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Introduzione

di Antenio Paelucct

ra difficile immaginare, anche solo dieci anni fa, che il volontariato

sarebbe entrato con tania visibile determinuzione nel setiore dei beni

culturali, Il fenomeno ¢l ha colto in certo senso di sorpresa sopratiutto
perché non abbimmne sapuie valiitare per tempo lo nutazione culturale e di
costume in atto.

Intendo dire che noi conservatori (guelll della mia penerazione ma
anche i cofleghi piti giovani} abbiwme sofferto fino a ieri e ancora oggi mol-
to spesso soffriamo, della sindrome che chiamerei dell’ “assediato” . La “sin-
drome deli"assediato™ & sinonimo di isolamento, di diffidenza, di pawra. Ab-
biamo crediuto (e ancora miolti di nol credono) che la twely del patrimonio
culturale della Nazione non pud essere condivisg con nessuno, che la societd
& indifferente se non ostile alle guestioni che ci stanno a cuore, che Funica di-
Jesa possibile pud venirei soltanto doll’ applicazione vigile # rigorosa delle
leggi e delle norme.

Occorre riconoscere che quesio atteggiamento oggi non é giustificato.
8i puo ancora vivere ed operare in stato df assedio e moltl di noi lo fanno, ma
savebbe stolio non aceorgersi che negli nltimi tempi sertori Importami del-
U'opinione pubblica si sono dimostrati nostri afleati e che, in definitiva, il no-
stro lavoro pud incontrave colinhborazioni preziose e disinteressate. Non sia-
mo plt soli, insomma. Basta considerare la quota sempre pia cospicua di at-
lenzione che i giornali e la televisione riservano i musei ¢ alle opere d ar-
le per rendersene Conto.

La favorevole disposizione dell’ opiniong pubblica nei confronti della no-
stya attivitd e dei rosiri obiettivi rischierebbe peré di dissolversi nel clamoroso
brusio dei media senza produrre risultati apprezzabili, se non of fosse il vo-
lontgriate che g discipfing ¢ lo orienta. La vera novitd dei nostri anni consi-
ste proprio in quesio.! nella discesa in campo del volowtariato. Che si tratti di
volontariate di servizio o di opinione {0, come di norma succede, dell una e
dell’ altra modalitd di impegno riunite nello stesso gruppo e nelle stesse per-
sone} poce mporta. Quello che conta & che oggi ohi fa if mio mestiere sa di
poter contare su g vasta ricchia di ascolto, Jf consensi (o di dissensi se del
caso} ma anche su un sistema organizsato d&i concreta operativitd.

Il miio augurio € che si riesca o sfruttore al meglio quesia offeria tanio
ricea quanto imprevista. Gccorrone norme legislaiive agilf e di minimo in-




pombro ma occorve sopratiutio, da parte dei feenici della ER.\.E net _nmww%ﬁmm.
del fenomeno volontario, una disposizione mentale flessibile ¢ &H,.am%mﬁu
“oppurtunistica” vorrel dire. “Opportunistica” %m_.,.nwm ,,.w. trata di nh‘mn.wm
con infelligenza, con efficacia ¢ con un minimo di fantasia, ol wﬁ@mﬁmﬁﬁw
siraordinaria che la parte pia colta e volenterosa della societd ci metie a di-
sposizione. o

H volontariato come nuova frontiera della tutela? Affermario ieri poteva
sembrare uno stravaganie azzardo. Dirlo oggi mi sembra una promessa rd-

gianevolmente fondata e ricca di future. ) )
Antenio Paolucci

S i S i

Le organizzazioni di volontariato
aila luce della Legge 11 agosto 1991 n. 266

di Raffaells Yorriceli

con la collaborozione di Nico Moravia

1. Esclusiore dei singoli individui dal cam-
po di applicazione delle norme agevolative
della Legge quadro sul velontariafo 11 age-
sin 1991 n, 266.

Con I'emanazione della Legge 266, i legi-
siatore ha voluto finalmente dare un impor-
tante riconoscimento alla funzione sociale ed
al valore solidaristico espressi dal volontaria-
to. Bd & proprio in relazione a tale riconosci-
mento che nella Logge 266 cl sono. accanto
ad un generico impegne da parte deflo Stio a
promueovere 1o sviluppo del volontariato, tat-
ta una serie di norme che prevedono specificl
‘mezzi di sostegno’ a colore che concreis-
wente svolgono en’attivith di guesto tipo.

E importante perd subito sotiolineare che if
legislatore non ha volito assicurare fa possi-
bilith di usufruire dei suddeti ‘mevzi’ a futil
coloro che fanno det volontariato. A tale fine
infatti il legislatore ha preso in considerazione
sclo ed esclusivamente quet soggetti che lo
esercitano in forma organizzais, intendendo
con cidy dare uneffettiva rilevanza solo a quel-
Fattivitd colletiivamente svolta da un gmippo
di persone. Sotto questo profilo pertanto si 2
voluto esclodere dall applicazione delia legge,
Pesercirio del volontariato, da parte del sin-
golo individuo, al di fuori di una strattura or-
ganizzata, Quest’slimo, infatti, pur contri-
buendo naturalmente alla realizzazione di
quelia fanzione sociale riconosciutagli dalla
Legge 266, non viens consideraio meritevole
det benefici previst dafla stessa leppe.

Peraltro anche i “gruppi organizzati” ai
quali fa riferimento la Legge 266 devono es-
sere costituiti ¢ svolgere la loro anivied se-

condo quelle nomme di cut alla citata fegge.
Noi i limiteremo a trattare quesio argomento
in relazione al settore dei beni culturali.

2. Individuazione degli enti collettivi che
possane definirsi “organizzazioni di volon-
tariaio” ai fini di usufruire delle norme
agevolative della Legge 266,

Procedendo dungue con ordine, bisogna
per primna cosa sottolineare "ampio significa-
to che nelia Legge 266 i legislatore ha dato al
termine ‘organizzazione’. All'articolo 3 della
suddetta Legpe si dice, infatii, che debba con-
siderarsi organizzazione “ogni organismo H-
beramente Costifuito™ e che essa possa “assa-
mere la forma giuridica (...} pill adeguata ai
perseguimento dei propri fini”. S tratia qui di
una disciplina che lascia un grandissimo spa-
zie all’esercizio dell’astonomia privata nella
scelta dei modi e delle forme dtenuti pill ido-
nei allo svolghmento di una determinata ati-
vita di volontariato, Ed & certo che if coneetio
di organizzazione cogi inteso non si identifica
specificatamente in afcuno dei modeili asso-
clativi gia disciplinati dal codice civile ¢ da al-
tra legge speciale, essendo invece potenzial-
mente capace aon solo di ricomprender} tuttd,
ma anche probabilmente di crearne di nuovi,
Organizrazione &, infatli, un termine neotro,
che di per se allude solo all’esistenza di una
entith collettiva organizzata per la cura diun
cerio interesse (Galgano).

Ma se tatto cid & vero, in resltd, andando
avanti nelia lettura delia Legoe 266, bisogna
sublio aggivngere che i legislatore ha volato
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operare, sempre a1 fini di individuare guel
soggerti legitimati ad usufmire dei “beneficl’
previst dalls legge, up ulieriore selezione
base afla quale si escludono da questi ultimi,
oltre i singoli individal {come gih detto 5o~
pra}, anche una pane di quelie entith colletive
che potrebbero leghtimamenie definirst orga-
NIZZAZION.

3, (segue) i reguisiti dello “scopo solidari-
stieo™ e deli’“assenza di fin di luero”. De-
finizione di velontayiate quale “attivith ai-
truistica™. Incompatibilita ra organizza-
zioni gi volontariaio e secieta.

Sulle base deliaricolo 3 della Legge 266,
possiamo individuare nelio “scopo solidaristi-
o™ ¢ acll™assenza di un fine di lucro” 1 due
elementi che individuano concretamente e or-
ganizzazioni di volontariato nell’ambito dela
pits generale categoria costituita dalle organiz-
zazioni. Ma & inoportanie ricordare subito che
tali elementi sono indicati anche dall articolo 2
deHa stessa legge {richiamato espressaments
dalt*articolo 3), i quale definendo cosa sia at-
tivith di volontariato i dice, invece, chi sia i
volontario e yuali rapporti debbane intercurre-
re tra ui e Porganizzazione cul aderisce perché
si possa affermare che quest’ultima sia vera-
mente un’organizzazione di volontariato.

Lesgendo pertanto gli articoli 2 e 3 della
Legge 266, possonc definirsi organizzaziont
di volomariato quelle organizzazioni che, pur
essendc potenzialmente idonee sd assumere
gualnaque forma giuridica, sono caratterizza-
te dal perseguimento di uno scopo solidari-
stico e dall’assenza di un fine di jucro ¢ che
presentano inolite quest] stessi carafterd an-
che niel Tapportt con 1 propri associatl.

Qccorre adesso, atiora, analizzare che cosa
significhi in concreto “scopo solidaristice” ed
“agsenza di scopo di jucro”, al fine di vedere
pot quai forme giuridiche possano effettiva-
mente assumere o orpanizzazioni di volonta-
riato cul # legistatore delia Legge 266 ha vo-
futo riconoscere la possibilith di vsufruire di
particolari benefici.

&

Per quanto riguarda il prime dei suddett
element, lo scopo solidaristico, la dotrina e fa
siurisprudenza, cercando di delinearne i tragi
essenziali, non hanne fatto in realtd altro che
evidenziame I indeterminatezza di tale con-
cette. La solidariets, infattl esprime al tompo
stesso un valore e un modo d’essere dell’agive
urmano che ron 3 suscetiibile di una specifica
definizione. In particolare per guanto riguarda
ia Legpge 266 probabilmente & difficile poter
sostenere chie I concette di solidarietd si iden-
tifichi totalmenie con quello di volontariato,
salvo il fatio che esso comunqgue allude in sen-
30 iato anche ad un’azione mossa pon da sti-
moli prettarnente utiliaristici e “al fine di co-
strufre un fessuto connettivo di rapporti socia-
ii ¢ legami tra gli vomind che vada oltre guslli
imposti da doveri pubblici o da comandi del-
Vautoritd”. Ma probabilmente & sufliciente una
definizione di questo tipo per capire come la
solidarietk, pur esprimendo un principio di al-
to valore morale, abbia in realtd uno scarso
valore 0 guantomeno uRa scarsa applicazions
in campo giuridico. Ci sono, pol, alcuni aspet-
ti deila solidarteta che talvolta possono essers
addirittura incompatibili con quelli del volos-
tariato. Basti pensare, sempre a qUesto propo-
siio, 8i ratti comnund che si potrebbero indivi-
duare tra solidarietd ¢ mumalith, ia quale inve-
ce, come vedremo parlando delle societh coo-
perative, & certamente incompatibile con un
pur ampio concelio di volontariato.

¥ importante ailors concentrarsi sul signi-
ficaio del secondo elemento caratterizzante le
organizzazioni di volontatiato, ciok suila as-
senza di fini di uero. In base alla Legpe 266,
né le organizzazioni in quanto tali, 2é i loro
aderenii possono agire per tali fini.

in senso stretto Jo scopo di lucro viene pii o
meno pacificamenie identificato dalla dotvina
= dalia giurisprudenza con lo “scopo delia di-
visione degli utili” individuato dall’articole
2247, che definisce i contratto di societh. In
relazione 2 fale identificazione bisogna allora
subito risponders alla seguente domanda: pos-
sono le organizzazioni di volonianalo assu-
mere la forma giuridica defle sociea? Se fosse
assohuamente pacifice che la presenza dello

scopo delia divisione degh utili siz un ele-
mento essenziale per determinare (a presenza ¢
meno di una sociefd, naturalmenie non ¢i sa-
rebbe alcuna difficolth ad affermare che sulia
base dellarticolo 3 della Legpe 266 le orga-
nizzazioni i volontariato sono effetfivamente
incompatibili con la veste ginridica delle so-
cietd. Ma poiché€ cosi non ¢, bisogna procede-
re per gradi od esaminare § var tipi di societh.

Per guanto rignarda ke societd commercia-
i (siano esse societh di persone o societh di
capitali) pon si pone alcua problema: Uartico-
1o 5 delia Legpe 266, infani, prevede espres-
samenie che le organizzazioni di volontariato
NON DOYSANO esercilure se non in via margina-
ie alcun tipo di aiiiviid commerciale. Se ne
desuine perianto che, quandanche una societh
commerciale svolgesse la propria attivith al
fine poi di impiegare gh utili ricavali per fare
dei velontariato, guesta non poirebbe mat es-
sere ricompresa nell’ambito di applicazione
dellz Fegge 266 guale organizzazione di vo-
loneatiato.

Unz volta escluso che e societd commer-
ciali possano essere considerate organizzazio-
ni di volontariato, ad analoga conclusione si
deve peraitro giungere anche in relazicne alle
socisth cooperative, i cui fine associativo 2
carafierizzaio dalla mutualith, ciod da un aju-
te yeciproco che 1 soci st prestano I"uno con
Paltro. Sulla base della dotirina e della givri-
sprudenza pitt moderne, infaitl, nella nozione
di scopo di lucro non rientrerebbe solo in sen-
so stretto Vla divisione degh niili”, ma pih in
generale anche “ogni percezione diretfa o in-
direita di un gualche vantaggio da parte degli
aderenti alia societd”. Nelle societd coopera-
tive pertanto fra scopo di lucro € scopo mu-
tualistico sussisterebbe una sosfanziale coin-
cidenza, In esse, infaiti, a prescindere del tipo
di attivith svolta {che poirebbe benissimo es-
sere anche un’attivith meramente assistenzia-
ie, culturale o ricreativa), 1o scopo mutualisti-
o si sostanzia sempre € comunguee neila per-
cezione da parte dei soci di on vantaggio me-
diato, cioé ¢ un lucro in sense generico. Ma
se questo £ vero, non & errato atlors quanto so-
pru affermato sulla impossibilitd di far rien-

frare le societd cooperative tra le organizza-
zioni di volontariaio. Bd a conferma uiteriore
di tale conclusione si deve softolineare che
P"articolo 2 della Legge 260 afferma che Vat-
iivith di volontanaio & solo “guella prestaia
in mado personale, spontaneo ¢ gratuito, tra-
mite Porganizzazione di aud il volontario fa
parte, senza fini di locro anche indiretto ed
esclusivamente per fini di solidarieta”.

In tema di societ} a questo punto restano da
esaminare aleuni profili in relazione alie so-
cieta di capitall ed alle societa di persone che
1oR ssercitino attivitd commerciali e ehe non
siano caratterizzate da uno scopo mutualistico.

Probabilmente si deve escludere dall’am-
bito delle organizzaziond di volontariato le so-
eieth di capitali. In esse infatd Papporto dato
aila societi daile prestazioni personali dei soci
noa riveste che un rilievo del nutto secondatio
per non dire Inesistente ¢ ¢id pare nettamente
contrastare con i sopra citato articolo 2 dela
Legge 266 dal quale invece si ricava che nel-
{"ambito di sn’organizzazione di volontariato
tale apporto debba essere un clemento fonda-
mentale.

Per quanto riguarda infine la residua cate-
goria delle societa di parsone non si pud fare
un discorso in generale, ma bisogna invece
verificare caso per caso che queste non siano
state costiuite per svolgere anivitd commer-
ciali & per perseguire scopi di lacro,

Le considerazioni fin qui svoke in relazio-
ne alla compatibilifd o meno tra societi ed or-
ganizzazioni di volontariato sono importanti
perche possono servire a §uesto punio per spe-
cificure definitivamente il sigaificato di vo-
iontariato assunic dalla Legge 266. Per esso
deve intendersi, infaeti, ogni amivita che non
sia messa da un fime diretio o Indiretio di uid-
fith personale. Lo “scopo solidaristico™ e “1"as-
senza di fini di lucro”™, indicati dalla Legge
266 quali requisiti essenziali di ogni orgsniz-
zazione di volontariato, identificano sosian-
zialmente il significato fondamentale d1 vo-
lontariato nelo svolgimento di un’attivitd ‘al-
troistica’, cio® in un’attivith posta in essere
esclusivamente nell’interesse di soggedi terzi.
Soio gueli’organizzarione che, tramite Pope-
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rato sponianso, personale e gratuito dei propri
aderenis, cserciti un’aliivita di guesto tpo po-
tra efferfivamente essere considerata upa or-
ganizzazione di volontariato, A guesio pro-
posito bisogna perd fare un’impostante pre-
cisazione. Le finalith altruistiche che devono
caratterizzare }'organizzazione di volontariato
infatti di regola non sono snaturate dall’even-
tualith che anche gh aderesti & questultima
possanoe in una gualche misara beneficiare
defle attiviiz svolte dall’organizzazione me-
desima: bisogna solo verificare che una simi-
ie eventualith non costituisca lo scopo princi-
pale delle aftivith concretamente svolte dal-
Posganizzazione in guestione. Bd a sostegno
di guanto appena affermato si consideri anche
il fatio che Particolo 5 della Legge 266 con-
sentendo, purché entyo ambiti del tutto margi-
nali, esercizio di attivith commerciali da par-
te delie suddette organizzaziont, aymetts -
plicitamente che cid non infici le tinalith al-
truistichie proprie di quests uliime,

Una volta escluso comungue che le orga-
pizzazioni di volontariaio possano assumere la
forma giuridica deile societd, bisogns alora
vedere se invece non st possa gUNgere a con-
clusioni diverse in relazione agli aitri modeili
associativi previsti dal nostro codice civile e,
ciog, in relazione a guel modelli costituiti da
associazioni, fondazioni e comitati,

Le avsociazioni in particoiare sono espres-
sione di uno schermna giuridico di portata asso-
lutamente generale, nell’ambito del quale wa
Yaltro si possono senza dubbio far rientrare
arche ke societd. Queste ulthne, nfaud, altro
non sona che associaziont per le quali # legi-
siatore ha detfato una specifica disciphna in
virth del particolare tipo di scopo o del parti-
colare tipo di attivith che determina o caraite-
rizza la ioro esisienza. In altre parcle, cid che si
vuol dire & che le associazioni {(ma da questo
punto di vista anche ie fondaziont ed § comita-
ti} costitiscono un modelle giundico di ent
colletiivi assolutarnente nouiro rispstio a guel-
1t che sone i find o Ie attiviid per i guali e per o
quali un gruppo di persone decide di associar-
si. Appunto per gquesto pon si pud dire che
sussistanc particolari problemi di compatibilita
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fra organizzazioni di velontaniato, du un lato,
ed associazioni, fondazioni ¢ comitati, dail’al-

o, laddove lo scopo o Vattivitd da queste par- -

seguifi abbiane effettivamente 1 requisit indi-
cati nella Legge 266, Cio, peraltro, non signi-
fica che ci si possa esimere da un’analisi spe-
cifica della disciplina codicistica di clascuno di
questi e enti perché da un lato, come vedre-
mo, ¢ sono degli aspetti di tale disciplina che
sono nofevolvente derogati dalla Legge 265 ¢
perché dal’aliro non & sempre vero che ia sud-
detta compatibilila sia realmente effetiva.

4. {segue) organizzazioni di volontariate ed
assgeiazioni con personalith giuridics,

Le asgsociazioni sono probabilmente i mo-
delio giunidico cui it legislatore ha fatto spe-
cifico riferimento aliorquando ha redatto la
Legge 266 ed appursto per guesto sono diver-
s¢ le annotazioni da fare. In primo luogo bi-
sogea subito distinguere a seconda che si trat-
it di associaziont con o sonza personalith giu-
ridica. Entrambe sono sicurumente compatibili
con i requisiti voluti dul legislatore per identi-
ficare e prganizzazioni di volontariate, ma
menire e prime non presentano alcuna deroga
alla disciplina codicistica ad opera deila Leg-
ge 266, le seconde invece pe proscniano alcu-
ne di notevole ritievo.

Procedendo dunque con ordine, laddove st
voglia costitiire un’organizzazione di volon-
tariato assumendo la forma delf’associazions
con personalith glaridica, posto che tale forma
& compatibile con gl scopi propri del volon-
tariato e che Ia Legge 266 non detts peressa
alcuna norma spectfics, pon resta altro da fa-
re che prendere i codice civile e scguire la di-
sciplina deli’articolo 12 relativo all acquisio
della personalith giuridica e degli articoli 14 ¢
13 in base 41 quali I"atto costitetivo e lo statn-
to {e le loro successive modificazioni) devono
avere ia forma dell’atto pubblico,

Per il resto, sempre in relazione alla disci-
plina di associazioni di questo tipo, & impor-
tante sotiolingare alui due aspetti dai guali,
come si vedrl in seguito, si ricavano in nega-

fivo 1 iratti caratterizzanti la disciplina delle
associazioni senza personalita giuridica se cul
& invece profondamente infervenuta in senso
derogatoric la Legge 266.

B primo concerne la capacita che viene ri-
conosciota a tall associaziond, anche se solo a
seguito ogni volta di una specifica autorizza-
zione governativa, 6 acquistare beni mmobili
e beni mobii registrati e d1 acceltare dona-
zioni, ereditd e legati, al fine di avere cosi
delle disponibilith economiche grazie alle qua-
ii svolgere le propric alivita

H secondo aspetio 8 riferisce, invece, alla
tutela dei terzi titolari di diritl di credito ned
confronti delle associazione ia guestions. Sot-
o tale profilo, in caso di insolvenza deli’as-
sociazione, 1 ferzi non possono rivalersi né
sul patrimonio degli amminisiratori, né su
quello dei singoli associati, essendo 1 loro cre-
diti garantiti solo ed esclusivamente dat beni
mobiil ed inymobilt di cai 1"associazione sia
direttamente titclare. Appunto per questo, a
fronte di tale limitazione, ghi articoli 33 e 34
del codice civile, una volta che all’associa-
zione sia stata riconosciuiz la personalith giu-
ridica, impongono Pobbligo per I suoi amni-
nistratori di iscrivere associazions medesima
nel pubblico registro delle persone glaridiche,
annotando contestualmente Pentitd del patri-
monic di cul essa & titolare (nonché fe sue
sueccessive modificazioni}. Si crea cost una
forma di pubbliciih sullo siato di disponibilith
ecopomica delle associazioni riconosciute,
grazie alla quale i terzi possonro valutare pre-
venjivarmente se stabilire o meno tapporti eco-
nomict con gsge. Tale sistema & anche assist-
to da una sanzione specifica, in quanto se gli
apunigistrator: non provvedone alla suddetta
iserizipne, essi si trovano a rispondere soli-
dalmente con associazione per 1 debiii con-
traiti in nome & per conto di questa.

5. {segue} organizzaziond di volontariato ed
associazioni prive di personaliia giuridica.

Venendo adesso a trattare delle associazio-
ni non riconosciute, ciod di quelle associazio-

ni che non sono dotale di una propria perso-
nalitd giuridica, vedreme — come gia accen-
naie precedeniemente — che la Logge 266 ha
cercato jn particoler modo di favorire 1a co-
stituzione di organizzazioni di volontariato
che assumano la forma givridica di questo ti-
po di associazioni, prevedendo a tale scopo
una normativa forremente agevolativa,

L’articolo § della Lepge 266, infari, al se-
condo comma stabilisce che “le organizrario-
ni ¢i volpntariato, prive di personalith giuridi-
ca, iscriite nei registrl di eul all’articole 4,
possono acquistare beai mobili registrati e be-
ni immobili cccorrenti per lo svolgimento del-
ia propria attivith e che possono nolue, in de-
roga agli articoli 600 e 786 del codice civile,
accettare donazioni e, con beneficio d’iaven-
tario, lascifi festarnentari, destinando i benl
rigevuti ¢ le loro readite esclusivamente al
consaguimento delle finalith previste daghi ac-
cordi, dall’atio costiutive ¢ dallo statnio™.

In base 2 questas norma pertanto le asso-
ciazioni non riconosciste, che svolgano un’at-
tivith di volontariato, si ritrovano a godere di
capacitd ginnidiche che altvimenti sarebbero
invece prerogativa, secondo quanto dispons
il codice civile, delle sole associazioni rico-
noschie. Totto quesio comporta paturalmente
ia necessia di affrontare tutia una serie di pro-
blemi.

1i primo di guesii ha una valenza sopralini-
to, ma non solo, di carattere sistematica. Poi-
ché, infatti, le associazioni non riconosciute
che rientrano nellambito di applicazione del-
la Legge 266, pur non avendo una propria
personalith giuridica, hanne perd una capa-
citd negoziale generale che invece & certa-
mente preciusa alle alire associazioni son ri-
conosciute, ci sl pud legitimamente doman-
dare se allora questa legge abbia per caso
creato una terza caegoria di assoctazioni, in-
termedia tra quella delle associazioni ricono-
sciute e quella delle associazioni che invece
non lo sono. Per rispondere & [ale interrogati-
vo & necessario prendere in considerazione 1z
ratio in base alla quale il legislarore det codi-
ce civile ha posto una differente disciplina per
I'una e per altra categoria di associazioni.
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E ragionandeo secondo tale impostazions, ap-
pare probabilmente pid convincente fa solu-
zione che eschude una eventualid di guesic
genere. Se infatti si prendono in considera-
zione qual siano gh efferti che il legislatore ha
ricotlegato al riconoscimento o meno alle as-
sociazioni della perscnalith giuridica, le vere
differenze si colgono non tantc sul pianc del-
la soggettivith giuridica quanio su quello del
regime detla responsabilita patrinoriale di ta-
H enti e su guello {al primo strettamente con-
nesso) delta tutela dei terzi: mentie infaii per
le associazioni riconosciute — come gia detio
precedenternente — si applica un regime di re-
sponsabilitd patrimoniale iimitato al beni di
cui esse signo ttolark, per quelle non ricono-
scinte invece vale un regime dsl tutte diverso
in basc al gnale rispondono personalmenie ¢
solidalmente con 1'associazione siessa tuti
colora che abbiano assunto per essa delle ob-
bligazioni riei confronti di terzi. Ma se tuto
cid & vero, poiche da parte della Legge 266,
per le associazioni di volontariaio non rico-
noseiute, non si registra alcuna particolare in-
povazione della disciplina relafiva al regime
della loro responsabilitd patrimontale, si pud
infine concluders che esse sono e rimangono
associazioni non ficonoscinte,

Mé u diverso risuliato potrebbe glungere
chi sostenesse che fali associazioni, avendo
acguisiio grazie alla Legge 266 la capacith di
diventare titolari di ingenti pawimoni immo-
bikiari, verrebbero a frustrare 'intento del le-
gislatore di combattere la ¢.d. “‘manomorta’,
Infatt, a parte ogai considerazione sulla agso-
luta recessivita nel nostro ordinamento di que-
sta finalitd, lo stesso legislatoge, con la Lepge
27 febbraio 1985 n. 52 i materia di trascri-
zioni immobiliari, aveva gid definitivamentes
sopito ogni dubbio circa Ia possibilith per en-
ti privi di personalith giuridica di essere tio-
tari di bent immobil.

A questo punio resta da affrontare, per
quanto riguarda le associazion di volontaria-
to senza personelith giuridica, an problema di
notevole portata applicativa. Assunto, mfatti,
che iali associazioni hauno la capacita giuni-
dica ¢ la capacit d’agire necessarie per pro-

1t

cedere afl’acquisto di un immobile o all’ac-

cettarione di una evedith, di un legato o di una

donazione, ci si chiede, se nel silenzio defla

Legpe 266 esse debbane softostare 6 meno

alla preventiva sutorivzazione governativa

prevista datf’articolo 17 del codice civile ai-
lorquando a fare te medesime operaziont sia-
no invece associazioni dotate di personalith
givridica,

Nonostante il diverso avviso del Consiglio

di Staio, espresso nel parere o, 2980 del 18 di-

cembre 1991, sembra pilr conforme aila feg-

ge 266 la scluzione che porta ad escludere

Pobbligo dell'antorizzazione governaiiva.

E questo per quattro motivi fondamemalk:

a) se, infutti, # reghme autorizzatorio & staio
probabilmente previsio in origing come
strumento di controlle pubblico per evitare
che si formassero grosse concentraziont di
patrimors Fnmobiliari In mano sempre ad
unro 5tesso soggetto (mom z caso laddove
P'ente in guestionc abbia come scopo so-
stanzialmente, come ad esempio e societd
comunerciali, una continea circolazione di
beni, questo controllo non & mai esistito},
oggigiomo — come gid detto sopra — la fun-
zi0ne espressa da tale controlle & assoluta-
MERte reCessiva.

b} ma anche a voler sostenere il confrario,
certamenis |autorizzazione governativa,
quale mezzo & profonda ingerenza nel-
Vambito deil’sutonomia propra deile as-
sociazioni e di limitazione del foro svilup-
PO, st pone in netto contrasto con Ie finalith
invece espresse dalia Legge 266, ia quale al
conirario vuele sia salvagusrdare al massi-
mo ["autonomia delie associazioni di vo-
foniariato, sia favorime A costifuzione ¢
io aviluppo.

inolire, a ben guardare bisogna molio

sdramimatizzare la portaia di tale questione,

in guanto nen & poi del witto vero che le
suddette associazioni siape assolutamente

‘iprmunt” ad-ogni soria di controtio pubbli-

co. La Legge 266, agli articoli 3, 5 e 6, ne

preveds infatti uno da effettuarsi su ogai
organizzarione di volontariato (e dunque
anche su quelle organizzaziont di volonta-

C

St

riatc che asswmanc Iz veste giuridica del-
I'ussociazione nos riconosciuta) che, inten-
dendo nsufreire dei particojari benefici of-
ferti dalla stessa Legge 266, richieda 1i-
scrizione nel Registro regionale o provia-
clale per gueste appositamente istituito.
Non & questo, cerlamente, un controlie spe-
¢ifico sui singoli atti compiuti dalle orga-
nizzazioni di volontariato & che comportano
per queste ulibme Pacquisto delia Hiolarit
di nuovi beni, e aeppuse & ua controlio re-
{ativo in maniera specifica alla situazione
pairimoniale complessiva di gueste siesse
organizzazioni. Tattavia, seppur indiretia-
mente, non si pubd del tutto escludere che
esso comporti anche valuiazioni sia in or-
dine ai singoli atti, sia in ordine alla situa-
zione patrimontale complessiva delie orga-
nizzazioni di volontariato. Secondo guanto
prevede Particolo 6 della Legge 260, infat-
ti, al momento delt’iscrizione nel suddetio
Registro & ad ogni successiva periodica re-
visione di questo, pur in modi che saranno
diversi fra Regione & Regione, in relazione
ad ognt organizzazione di voloatariato
I"amministrazione pubblica dovr verifica-
e non solo ia sussistenza del “requisiti ds
cul ali’arcole 37, ma anche “P'effeitivo
svolgimento deli’anivitd di volontariato™.
Be a ¢id si aggiunge il fatto che, in base al-
Paticolo 5 delia stessa legge, tulti § bend
delie organizzaezioni di volontariato e le ren-
dite da questi prodotte devono essere de-
stinate dalle stesse organizzazioni “esclu-
sivamenie &l conseguimento delle finalith
previste dagli accordi, dail’atio costitutivo ©
dalio statuto”, si pud probabilmente con-
cludere che laddove una orgenizzazione di
volontariato acquisti a seguito di una corn-
pravendita o dell’accettazione di ina dona-
zione, di un’eredifa o di un legato, vn bene
per finalith che non sianc compatibili con lo
“seopo solidaristico” e Vo assenza di fini di
lucro™, essa verrebbe 2 perdere il dirigo di
essere o restare iscritta nel Registro delle or-
ganizzarioni di volontariato e conseguente-
mente di neufruire delle norme agevolative
per esse previste dalla Legge 266.

d) infine va sottolineato i fatio che H legisia-
tore della Legge 266, quando ha voluto ap-
plicare alle assockaziond di volonturiaio non
riconosciute norme che invece sarebbero
proprie delle associazioni riconosciute (co-
me ad esempio nel caso degli articoli 2639
& 2660 del codice civile in materia di tra-
scrivioni immobitias) lo ha fatto espressa-
mente. E poiché per guanto riguarda arii-
cole 17 del codice civile concernente ap-
punto Pautorizzazione governativa, la Leg-
g¢ 266 nop opera alcuno specifico rinvio, si
potrebbe allora individeare in guesto fatio
un ulteriore argomento che confermerebbe
1a predetta non applicabilith del regime au-
torizzatorio alle associazioni in guestione.

6. {segue) organizzazioni di velontariato,
fondaszioni & comitati.

Per quanto riguarda le fondazioni, se st
tene presente H fatto che sulla base deli’ara-
colo 3 ie organizzavioni di volontanate de-
vono avvalersi “in modo determinante £ pre-
valente deile prestazioni personali {...) dei
propri adereati”, potrenuno essere propensi
ad escluders che tali prganizzazioni possano
aseumere la veste giuridica delle fondazioni,
il cui connotato fondamentale & tradizional-
mente individuato nefia prevalenza deil’ele-
mento patrimoniaie su quello personale. In
realld questo noa & Uunico modello di fonda-
zigne esistente. Ce '@ anche uno, corfispon-
dente aila c.d, “fondazione-organizzazione’,
che presenta degli nmportanit ixatti di rottura
con il modelto wradizionale. In particolare, in-
fatti, i pud individuare in esso, sccanto ad un
elemento patrimoniale, anche un elemento
personale, costituito dagli amministratori dei
fondi di cui & dotata la fondazione per lo svol-
cimento della propria attivitd: e questo ele-
mento personale, essendo un po’ i centro
propulsore di tutta attivith dell’ente (attivith
che peraltro deve sempre restare esclusiva-
mente nell’ambito delle finalitd fissate statu-
tariamenie}, permetie i superamento della
tendenziale prevalenza del dato patrimoniale

11




guale elemento caraiterizzante Ia natura defia
fondazione.

in guesti termini, bene inteso, niente vieta
che vn’organizzazione di volontariato assu-
mia la veste ginridica delia fondarione. I vo-
lontari non sarebbero 1 destinatari dell’eroga-
zione di fondi da parie della fondazione, ma
ne sarcbbero gh ammunistratord, potendo par-
tecipare alle decisioni in ordine aila gestione
del patrimonic nei limit e pei modi stabiliti
dail’atto costitutive e dalfo siamto della fon-
dazione stessa. Bssi svolgersbbers, in altre
paroie, una funzione strumentale alla eroga-
zione det fondi defla fondazione. ¥ voloniar,
invece, non poirebbero né mutare I destina-
zione del patrimonio, né modificare altra de-
terminazione (fra cui ad esempio, guslia rela-
tiva ai criteri di ammissions o di esclusione
degli aderenti, la cui presesniza & necessaria ai
sensi deli’articolo 3 della Legge 266) conte-
nugz nei due atil prima menzionatl, Per i resto
non ci sono alire particolart notazioni da fare,
galvo rimandare a quanio gid detto in relazio-
ne alle associazioni con personalish giuridica
ed alle specifiche norme contenute nel codice
civile in materia di fondazioni.

Per quanto rignarda, invece, le fondazions
prive di personalith giuridica sono estrema-
mente incerte le posizioni della dotiving sulls
loro possibilte compatibilith con le organizza-
zioni di volontariato, Si preferisce perd i que-
sta sede non affrontare fa problematica con-
nessa & questa eventuale compatibilitd, per-
ché essa coinvolgerebbe agpetti ginridici che
esuierebbero dall’ambito di questa indagine.
Inolire, data propzic incertezza cud si & ap-
pera accenpato, per H momento nor & certo
consigliabile, per una organizzazione di vo-
lontariato che voglia acceders a3 benefici dei-
Ia Legpe 266, di assumere la forma giuridica
deile fondazioni senza personalith giuridica.

Anche per quanto concerne i comitati ci si
Lmiterd a pochi acceni, rinviando per i resto
ala disciplina codicistica. Fssi sono costituiti
normalmente aillo scopo di perseguire unc
scope gencialmenie di mteresse pubblice o
comunGie non proprio dei membri che o co-
stitriscono, Da questo punio di vista perfanto
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non ci dovrsbbero essere problemi a confign-
rare un’organizzazione di volontariato anche
come comitato. Dei dubbi perd sussistoro.
1 comitati sono infagi organizzazioni che per
foro nalura Son0 SeMmpre teipporance, in quan-
o si sciclgono una velta che sia stato rag-
giunto 11 loro oblettive con "erogazione del
fondi raccolti. Ci si deve perianio chiedere se
ia Fegge 266 si riferisca solo ad otganizza-
zioni che abbiano una strutturs tendenzial-
mente stabile oppure =i ricomprenda anche
quelle, come appunto 1 comtati, che hanno
per loro natura una ‘vita’ temporasea. Quesia
seconda soluzicne ¢ probabilmente guelia
esatta. Poiché, infattd, mitte Jo organizzazioni
possano nel tempo sciogliers: {& non 4 caso
anche la Legge 266 ha detiato delle norme
che disciplinanc specificaimenie questo profi-
10}, & ron si vede alcuna differenza sostan-
ziale tra un’organizzazione il cui scioglimen-
to & fin dall’inizio programmato od un’alira
invece di cud non sl sa ancora guando iale ipo-
test si verifichera. In altve parole cib che rile-
va ai fini deli’iscrizione nel Registro vepio-
nale deile organizzazioni di volonmriato & che
un’organizzazione in quanto tale, anche nella
forma di comitato, sussista al momento delia
suddetta iscrizione. Naturalments si deve wat-
tare di un’organizzazione-comiltato che pos-
segga i requisiti dello scopo solidaristico e
defl’assenza di fini 4i lucro voluti, come gih
ampiamente fustrato, dalla Legge 266,

7. Aceordi degli aderenti, atii costituiivi e
statuti.

Larticoto 3 della Legge 266 paria di “sta-
tuts”, “aiti costitutivi” e “accordi degli ade-
renti”, Questi ultird sono gh accordi che ven-
gono normalmente indicati per individuare la
costituzione di un ente prive 4i personalita
giuridica, mentre gl att costitulivi sono inve-
ce gli accordi che si stipalano ia relazione ad
enti dotati di personalitd giwidica. Per i primi
non si richiede una forma particolare, menfe
per i secondi & richiesto a pena 4i inefficacia
Patto pubblico.

Sia pelo statuto, sia negli accordi degh
aderenti o nell’atio costitutive sempre ai fini
di individuare quelle patiicolari organizzazio-
ni 41 volontariato che abbiano il diritto di usu-
fruire deile particolari agevolarioni previste
daifla Legge 266, devono essere contenati al-
cumi specifici requisitl. E'articolo 3 della stes-
sa legge preveds, infatl, che in essi “ole a
quanto dispoesto dal codice civile per le diver-
se forme giuridiche che Porganizzazione as-
sume, devono essere espressamente previsii
Passenza di huero, la democraticith delia strut-
tra, Peletiivith e la gratuita della cariche as-
sociative nosché la gratniia delle prestazioni
fornite dagli adesenti, 1 criteri di anumissione ¢
i esclusione di guestd nktimi, 1 loro obblighi e
dirtif” e che sempre in essi “devono essere al-
tresi stabiliti I"obbligo di formazione del bi-
lancio, {...} sonché le modalith di approvazio-
ne dello steszo da parie dell’assemblea degli
aderenti”.

{a ledura di quest'articolo & importante
perché permetie un’ulteriore delimitazione
delle organizzaziont di volontariato sostenute
dalla Lepge 266. Non & infatti possibile i~
comprenders fra gueste tutii guei gruppi di
persone organizzati ir modo assoluiamenie
miormale ad esempio sulla base di men ac-
cordi verbali o di atti che non abbiano quanto
meno i reqguisiti della ¢.d. “serittura privata’.
A conferma di guanio si sfa sostenendo, bi-
sogna anche ricordare che articolo 6 della
Legge 266, ia le alire cose, mpone alle or-
ganizzazion di volontariato che facciano fi-
chiesia di iscrizione neli apposito Registro,
di allegare a questa vna copia dei suddeni at-
fi: & implicito in ana simile disposizione che
8i richiede la stesura almeno di un afto seritio
perché si possa parlare di organizzazione di
volontariato. Non & escluso peraitro che le
leggi regionali istitutive di questi Registri
prevedano che fali organizzazioni debbano
redigera il loro atto costitutive ed i loro sta-
futo con ‘scriffue private autenticate’ o con
“atto pubblico’, ciod con attl aventi particola-
ri reqgaisiti formali.

Per quanto riguarda una rapids disamina
dei singoli requisiti, si pud sottolineare che:

a) 'affermazione espressa della assenza di Ju-
cro e detla gratnitd delle cariche associati-
ve & delle prestazioni fornite daglt aderen-
ti, nell’ambito dei suddetti atti serve, ai
membrt dell’organizzazione di volontaria-
io per capire Ia finalith altruistica del loro
irnpegno, e alia pubbbica autorita per veri-
ficare la sussistenza di queglhi elementi fon-
damentali che tale organizzazione deve
avers ai bni dell’iscrizione nell’apposito
Registro.

b} la democraticita della struttura associativa
da un punto di vista giuridico & idonea ad
assumere una gamina indefinita di signifi-
cati alcnni dei quali (come ad esempic fa
clettivita delle cariche direttive, gli obblight
di rasparenza nella gestione dei beni del-
{'organizzazione, la presenza di dirini ed
obblight fissati statntariamente, etc...) sono
peraltro specificati dallo stesso articolo 3
della Legge 266. Nor bisogna, perd, stor-
zarsi piil di tanto per dare uno specifico
contenuto al significato di ‘democraticita
deila struttura’, in guanto & probabilmente
tale democraticith sia stata verosimilmente
pensata dal legislatore quale canone inter-
pretativo di et gueghi altvi elementi che
vanng poi concretamente & formare gh sta-
e ¢ ghi atfi costitutivi delle varie orga-
nizzazioni di volontariato.

¢} D'elencazione dei diritti ¢ degli obblight di

.cui deve essere titolare ogni membro di
un’organizzazione di volontariato serve in-
vece ad indicare, da oo lato, i modi in cul
esso pud partecipare alla vita ed alla ge-
sticne dell’organizzazione e, dal’alro, le
prestazjoni personali o patrimontali che es-
so @ fennte a conferire alla stessa. Inoltre
una determinazione di questo genere do-
vrebbe probabilmente tepese conto del tipe
i attivith svoima dail’organizzazione e del-
le specifiche attitudini o competenze, inre-
lazione a guests, dei singoli membri.

) Per quanto riguarda infine i criteri di am-
missione ¢ di esclusione degh aderenti al-
Vorganizzazione ¢ volontariato, bisogna in-
vece cercare (i capire quali limiti quest’ulti-
ma dehba rispettare in ordine alia determi-
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nazione concreta del loro contenuto, Laleag-
£8 266 dice espressamente solo che ogni or-
ganizzazione di volontariaio deve indicare
quali siano questi critert. Tuttavia da una let-
fura complessiva della stessa Legge, 81 pos-
sono frarre ulteriori e sopratiuito utili indi-
cazioni. Daie, infatti, Ie finalith di solida-
rieth e di altraismo che vergono a connotare
in maniera specifica gli enti di volontaristo,
potrebbe seriamente dubitarsi della legitti-
mith di clausole starutarie che stabiliscanc a
(esto proposito requisit: diversi ed ulterio-
1i rispetic a qeello della seria disponibiliia a
presiare grafulamente ¢ per pura vocazione
solidaristica all’internc della stroora orga-
nizzativa la propria ativitd. 3olo nei cast in
cui Vorganizzazions di volonfariato venga
costituita per forndre a chi ne abbia bisogno
presiazioni di tipe specialistico {ad esempio
un particolare tipo di assistenza medica), po-
trebbe invece esserct la necessith di preve-
dere requisit darnmissione che richiedane i
possesso di determinate CoOmpetenze tecni-
che, scientifiche o antistiche.

8. Fonde comunc deile organizzazione di
volontariate.

I ¢ d. fondo comune delle organizzarioni di
volontariato £ costituiio dall’insieme def beai
di cui esse sono titolarl. Di tale profilo si oo
cupa espressameiite Uarticolo 3 defla Legge
266, i quale fa un elenco delie risorse grazie
alle quali Je organizzazioni di volontariaio pos-
sono cifetfvamente funzionase e svolgere 1a
propra alivitd. Non pare gui niile domandar-
51 se si tratti di un elenco tassativo o meno,
perché & talmente omnicomprensivo che non s
vede bene con quale aliro tipo di risorsa eco-
nomica {all crganizzarzions possana CORCIote-
mente incrementare i proprio fondo comune.

In base al suddef(o articole deila Legge
266, le risorse economiche possonc dividersi
in due categorie fondamentali,

La prima & costituita da tutie guelle risorse
che le organizzazioni di volontariato sono in
grado ¢i acquisize con i normali strumenti di
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diritto privato. Tra queste sk possono ficom-

prendere:

i} i contributi deglh aderenti;

2} 1 contributi di privat;

3} donaziont e lasciti testamentari,

4} endrate derivanil da attivitd commerciali ¢
produtiive marginali.

Per quanio riguarda i profili connessi spe-
cificamente ailacquisto di alcune di queste
risorse 0 allo svolgimento in particolare di at-
tivith commmerciali si rimanda a quanto gia
detto volta volta pel corso di guesto festo.

Lz seconda categoria di risorse & invece
composta da guegl: introiti che le organizza-
zioni di volontariato possono incamerare uti-
lizzando strumenti di dirifto pubblico. Nei-
Fumbite di guesto tipo di risorse si posgsono ri-
comprendere:

1) i coniributi dello Siato, 41 enti o di istiu-
zioni pubbliche finalizzati esclusivamente
al sosiegro ¢i specifiche e documentate ak-
fivith o progetti;

23 1 rimborsi derivanti da convenzioni;

3) 1 contributi di organismi internazionali.
Anche per quesis seconda categoria di ri-

SOrse non $i ialteranno qui le problematiche

ad essa connesse, wa si rinvia ai successivi

paragrafi,

Infine, "articolo 3 della suddetin legge si
occupe det casi di seioghmento, cessazione ¢
di estinzione delle crganizzazioni di volonta-
riato stabilendo che “indipendentemente dalla
loro forma giuridica, i beni che regiduano do-
po esaurimento della liquidazione sono de-
voluii ad alire organizzazion: &t volontariato
operanti in identico ¢ analogo ssttore, secon-
do le indicazioni contenute neilo siatuto o ne-
gh accord degli aderenti o, in mancanza, se-
conde le disposizion del codice civile™.

I relazione a questa norma, bisogna sep-
pur sinteticamente esaminare alcuni profili,

i primo coneerne a individsazione dei sin-
goli casi in cul i pessono verificars Je ipotest di
scioglimento, cessazione o esfinzione, A quesio
proposite st deve subito sostolinesre che arti-
colo 5 wilizza una terminologia diretamente
miteata dal codice civile in relazione appunto
af verir meno degli enij collefiivi. Bd & pertan-

fo pensando alle norme del codice civile ed al-

fe elaborazioni fage dalia dottrina in tema di vi-

cende estintive di enti collettivi che si possono

individuare anche in relazione alle orgamzza-
zione di volontaniato alcune ipotesi di scioghi-

MERto, Cessazions o estinzione:

— nella volontd degli aderenti;

— nell'impossibility sopravvennts del perse-
guimento delle proprie finalith dovuta ad
esempio alla perdita del pafrimonio o al
mancato funzionamento deif’ente o pid
semplicemente al cambiamento delia legi-
slazione vigente;

— nel Taggiungimento dello scopo (nel caso si
tratii di comitati);

— nel venir ineno degh associati (e gui si por-
rebbe il problema di sapere se & applicabile
Vasiicoln 27 del codice civile in base al
guale 'ente pon si estingue fa@ntochs non
vengono meno fuitt gli associatl: si ratta
intatti di una norma cha lascia aperta la
possibilisa deli"esistenza di un eate cofletti-
vo costituiio da una sola persona. Proprio
per questo fatto, perd, essa non paie appli-
cabile alie organizzazioni di volontariato di
cui alla Legge 266 che necessitano sempre
effettivamente di una pluralith di soggeiti
PEY AVEXe W SeTS0%

Ci si chiede poi cosa succeda in caso di
cancellazione dal Registro delle organizza-
zioni 4i volontartato. Premettendo che non &
gui mporianie sapere se rale canceliazione
sia avvenuta d autoritd per il venir meno dei
requisifi di legge o per richiesta delie stesse
organizzazionl, probabilmente un simile atio
non comporta il venir meng, ciok estinguer-
st, dell’organizzarione in quanto tale, ma solo

Ia inapplicabilita per essa da quel momento in -

poi delle norme di favor della Legge 266,
Resta da guardare il profilc attinente alla
devoluzione dei beni residul. A questo propo-
sito, sempre in base all’articolo 3, si & gia det-
to che le organizzazioni di volontariato pos-
sono indicare nei propri statutl altre organiz-
zazioni, ‘operanti in identico o analogo setto-
re” cui appunto frasferire questi beni al mo-
mento del lore scioghmento o deBa loro estin-
zione”. F impertante perd sottolineare che si

deve necessariamenie trattare di ur’organiz-
zazione, 1z quale, pur agendo nel medesimo
campo o in uno guantomeno simile, persegua
al iempo stesso finalith di volontariato, Regta
aperio invece 1l problenia se ai fini di tale in-
dividuazione abbia un quaiche rilievo il fatto
che |'organizzazione prescelta sia o meno
wseyitta nel Registro delle organizzaziont di
volontariato: niente peraliro fu pensare che s
=bba seguire ia tesi pilt restrittiva,

Nel caso it cui netio stateto di un’organiz-
zazione di volontariato nos ci sia alcuna nor-
ma che indichi a quale altra organizzazione
devolvere i beni residal, si opererd tale opera-
zione, semnpre secondo i medesimi criterd, sui-
ia base di quanio disposto nel codice civile.
Non si specifica perd nella Legge 266 a quall
articoli del codice concretamente si voglia rin-
viare. Le uniche norme che sembrano compa-
tbili con una shmile faitispecte sono quelle
comtenute negh articoli 27, 28 e 31 in materia
di persone ghuridiche private; tali norme si
applicheranno perianfo anche a queile orga-
nizzaziow d&i volontariato che mvece erano
prive di personalitd giaridica.

9, Possibilith di configurare 1 Associazione
Amici dei Musei e dei Monomenti come or-
panizzazione di volontarialo.

Adla fine di questo hungo exewrsus su cosa
siano le organizzazioni di volontariato e su
guall di gueste possano accedere al benefici
orevisii dalla Legge 266, ¢ chiediamo adesso
se, in particolare, I"Associazione Amici dei
Musei possa 0 mena essere considerata un’or-
ganizzazione di volontariato ed usufruire per-
tanto dei suddetti “benefict’. Alla fuce di quan-
to detto finora non dovrebbero esserci ostaco-
1i particolari per ammettere con una ceria si-
curezza la configurabiiith di una simile ipotesi,

in primo lwoge infatti tale Associazione
opera nel campo dei beni artistici e culturali,
che & pacificamente ricompreso dail*articolo 1
della Legge 266 nell’ambito & quel settori in
cui si ricoposce la funzione sociale ed H valo-
re solidaristico espressi dat volontariato.
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in secondo luogo lo Statuto deli” Associazio-
f1e (oA presenta aspetti di incompaiibilit: con i
requisiti richiesti dalla Legge 266 per ke orga-
nivzazioni di volontariato ed iflustrati nef para-
grafi precedenti. A questo proposito, infatti, bi-
sogna in particolare ricordare gl articoli 1 e 2
del suddetto Stamto. 1} primo afferma che G
Amici dei Musei non $i propongono di realiz-
zare “alcano scopo di lucro”. | secondo invece,
elencando ke finalith che tale Associazione in-
tende perseguire, dice che essa “si prapone:

a} di affiancare e aivtare tutie le iniziative dei
musei di Firenze ¢ della sua provincia, sia
dello Stato che di Enii locali, o di Fonda-
zioni, prestando la propria opera, sia direr-
tamente, sia indirettarnente, attraverso con-
wributi economici:

b} di promuovere periodicamente visite ai
masel ¢ ai monumenti, INCONITE Con perso-
nalitd della cultora e dellarie, conferenze
di arte e di storia per la maggior conoscen-
za del pattimonio artistico collaborando -
trest ad iniziative inerenti ad esposiziom,
TASSEENS, CCC.]

¢} di promuovere € facilitare, anche con fa di-
refta partecipazione, {'istituzione di puovi
tpusel o raccolie di beni cubturali; Ia costi-
tuzione di enti, societ anche cooperative
per la diffusione ¢ 1a conoscenza dei beni
cubturall; acquist, lasciti, donazioni e de-
positi di opere &'arte e cimeli, onda incre-
menizare le collezioni esistenti, nonché pre-
stare ogni OppOriung assisienza per lo pra-
tiche reiative;

d) ¢i collaborare neil’opera di sorveglianza e
di custodia™.

Peraltro, prima di concludere in via defini-
tiva i} problema del rapporto tra Associazione
deghi Amici dei Musel ed organizzazioni di
volomgariato, bisogna dar conto di nna DOSSI-
bile perplessita che comunque potrebbe esse-
re solievata in relazione alla configurabilith
della prima nefl’ambito delle seconde.

Gl Amici dei Musei, infatti, in sttuazione
delt’articolo 2 lett. ¢} del loro Statuto, orga-
nizzano tra le alire cose cicli di lerioni, con-
ferenze, visite guidate nei muset, viaggi cul-
turall in cittd ialiane ed estere, ad altro anco-

i6

13, a beneficio in via principale se non ssclu-
siva dei propri soci. In questi casi non sem-
brerebbe pertanto ¢f poter affermare che essi
porsegnano finalith altruistiche,

in realth perd una osservazione di questo
genere, pur essendo verissitha, non sembra ag-
solutamente sufficiente ad inficiare 1a tesi qui
sostenuta. Lo arivitd sopra discusse mfatii co-
stitniscono solo una parte di quclie effettiva-
mente svoite dall’ Associazione Amici dei Wa-
sei e sulla base defl’articolo 3 della Legge 266,
lzddove si permette ad un’associazione di vo-
lontariato di esercitare in via marginate un'ai-
tivith commerciale {la quale cerfo non rispec-
chia le finalith propric del volontariato), im-
plicitamente si afferma che ron @tto quelio
che viene fatto da un organizzazione di volon-
tariato deve avere necessariamente le caratio-
ristiche proprie di guest’ultimo.

Inolire si pub qui richiamare Iarticolo 2 dek-
}aLR. Toscana il quale, definendo Pattivits di
volontariato, specifica che questa deve sssere
rivolta “alla goneralith dei cittadini e non esclu-
sivamente ai memmbei dell’organizzazione”. An-
che in questo caso infatti tale norma ci dice
implicitamente che non si esclude toalmenie
Pipotesi che pure ghi aderentt ad unorganizza-
zione ¢ volontariao possano goders in patte di
alcune delle attivied svolie da quest’nliima,

E consigliabile tutinvia riesaminare atten-
tamente 1o “statuto” dellz propria associazio-
e pex togliere, chiarire ed integrare con quan-
to greserive la jegge. A tale scopo molo op-
portuno & i “pro-memoria” elaborato dalia
Regione Toscana con il guale sommariamen-
ie si menzionano i requisiti essenziali richiesti
dalia legge perché I"assosiazione possa essere
iscritta nel Registro regionale del volontariato,

Un confronto tra cid che dice o non dice lo
statuto vigente della associazione con guesto
Pro-mernora, consenie pit agevolmente di ri-
levare le eventuali deficienze dello statito del-
P'associazione, alte quali si pud porre facile ri-
medio con le opportune modifiche delio sta-
B0 stesso approvato da un’apposita assern-
biea sirzordinaria,

Peraltro cccorse tener presente che per
fuanio riguarda le agevolazioni fiscali previ-

ste dall’articole 8 della Legge 266, questo
siesso articolo stabilisce che neghi atti costm-
tivi delle organizzazioni di volontariato deve
essere aspressamente previsto che esse per-
segnano “esclusivamente” fini di solidarieth.

Sulla base di questa norma si pud perianio
argomentare che quelle organizzaziont di vo-
lontariato che intendano specificamente usu-
fruire di tali benefici fiscali non possano in al-
cun modo svolgere aitivita allo scopo di sod-
disfare ghi interessi dei propri aderend. 3i pud
conciudere allora csciudendo che ' Associa-
ziome degli Amici dei Musej anche quando sia
iscritta neil’apposito Registro deile organizza-
zioni di volontariato possa godere delle age-
volazioni fiscali di cui a1 su citato articolo 8.

Riteniamo perd utile suggerire, per ovviare
2 guesta imitazione, Ia costituzione in seno a
questa Associazione di una apposita autonoma
*‘Sezione’ finalizzata esclusivaments al com-
pimento di finalith altruistiche, disciplinando
Piscrizione dei soci e Pattivith della ‘Sezione”
medesima con osservanza di tutte e moda-
Ik e le condizioni previste dalla Legge 266,

Per ulteriori specificazioni riguardanti i
godimento delle agevolarioni fiscali & cai al-
Pasticolo 8 si rinvia peraltve all’appositc ca-
pitolo di questo ‘Quademo’.

14, 1 contributi dello Stato, di Enti o di st~
tuzieni pubbliche alle organizzazioni di vo-
lontariato,

Sulla base deli"articolo 5 della Legee 266 le
organizzazioni di voiontariaro iscriste nel-
Vapposito Registro istituito ai sensi di questa
stessa legge in ogni Regione, possono riceve-
re dallo Stato o da altrt Entl o Istituzioni pub-
bliche “contributi” economici 4 sostegno della
loro ativita, A differenza perd dei conributi
che le suddette organizzazioni possono tice-
vere da parte di privati senza dover sottostare
ad alcun vincolo specifico di destinazione, sal-
v naturalmente guante da esse stesse stabilito
niel propri statuti, quando si ratia di contrib-
4 pubblici le organizzaziont di volontariate
beneficlarie non hanno invece altrettanta fi-

berta. Sempre al sensi delf’articolo 3, infatid,
con la chiara finalith di impedire arbitrarie uti-
Lizzazioni di denaro pubblcs, 4 & previsto che
possane essere dati conibuti slie organizza-
ziont di volontariato solo ed esclusivamenie a
“sostegno i specifiche e docimnentate atfivith
o progetti”, inponendo pertanto uno specifico
vincolo di destinazione alle sormme cos! per-
cepite. In alire parole sard illegittime guel con-
tribute pubbiico concesso genericaments a §o-
stegno dell'attivitd svolta da una organizza-
zione di volonfariato, senza che questo sia giu-
stificato da una idonea documentazione e da
un impegne da parte dell’organizzazione di
volontariate 2 realizzare una specifica ativit o
un alirettanto specifico progetto. E inutile dire
che in sede applicativa i problemi si porranno
soprattutio nel definire quale sia I grado di
deternunatezza necessario affinché un proget-
10 di atiivith possa legittimamente otteaere la
concessione di un contributo pubblice.
Inoltre, sempre in relazione a questi con-
tributi, bisogna aggiungere che la legitimita
deila loro concessione & peraltro non solo vin-
colata al rispetto dei requisiti previsti dalia
Legge 266, ma anche subordinata a quanto in
proposito siabilito dalle lepg, daf regolamen-
ii e dagii siatuti che regolano le attivith ed 1
poteri degli enti pubblici che devono in con-
creto erogare il finanziamento. Solo se &
espressamente previsto € pei limiti e nei modi
previsti nei suddeti atti normativi (egei, re-
golamenii e stamtl), Pente pubblico in gue-
stione potrd effettivamente deliberare di de-
stinare parte delle proprie entrate per un con-
tributo ad un’organizzazione di voloniarato,

1i. Le convenzioni che e organizeazient
di volontariato pessono stipufare con sog-
getti pubblick:

A) H ruolo delle convenzioni nell ambito
degli fncentivi previsti dalla Legge 266

sul volonisriate.

Nell’ambito degli strumenti di coniatio,
previsti nella Legge 266, tra le organizza-
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zioni di volontariato ed i soggetti pubblici, le
convenzioni assumono un rselo di partice-
lare rilevanza, gia per Ia realizzazione dei
fini solidaristici che la stessa Legge 266 in-
tende perseguire, sia per gli specifici pro-
biemi che la loro concreta utilizzazione
comporta. Per quanto riguards if primo pro-
filo, infatti, le convenzioni rappreseniano
uno dei mezzi di incentivo o 4 sostegno del-
Partivita svolia dalle organizzavioni di vo-
lontariato, mendre per quanto riguarda il se-
condo esse, proprio in virh dello stregto rap-
porto che si viene o che si pud venire ad in-
staurare ira tali organizzazioni ed i soggetti
pubblici, rischiano indubbiamente di in-
fluenzare a natura stessa o il mode di agire
detle organizzazioni di volontaniato. €8 in-
fatit sempre il rischio, come & stato anche
sottolineato durante 1 lavori prepararoni del-
ia Legge 266, che la necessith di acquisire
quel requisitt stabilits dalla legge per iz s~
pulazione di una convenzione, da un lalo,
"assunzione degli obblighl connessi a tale
convenzione, dali’alizo, comportine per le
organizzazioni di volontariato una notevole
perdita di autonomia e pid in pasticolare di
autonomia organizrativa: detio in altre pa-
role ¢’¢ il rischio che yi verifichi — come
guaicunoc ['ha definita — una “burocratizza-
zione® delle organizzaziond di volontariaio
che sarebbe certamente in contrasto con i
principi espressi daila Legge 266,

Prima di procedere 2 quesio punic ad
un’analisi pilr puntuale della discipliaa rela-
tiva alle convenzion: tra le organizzazioni di
volontariato e le amminisirazioni pubbliche,
& opportueno fare ancora alcane considera-
ziont di carattere preliminare.

Anzimtie & bene sottolinears che le coa-
venziont di cui alla Legge 266 costituiscono
per le amministrazioni pubbliche uno siru-
mento grazie al quale garaniire ai cittading it
godimento di beni e servizi sociali o cultura-
Ii, ottenrendo al tempo stesso un ulteriore du-
plive misaltate,

Da un lato, infatti, si colnvolgone dei pri-
vaii cittadini nella produzione di quest beid
e servizi ed & indubbio che Vincentivazione
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di upa sifuazione di guesto tipe — come gia
BCCERNELo sopra — favorisce la realizzazione
di guegli scopt solidanistici il cui persegui-
mento sta alia base gon solo della Legge 266,
ma anche dela stessa Costimzione.

Da un aitro lato, inoltze, si pennetie di su-
perare un certo modns agend! delle ammini-
strazioni pubbliche di tipo prettamente assi-
stenziale, nel sense che queste non si irovano
pii a dover firanziare -- 0 guantomeno a do-
ver finanziare interamente — attivitd che, pur
soddisfacendo interessi cotlettivi, da un pun-

to di vista economico sono assolutamente |

improduttive. A quest’ultine proposito, perd,
bisogna fare un’bmportasnte precisazione. Se
mfatti e azmminisirazioni pubbliche certa-
menie possono servirst delle aftivita svolie
dalle organizzazioni di volontariato, guesto
peraliro non significa che csse possano in
questo mode sollevarst dal propric obbligo ¢
responsabilith istituzionale di compierc quel-
le stesse aftivith. Le convenzioni sono uno
strumento importante per alutare nel seaso di
integrare I’aziose comungue svolis dali’am-
ministrazione pubblica. Laddove invece cf
si serve delle convenzioni per uiilizvzare il
volontariato sojo a fint fowr cowrt sostitutori
di guanto deve essere realizzato dalla sud-
detia amministrazione si fa di gueste un uso
agsohutamente impropiio o, per megho dire
assolutamente illegittime.

Se qualche dubbio poteva sussisiere nel
seguire una simile impostazions, aicune Re-
gioni hanno provvedsio in sede di attuazions

deita Legge 266 a chiarirli in modo nequi-

vocabile, In particolare, basti qui citare a ti-
tolo di esernpio Ia L.R. Toscana 28 del 1993,
ia quaie all’articolo 10 stabilisce che “.. Iat-
tivith convenzionata deve consistere in pre-
staziom integrative e non sostitutive di guel-
ic erogate dui servizi pubblici...”.

Inoltie le amminisirazioni pubbliche re-
siano it und certa misuTa SeMpre Tesponsa-
bili di guanic concretamente fatio da una
data organizzazione di voloniariain a segusi-
to delia stipulazione di una convenzionpe.
Non a caso infaiti Ia Legge 766 ha previsio
tutta una serie di controlli diretti ed indiret-

ti che je prime devono eserciiare suile se-
conde. Per guanio riguarda | controlli diret-
ti, 'articolo 7 della suddetta Legge stabilisce
che pelle convenzioni in guestione devono
essere previste “forme di verifica delle pre-
stazioni & di controllo delia loro qualitd”,
Per quanto conceme invecs i controly indi-
retti, ci riferiameo qui a quelle verifiche pe-
riodiche che le amministrazioni regionall
specificaments devone fare suile organizza-
rioni di volontariato iscritie nell’apposito
Registro ¢i cui ali’articolo 6 delia Legge
266,

B} La discipling delle convenzioni alla fuce
delle Legge 266,

Mel diritto amministrativo il termine
‘convenzione' & normalfmente utilizzato per
indicare un particolare istituto sulla cui na-
iura e suile cul peculiariid la dottring non
riesce ancora a lzovare soluzioni univeche
per Vinrricato sovrapporst in esso di schemi
pubblicistici & & schemi privatistici {v. Fal-
con, D’ Albertl, Sorace e Marzuoli}. In que-
sta sede perd cf baster2 evidenziare i fatto
che in nna convenzione ©'% sostanzialmente
ta stipulazione di vn accordo dal quale di-
scendeno per le parii reciproci diritti ed ob-
blighi. Lasciamo invece da parte la risolu-
zione dei problemni relativi al rapporio tra 1
contenuto di guesto accordo e atto ammi-
nistrative con cui ja Pubblica Amuninistra-
Zione esercita 1 potert ad essa attribuitic si
iratta infatti di aspetti che al tempo siesso
sono estremamernte complessi e che in fondo
esulano dal tema specifico di cui ¢l stiamo
occupando.

Uns volta stabilite pertanto in termini
molio generici cosa sono le convenzioni, bi-
sognerd adesso cercare di analizzare cosa sia-
bilisce la Legge 266 in relazione 3 quelle
specitiche convenzioni che possono essers
stipulate dalie asnministrazioni pubbliche con
le organizzazioni di volontariato. Per guanto
figuarda guesia legge vengono in ritievo spe-
cificamente qoartzo disposizioni:

a) Uarticolo 7, che detia norme in genersle
sul soggelll che possono concretamente
siipulare una convenzione, sull’oggetio e
su alcuni contenuti minimi che questa de-
ve avere,

by Marticole 10, co. 2, lett. ¢) ed e), che de-

mandano alle Regione ka predisposizione

della “disciplina dei requisiti e dei criteri
che danno titolo di prioritd neila scelta
della organizzazione per la stipulazione
delle convenzioni, anche in refazione al
diversi settori di iatervenio” e la discipli-
na delle “condizioni e delie forme di fi-

napziamento di sostegno delle atsivitd di

volontariato™,

Particolo 5 che indica tra le riscrse eco-

nomiche delle organizzazioni di volonta-

riato anche i “rimborsi derivant da con-
venzioni™.

d) Iarticolo 4 che impone alle organizzazio-
ai di “assicurare i propri aderenti contro
ght infortuni e le malattic connessi allp
svelgimento delattivitd stessa, nonché la
responsabilith civile verso i terzi”.

Sulla base della disciplina contennta in
queste disposizioni si possonc fare alcone
notaziont di carattere generale.

In primo luogo, tutte e convenzioni do-
vranno esgere redaite con atto scrifte perché
questo € H requisito minimo per garantire la
predisposizione (e dungque la controllabilitd
anche in sede giurisdizionale} di convenzio-
ni stipulate nel rispetio dei canoni previst
dalla Legge 266.

in seconde luogo tutte le convenzion: di
queste tipo {v. Perfetti, Rossi) devono ga-
rantire una ceria siabilitd nel rapporto che si
viene ad instaurare tra 'organizzazione di
volontariato e amininistrazione pubblica.
Ailarticolo 7 della Legge 266, infatd, si
preveds espressaments che nella stipolazio-
ne della convenzione venga data garanzia
deil’esistenza di “condizioni necessarie a
svolgere con comiinuitd le attivith oggetio
della convenzione”. Quel finagnziamento che
pertanto fosse dato a sostegno di una singo-
ia ypecifica {nonché documentata) azione,
non potsebbe essere coasiderato alla stregua

(x)
fy
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dt una somma erogata a titolo di imberso di
una convenzione (articole § lett f)), ma sol-
tanto guale generico contributo pubblice
COnCesse wna rantum (articolo 5 lett. ¢}y e
questo discorso vale pur con la consapevo-
lezza — come vedremo al subito dopo — che
non fnite le convenzioni sono necessaria-
mente caralierizzate dall’erogazione da pai-
te dell’ente pubblico di una controprestazio-
ne econotrica.

in terzo uogo bisogna considerare i pro-
blema della sussistenza 0 meno in capo al-
Pamministrazione dell’obbligo di corri-
spondere all’organizzazione di volontariato
una ‘coniropresiazione economtica’. A gue-
sto proposito la Corte Costitnzionale, nella
sentenza . 75 del 1992, ha sostenuto la tesi
deli’esistenza di quest’obbligo dicendo che
ta mancanza ¢ una qualsivoghia forms di
sostegno finanziario farebbe veair meno
“pon solianto ke finalith giustificative della
legge stessa, ma anche quei valori costitu-
zicnali sottesi al riconoscimenio e allo svi-
iuppo del volontariato™. Se perd sono chiare
e intenzioni che hanno spinto la Corte a
pronunciare simili affermazioni, non sem-
bra in realth i poter pienamente concordare
con essa. Nell’ottica dei legisiatore delia
Legpge 266, infait, 1a stipulazione di una
convenzione deve £Ssere URO Strumento
d’incentive ¢ di sostegno delle attivita di
volontariato. Ma da guesto punto di vista ta-
fe finalitd non viene meno per il solo faito
che nella convenzione non sia previsto un fi-
nanziamento pubbiico. E queste per due mo-
tivi specifici. In primmo luogo perché it vo-
tontariato ha sempre realizzato quel principi
costituzionall di cui & espressione anche
quando ba svolto iz propria azione senza
percepire alcun fipo di finanziamento pub-
blico. Bd in secondo luogo perché la con-
venzione raggiunge # proprio scopo anche
quando si limita a costituire un oo auto-
rizzatorio per lo svolgimento da parie del-
I'organizzazione di volontariato di una data
attivith, Anzi, in base a quest’ultima consi-
derazione si potrebbe anche aggiungere che

Pl

I'impesizione di un necessario collegamen-
to tra convenzione od erogazione di un fi-
npanziamento pubblico costituirebbe wn no-
tevole Lirnite all"utilizzazione della conven-
ziene quale strumento di incentivo delf"aiti-
vita di volontariato.

Infine bisogna sottolineare il particolare
rilievo che, anche nell’ambito delie con-
venxioni in esame, viene ad assumere | ob-
bligo assicurativo di eui all*articolo 4 della
Legge 2006. Tale obblige infatti permetic al-
e orgenizzazioni di volontariato &i casie-
iarsi dalle consegnenze economiche di cid
sono responsabili di fronte al verificars: di
eveni pregindizievoli in ¢apo ai propri vo-
iontari od a soggetil terzi durante (ed & cau-
sa} ’adempimento di una convenzions sti-
pulata ai sensi della Legge 266, E sono in li-
nea con questa siessa finalith anche le di-
sposizioni contenuie nei due Decreii ema-
nati dal Minisiro del¥’Indostris il 14 feb-
braio ed il 16 novembre del 1992, che pre-
cisano il fatto che devono godere della co-
pertura assicerativa nos solo gli aderenti al-
ie organizzazioni di volontariato, ma anche
tutti coloro che presiano attiviia di volonta-
rizto nell’ambito di tali organizyazioni pur
non essendo a guesie formalmente legati da
alcun rapportoe associative. Infine, sempre
a questo proposito, &€ opporuno softolinesare
Pimportanza di specificare, al momento del-
ia stipulazione di ciascuna delle convenzio-
ui in questione, quanto pil possibile in ma-
niera puniuale, da un lato, | tipi di event
pregindizievoli coperti da assicurazione &,
dall’altro, Ientita di tale copertura: in gue-
sto modo infatti si potrd cercare di evitare
preventivamente insorgenza ¢i ogni con-
tenzioso gindiziario in merito ai danni che
possono prodursi durante lo svelgimento
delie attiviii di volontariate cggetto delle
convenzioni medesime.

Analizzeremo adesso nei due paragrafi
che seguone | profili inerenti ai soggetti che
possono stipulare le convenzioni previste
dalla Legge 266 ed 1 loro oggetti.

C) {sepue) F soggelti che posseno stipulare
fe convenzioni:

Per quanto riguarda la parte pubblica, "ar-
ticolo 7 deila Legge 266 stabilisce che hanno
ia facolth di stipulare convenzioni con le or-
ganizzazioni di volontariato “lo Stato, le Re-
giosi, le Province autonome, gli Enti locati e
gii alri Enti pabblici™.

E un clenco che molto probabilmente pud
dirsi tassative, in quanto essendo ia Legge
266 una legge agevolativa, cio? una legge
che prevede I'instaurazione df particolari rap-
porti solo con certl soggetti dell’ordinamen-
to, soito questo profilo non pare opportuno
procedere ad un’interprefazivne estensiva
delis norma in esame.

D'altra parte si deve anche notare come la
tipalogia dei soggetti pubblici, tra guelll che
svolgono funzioni amminisirative, conside-
rati dali’articolo 7 & praticamente omuicom-
prensiva. Non si pongono pertante problemi
particotari in relazione all’esclusione di qual-
che ente.

11 problema poi dell’individuazione di
guello specifico soggetto pubblice che possa
in concreto stipnlare wna delle suddetic con-
venzioni con una organizzazions di volonta-
riato & aimeno in via di principio facilmente
risolvibile con Papphlicazione di due criten,
une per materia ed ano per territorio, diresta-
menie desumibili sempre dail’articole 7.

1} prime criterio & relativo alfa materia og-
getio della convenzione. Larticolo 7 indica
tra 1 soggetts pubblici, accanto alio “State, ab-
ie Regioni, alle Province autonome edagli En-
ti locali®, anche i c.d. “altri enti pubblici”,
{’appartenenza ail’uno o ali’altre gruppe &
dovuia all’essere 0 meno un enfe femitoriale,
Al fini deBla sdpulazione delle convenzioni
proviste dalia Legge 266, sard compeiente un
ente territoriale o on ente non territoriale in
base al tipo di atéivith che deve appunto costi-
tuire PPoggetto della convenzione in guestione.

11 secondo criterio comporta invece ana
valutarione della relazione che deve neces-
sariamente sussistore tra {ambito territoriale
in cui effettivaments viene svolta artivith

@i volontariato oggetto della convenzione e
guello defla compeienza atiribuita all’ente
convenzionato: sard pertanto legittimaio a
stipuiare la convenzione lo Stato, la Regione
o un altro Ente territoriale minore a seconda
che si intenda svolgere un’attivith su scala
nazionale, regionale o corrispondente ad al-
tro ente territoriale minore.

Saranno poi ie norme (non interessando
qui vedere di quale tipo di norme si tratii)
concernenti 1'organizzazions iierna dei-
I’amministrazione pabblica intercssata ad in-
dividuare quali organi e guali affici di questa
siano specificamente competenti nelie varie
fasi del procedimento di approvazione € di
stipuiazione delle convenzioni. Per gquanio
concerne questo aspetto non si pud che re-
stare spl generico, essendo praticamente “in-
finita’ la gamma dei diversi schemi normati-
vi ed organizzativi predisposti per i pilt di-
versi tip: di eni pubblici esistenti nefl’ordi-
namento italianc.

Per quanto rignarda if lato delle organiz-
zazioni di volontariaio, si rimanda fonda-
mentalmente a quanto detto nel capitolo pre-
cedente a proposito dei problemd relativi alla
tore individuazione. Basti gui solo fare un
breve esame degli anticoli 7 e 10 nelle parti
in cui dettano, in relazions appunto alle or-
ganizzavioni di volontariato, dei requisiti
specifici ed nlteriori che queste devono ave-
re per poter effettivamente stipalate ona con-
venzione con unamministrazione pubblica,

L articolo 7 stabilisce che le organizza-
zioni in questione devono essere “iscritie da
almeno sei mesi nel registri di cul all’artico-
io 67 e devono dimosivare “attitudine e ca-
pacith opesativa”.

In relazione al termine dei sel mesi 51 &
posio ii problemna di vedere se le Regioni po-
tessero o meno derogarlo stabilendone even-
tualmente uno pift lnngo. A questo proposito
pur essende inclini ad esciudere una simile
possibilith in considerazione della gi consi-
derevole lungherza del termine previsto dal-
ia Legge 266, itavia non si pud che pren-
dere atte del fatto che almeno in via di prin-
cipio & prevaisa fa soluzione opposta. Se in-
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fatii alcune Regioni si sono ginstamente fi-
TRitaie a riproporre, nelle proprie leggi attua-
tive della Legge 266, i} medesimo fermine
dei sei mesd, alire hanno invece volato stabi-
lime uno pitt lupgo (v. LK. Liguria) scnza
che guesto abbia comporiato alcun rilfievo da
parte del Governo in sede di controllo delia
fegge regionale. Inolire probabilmente non
gi pudy ignorare fotalmente iI tenore letterale
dell’ariicolo 7 che, specificando Ia necessiia
di rispettare un termine di “almeno sei mesi™,
apre pertanio la strada alla fissazione anche
di termini pit lunghi,

Per quanio riguarda invece i reguisito
delly dimostrazione della capacith ed attitu-
dine operativa allo svolgimento dell atiivita
oggetio della convenzione, i deve anzimtio
dire che esso va probabilmente lefio in con-
nessione con il suddetto termine dei sei me-
s, ael seaso che in questo lasse di tempo
Pamministrazione interessata deve svolgere
tuli gl accertamenti necessari alla verifica
delia sussistenza dei requisiti 6i capacita ed
attitadine operativa che le organizzazione di

4 remuatore: “Vince colui che in sé soltunio crede™.
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volontariato devono avers per poier stipulare
uita convenzione, La ratio di aver stabilito
dei requisiii di quesio tipo risiede nella vo-
lontd del legisiatore, da un fato, di evitare
scelte arbitrasie da parte dell’amminisirazio-
ne pubblica neila individuazione dei soggst-
ti con i stipulare convenzioni che poi com-
portanc a carico 4i guest’ultima (e dunque
della colletrivit) oneri anche non indiffe-
rentl e, dall’altro, di voler assicurarsi che
I"awtorizzazione date ad wn’organizeavions
di volontariato per Pesercizio di un attivith di
pubblico interesse possa garantive effetiiva-
mente al cittadino it godimento dei beni ¢
dei servizi connessi atlo svolgimento deli’at-
tivith stessa. La verifica defla capacith e del-
Pattitudine operativa peraliro deve essers
svoliz non in base a valuiazioni soggettive
dell’amministrazione pubblica, ma in base a
criteri fissatl preventivamente: 2 questo pro-
posito bisogna ricordare I"articolo 10 lett. ¢)
i guale infatii stabilisce che le leggi regional
debbano disciplinare anche "l condizioni e
le forme di finanziamento & di sostegno del-
le atitvitd di volontariato”. In altre parole i
iegistatore statale, conscio di ron poter pro-
cedere nell’ambito di una c.d. “legge-qua-
dro” aila redazione di una disciplina eccessi-
vamente puntuale, ha rinviato alle Regioni
il compito di cercare di determinare conere-
tamente guet presuppost! & guelle forme in
base alie quali ammettere le organizzazioni
di volontariato alia stipalazione &i una con-
venzione. Tale compito peraliro, pur rive-
stendo nna funione fondamentale in quanto
permetterebbe un efficace controllo giurisdi-
zionale sulle scelte dell’ amministrazione ba-
sato anche solo su un sindacato di legitti-
mitd, presenta aspetii di grossa - per non di-
re insuperabile — difficoitd dovuta alla note-
vole vastith dei setrori ed alle diverse tipolo-
gie di prestazioni che possone costituire og-
gette di voloatariato. Forse & pertanto per
quesio motivo che non bisogna troppo stu-
pirsi se I'articolo 10 lett. ), sia rimasto so-
stanzialmente lettera morta, sia da parte del-
la successiva normativa statale siz da parte di
quella regionals. In proposito infalti sono

state emanate selo alcune disposizioni molio
genersli per non dire generiche.

Sempre in relazione al problema di ingi-
viduare le organizeazioni di volontariato che
possono stipulare convenzione con ammini-
strazioni pubbliche bizogna anche ricordare
ia iett. ¢} deil’articolo 1, 1a quale stabilisce
che e Leggi regionali devone disciplinare
“i requisint ed 1 criteri che danno titelo di
priorith nella scelta delle organizzazioni per
la stipulazione deile convenzioni, anche in
relazions ai diversi settort di intervento”. An-
che qui certamente la rafic perseguita dal je-
gislatore & gueila di evitare preventivamente
scelie arbitrarie da parie delle amminisira-
zioni pubbliche nelia stipulazione delle con-
venzioni con organizzazioni di volontariato,
garantendo pertanto il rispetto del princigio
costituzionale di imparzialith. Ma probabil-
mente non & esclusa dalla ratio di tule norma
(cfr. C. Cost. n. 75 del 1992) anche H rispet-
to dei principio costituzicnale di buon anda-
mento, il guale rileva gui in relazione sl do-
vere & scegliere guelle organizzazioni di vo-
lontariato che riescano & garanilve un cerio li-
velio di attivish sufficiente a soddisfare I'in-
teresse pubblico che giustifica la stipulazione
detla convenzione.

A titolo d’esempio possiamo qui citare
I"articolo 12 della L.R. Toscana 58 del 1993
it guale discipinando appunio i requisii ed i
erfieri che danno titolo di priorith nelia scel-
ta delle organizzarzioni di volontariato indica
in particolare “la gualificazione del perso-
nale rispetto alla prestazione da erogare, lo
stretto contatto tra 'organizzazione e i wr-
ritorio su cui si estendde 12 competenza del-
I"amministrazione interessaty, la prevalenza
dell antivith svolta dai volontari rispeito a
guela dei dipendenti pagati nello svolgi-

mento specifico dell’attiviih oggetto della
convenzione ed infine la garanzia che Por-

. ganizzazione $ia in grado di garantire con

continuith Ia presenza dei volontari”™. 51 trat-
ta come si pud vedere di tuttl aspetti che non
riguardano specifici settori in cui pud essere
esercitato il volontariato o particolari tipoto-
gie di prestaziont sussumibili quali oggetto

convenzioni, ma che sone relativi esclusiva-
mente ad aspetti internd deli’organizzazione
di velonsariato.

D} (segue) L’oggetiv delle convengioni:

Né nell’articole 7. né in alcun altro arti-
colo della Legge 266 si dice in manigra
espressa guali siano 1 possibill oggetii delle
convenzioni stipulabili tra organizzazioni di
volontariate ed amministrazioni pubbliche.
E probabimente non potrebbe che essere co-
st data Vamplissima gamuma dei setlori dove
pud operare i volontariate, Detto questo perd
& possibile attraverso una lettura attenia del-
ie norme contenute nella Legge 266 definire
in linea di massima gualt possone essere ghi
oggeiti delie suddette convenzioni,

Procedendo pertanto con oxdine & per suc-
cessive specificazioni, si pud sostenere che
riemtrano in fali oggetti quelie attivith che:

a) in base a guanio stabiliio dali’articolo 1
delia Legge 266 rienmano nell’ambito di
guel settori in cui lo Stato, Je Regiont o gli
aleri Enad locali abbigno individuato delle
“finalita di carattere sociale, civile o cul-
warale” perseguibili proprio grazie al vo-
lontariaio {a guesto proposito si pud ri-
cordare la recenie Legge Renchey del
13.1.1993 n. 4, in base alla quale si auto-
rizza il Ministero per i bend culurali a sti-
pulare convenzioni di cul ail’art. 7 della
Legge 266 con le organizzazioni di vo-
lontariato aventi finalith celturah per as-
sicurare Papertura guotidiana con oran
protungaii di muosel, biblicteche ed archi-
vi'di Staio).

b) siano connesse con quelle agivith che Por-
ganizzazione di volontariaio in guestione
abbia poste alla base detle sue stesse fi-
nalith statutarie {(ad es. se Porganizzazione
di volontariato agisce nel campo deil’as-
sistenza sanifaria non potra essa stessa
proporsi per la stipulazione di una con-
venzione che abbia per oggetio un’attl-
vith di voloatariato da svolgersi nel campo
dei c.d. bemn culturali},
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in altre parole riassumendo quanto appena
detto si pud affermare che deve sempre sus-
sisters una correlazione tra “i’oggetic della
convenzione, da una parte, e le finalith indi-
viduate dal legislatore (statale, regionale o
provinciale) e concretamente perseguiie dal-
Vorganizzazione, dali”altra” {citaz. B, Rossie
E Rigani}.

A gquesto punte perd bisogna fare deile
precisazioni ulteriori. 8i & posto poi 1 pro-
blema se poysa Tientrare ¢ meno nell’ambito
dei rapporto convenzionale anche un even-
tuale impegno da parte dell’amministrazione
pubblica a permettere alle organizzazioni di
volontariato di svolgere la propria atfiviea al-
Fimterno di strutture pubbliche o strutture
<o esse conrvenzionate. La soluzione di gue-
sto problema dipende da come & stratiurata la
convenzione nel caso concreto. Le conven-
zioni previste dall’articolo 7 dela Legge 265
infatti sono finalizzate essenziabmente a far
assumere alle organizzaziond di volontariato
Piacarice di fornire alla collentivita ls pro-
duzions di determinati beni & servizi, Alla
dotirina prevalenie non pare che le caratieri-
stiche fondamentali di guesto particolare tipo
<z convenzioni siano inficiate se, a fronte de-
gil impegni che l'organizzazione &i volon-
tariato si & fafta carico, amminisirazione
pubblica dal canto suo coliabora nou solo
auwiorizzando "attivitd medesima od even-
waimente rimborsando le spese sostenute,
ma anche mettendo a disposizions defle sud-
detie organizzazione e proprie strutturs co-
stiteite da inunobill, mezzi od vomini, 1 di-
scorse cambia invece laddove Poggetto del-
Ia convenzione sia costiteito esclusivamente
da un obbligo di fare a carico del¥’ ammini-
strazione pubblica, In guesto secondo caso
infatti non saremymo pitt nell’ambito dele
convenzioni previste dall’articolo 7, ma in
un alo ambito di rupporti tra le amministra-
zioni pubbliche e le organizzazioni di volon-
tariato: vapporti che beninteso si possono le-
gitimamente instaurare. Anzi di guesto spe-
citico profilo si occupa Particolo 10 len. a)
rinviande peratiro ad una disciplina pit pun-
tuale che deve essere emanata dalle Regioni.
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Un altro importante interrogativo che bi-
sogna porsi & quello della possibilis di séi-
pulare una convenzione avente ad oggetto
un servizio pubblico logale. La Legge 142
del 199§ sulle ausonomie focali prevede al-
Varficole 22 che i Comuni o le Provincie,
aell’ambite delle loro rispettive competen-
z¢, diano in concessione a ferzi la gestione di
questo tipo di servizi, Poiché itale gestione
ha dei conmotati sicuramente imprenditosiali,
te organizzazion: di volentariato potzebbero
divenire concessionarie ¢l servizio pubblico
locale solo nei limitt consentiii per lo svol-
gimento di iale attivita dali’articelo S della
Legge 266. Cerio & comunque che attribu-
ziope della gestione di nn servizio pubblico
locale, anche se fatia ad un’organizzazione &
volontariato, dovrebbe seguire regole e for-
e previste negli Statuti comunali o provin-
ciali, menite non potrebbero applicarsi le di-
sposizioni deli’articolo 7 della Legge 266 in
tema di convenzioni,

Giovane nel tormento.

(Questioni fiscali

di Stefano Ragghianii

Le agsociazion senza scope di luero sono
quakificate dal punto di vista fiscale come en-
ii non commerciali £ sono assogpeitate ad
una disciplina assal particolare & complessa.
Cid naturalments se Passociazione svolge an-
che una ativith considerata dal fisco com-
mesciale e guindi rilevante sotfo questo pro-
Hlo.

Se Vente vive esclusivamente di quote as-
soctative e contribufi a fordo perdiste di soci
o di terzi che condividendo le finalitd istitu-
zionali delf’ente contribuiscono al seo so-
stentamentc senza tufiavia ricevere nessuna
controprestazione in cambio, non vi soro ob-
blighi fiscali. E sofficiente che Passociavione
sia in possesso di numero di codice fiscale ~ ¢
non di partita IVA — per effetuare gli acquist
Becessari, che venga conservaia la documen-
tazione in enirata £ in uscita ¢ per una corret-
ia rendicontazione i responsabill possono te-
nere semplici scriffure inferne, senza partico-
lari formalith, al fine di an comretto rapporto
con gli associati ¢ di una doverosa rendicon-
fazione economica.

Dviversa & la situazione di quella associa-
zione che oitre ad avere Ie descriite enivate,
effettua anche attivith commerciale, Per il fi-
sc0 81 ha atiivith commerciale futte e volie
che nn soggetto, anche se RON per Sc0po Prin-
cipale, effptiua una presiazione di servizio o
#na cessione di un bene verso un corrispetii-
¥o specifice che rappreseniz il prezzo del
conteatte.

Tale situazione & quindi piuttosto freguen-
te, poiché & frequente che le associazioni
svolgano quel minimo 41 sttivits che consen-
iz loro wlieriori entrate.

(ocorre distinguere in primo luoge se iale
situazione si verifica occasionalimenie o abi-
almente. Non & agevole distinguere i due
concetti: occorre fare riferimento alla ripeti-
givita di tali operazioni, al loro numero, alia
loro prevedibilitd, alla organizzazione utiliz-
zata per H loro svolgimento ¢ cosi via.

In ogni modo, se 'attivita & effetiivamen-
te gvolia in maniera non abitnale, non sussi-
stono i presupposti dell'imposta sul valore
agginnto e non & necessario avere numero 4
partita IVA né sottostare agli altsi adempi-
menti. E possibile documentare e entrate con
semplice fAcevuta ¢ dichiarare tali corrispetti-
vi in sede di dichiarazione per le imposte di-
rette [RPEG e [LOR su modelio 760, non-
ché provvedere al pagamenio delle imposte.
E bene essere estremamente prudenti nel va-
lutare la occastonalith di iale attiviti e proce-
dere pef senso indicato solo o casi estrema-
mente Hmitatl ¢ certi. Se mfatfi Pattivith com-
merciale non & occasionale, ma & fatio abi-
tuale, scatiano anche per 'ente non comimer-
ciale cltre che gli adempimenti relativi alle
imposte dirette, anche quelll in materia di
IVA, con necessita di attvibuzione di mumero
&t partita IVA, nonché di tenuta detle scrittu-
re contabili, deils liquidaszione dell’imposta
mensilmente o rimesiralmeniz, della dichia-
razione anpuale.

Tali adempimenii riguardanc naturalmen-
te solo la parte commerciale deli’attivith, poi-
ché coniribuil e guote associative restano
fuori campo applicazione dell’imposta, Se il
seggetio svolge guindi abitualmente ariivitd
cominerciale, diventa un normale soggetto
passivo del'IVA come ogni altro contri-
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buente ir quaisiasi forma gioridica sia orga-
pizyato, Limitatamente a guella sfera com-
merciale dell’ativith associativa, Come ogni
contribuente, ha anche guindi diritto alla de-
trazione di imposta pagata a monte, ma ov-
viamente solamente per PIVA pagata so ope-
ruzionl commerciali, ciod relativa ad acquistd
serviti per H consegaimento di vicavi impo-
nibili.

Anche ai fini delie imposte direite gli
aderapimenii crescono; & necessario fenere e
scritture condabill, scegliends tra una conta-
bilith unica o ura contabilith separata tra agi-
vitd comnerciale e attivitd non commerciale.
Tale sceita, oltre che comportare una diversa
modalitd di tenuta dei libri, comporta snche
una diversa modalitd di determinazione deila
base imponibile. In caso di contabilita sepa-
rafa si procederd alla determinazione del-
P'imponibile avendo gia distiato tra costi
comumerciali, detraibili, e costi non commer-
ciali e quindi indetraibili.

Mel caso di contabilith unica, viceversa, si
poiranno detraire per intero i sol costi com-
perciall @ per le spese promiscue si procederi
proporzionaimente in base al rapporio esi-
stenie tra entrate commerciali e totale delle
entrate. Non appare guesia 1a sede per entra-

re ulteriormente in detiagh tecnici, quad le
differenze fra regime semplificato ¢ reghine
ordinario, tenuta dei libr ed altro, poiché
sembra sufficiente richiamare Pattenzione
siila mecessita di fali adempimenti, ma an-
che sulia joro peculiariia rispetto ai “normali’
soggetii.

Un ulteriore adempimento che ie associa-
ziont possono avere rignarda la figura del co-
§1 detro sostituto ¢i imposta. B frequente che
e associazioni, oltre all’opera dei volontari, st

avvalgano anche di prestazioni professionali |

retribisite. Se vengono pagati tali compensi, at
momento del pagamento Passociazione de-

ve effetivare una rifenuta di acconto del di-

ciannove per cenio, che deve sssere versala
entro il glomo guindici del mese successivo
all’eraric, tramie concessionario per la -
scossione, ciod in esaltoria, Anche da questo

ademnpimento consegue un ulteriore obbiige

dichiarative, ciog la presentazione del mo-
dello 770, relafivo appunic al compensi pa-
aati. £ bene soficlineare che guesto adempi-

menio soatla per tuli gli entd non commercialt

che pagano compensi 2 titolo di lavoro auto-
nomo, sia abituale che cocasionale, e quindi

anche per quegli enti che non svelgono affat- |

o attivith commerciale. Si deve da nltimo ri-

«Colui che prega., e poi ssgnu che oib '8 avverato, non si tratie di sogno, sibbene dinspgra, in quanto i suof
desideri benno generato bu visiones.
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cordare, ma pare evidente, che se {’associa-
zione svolge una goalche attiviih soggeita a
regimie parficolare IVA a imposte diretie, gua-
le urganizzazione di spettacoli, viaggiece., si
applicherd tale normativa.

Per guanto concerne invece la legisiazione
specigle in materis due legg: mertano rapida
citazione, La prima & Ia legge 308/91, estesa
& tutte le assoclazioni senza scopoe di lucro
con volume di affari, 51 intende conmnerciale,
fino @ cento milioni di lire,

{2 normativa prevede vantaggi sia dal
punio di vista formale, che da quello sostan-
ziale. T infatti previsto un esonero dafla te-
nuta delle seritture contabili, noaché di di-
chiarazione annuale IVA, per quelie associa-
zioni che hanno optato per tale regime. Dal
punto di vista sostanziale invece, Ia determi-
nazione delle imposte a debito, sia VA che
dirette, avviens mediante sistema {orfetianio
che vede "applicazione di coefficienti, in ge-
nere assai favorevell per le associazioni. Im-
portanii vantagel vi sono anche In materia &
esonero dalla emissione di rcevute fiscali e
scontrini, obblighi ai guall invece soccom-
beono in linea generale guelle associaziont che
svolgono attivith commerciale. Un provyvedi-
mento assal pil ampio in materia éi no-profit

& stato rappresentato dalla legge quadro sal
volontariato {1.266/91}, tale da richiedere ben
altre riflessioni, soprattutto per la sua diffi-
colh applicativa. {n quesia cccasione possia-
me ricordare 1 noevoli vantaggi che fa norma
comporta per le associazioni di volontariato
che rientrano in ambito applicativo di tale
provvedimmento, quale esclusions totale dal-
I'IVA per fe cessioni di beni ¢ le prestazioni
d# servizi, Ia non impenibilith ai finl IRPEG
delle attiviid comunerciali marginali, Uesone-
ro dalla tensta delle scritfure comtabili, per
rimaners $olo al vantagg: di natura prevalen-
temente fiscale. La condizione per poter go-
dere di tali vantaggi & quella, in primo luogo,
di cssere iscritfi nei registri regionali del vo-
fontariato.

A tale legge tuftavia muncano ancora ai-
cun iraporianti ed anzi determinantt provve-
dimenti applicativi, quali per esempio la cor-
retta individuazione del concetto di margina-
lith della attivitd commerciale. La piena ¢ cor-
retta applicazione di tale legge sembra la so-
la cormretia via per una effetiiva legistazione a
favore del no-profit, come del resto avviene
in quasi ot gli altri paesi industrializzat,
anche in presenza di sistemi tributari assai
piit semplici del nostro.

RIBPILOGO
ASBOCIAZIONI GBBLIGHE VA OBBL. ILDD. SOST. IMPOSTA
Che non svolgono MO NO S
aivith commesciale
Che svolgono NO 4 51
attivith commerciale occasionale
Che svolgono Si S 51
attivith commmerciale abituale
Che svolgono REGIME FORFETTARIC 51
attivith commerciale
e hanno optato per la legge 398
Che rientranc NO MO SE MARGINALE St

nella legge 266/91
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Le associazioni di volontariato
dei beni culturali: compiti e ruoli

di Maria Pia Bertolucet

Negh ultimi anni abbiamo assisiito ad una
crescita di atienzione alforno al tema det vo-
lontariato dei Beni Culturali, che corrisponde
anche ad upa crescita reale delle Associazioni
del setiore in questions. B opportenc fare una
breve cromistoria per capire come questo sia
stato possibiie.

Nel 1988 il Centro Mazionale per i Vo-
lontariato, con sede & Lucea, organizzd, con i
pairocinio del Ministerc dei Beni Culturali,
delia Regione Toscana, della Provincia e del
Comane di Lucea, un primo Seminario di
Studi “Le Associazioni di volontariato ¢ le
struttare istitozionali det Beni Culterali”.
In queila sede si rilevd che moki erano i pre-
giudizi che entrambe le parti avevano nei
confronti deil’altro imerlocutore, 1 Centro
allora, chiese ed ottenne dal Ministero del
Beni Culturali, che fosse costitaito un mo-
menio di incontro permanente che consentis-
se alle diverse realtd — istituzioni e associa-
zioni — 4l incontiarsi ¢ di conoscerst per poier
lavorare meglio. :

Net novembre dello stesso anno presso il
Ministero fix Istituito un gruppo di lavore che,
formato da dirigenti del Ministero e da mem-
bri individuati dal nostro Centro — In rappre-
sentanza delle maggion associazioni MNazio-
nali — ha elaborato iniziative comuni al fine &
facilitare 1 rapporti ira le due realih. Durante {
prini incontri scaterl 'esigenza di conoscerz
ie associaziont attive nel settore specifico dei
Beni Coiturali ed i Centro con il contributo
della Fondazions Agnelli realizzd un primo
Censimente Nazionale di tuiti 1 gruppi ed as-
sociazioni attve pel setiore, poi pubblicato
ira i Quaderni delfa Fondazione,

Net 1991 il Centro ha firmato agsieme ai
tre Diretiori Generali del Ministero dei Beni
Culturali (a direzione dei B.AAAAAS, la
Direzione degli Archivi e la Direzione delie
Bibloteche} re protocolli d’intesa per 1 Musel
ed in genere per gli Istitati Statali, per facili-
tare 1a eoliaborazione tra ghi stessi e le Asso-
ciarioni di volontari. La legge 266/91 succes-
sivamentie, ha facilitato 1 rapporti ¢ da mesi le
Associazioni operanc in mokti casi atiraverso
convenzioni, con le Soprintendenze e le altre
strutture istituzionali dei Bemi Culturali. La
Legge 4/93 e la relativa circolare ministeriale
del maggio 1993 (5.82/93), alteriormente
orienia gruppl ed associazionl a convenzioni
con gh emti statali dei Beni Culturali.

Queste hrevi precisazioni per far compren-
dere che i passaggi ¢l sono stati titi, che it
percorso € stato fatto in maniera continga ©
progressiva, ¢ soprattutic per dinostrare che i
volontariato non & improvvisazione, accusa
che gli viene mossa molio spesso. Siamo arri-
vati ad oggi dopo un cammine complesso, se-
rie ed impegnative; & molta strada & ancora da
fure. ,

A guesto punto spontanea & la domanda:
guaif gono i ruoli delie Associazioni di vo-
lomariato rispetio ai Bend Colturali?

Prima i tuio & necessario wdentificare il
votontario dei Beni Culmuraii. Una ricerca re-
cente della Fondazione Agneili evidenzia che
# volontario di questo setfore & un ciftadino di
livello seolastico medio alto, sensibile ed in-
teressato 2 hitie le tematiche artistiche, legato
alla propria cittd ed alla propria storia.

Ma guale 2 i ruclo del volontariato orga-
nizzato nella fruizione dei Beni Culturali?
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1a risposta & semplice: un rwolo a tato tondo!
infatti essende i volontazi cittadind pift sen-
sibili di altri al patrimorio artigtico, storico
€cC..., Sono interessati & wutetarlo, valorizzario
& promucverio al massimo compiendo tutte
le azioni che portano 4l raggiungimento delle
fimalitd previste. I volontari possono pertanto
fure una buona opera di informazione e sensi-
bilizzazione su determinati problemi legati ad
sn monumento da salvare, una chiesa da re-
siaprare ed alirv € CORICMPOranEamente pos-
sono svolgere anche un'azione concreia fina-
Hizzata &} raggiungimento dell"obicttivo.

Le Associazioni di volontari guindi come
cassa di risonanza tra un problema e opinio-
ne pubblica e come momento di conghinzione
fra 4 stessa ¢ Jo istituziont preposie; e e As-
soctazioni come denuncia di situazioni da ri-
Muovere ¢ come solurione tampone concreta
ed immediata per fare fronte ad una situazio-
ne di emergenza. Un molo di questo tipo ap-
pare quindi pil che mai intslligente perché
non §i Himita ad ara denuncia, ma conribuisce
a frovare una seluzione ai tantl ~ troppi — pro-
blemi dei Beni Cutivrali del nostro Paese.

in kalia ci sono oltre 15(0) Associaziond
che operane, a titolo ed in forme diverse, nel
settore dei Beni Culiarali, Esse svolgono una
preziosz azione di sensibilizzazione dell’opi-
nione pubblica, ed anche delle istitazioni,
Corseguono le loro finalith mediante cicli i
conferenze, convegni, incoutr, ecc., sono la
tesiimonianza della ricchezza e della vivacita
della nostra cittadinanza. Da un atteggiamen-
to di osservatort — ¢ “crlticatort” — assunto nei
primi anni, in questi ultimd ternpi Ie Associa-
ziont si sono avorate un riolo di tipo pil pro-
positive operano criticande 53, ma in maniera
positiva, La lore azione risulta pertanto credi-
bile e concreta: Intervengono a tamponare al-
CiuRe ESigenze € comemporaneamente, denun-
ciano le cose che non vanno. Le Associazioni
di volontariato quindi, come anetlo di con-
giunzione e nuclei di prime intervento fra le
nmﬁmmwm della gente e 1a “lentezza” deHe Isti-
tuzioni,

E necessario perd che e Associazioni fac-
ciuno vn ulteriore passo in avami: in guesti an-
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ni si sono faite conoscere dall’opinione pub-
bilica ¢ dalle Istiruzioni per Ia scrictd dell’ im-
pegno neil’esegnire anche iniziative orgamiz-
zate ¢ progettate da alér: & il temapo che si
facciano carico di gestire bn proprio alcuni
servizi e spazi, In particolare basterebbe pen-
sare a quanii palazzi chiusi al pubblice po-
trebbero tomare a vivere se assegnati ad As-
sociazioni: Ie guali powebbero realizzarci la
propria sede ed inventarci una serie di servizi
{informazioni sul patrimonio artistico citiadi-
no, uaa biblioteca d"arle specializzata ed alfro)
consentendone al contempe la fruizione da
parie del pubblico. Lo stesso si pad dive per
edifici dismessi, sui quali le Associazioni po~
trebbero cercars — spesso con maggior suc-
cesso rispetio agli Enui pubblici — di far con-
fiuire denaro di sponsor e privaii per il relati-
vo restauro. Ma di esempi se ne potrebbero oi-
tare mokissimi: adotta un Museo o una Chie-
sa, recupera il disletto, raccogh le testimo-
nianze dells civilth contadina scc...

Le Associazioni devono farsi carico di un
maggior ruolo politico nella gesiione della
culiura deghi Enti pubblich: aon solo “servi
sciocchi” delle Ammninistrazioni ed esecutori
passivi di decision alrul, ma sogpetti astivi
delle politiche culmurali che contribuiscono al-
ia realizzazione di programimi anche nells fa:
se dells idearione ¢ definizione det progetti.

E questo ron solo come aitivigh residuale
delegata dail’Ente Pubblico mwu come impe-
ga0 ¢ scelta dello stesso a favore del privaio
sociale — anche net Beni Culnwmali — che offie
maggion garanzie rspetto a imprese e agenzie
che, pur legittime, sono motivate spesse da
finalith che poco hanno a che fare con fa Cul-
tura con fa “C” maiuscola,

Articotiame i resto dela comunicazione
a domande, 2] fine di facilitare la consulia-
zione del manualetto,

! Volontari come si pongono nel confronti
defl' Associazione? Che ruclo assumono?

Ogni Associaxions & organizrata e direita
da un gruppe di soct efo volontari che cerca di

orientare al megho la sensibilia ¢ la disponi-
pilith i clascuno. Quande '8 aimonia tra il
nucieo divigente e tuiti 1 volontari, 1" Associa-
zione pud contare su molta eneigis in pili 1i-
spetio a condizioni e situazioni conflituali
che dovessero insorgere al proprio interno.
1 volontart quindi, in una Associazione wmo-
nica, sono la coscienza critica delia stessa ma
— ansfogamenie 4 quanio avviene tra asso-
clazione e Vopinione pubblica — possoso es-
serlo 2 condizione che siano impegnati con-
erctamenie anche per il raggiungimenio delie
finalith associative. § voloniari “sono”™ quindi
" Associazione; le danno energie, sensibilita,
attenzionl... ¢ stimolo per praticare nuove
“strade” ed aftiviid,

T vplontari banno dei diritti ¢ dei doveri?

La risposta con semnplicith e saggezza 2 al-
fermativa in eptrambi i casi. I volontar hannc
ii diritto di contribuire alla crescita defi” Asso-
chizione copzibuendo a dare Ie linee goida ~
direttamente o atraverso i gruppo dirigente
secondo le circostanze — ed hanno il diritto di
essere protagontsti del proprio impegro. B i
volontari hannc if dovere di essere leall nei
confrontl detl’ Assoriazione prendendo mpe-
g calibrati alle proprie capacith ed al proprio
tempo; 1 velopiari hanno i dovere di non es-
sere in competizione con e finalith dell’ As-
sociazione ¢ di concorrere al raggiungimento
degli obiettivi fissaii dall’ Associazione.

I polenziali velomari devoro essere lau-
reati o devono avere un bagagilis culturale
elevato per iscriversi in un Associazione per i
Beni Culturali?

E da sfatare Ia convinzione, un fempo assdi
diffusa, che per iscriversi in una Assoctazione
si dovesse avere un liveilo cularale medic al-
to. La tipologia dei servizi offerti da eiascuna
Associazione di volontanato & aimenie ampia
che i volontari possoas avvicinarsi senza re-
more & patre. Sard pol compito dell’ Associa-
zione, in base ai servizi richiest: al voloniari,
organizzare incontii di formazicne finalizzati
a yendere i volontar] autonomi nel diverst am-
biti di intervento.

Come st attiva un gruppo di volonrariato?
Quall requisiti deve avere P Associazione per
effetinare volontariate?

Nel nosiro Pacse '8 una legge che regola-
menta i rapporti ta Associazioni e Enii pub-
biici: 1a L. 266/51 (pubblicata nell’appendice
documenti) che discipling e detta le regole per
la stipula di convenzione con qualsiasi Ente
Pubblico {Sopristendenza, Museo statale, un
Comune ed altra), o vuole ricevere contributi
da Emi pubbiici per progetti specifici, deve es-
sere iscritta nel registro regionale del volon-
tarialo, gestito da ciascuna regione. Per essere
iscritta & necessario fare domargia alia Regio-
ne competente per territorio atlegando la do-
cumentazione che ciascuna Regione chiede
{Statuto, organigrarma, breve relazione afti-
vita svolia ed in progranuma ecc), Ogni anno
le Associazioni devono poi inviare aila Re-
gione la documentazione deli’attivith svolta
e copia del proprie bilancio, per mantenere
Viscrizione astivith, In realtd un groppe di vo-
lontariato pud fare sttivith anche fuorni dal-
Pambito dells legge, ad esempio colluborando
per la gestione di upa hiblioteca privata o di
un piccofo museo ecc.. In quest casi non ne-
cessita 'iscrizione nel registro del volonta-
miate e 1"Associazione & evidentemente cso-
nerata da uid gli adempimenti ad essa colle-
gati.

Ouall attiviia for svolgere ai volowari del
setfore?

Le esperienze sono moiteplici, e per esem-
plificare ne riportiamo soltanto alcene pib si-
gaificative, precisando che la versatilith e Pin-
ielligenza del volontariato sanmo inventare
ogni giorno forme nuove di panecipazione.

Net settore delf’archeologia le Associazio-
ni sono molte attive (& il settore di impegno
pit: diffuso) e coinvolgono moliissimi giovani.
Le Associazioni organizzano mormenti di for-
mazione tecnica e storica durante tutto Panno,
¢ nel periodo estivo {salve sitnazioni ambien-
sali particokari) promuovono campi-scuola per
giovani studenii. ¥ campi-scuola non sone pro-
priemenie dei momenti di divertimento, anzi
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sono molio duri, con lezion: ¢ Ficerca per
10-12 ore a} giomno, ma consentono al ragazzi
¢ giovani di fare espericpze molto importanti
¢ significative aila ricerca delia propria storia.
Ed oguni rirovamento, anche di up ciotolo,
assume un rilievo ed un’importanza ecceric-
nali: Pentusiasmo e lo spirito di adatiamento
fanno ii resto! Le Associazioni archeologiche
organizzano inolre scavi ascheologici in col-
laborazione con gh EBnti preposti, facende i
rilievi dei siti, le campagne fotografiche, Ia
schedatura degli ogget rinvenuti .. ed in ge-
nere tute le operazioni collegate ad una cam-
pagna archeologica completa.

Un’altra esperienza preziosa, condotia da
alcune Associazion tra cui anche gueile degli
Amici dei Musei, & quella dell’animazione
scolastica. A Firenze gli Amici dei Musei
hanno oggi migliaia di socl ira studenti © gio-
vani. B guesto perché 1’ Associazione, con
molta lungimiranza, ha promosso da alcuni
anni, conferenze nelie scuole (tesserando it~
il gii alunni), visite ai morumenii pit signifi-
cafivi della ciith e del terzitorio: in questa ma-
niera i ragazzi hanne avuio — ed hanno — la
pussibilith di avvicinarsi in maniera meno for-
mdle, alle testimonianze artistiche che {a ge-
nialith dei propri avi ha saputo creare e gueste
esperienze sono diventate parte della loro vita,
La speranza & che ragazzi educati in questo
senso sviluppino maggiore seasibilitk ed at-
tenzione 4l mondo circostante facendone te-
soro anche per ghi anni farun.,

Un esempio da evidenziare & quello della
collezione di Costumi di Palazzo Pfanner a
Lucca. Gli Amici dei Musei wegli anni set-
tanty, raccolsero ra soci € non, alcuni repertd
serici &i indubbia importanza ¢ valore. I Co-
mune di Lecea se ne fece carico e nacgue ku
Mostra Permanente del Costume di Palazzo
Controni-Planner. Ed i volontari rel pedodo
invernale, quando la Mosira rimaneva chiusa,
per anni hanno provveduto ali’apertura nei
giorni ¢i sabato e festivi, all’animazione ed al-
{'accoglienza durante tutic {anno, L'associa-
zione ur’estate, per fare promozione delia
Esposizione, si & fatta carico di organizzare un
ciclo di conferenze sni Musei della Moda
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coinvolgendo la Provincia (che ha pagato la
spedizione degl inviti}, la Cassa di Rispar-
mio {che ha pagato le locandine e gh inviii}, i
Comune che ha provvedute all”ospitalith dei
relatori, la Soprintendenza che ha dato ap-
porto di caratiere culturale; I Associavione ha
fatto i resto curando gli aspetti di caratiere or-
garmzzative e pagando tutte le spése varie non
documentabili. Dopo ogni conferenza, & stata
organizzata anche upa visita pnidata alla Mo-
stra al termine della guale 1° Associazione ha
offerto a mit 1 partecipanti (circa un centi-
naio) buccelaio e vinsanto.

{Questo esempio ci ha dato if senso davve-
o deil’apporio originale € creativo del volon-
tariato ad wna struftura museale. L7 Associa-
zione provvede ancora — al di 2 di alceni pro-
blemi detla Mosira {che speriamo momentanei
¢ comunque da non imputarsi afl’ Associazio-
ne) — a sensibilizzare ia cittadinanza all’at-
tenzione verso i iessufi (Lucca & stata molto
famosa nel passato per guesti) e a reperire
nuove donazioni: un’attivitd questa che non
vede certo ipegnati 1 dipendenti det Comu-
ne, che anzi rimandano, per molti problemi
ed egigenze delia cittadinanza, all” Assocks-
zione.

Un altro esempio interessante ¢ uno dei pid
“avanzati” & a Savona. I Comune ha firmato
una convenzione con iy Associazione di Sa-
vona per la gestione del Museo di Storia patria
della citis. I’ Associazione riceve dal Comune
un contributo di £ 75.000.000 annul, ¢ prov-
vede al mantenimento di 5 persone per la cu-
stodia e dello stesso Direttore del Museo. Evi-
dentemente il Museo pubd contare su molto di
pits, e cioé sull’apporto generoso £ voloniario
di tutti i soci dell* Associazione, e per alcunt di
essi, tale atiivid) ha potuto trasformarst in pos-
sibilith occupazionale: & questo per dimostrare
che il volomtariato non solo ron toglie posti di
lavoro ad altri, ma spesso — al contraric — ne
crea di nwovi. I Comune che cosa ci ha gua-
dagrato? Probabilmenie spende meno rispetio
all’assunvzione divetta di € persone, ma soprat-
witio rispetto al comvolgimento di tatti gl
iscrifti deli’ Associazions cosa ci ha guadagna-
to? Prima di futto un ruclo certamente Impor-

gante, ¢ non sole di vivendicazione ma anche &
gestione vera e contipuata, Poi un contributo
finanziario per le sue attivith (olire che per i
collaboratori confinuativi); inoltre i fatio che
alcuni soci siano presenti e disponibili a tempo
pieno ali”Associazione (e per it Museo} con-
sente alla stessa di poterli coinvolgere in ma-
niera diretia ¢ diversa anche per le aftivitd di
ideazione culturale da rivolgere aghi altrl soci,
ai volontari ed anche ai cittadini. Ma soprat-
tio di questa convenzione ne ha beneficiaio il
Museo che & custodito di sicuro con maggior
atienzione rispetto ad una gestione esclusiva-
meate civica, pitt burocratizzata.

in breve:

a} gl adempimentt delle Associazioni che vo-
gliono fars volontariato in convenzions con
un quailsiasi Enic pubblico:

1) iscrizions nel registro regionale del vo-
lontariato (da confermare annualmente

inviando la relativa documentazione al-
ia Regionek,

2) messa in esserc di un registro deghi ade-
renti che prestano attivith di volontaria-
to (z fini assicarativi}y decreti del Mini-
stero dell Tndustria del 14 febbraio 1992
¢ del 16 novembre 1992;

3) formazione det volontari (da svolgere
permanentemenie);

4} stipula della convenzione con I'Ente.

b} gli adempimensi di un cittadine che intende
diventare volontario in un’ Associazione
dei Beni Culturali:

1) contattare }' Associazione e leggere con
attenzione le finalita dirette ed indirette

2) sottoscrivere la domanda & adesione,
che impiica 1 diritti e dovert;

3) concorrere a realizzare le finalita asso-
ciative svolgendo un ruolo propositivo
nei confronti dell’ Associazione & deght
alfri iscritti.

Hconvento. (Da Piero Bargellini: PELLEGRING ALLA VERNA. 7 xilografie, Siamperia dello Verne, 1937},
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192}, voperting etiobrenovembre.

Un appello ed un invito a tutti (o quasi)
i Comuni d’ltalia

di Beppe Manzotti

Signor Sindaco,

Stgnor Agsessore alla Cultura;

chi si interessa guotidianamenic di pro-
blem: culinrali, sa che it patrimonio artistico
ttalianc soffre per problemi di conservazio-
ne, derivaaii da varie cause, da mancata uti-
Hzzazione, gnalche volta da diginteresse,
eLc..

Ea recente Legge Quadro sul yolontaria-
to {311.08.1991 n.266) ¢ la successiva Legge
Ronchey {14.01.1993 n.4) hanno aperto nuo-
vi orizzonii per ia possibilit: di intervento di
Organizzazioni di cittadini che abbiano sen-
so civico e 1a voglia di contribuire attiva-
mente in quesio seftore. Si fratta delie Asgo-
ciazioni degh Amici dei Musei ¢ dei Mono-
menti e delle loro Sezioni di Volontariato,

La situazione dei beni culfurali s ftalia &
cost grave che ia Pobblica Amministrazions
non riesce con le sole sue forze a gestire
questo imynenso patrimonio: dallo Stato, al-
e Provincie, ai Comaeani U senso di impo-
tenza & diffuso.

La Federazione laliana degh Amici det
Muset, sensibile a tutto quanto rignarda il
patrimonio artistico ¢ culturale nel nostro
Paese, ha lanciato una iniziativa {chiamata
scherzosamente “La Campagna di [talia™)
perché aceanto ad ogni Museo (o complesso
monumeniale) nasca una corrispondente As-
socitazione di Amici, che lo aiuti a ben fun-
zionare. Non pensiamo certo che wutti ri-
spondano, ma desideriamo che "Ammini-
sirazione Pobblica abbia uno strumento in
pift, agile e senza oneri, che le consenta di
recaperare wh preciso rnolo nel settore dei
beni cultmali. Oggl, Ia Lepge io consente.

f.a Federazione € a disposizione di tutti,
fornendo consulenza, statuti tipo, informa-
zignt fiscali, ecc., a titolo del ruro gratulto
per quel motivi non-profit che sone alla ba-
se del volontariato, anche quello culturale, i
Ceniro Nazionale per i Voiontariato di Luc-
ea {che segue witl i “volontariati’” non solo
guelio culturale) & anch’esso a disposizione
per qualsiasi chiarimento ed aiuto in propo-
sita.

Stamo convinti, Signor Sindaco e Signor
Assessore alla Culiura, che in guesio mo-
mento un piccoto sforzo di sensibilizzazione
dei cittadini pid generosi, potrd portare alla
politica culturale del Comuni | fruth positivi
di un ahto intelligenic.

Con 1 migliori satuti,

FIDAM/VOLONTARIATO
Via AHani, 39 - 50122 Firenze
Tel. 0552336675 fax 229430
{Beppe Manzosi)

P.S. c/o it Ceniro Nazionale per il Volon-
tariate. Via Catalani, 158 - 55100 Lucea -
Tel. 383419500 fax 419501 st potrh chie-
dere di Maria Pia Bertolucci, Responsabite
seitore Bent Culiurali,

Sia 1z Fidam che il Ceniro soneo in condi-
zioni di fornire a richiesta le leggi regionali
in materia.
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Diregions = Via de’ Pepi, 5.

MAGGIO 1932 - X

Franz Werfel, - L iflusione dello non illusione,
Alfrede Luclanl. ~ L7 amiche,

Fite Casini. - Ricordi dsl non peeta.

Carlo Betoochi. - Fer notiata all’ Ospedale.
Arrigo Buglani. - Due vangate nef sodo.

Plerc Bargellini - Ls spuda di Adlessandro Pavolini
¢ i fodero di Hgo Ojetei,

Mariino Pescatore. « Diatéssaron.
Bhario Berti. = # Dotior Sottile.
Roberio Weiss, - Canie del rospo.
Supplizio. = aforimi, - Canlo amebeo.

Giordano Dicaphl = ¥n disegne.

FIRENZE

Amministsazione ; Viale & Mille, 72

Garzetta Ufficiale del 22 agosto 1991

LEGGE 11 AGOSTO 1991, n. 266

La Camera dei deputati ed il Scnato della
Kepubblica hanno approvate;

1. PRESIDENTE DELLA REPURBBLICA
Promudga

ia seguente legpe:

Art. 1.
Finalita e oggetto delia legge

1. La Repubblica italiana riconosce il va-
lore sociale e 1a funzione delattivia di vo-
lontariate come espressione di partecipazione,
solidariefd e pluralismo, e promuove lo svi-
hippo salvagnardandone 'autonomia e ne fa-
vorisce 'apporto originale per i consegui-
mento delle finalith di carattere sociale, civile
e culturale individuate dalio Stato, datle re-
giom, dalle province autosome di Trento e di
Bolzano e dagli eati locali,

2, La preseate legge stabilisce 1 principi
cui ke regioni e le province antonome deveno
attenerst nel disciplinare { rapporti fra le isti-
mzioni pubbliche g le organizzazieni di vo-
{ontariato nonché t criteri cui debbono unifor-
marsi fe amministrazioni statali ¢ gh enti lo-
cali nei medesimi rapporti.

Art. 2,
Atfiviea di voloniariaio

1. Ai fini della presente legge per atdviti
di volontariato deve miendersi quella pre-
staiz in modo personale, spontsneo e gra-
uito, tramite 'organizzazions 4 cai il vo-
iontario fa parte, senza fini di fucro anche in-
diretio ed esclusivamente per fini di solida-
rictd.

2. Erartivith del volontaric non pud esse-
re retribuits in alcun modo nemmeno dal be-
neficiario. Al volontario possono essere sol-
tante rimborsate dall’organizzazione di ap-
parienenza e spese effettivamente sosienute
per Unaltivity prestata, entro Hmit preventi-
vamente stabiliti dalle organizzazioni stesse.

3. La gualita di volontario & incompatibi-
ie con qualsiasi forma di rapporto di lavoro
subordinato o amonomo ¢ con ogni alire
rapporto di contenuto patrimoniale con 'oe-
ganizzazione di cui fa parte.

Art. 3.
Organizzazioni di volontariate

1. E considerato organizzazione di vo-
lontariato ogni organisme liberamente co-
stituito al fine 4i svolpere Pastivith di cul
all’articolo 2, che si avvalga in modo deter-
minante & prevalente delle prestazioni per-
sonall, volontarie e gratuite dei propri ade-
rent.

2. Le organizzazioni di volontariato pos-
sono assumere la forma ghuridica che riten-
gono pit: adeguata al perseguimento dei loro
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fini, salvo il limite 4 compatibilitd con lo
scopo sofidaristico.

3. Negli accordi degh aderenti, neil’atto
costitutivo o nelfo statuto, oltre a quanto di-
sposto dal codice civile per le diverse forme
giuridiche che Porganizzazioae assume, de-
vono essere espressamente previst Passenza
di fini di lucro, Ia democraticita delia strug-
tura, Pelettivith e la gratuitd delle cariche
associative nonché la gratuith delle presta-
zioni fornite dagli aderesnti, I criteri di am-
missione e di esclusione di questi nhimi, §
joro obblighi e diritii. Devono essere altresi
stabiliti Pobbligo di formazione del bilancio,
dai quale devono risuitare 1 beni, 1 contribu-
i o i iasciti ricevuti, ponché le modalita di
approvazione dello stesso da parte dell’as-
sembiea degli aderenti

4. Le orgapizzazioni di velontariato pos-
sono assumere lavoratori dipendenti o avva-
lersi di prestazioni di lavoro autonome esclu-
sivamente nei limiti necessari al foro regola-
re funzionamento oppure occorrenti a guali-
ficare o specializzare "aitivith da esse svolia.

3. Le organizzazioni svolgono le attivita
di volontariato mediante strutture proprie o,
neile forme ¢ nei modi previsti dalla legge,
neil’ambito di struttare pubbliche o con gque-
sie convenzionate.

Art 4.
Assicurazione degli aderenti
ad organizzazioni di volentariaio

1. Le organizzazioni di volontariato deb-
bono assicurare 1 propri aderenti, che pre-
stano aitivith di volontariato, contro gii
infortuni € le malattie connessi alle svelgi-
mento deil’attivitd stessa, nonché per la re~
sponsabilith civile verso i terzi.

2. Coa decreto del Ministwo deil’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, da
emanarsi entro sei mest daila data di eniraia
in vigore della presenie legge, sono indivi-
duati meccanismi assicurativi semplificad,
con polizze anche rumeriche o collettive, £
sono disciplinati 1 relativi controlli.
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Art. 5.
Risorse economiche

1. Le organizzazioni di voloatariao wag-
gono le risorse economiche per i loro fun-
zionamento e per lo svelgimenio deila pro-
pria atividd da:

a} contributi degli aderent;

b} contributi di privati;

¢) contributi dello Stato, di enti o di isti-
tuzioni pubbliche finalizzati esciusivaments
al sostegno di specifiche & documentate atti-
vitk 0 progetti;

) contributi di organisai laternazionaly;

¢} donazioni e lasciti testamentari;

F} rimborsi derivanti da convenzioni;

g} entrate derivanti da attivith commer-
ciaii e produtiive marginali.

2. Le organizzazioni di volontariato, PEi-
ve di personalith giuridica, iscritte pei regi-
siri di cui ali’articolo 6, possono acquistare
beni mobili registrati e beni Immobili oc-
correnti per Io svolgimento delta propria at-
tivita, Posseno ianeltre, in deroga agli arti-
cali 60G e 786 del codice civile, accettare
donazioni ¢, con beneficio d’inventario, la-
sciti testamentari, destinando i bend ricevu-
ti e le loro rendite esciusivamente al conse-
guimento delle finalith previste dagli accor-
di, dail’atio costitutivo e datlo statuto.

3.1 beni di cui al comma 2 sono intesta-
¢ alle organizzazioni. Al fini della waseri-
zione dei relativi acquisti si applicano ghi
articoli 2639 ¢ 2660 dei codice civile.

4. In caso di scioglimenio, cessazione
ovvero estinzione delle organizzazioni di
volontariato, ed indipendentemente dafla lo-
o forma giuridica, 1 beni che resideanc do-
po "esaurimento della lignidazione sono
devolnti ad alore organizzaziont di volonta-
riato cperanti in identico o analogo settore,
secondo le indicazioni contenute nello sta-
tuto o negli accordi degli aderent, ¢, in

mancanza, secondo le disposizioni del co-

dice civile,

Art. &
Registri delle organizzaziond
di volontariaio istituiti dalle regioni
& dalie province autonome

i, Le regiont e le province autonome disci-
plinano Pistitazions e la tcouta dei reglstii ge-
neralt delle organizzazieni di volontariate,

2, Viscrizione al regisiri & condizione ne-
cessaria per accedere at contributi pubblici non-
ché per supulare le convenzioni ¢ per benefi-
clare dele agevolaziom fiscali, secondo le di-
sposizioni di cud, fispetiivamente, aghi articoli 7
e 8.

3. Hanno diritto ad essere iscritte nel registl
le organizzazioni di volongariato che abbiano 1
requisiti di cui all"articolo 3 e che alieghino al-
la richiesta copia deli’atto costitutive ¢ delio
statuto o deglt accord: degli aderenti.

4. Le regioni ¢ le province aitonome deter-
minano I criteri per la revisione periodica del
registri, al fine di verificare il permanere dei re-
quisiti € Peffettive svelgimento dell'auiviia di
volontarizio da parte delle organizzaziont st
te. Le regiont e le province autonome dispon-
gono la cancellazione dai registro con provve-
dimento motivato.

3. Contro § provvedimento di diniego del-
Piserizione o contro Il provvedimento di can-
celiazione & ammesso ricorso, nel tenmine di
trenta giorn: dalls comunicazione, al tribunule
amministrativo regionale, if guale decide in ca-
mera di consiglio, entro renta giomi dalia sca-
denza del termine per il deposito del ricozso,
uditi i difensori delle parti che ne abbiano {atio
richiesta. La decisione del aibunale & appeila-
bile, entro frenta giomi dalla motifica della stes-
sa, al Consighio di Staio, il quate decide con le
medesime modalith e negli siessi termini.

6. Le regioni e le province autonome invia-
RO ogii anno copia aggiomaia dei registrd al-
POsservatorio nazicnale per it voloniariato,
previsto dall’articolo 12,

7. Le organizzazioni iscritte nei registyi sono
tenute alla conservazione della documentazio-
ne relativa alle entrate di cei all’articolo 3,
comma 1, con indicazione nominativa dei
soggeti eroganti.

Art. 7.
Convenzioni

1. Lo statp, e regioni, e province autono-
me, gli enti locali e gli aliri enti pubhblici pos-
s0n6 stipulare convenzioni con le organizza-
zioni 41 volontariato iscritte da almeno sei
mesi net regisirt éi cui ali’articolo 6 e che di-
mostrino attitudine e capacia operativa.

2. Le convenzioni devono contenore di-
sposizioni dirette a garaniire 'esistenza del-
le condizioni necessarie & svolgere con con-
tinuitd le attivith oggento della convenzione,
nonché il rispetio dei diritfi ¢ della dignita
degli utenti. Devono inolire prevedere for-
me di verifica delle prestazioni ¢ dt controi~
to dellz loro qualitd nonché le modalitd di
rimnborso delle spese.

3. La copertura assicurativa di om all’ar-
ticolo 4 & elemento essenziale delia conven-
Zigne e gli onerl relativi sono a carico del-
Uente con il quale viene stipulata la conven-
zione medesima.

Art. 8.
Agevolazioni {iscali

i. Gii atti costitntivi delle organizzazioni
di volontariaio di cui all’articolo 3, costifui-
te esclusivamente per fini di solidarieth, e
quelli connessi allo svolgimento delle loro
attivith sono esenti dail’imposta di bollo e
dail’imposta di regisjro.

2. Le operazioni effetivate dalle organiz-
zaziond di volontariato di eni ali’articolo 3,
costituite esclusivamente per fini di solida-
rietd, non si considerano cessioni &i beni né
prestaziont di servizi al fini dell’ imposta sul
vajore aggiurio; le donarioni e le atiribu-
ziont di ereditd o ¢i legaio sono esenti da
ogni imposta a carico delle organizzazioni
che perseguono esclusivamente i fini suin-
dicati.

3. Allarticolo 17 delia lepge 29 dicembre
1990, n. 408, come modificaio dafi"articolo 1
delia legge 25 marzo 1991, n. 102, dopo il
comma I-bis & aggiunto il seguente;
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«i-ter. Com 1 decreti legislativi di cui al
comma !, e secondo i medesimi principi e cri-
teri direttivi, saranno introdoiis misure volic a
favarire ie crogazioni fiberali in denaro 4 fa-
vore delle organizzazioni di volonmariato co-
stituite esciusivamenie a fini di solidarieta,
purché le attivita siano destinate a finalita di
volontariato, riconosciute idonee in base alla
normativa vigente in materia ¢ che risultano
iscritie senza interrazione da alineno due amni
neghi appositi registel. A tal fine, in deroga al-
fa disposizione di cui atls leitera o) def comma
1, dovra essere prevista la deducibilith delle
predotie erogaziont, ai sensi degli articoli 10,
65 e 110 del tesio unico delfe imposie sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente det-
1z Repubbiica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificaziond e inteprazioni, per
un apwnoRtare non superiore a lire 2 mifioni
ovvero, ai fini del reddito di impresa. nella
misura del 50 per cento della somma erogata
entro il Yimite del 2 per cemo deghi utili di-
chiarati e fino ad un massimo di lire 100 mi-
Lonix.

4. I provent: derivant da attivild commer-
cial e produtiive marginali non costifuiscono
redditi imponibili & fini dellimposia sul red-
dito delie persone gluridiche (IRPEG) ¢ del-
Fimposta locale sui reddisi {(ILOR), qualora sia
documentato H foro fotale impiego per i find
istituzionali deli’organizzazione di volonfaria-
ta. 1 ertteri relativi al concetto di marginalita di
s al periode precedente, sono fissati dal Mi-
nistro delie finanze con proprio decreto, di con-
cerio con il Ministro per gh affari sociali.

Ari. %
Valutazione dell’imponibile

1. Alle organizzazioni di velontariato
iscritte ned registri di cui all’articolo & si ap-
phicano le disposizioni di cui all’mrcolo 20,
primo comima, del decreto del presidente del-
Ia Repubblica 29 scttembre 1973, . 598, co-
me sostituito dafiarticole 2 del decreto ded
Presidente deila Repubblica 28 dicembre
1982, n, 954.
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Art, 0.
MNorms regionali ¢
delle province auiopome

1. Le legei regionali ¢ provinciali devono
satvaguardare Iautonomia di organizzazione e
di iniziativa del volontariaio o favorme lo
svilappo.

2. In particolare, disciplinano:

a) le modalita cul dovranno atienersi lo or-
ganizzazioni per ko svolgimento delle presta-
ziom: che formano oggetio deli’attivira di vo-
fontariato, ailinterno defle strutture pabbli-
clie e di strutture convenzionate con le regio-
ni e le province astopOME;

b} ie forme di parecipazione consultiva
delic organizzazioni iscritte nel registal di cul
alt’articole 6 alla programemazione deghi in-
tervenii nei setfori n cul £85C operano;

e} i requisiti ed i criteri che danno ttolo di
priorita pefla scelia delie organizzazioni per ia
stipulazione deile convenzioni, anche in rela-
zione al diversi settori di intervento;

) gH organi ¢ le forme di controlio, se-
condo quanto previsto dall’articolo 6

£} le condizioni e Ie forme di finanziamen-
to e di sosiegno delle atiivith di volontariato;

{1 12 partecipazions dei voloutari adereati
alle organizzazioni iscritte nei regisiri di cul
ali*articolo 6 ai corsi di formazione, qualifi-
cazione e aggiomarento professionale svolti
o promossi dalle regioni, dalle province auto-
pome e dagli enti locali nef seitori di divetto
interventoe delle organizzazioni stesse.

Art, 11
Diritto all’informazione £d accesse
ai decumenti amministrativi

1. Alle organizzazioni di volontariate,
iscritte nei registi di cuid ali’axticole 6, si ap-

plicane le disposizioni di cui al capo V della

legge 7 agosto 1990, n. 241.
2. Ai fini di cui al comma | sono conside-
rate situazioni giaridicamente ritevanti quelle

attinenti al perscguimento degli scopt stafuta-

ri delle orgruizzazioni.

Art. 12,
Osservatorio nazionale per il volontariato

1. Con decreto del Presidents def Consi-
glio dei Ministri, su proposia del Ministro per
¢li atfari sociali, ¢ istituito 'Osservatorio na-
zionale per il volontariato, presieduto dal Mi-
aistro per gii affari sociadi o da un suo delega-
0 ¢ composto da dieci rappresentanti delle or-
ganizzazioni ¢ delie federazioni di volontaria-
to uperant in almeno sei regioni, da due esper-
ti ¢ da tre rappresentanti delle organizzazioni
sindacali maggiormente mppresentative. L'Os-
servatorio, che si avvale del personale, dei
wmezzi e dei servizl messi a digposizione dal
Segretariato generale della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ha i seguenti compitiz

@) provvedere al censimento delle organiz-
zazioni di volontariato ed alla diffusione della
conoscenza delle aftivith da esse svelte;

&) promuovere ricerche ¢ studi in Balia ¢ al-
Pestero;

¢} fornire ogni utile elemento per la pro-
mezione e lo sviluppo det volontariato;

d) approvare progetti sperimentali elabora-
tt, anche in coliaborazione con ghi entt locali,
da organizzazioni di velontariato iscrirte aed
registri di cui ail’articolo 6 per far fronte ad
ernergenze sociali e per favorire 1’ applicazione
di metedologie di intervento particolarmente
avanzats;

e) offrire sostegno e consulenza per pro-
getii di informatizzazione ¢ di banche-dati nei
settori di commpetenza della presenie legge;

) pubblicare un rapportc biennale suli’an-
damento del fenomeno ¢ sullo stato di attua-
zione delle normative nazionali e regionali;

£} sostenere, anche con ia collaborazione
delle regiont, iniziative di formazione ed ag-
glornamento per la prestazione dei servizi;

J} pubblicare un botlettino periodico di
informazione e promuovere altre niziative fi-
nalizzate alla circolazione delle notizie atti-
nenti Pattivita di voloniariato,

i} promuovere, con cadepza triennale, una
Conferenza nazionale del volontariaic, atle
quale partecipanc tuiti 1 soggeti istiinzionais, §
gruppi ¢ gh operatori interassati.

2. B istituito, presso ia Presidenza del Con-
sighio dei Ministri - Dipartimento per gli affa-
ti sociali, i Fondo per i volontanao, finaliz-
zato a sostenere finanzianiaments | progettl d
cui alla lettera d} del comma 1.

Art. 13.
Limitl ¢i applicabilith

1. B famea salva la normativa vigente per le
attivith di volontariato non contemplate neila
presente legge, con particolare riferimento ai-
le attivita di cooperazione internazionale alfo
sviluppo, di profezione civile ¢ a quelle con-
nesse con il servizio civiie sostitutivo di cui
alla legze 15 dicembre 1972, . 772,

Art. 14
Autorizzazione di spesa
e copertura finanzisria

. Per i funzionamento dell’Oazervatonio
nazionale per i} volontariato, per ia dotazione
del Fondo di cut al comma 2 dellarticolo 12 ¢
per Vorganizzazione delia Confercnza nazio-
nale del volontariato di cui al comma 1, lette-
ra i), dello siesso articolo 17, & antorizzata
wna spesa di due miliardi di Hre per ciascuno
degli anni 1991, 1992 ¢ 1993,

2. Ail’onere di cut al comma 1 si provvede
mediante corrispondente ridazione delio stan-
Ziamenio iscriio, al fini del bilancio triennale
1991-1993, al capitolo 6856 delio stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per Uanno fi-
nanziaric 1991, all’vopo stilizzando parzial-
mente §’accantonamento: «Legge-quadro sal-
fe organizzarioni di volontaviatos.

3. Le minori entrate derivanti dali’appli-
carione del commi 1 e 2 dell’articolo 8 sono
valutate cornplessivamente in lire § miliardo
per ciascuao deghi anni 1991, 1992 e 1993,
Al relativo onere si fa fronte mediante afiliz-
zazione dello stanziamento iscritto, at fini de!
bilancio triennale 1991-1993, ai capitole 6850
dello stato di previsione del Ministero del te-
sofo per Panno finanziario 991, all’wopo uti-
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lizzando parzialmenie !’accantonamenio:
«Legge-quadro selle organizzazrion di volon-
tariatos.

Are 35,
Fandi speciali presss le regioni

1. Gl end di cui al’ articolo 12, comma 1,
del decreto legislative 20 novembre 1990, i
336, devono prevedere nei propri statuti che
una quota ron inferiore ad un guindicesimo
dei propri proventi, al netto deile spese di fun-
zicnamento e defl accantonamento di cai alla
leitera ) del comma I dello stesso asticolo 12,
venga destinata alia costituzione di fondi spe-
ciali presso le regiond al fine di istituire, per il
iramite degh enti locali, centri di servizio a di-
sposizione delle organizzazioni di volontaria-
1o, & da gueste gesiiti, con la funzione di so-
stenerne e gquahficarne Pattivith,

2. Le casse di rispario, Tiro 5 quando non
abbiano procaduto alle operaziond ¢i mstruti-
razione di cut all’articolo I del citaio decreto
legislativo n. 356 del 1990, devono destinare
alle medesime finalith di cui al comma 1 del
presenie articolo una quota pari ad un decimo
delle somme destinate ad opere di beneficen-
za e di pubblca utilith ai sensi dell’aticolo 35,
terzo cornma, del regio decreto 25 aprile 1929,
1. 967, e successive modificazioni.

3. Le modalita di attnazione delie norme di
cul @i commi 1 e 2, saranno siebilite con de-
creto del Ministro del tesoro, di copcerto con
il Ministroe per gli affari sociali, entro tre me-
si dalia data di pabblicazione della presente
tegee nelia Gazzerta Ufficiale.

Art. 16,
Normie transitorie e finali

i. Fatte salve le competenze delie regiont &
stataio speciale e dele province auionome g
Treato e di Boizano, le regioni provvedono ad
emumare ¢ adeguaare e norme per 'atmazione
dei principi contenuti nella presents legge entio
un anno dalla data della sua entrata in vigore.
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Art. 17,
Flessibilita nell’orario i lavere

L. 1 lavoratori che facciano parte di orga-
nizzazion iscritte nei registe & oud all artico-
1o 6, per poter esplstare ativita di volontaria-
10, hanno diritto &1 usufruire delle forme i
flessibilith di orario di lavoro o delle furna-
Zioni previste dai contratt o dagli accerd: col-
lettivi, compatibilimente con organizzazions
aziendaie.

2. Alf'articolo 3 della legge 29 marzo
1983, n. 93, & aggiunto, in fine, il segnente
comIng:

«(31i accordi sindacali disciplinano i criteri
per consentire ai lavoratori, che prestino nel-
I’ambito del comune di abituale danora la lo-
0 opera volontaria & gratuifa in favore di or-
ganizzazioni di velontarmaio riconosciute ido-
nee dalla normativa in materia, & usulreie di
particolari forme di flessibilith di orasi 41 la-
voro o di frrnazioni, compatibilmenie con
Porganizzaziops dell’amministrazione di ap-
parienenzay,

1.a presente legge, munita del sigillo dello
Stato, sard inseriia nella Raccolia ufficiale de-
gh atti normativi della Repubblica ialiana.
E fato obbligo a chivnque spetti di osservar-
la e di farla osservare come legge dello Stato.

Data a Istrana, addi 11 agosto 1991

COSSIGA

ANDREOTTY,
Presidente del Consiglio del Ministri

Visto, i Guardasigilli: MARTELLY

MOTE
AVVERTENZA:

i testo delle note gui pubblicato é stato
redaito af sensi dell’ art, 10, comma 3, del tg-
sto unice approvaro con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1985, n.
1092, al solo fine di fucilitare la lettura deile
disposizioni di legge alle quali & operato il
rinvio, Restamo imvarieti il valore ¢ I gfficacia
degli atti legislarivi i traseritti,

Mota ail’art. 5:

- 8i wascrive it testo deghi articoli 600, 786,
2659 e 2660 del codice civile:

«Art.600 (Enti non riconosciutiy - Le di-
sposizioni a favore di un ente non ricoRoscit-
to non hanno efficacia, se entro un anno dal
glorno in cul il iestamento & eseguibile non &
fatta F'istanza per oftenere i riconoscimento.

Fino 2 quando ente non & costituiio pos-
sono essere promossi gh opportund provvedi-
menii conservativis,

«Art. 786 {Donazione a ente non ricone-
sciuwic) - La donazione s favors di un enie non
riconosciuto non ha efficacia, se eniro un an-
no non & notificata al donante Vistanza per
oftenere i riconoscimento. La notificazione
produce gl effert indicat dail’ultimo com-
ma dell’ari. 782,

Salve diversa disposizione del donante, i
frutii maturati prima del riconoscimento sono
riservati al donatarios.

«ATL.2639 (Nota di irascrizione) - ¢hi do-
manda la trascrizione di un atio ira vivi deve
presentare al conservatore def registri immo-
biliari, ingieme con ia copia del titolo, una no-
ta in doppio originale, nella quate devono es-
sere indicatic

1} it cognome ed il nome, il luogo e 1a da-
ta di nascita e if numero di codice fiscale del-
Ie parti, nonché H regime patrimoniaie delic
stesse, se coniigaie, secondo quanto risulta
da lovo dichiarazione resa nel titolo o da cer-
tificato dell’sfficiale di stato civile; la deno-

minazione o la ragione gociale, la sede e il
numero di codice fiscale delle persone giuri-
diche, delle socictk previste dai capi I, IH e
IV del titole ¥ del Hbro ¥ ¢ delle associazio-
ni pon riconosciule, con "indicazione, per
gueste ultime e per le societ semplict, anche
delle penerality delle persone che le rappre-
sentano secondo atto costitutivo;

2}y il titolo di cul st chiede la trascrizione €
ia data del medesimo;

3} il cognome e i nome del pubblico uffi-
ciale che ha ricevuto Vatio o autenticato ie
firme, autorith giudiziaria che ha pronunzia-
to la sentenza;

43 la natury e la situazione dei beni a cui si
riferisce il titolo, con le indicazioni richieste
dali’art. 2826,

Se "acquisto, iz rinunziz o ka modificazio-
ne del dirifto sopo sottoposti a termine o &
cendizione, se ne deve fate menzione nella
niota di rascrizione.

Tale menzione non & necessaria se, al mo-
mento in cui 'atio si rascrive, la condizione
saspensiva si & verificata o la condizione ri-
solutiva & mancata ovvero il termine intziale &
soaduto [Articofo cosi sostitmito dall art. 1
della legge 27 febbraio 1985, n. 321»

«Ast, 2660 (Trascriziene degli acquisii
causa di morte) - chi domanda la trascrivione
di un acquisio a causa di morte deve presen-
tare, oltre Patto indicatc dail’art. 2648, i cer-
tificato di morte dell’autore deila successione
£ una copia o un estratio autentico del testa-
mento, se acquisto segue in base a ess6.

Deve anche presentare una nota in doppio
originale con le seguenti indicazioni:

1) i cognome e il nome, il luogo e ia data
di nascita deli’erede o legatatio e del defunto
{Numero cosi sostituite dall’ art. 2 della legge
27 febbroio 1985, 1. 52}

23 la data di mone;

3} se fa successione & devoluta per legge, if
vincolo che univa all’aviore il chiamato e la
qguota 4 quesio spettante;

4} se la successione & devoluia per tesia-
mento, la forma e 14 data del medesimo, it
nome del pubblico uffictale che {'ha ricevuto
o che {"ha in deposiio;




5} la natira e 1a situazione dei beni con le
indicaziont richieste dall’art. 2826;

6} ia condizione o i termine gualora siano
apposii aila disposizione iestamentaria, salvo
il caso contemplato dal secondo comma del
precedente articolo, nonché la sostimzione fi-
decommissaria, qualora sia stata disposts 2
norria deil’art. 692».

Mota all*art. 8:

- I testo deilart. 17 della lepge u. 408/1990
{Disposiziont fributarie in materia di rivaluta-
zione di beni delle kmprese ¢ di smobilizzo di
riserve e fondi di sospensione di imposta, non-
ché disposiziont di razionalizzazione ¢ sem-
plificazione. Deleghe al Govemno per ia revi-
sione del trattamento tributario della famiglia
e delie rendite finanziarie e per la revisione
delle agevolazion] wibutaric), come modifi-
cato dalf’art. 1, comma 5, della legge 25 mar-
7o 1991, n. 132, di conversione, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 28 gennaio 1991,
27, e dalla presente legge, 2 il seguente:

«Art.17 - 1. 1i governo & delegato ad adot-
tare, entro il 31 dicembre 1991, uno o pi
decreti legisiativi concernenti 1a revisione e
ia modifica delle disposizioni di legge esi-
stenti in materia di esenziond, di agevolazio-
wi tributarie e di regimi sostitutivi aventi ca-
rattere agevolativo, che costifuiscono co-
mungque deroga ai principi di generality, di
uniformitd e di progressivitk delle imposi-
Zioni, secordo 1 seguenti principi & criteri di-
TEIIIVE:

a) ke esenvioni, le agevolazioni ad i regimi
sostituiivi aventt caraitere agevolativo do-
vranno essere sostituiti con auforizzazioni di
spesu al fine di consentire, entro il Hmite del-
lo stanziamento autorizzate, Ia concessione
di un credito o di buoni 4i imposta, da far va-
lere ai fini del pagamenio di fmposta, da de-
terminare sulla base di parametri, legati alla
dimensione economica dei soggetti destina-
tari dete agovolazioni;

b} e esenzioni, le agevolazioni ed | regimi
sostituiivi aventi carattere agevolative at-
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malmente esistenti potranno agsere ia ttio
in parte mantenati sola se jo finalitd per Ie
quali essi sono stat previsti dalls legisiazio-
ne risnltano, alla data di enfrata in vigore
della presente legge, tuttora sussistenti e
condoriai 2 specifici indirizsi di natura costi-
tuzionake o a specifici obiestivi di politica
economica, sociale o culiurale compatibili
con gh tndirizzi della Comunitd economica
enropea; in relazione a tali obietivi verrd fe-
o particolarmente conto della effettiva ne-
cessith di incentivazione di particolari setio-
ri economict o specifiche attivita, anche in
refazione atle dimensioni dell’attivith, non-
che delle aree territoriall nelle guali i benefi-
ci sono destinati ad essere applicati, con par-
ticolare riferimento al Mezzogiormo;

¢} le esenzioni, le agevolazioni ed i regimi
sostitutivi di cui alle letiere ¢} e &} dovranno
£ssere applicati per va periodo & empo H-
mitaio che verrd deteriminato in correlazione
al tempo necessario per il raggiungimento
deghi obiettivi di politica econonica nazio-
nale, fatti salvi quelli conformi a specifici
mdirizzi costituzionali;

d} Vamsmontare degli stanziemersi previsti
per consentive Papplicazione dei benefici
conseguenti al riordine del regime delic
esenzioni, delle agevolazioni ¢ dei regimi so-
stitutivi in applicazione dei principi e criveri
direftivi indicati nelle letsere @), bj e ¢} ron
potra superare Pimporto del 50 per cento del-
Ponere che le vigenti agevolazioni compor-
tano, rilevato sulla base di stime redatie con
riferimento al 31 dicembre 1990,

f-bis. Con i decreti legislativi di cul ol
conmna 1, e secondo | medesimi principi ¢
criteri direttivi, poird essere previsto che il
credite o il buono di imposta possa essere
concesso anche per I"acquisio o la sortoseri-
zZigne di azioni od obbligazioni convertibili
ammesse alia borsa o al mercato ristretio, di
societd costituite per effetio della privatizza-
zigne di imprese pubbliche. Il eredito o il
buono di imposta sar¢ commisurato anche
all’ ammontare dell’ acquisto o sottoscrizione
& non potrd Superare, per clascund antua-
titd, I'imporio di un milione di lire.

iter. Con i decveti fegislarivi di cui of com-
ma 1, e secondo i medesimi principi e criter!
direttivi, saranng infrodotte misure volie o fa-
vorire le erogazioni iberali in denaro a favo-
re delle organizzazioni di volontariato costi-
ruite esclusivamente qi fini di solidarietd, pur-
ché le attivita siano destinate g finaiifa di vo-
lontariato, riconosciute idonee in base alla
aormaiiva vigente in materia e che risultano
iscritte senza interruzione de almeno due an-
i negli apposifi registri, A fal fine, in deroga
alla disposizione di cui alla lettera a) def com-
meg 1, dovrd essere previsia lo deductbiliia
delle predette erpgazioni, uf sensi degli arti-
coli 10, 65 e 110 del resto unico detle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1980,
n. 817, e successive modificazioni ¢ infegra-
zioRi, per un ammonkare non superiore a live 2
miilioni ovvero, ai fini del reddito di impresa,
nella misura del 50 per cento della somma
erogaia entro i limite del 2 per cento degli
wiili dichiarati e fino ad un massimo di lire
100 milioni.

2. Entro sel mesi dalla data di entrata in
vigore deila presente legge il Governo invia
per il parere, anche per singole part omage-
neg, il testo delle puove disposizioni, nonche
una refazione analitica che dia conto delle
agevolazioni, esenzioni e regimi sostitugivi
esistenit nel campo deile imposte dirette del-
PIVA, e dell’entith dei bencfici fiscali da cia-
scung derivanti, aifa commissione parlamen-
tare di cwi allart. 17, terzo comma, detla leg-
ge & ottobre 1971, n. 825, nella composizione
stabilita dafi’art. 1, comma 4, della legge 29
dicembre 1987, n. 550. La Commissione
esprime il proprio parere entro sessanta glom
dalla ricezione, indicando specificamente le
eventuali disposizioni che non ritiene rispon-
denti ai principi © ai crivert diretfivi della leg-
ge di delegazione. 1 Govemo nel trenta gior-
ni successivi, esaminato i} parere, trasmetie
puovamente, con ie vsservazionl e le sven-
tuali modificazion, 1 testi alla Commissione
per il parere definitivo che deve essers espres-
30 sBtro trenta giomi dall sliimo iovio. T de-
creti legislanivi, le cui disposiziont avrannc

effeto dal 1 gennaio 1992, saranao emanati
con decreto del Presidenie della Repubblica,
previa deliberazione del Coasiglio dei Mini-
stri, su proposta det Ministro delle finanze, di
concerto con 1 Ministri del tesoro, del bilancio
¢ della programmazione economica, dell’in-
dustria, del commercio ¢ deli’artigianato e
dell’agricolura e delle foreste, entro i} termi-
ne indicato nel comma I». ’

Mota all*ari. 9;

- I testo delf’art. 20, primo comma, dei
DER. n. 598/1973 (Istituzione ¢ disciplina
deil’imposta sul reddite delie persone giuridi-
che), come sostituito dali’ari. 2 del D PR,
1. 954/1982 & il seguente: «Le somine versate
daghi associati o partecipanti a titolo di con-
fibuto © guote associative, ad eccezione di
quelle corrisposte per specifiche prestazioni
rese a tali soggetii neli’esercizio di anivith
compnerciali, non concorrono a forrnare il red-
dito imponibile degli ent indicati nella lettera
¢} dellart. 2. 8i considerano fatte nell’egerci-
zi0 di attivita commerciali anche e cessioni di
beni ¢ le prestaziond di servizi al soci, associati
© partecipanti verso pagamento di corrispetti-
vi specifici, o di contributi supplementari de-
terminati in funzione delle maggior o diverse
prestazioni alle guali danno dinito, ad esclu-
sione di guelle effettuate in conformita alie
finalith istituzionali da associazioni politiche,
sindacali € di categoria, religioss, assistenzia-
1i, culturali e sportive, anche se rese nel con-
fronit di associazioni che svolgono la medesi-
4 attivitd e che per legge, regolamento o sta-
futo, fanno parte di una unica organizzazione
locale o nazionale, nonché ded rispettivi soc,
associak o partecipanti e dei tesserati dalle ri-
speifive orgarizzazioni nazionalis.

Mota ail art. iL:
-Ucapo V della legge n. 24171990 (Muove
gorme in materia di procedimento ammini-

strative ¢ di diriito di accesso ai documenti
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amministrativi}, reca norme suli’«accesso ai
document amministrativis.

Mota ali’art. 13:

- La Legge n, 772/1972 7ecar «Norme per
il riconoscimento dell’obiezione di coscien-

Mota alf’axt, 15:

- il testo dellart. 12, comma I, del D.Lgs.
n. 356/1990 (Disposiziont per la ristruttura-
zione e per 1a discipling del gruppo creditizio),
& il seguente:

«1. Gl statuti degli enti di cul ail’art. 11,
comnza }, aventi i} fordo di dotazione a com-
posizione non associativa devono conformar-
si 8l seguentt priacipi:

a} gli enti perseguono fini di interesse pub-
blico e di utilith sociale premineniemente nei
settori defta ricerca scientifica, della istruzio-
ne, deli’arnte e della sanith. Potranno essere,
inoltre, mantenute le originarie fnalith di as-
sistenzs e di utela delle categorio sociali pint
deboli. Gii enti possono compiere fe opera-
ziont finanziarie, commerciali, immobiliar e
mobilari, salvo quanto disposto alia lettera
successiva, necessarie od opportune per il
conseguimento di tali scopi;

b} gli enti amministrano Ja partecipazione
nella socierdl per azioni conferitaria deil’a-
zienda bancaria finché ne sono titolari.

Gii entf non possono eserciiare direita-
mente ["impresa bancaria, nonché possedese
paztecipazioni di controlio nel capitale di im-
prese bancarie o finanziarie diverse dalla so-
cieth per azioni conferitark; possono, invece,
acqaisire e cedere partecipazioni di minoran-
za al capitale di altre imprese bancarie e fi-
nanziarie;

¢} in via transitoria la continuitd operativa
ra {’ente conferenta e la societh conferitaria
controllata & assicurata da disposizioni che
prevedono la noming di membii del comitato
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di gestione od qrgano equivalente dell’ente

nel consiglio 6i amministrazione e di compo-
nenti "organo di controlio rel collegio sinda-
cale della suddetia societ;

d) gli enti, con una guota prefissata dei
proventi derivanti dalle pastecipazioni nelle
societh per azioni couferitarie, costitniscono
una riserva finalizzata alla sonoscrizione di
aumenti di capitale delle societhd medesime.
{4 relativa riserva pud esserc investita i tito-
li della partecipata ovvero in titoli di Stato o
garantiti dallo Stato;

€} vanndg previsie nomme che disciplinano i
cumulo delle cariche ¢ det compensi;

JFi gli enti possone contarre debiti con le
societd n cui defengono partecipaziont o ri-
cevere garanzie dafle stesse eniro lbmit pre-
fissatl. Per ammontare complessivo dei de-
biti deve essere fissaio un Hmite rapporeato al
paitrimonio;

g} 1 proventi di natura siraordinatia non de-
stinati alla riserva di cui alla precedente lente-
ra d} ovvero a finalih gestionall deli ente pos-
SORO essere wtilizzati esclusivamente per la
realizzazione di strutture stabili attinenti alla
ricerca scientifica, alla istruzione, all’arte &
zila saniti;

A} gii entt indicano [a destinazione dell’e-
ventuale residug netto del patrimonio in caso
di Hguidaziones.,

- 11 testo dellart. 1 del citaic D.Lgs.
1. 356/1590 & il scguente:

«Art.l (Fusioni, trasformazioni e conferi-
menti). - 1, GH enti creditizi pubblici iscritti
al’aibe di cui af'art, 29 del regio decreto-
fegge 12 marzo 1936, n. 375, e successive
modificazioni & integrazioni, ie casse comu-
nali di credito agrario e 1 mont di credito su
pegno di seconda categoria che nion raccol-
gono risparmnio tra il pubblico possono effe-
tuare trasformazioni ovvero fusioni con alid
entt creditizi di qualtsiasi naturs, da cui, anche
& seguito di successive trasformarziond, confe-
rimenti o fusioni, risultine comungue socicth
per azion: operanti nel settore del credito, nel
rispetto della distinzione tra ent che raccol-
gono it risparmio a breve tersnine ed enti che

raccolgono il risparmio a medio e lungo ter-
mine.

2. Le operazioni di cui al comma prece-
dente nonché i conferimenti d’azienda effet-
rzati dai medesimd entl in una o pilt societh per
azioni, gid iscritte nefl’atbo suddetio ovvero
appositamente costifnnite anche con atto unila-
terale € aventi per oggetio Uattiviia svolta dal-
Pente conferente o rami di essa, sono regola-
i dalle digposizioni dei presente decreto»,

~ 81 teascrivono i primd tre conuni dell art,
35 del testo anico delle legei sulle Casse di ri-
sparmio ¢ sut Monti di pietd di prima catego-
iz, approvato con R.D, n, 967/1929, come
sostituiti dall'articole unico delfa legge 26
maggio 1966, . 371:

«Le Casse di risparmic ed 1 Monti di cre-
dito su pegno di prims categoria debbono
sempre destinare cinque decirm degli utii net-
ti apnuali aila formazione ed all’aumento di
una massa di rispetto.

Ove ghi istituti facent parte di una federa-
zione non abbiane costituito futto il proprio
patriimonio guale fondo comume di garanzia
della federazione, due dei predeiti cingue de-
clmi dvoranno sempre essere aceantonati
quale fondo di garanzia della federazione ai
sepsi dell’art. 18 precedente, salvo i caso
previsio dal penuliime comma delio stesso
art. 18.

G aliri cinque decimi possono essere as-
segrati ad opere di beneficenza e di pubblica
utiliths.

Mota aff*art. 17:

- It testo dell’art, 3 della legge n. 93/1083
{Legge quadro sul pubblico impiego), come
modiiicatp dalia presente legge, & i} seguente:

«<ATL.3 (Disciplina in base ad accordiy -
Nell’osservanza det principi di cui ailar. 97
della Costituzione e di guanto previsto dal
precedente ait, 2, sono disciplinati con i pro-
cediment e gl accordi contemplati dalla pre-

sente legge, in ogni caso, i seguenti aspetti
deli*organizzazione del lavoro e del rapporto
di impiegu

1} il regime reqributivo di attivita, ad ecce-
ziene del traitamento aCCESSOTIc per servizi
che si prestano all’estero, presso le rappre-
senitanze diplomartiche, gli uffici consolariz ie
istituzioni culturali e scolastiche:

2} 1 criteri per organizzazione del Javoro
nell’ambito della disciplina fissata ai sensi
deffart 2, 0. 1;

3) Yidentificarione delle qualifiche fun-
zionall, in rapporto al profili professionali ed
alle mansioni;

43 1 eriteri per la disciplina dei carichi di ja-
voro e Je alire miswe volte ad assicarars Pef-
ficienzg degli ufficl;

5} orario di lavoro, 1a sua durata e distri-
buzione, 1 procedimenti éi spetio;

63 # favoro siraordinario;

73 i criteri per Vatiuazione degh istituti
concernenii la formazione professionale e
Vaddestramento;

8) le procedure relaiive all*atuazione delle
garanzie del personale;

9y 1 criteri per Daituazione della mobilita
del personale, nel rispetto delle inamovibilith
peviste dalla legge.

Gli accord] sindacali disciplinano i criteri
per consentire ai iavoratori, che presting nel-
I ambito del comune di abimale dimora Ia lo-
70 apera volontaria e gratuita in favore di or-
gamizzazion! di volontariato ricoeavsciute ido-
nee dolle normativa in materia, di wvsufruive i
particotari forme di flessibilitd degli ovari di
lavore o di twrnazioni, compatibilmente con
Uorganizzazione dell’ amminisirazione di ap-
partengnig».
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DECRETI APPLICATEVE

FONDI SPECIALI ALLE REGIONI

Gazzetta Ufficiale ded 13 dicesnbre 1991
DECRETO 21 novembre 1991

H. MINISTRO DEL TESORO
di concerto con

IL MINISTRO PER GLI AFFARI SOCIALL

Visto I'art. 15, comma 3, delia legge 11
agosio 1991, n. 266, il quale prevede che sa-
ranno stabilite con decreto del Ministro del
tesoro, di concerio con il Ministro per gh af-
fari sociali, le yoodalita di attmazione delle
norme di cui ai commi 1 & 2 del medesimo ar-
ticolo, concernenti 1a costituzione di «fondi
speciuli» presso le regiont al fine di istifuire,
per il wamite degli enti local, «centrl di ser-
vizioy» a disposizione delle organizzazioni di
volontaniato, da gueste gestiti, con la funzione
di sostenerne e gualificarne attiviia;

Vista la legge 30 lnglic 1990, n. 218;

Visto il decreto legislativo 20 novembre
1954, n. 356, ed in particotare i diolo BI;

Considerata esigenza che presso ognt re-
gione venga costituito un unico «fondo spe-
cialen, cost da assicorare una gestione anitaria
delle somame disponibili;

Considerata I"opportunita che gli istituendi
«ceniit di servizios possano ¢ssere anche pift
d"ano in ogni regione, in relazions alle diver-
sificate esigenze da soddisfarc ma che, allo
s5tesso iempo, H lore sumero non sia superio-
¢ a tre per accrescere Pefficacia dei relativi
interventi;

Becreta:

48

Art L.
Destinazione delle somme

1. Gl enti di cul ail’are. 12, comma 1,
del decreto legisiativo n. 356 del 1998, e le
casse di risparnno ripantiscono annualmente
te somme 4i cul all’art. 15 della legge i1
agosio 1991, n, 266, destinandone:

a) it 50% al fondo speciale previsto dal
successivo art. 2, comma 1, costiteito presso
ia regione ove i predetti enti e casse hanno
sede legale;

b) il restante 50% ad uno o pid altd fordi
speciali, sceiti iberamente dal suddeiti enti 2
casse.

2. La ripartizione percentuale dells som-
me di cui al comma precedente 2 effettuata
dagli enti in sede di approvazione dei bilan-
cio preventivo di cui all’art. 14 del decreto
legislativo n. 356 dei 1990 e, dalle casse di
risparmio, ail’atto deil’approvazions del bi-
lancio di esercizio. Batro un mese dall’ap-
provazione di tali bilanci gli enti e le casse
segnalane al comitato di gestione di cui al
successivo art, 2, comma 2, ['ammontare
delie somme assegnate alle singole regioni.
Per ghi entl il termine di un mese decorre
dalia data di approvazione del bilancio da
parte dei Ministero del tesoro. Le somme
sono aceredifate al fondo di cui al medesimo
art. 2, comma 1.

3. Copia delia segnalazione di cui al com-
ina precedenie & irasmessa al presidente del-
"Osservatorio nazienale per il volontariate
di cud ali’art. 12 delia legge n. 266 del 1991
¢ ail’ Associazione fra le casse di risparmio
italiane.

Art. 2,
Fondo speciale presse ogni regione

1. Presso ogni regione & istituito un fon-
do speciale, denominato «fondo di cui aila
tegge n. 266 del 19915, nel quale sono con-
tabilizzaii gli importi segnalati dagli enti e
dalle casse di cui all'art. I, comma 1, del
presente decreto. Tall somme costituiscono

patrimonio separato avente speciale desti-
pazione, di pertinenza degh stessi enti ¢ cas-
se. Esse sono disponibili esclusivamente per
i centri di servizio di cai all’art. 3 che le
utilizzanc per le finalitd di col all’art. 4.

2. Ogni fonde speciale & amministrato
ga un comitato di gestione composto:

dal presidente della giunta regionale, ov-
vero da un spo delegato;

da quattro rappresentanti delle orgauiz-
zazioni di volontariato - iscritte nei registri
regionali - maggiormente presenti nel terri-
torio regionale, nominati dal presidenie del
consighic regionale; :

da s membro nominato dal Ministro per
gli atfari sociali;

da setfe membri nominati daghi enti e
daile casse di cui alt’art. 1, comma 1, del
presente decrefo secondo le modalifa di cui
al succassivo comma 5;

da un membro aominato dall’ Associa-
zione fra le casse di risparmio italiane se-
condo e modalith di cui al successivo com-
ma 5.

1 membri restano in carica per un bien-
nio. Le cariche sono gratuite; ai membri
compete il rimborso delle spese effettiva-
mente sostenule per pariecipare alle riu-
nioni.

3. Nel corso della prima riunione, cia-
scun comitate di gestione, a maggioranza
assoluta dei suol componenti, fissa le norme
disciplinanti le modaiit3 di funzionamento
ed elegge nel suo sene il presidente.

4, Il comitato di gestione:

qj riceve le istanze per la istituzione dei
cenlri di servizio di ol al successivo art. 3
e, d'intesa con ente locale interessato, isti-
tuisce i centri di servizio secondo e proce-
dure di cui al medesimo articolo;

£} istituisce Pelenco regionale dei centri
di servizio dencminato «Elenco regionale
dei centri di servizio di cui 2l D.M. n. ..
{1 puntini sospensivi sono dovat al fatio
che, al momento io cul & stato redatto il te-
sto del deereto, non si conoscevane gli
estremi per Ia sua identificazione, Ora tall
puntini vanno completati con fa dicitura

«elenco regionale dei centri di servizio di
cui al DM dei Tesoro 21 novembre 1991»,
sostltuendo al numero (M.} ia data di ema-
nazione {21/11/91) - n. d.id

e ne pubblicizra |'esistensza; in tale con-
testo viene descritia "attivith svolta da cia-
sun ceiire e vengono pubblicizzati i singo-
1i regolamenti che 1i disciplinanc;

¢} nomira un membro degh organi deli-
berativi ed un membro degli organi di con-
trollo dei centri di servizio di cui al succes-
sivo art. 3;

d) ripartisce annualmente, fra i centri di
servizio stituiti presso la regione, ie somme
seritturate nel fondo speciale di cui al pre-
sente articolo;

¢} riceve i rendiconti di cui al successivo
art. 5 e ne verifica la regolarith nonché ka
conformitd ai rispettivi regolamenti.

3. Agli enti e alle casse di cul all’art i,
comsmna 1, dei presente decreto spetta nomi-
fiare un proprio components per ognd setti-
mo del totale delle somme destinate al fon-
do speciale presso Ia vegione, Nel caso resi-
duine frazioai inferfori al settimo il com-
ponente & designato dail’ente o dalla cassa
coi corrispeonde Ia frazione pid alia. Il cal-
colo viene effettuato dall’ Associazione fra
fe casse di risparmio italiane con riferimen-
to alla data del 30 gingno e tiene conto degh
importi che siano destinati al fondo da cia-
scun ente o cassa net dodici mesi preceden-
ti. La medesima Aysociazione provveds a
comunicare ad ogni eate ¢ cassa jt sumero
di membri che a ciascono di essi compeis
come rigultato del caleolo di cui al presente
comma.

6. L' Associaziona fra le casse di rispar-
mi0 italisne nomina en componente del co-
mitato di gestione individeandole in un rap-
presentate di uno tra gli entt o casse che ab-
biano coniribuite al fonde speciale. Nel-
Peffettuare tale scelta I’ Associazione privi-
legia, anche con criteri di rotazione, gli en-
ti e ke casse che, pur avendo coniribuito,
non abbiano titolo a nominure un propria
membro al sensi def comma precedente.
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Art. 3.
Centri di servizie

1. GH enti local, le organizzazion di vo-
fontariato di cui ali’art. 3 della legge n. 266
dei 1991, in numero di almene cinque, non-
ché gli enti ¢ le casse di cul all’art. |, comma
t, del presente decreto e le federazioni di vo-
lontariato di cud all’art. 12, comuma 1, dells
legge siessa, possoneo richiedere al comitato
di gesitone la costituzione di un centro di ser-
vizie di cui ail'asi. 15 deila legge citata,

2. Listanza & avanzaia al comitato di ge-
stione per il tramite dell’ente locale ove il
centro di servizio deve essere isfitulio; ente
locale, entro trenta giomi dalla ricezione del-
TPistanza, rasmette la stessa, corredata del
proprio motivalo parere, al comitato di ge-
stione.

3. H comitato di gestione iscrive it centro
di servizio seli’elenco di coi all’art. 2, comma
4, lettera b}, del presente decreto, previo ac-
certamento che il centro stesso:

g} sia un’organizzazione di volontariato
iscritta ai registro i onl all’art. 6 della legge,
OGVYVEFO

b} sia una fondazione ricoRoscinta ovvero
altro soggetio astopomo di imputazione di
rapporti giuridict, il cul statuto preveda lo
svolgimento di attivith a favore delle orga-
nizzarion di volontariato.

4. I} fanzionamento dei centri di servizio &
disciplinato da apposito regoiamento appro-
vato daghi organi compeienti dei soggetti di
cui alle letiere ) ¢ b) del comma precedente,
Tali regolamenti si ispirano ai principi di cui
aif’art. 3, comma 3, della legge n. 266 del
1991,

3. 1 centri di servizi &i cud alla lettera g} del
cormna 3 sono cancelati dall’elenco previsto
dall’art, 2, comma 4, fertera b), el caso In eud
gianc stati definifivamente cancellati dai ro-
gistri istitoiit ai sensi dell’art, 6 defia legge o,
266 del 1991, T cenmri di servizio di cui alla
lettera B} del commma 3 sono canceliad dal
medesino elenco gualora venga accertato,
con ia procedura & cul ali’art. 6, commi 4 &
3, della legge n. 266 del 1991, il venir meno
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deli’effetiivo svoigimento dell’attivith a fa-
vore dele organizzazioni di volontariaio.

Art. 4,
Compiti dei ceptri ¢t servizio

L. Ecentsi di servizio hanno lo scopo di so-
stenere e qualificare P attivith di volontariato.
A tal fine eroganc le proprie prestavioni sotto
forma di servizi a favore delie organizzazioni
di volontariato, In particolare, fra "aktro:

a} approntano strurnentt e iniziative per ia
creseita detla caltura della solidarietd, {a pro-
mozions di nuove iniziative di volontariato e
il rafforzamento di guelle esistent;

b} offrone consulenza e assistenza qualifi-
cata nonché strumentt per la progeifazione,
{"avvio ¢ la realizzazione di specifiche aiti-
viti,

¢) assumono iniziative di formaziope ¢
gualificazione nei confront degli aderenti ad
oiganizzazioni di volontariato;

o} offrono informazioni, notizie, documen-
taziond ¢ dati sulle aitivith di voloniariato lo-
cale e nazionale.

Art.5.

Funzionaments del centri di servizio

1. GH enti ¢ le casse di cui all’art. 1, com-
ma 1, depositanc presso enti creditizi da loro
sceli, iscritd ali’albo di cui ail'art, 29 del re-
giv decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375, a
favore di clascon centro di servizio, gh im-
porti di rispettiva pentinenza comunicati an-
nuatmeinte dal comitato di gestione. I deposi-
to viene effettuato entro un mese dalla rice-
zione di fale comunicazione. 1 centri di servi-
zio prelevano la somme necessarie al proprio
fonzionamento.

2.1 ceniri di servizio redigeno rendiconti
preventivi e consuntivi. Tali rendiconti sono
trasmessi, a mezzo raccomandata, al comitato
di gestione competente per territorio.

1 proventt rivenienti mvece da diversa fon-
te sone autcnomamente amministrat,

Art, 6.
Disposizioni per le regioni a statuis
speciale ¢ per le provinee antonome di
Trento e Bolzano

i, Le regioni a statuto speciale e le pro-
vinee antonome di Trento e Bolzano discipfi-
BARO COR Propric provvedimento, erendo
couto delle rispertive realth locall, quanto pre-
visto nei precedenti articoli 2,34 e 5, nel ri-
spetto dei principi coptenuii nella legge n, 266
del 1991 e dei criterd risultanti dalle norme
del presente deerete.

Art. 7.
Disposizioni trapsitorie

1. Per Je casse, il primo esercizia a partire
dal quale i presentc decreto trova applicazio-
ne, per la parte concemente Ia destinazione
delle somme di cui ail’are. 15 deila legoe o
266 def 1991, & quelio chinso successivamesn-
te alla data di entrata in vigore del decreto

medesimo; per ghi est, il primo esercizio &
quelio aperto successivamente alla data di en-
irata in vigore del decreto.

2. La prima segnalazione di cui alfart, 1,
comma 2, del presenie decreto, & effettuata, i~
10 & quando Non Verranno Istituit 1 comitat di
sestione, all’Associazione Fra le casse di ni-
sparmio italiane ponche al presidente del-
I"Osservatorio nazionale del volontariato di
cui all’ari. 17 delia legge n, 266 del 1991,

3. I primo riparto di cui al precedente art,
2, comma 3, & effettuato con riferimento alle
somme destimate al fondo speciale dagli enti o
casse di cui all’art. [, comma 1, sino al 30
glugno 1992,

1 presente decreto sark pubblcato nelia
Gazzeita Ufficiale della Repubblica italiang,

Roma, 2] novembre 1991

1! Minisero del tesoro
CARILI

I Ministro per gli offari sociali
JERVOLING RUSS0O

Le fande dei Biunchi, & cura df Bernard Toscani (F 47
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Bruno Cieognuni, “Barucea”, sifo di coperting, Vullecchi Editore, Firenze 1947.
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Le assicurazioni

Gazzetia Ufficiale del 22 febbraio 1992

DECRETO 14 FEBBRAIO 1992

Obbligo alle organizzazioni di volonaria-
to ad assicurare { propri aderenii, che pre-
stane attivitd i volontariato, contro gli infor-
tuni e le malarie connessi allo svolgimento
dell aitivind stessa, nonchd per la responsabi-
ite civile per i danni cagionati a terzi dail’ e-
sercizio defl’ aitiviig medesima,

IL MINISTRO DELLI'INDUSTRIA DEL
COMMERCIO E DELI’ARTIGIANATO

Visto 'art. 4 delfa legge 11 agosto 1991,
. 266, legge-quadro sul volontariato, in par-
ticolare il comma 2, che prevede ia indivi-
duazione, con decreto del Ministro dell indu-
siria, del commercio & dell’artigianato, di
meccanismi assicurativi semplificati con po-
lizze anche numeriche o collettive, per ghi ade-
renti alle organizzazioni di volontariato, ¢ a
discipling dei relativi controlli;

Decrets:
Art.
Assicurazione degli aderenti
ad ovganizzazioni di voloatariato

i. le organizzaziont di volontarizto di eni
atta legge 1 agosto 1991, n. 266, sono obbli-

gate ad assicurare i propri aderenti, che pre-
stano attivith di volontariato, contro ¢l infor-
twni ¢ Io malagtie connessi allo svolgimenio
deil’attivith stessa, nonché per la responsabi-
titd civile per 1 danni cagionati a terzi dall’e-
sercizio dell’attivita medesinm,

Ayt 2
Polizze assicurative

1. Lz assicurazioni di cul all’articolo pre-
cedente possono essere stipulate in forma col-
ieqtiva o 1 forma numerica,

2, Le assicurazioni di cui al comma prece-
dente soro quelle che, in forze i vn vaico
vincole cortrattuale, determinano una moite-
pliciti éi soggetti assicurati determinati o de-
terminabili, con riferimento al registro di cuj
all’ari. 3.

3. Le predetie assicuraziond devono garanti-
re futii i soggetti che risultano aderenti alle or-
ganizzazioni di volontariato, che prestano atti-
vitd di volontariato, suila base delle risultanze
del registro di cui aif’art. 3 alla daia di stipula-
zipne delle polizze, nonché coloro che aderi-
scono a’organizzazione in data successiva.

4. Per questi ultin le garanzie assicurative

decorrone dalle ore 24 dei giorno di iscrizione
riel registro.
5. Per coloro che cessano dal’adesione al-
le orgunizzazion] di voloniariato le garanzic
assicuralive perdono eificacia dalle ore 24 del
giorno deli’annotazione delia cancellazione
nel registro,

&, Le organizzazioni di volontariate devo-
noe comunicare all assicuratore presso cul ven-
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gono stipulaie le polizze i nominativi un.mm
aderenti alle organizzaziont ¢ le successive
variazioni, contestuakmente alfa iscrizione al
registro di ond ali art. 3.

Art. 3
Adempimenti delle organizzazioni
di velontariaio

1. Le organizzazioni di volontariato deb-
bono tenege il registro degh aderenti, numera-
1o progressivamente in ogni pagina, bollato
in ogni foglio da en notaio, i quale deve di-
chiarare nell’uitima pagina il numero det fogh
che fo compongone. H registto deve essere
anpualmente vidimato.

2. Nel registro devono essere indicati per
ciascun aderente Je complete generalitd, i leo-
go e la data di nascita ¢ la residenza.

3. 1 soggetti che aderiscono ail’organizea-
zione di volontariato in data successiva a quel-
fa di istituzione del registro devono essere
iscritii in guest’sltimo nello stesso giomo in
o sono ammesst & far parte dell’organizza-
zione.

4. Nel registro devono essere altresi indi-
cati 1 nominativi dei soggetfi che per qualun-
gque causa cessino di far parte dell’organizza-
rione di volontariato. L' annotazione nel regi-

54

siro va effetinata lo stesso giorno in cui ia
cessarions si verifica.

5. I registro deve essere barrato al lerming
di ogni giormno ed il soggetie preposto alla te-
nnia dello stesso deve appoure giomalmente la
data ¢ la propria firma.

Art. 4
Controlio

1. T controilo viene esercitato dall*Istitso
per ia vigilanza solle assicuraziont private e di
interesse collettivo (ISVAP) net limmiti delie
proprie competenze.

2. 1e organizzazioni di volontariato comu-
nHeano a ciascuna regione o provincia auto-
noma nel cut territorio esercitano a lovo attl-
ith ed all’osservatorio nazionale per i vo-
fonariato 'avvenuta stipulazione deile potiz-
ze congernenti le assicerazioni di cuj afl’art. 1
entro 1 frenta giormi successivi a guello della
stipulazione delie polizze siesse.

H presenie decreto sard m_:amurnmmo nelia
Guazzerta Ufficiale delia Ropubblica Haliana.

Roma, 14 febbraio 1992

I Ministro: BODRATO

Firenze, Basilies di 5. Lorenzo.

MINISTERO DELLINDUSTRIA DEL
COMMERCIO E DELU?ARTIGIANATO

DECRETO 16 novembre 1592,

Modificazioni al decreto ministeriale
14 febbrzic 1992 concernente le modalith re-
iative ali’obbligo assicurativo per e associs-
zioni di volontaristo.

I MINISTRO DELLINDUSTRIA DEL
COMMERCIO E DELLIPARTIGIANATO

Visto D'ast, 4 della lsgoe 11 agosto 1991,
n. 266, legge-quadro sul volontariato, in @mm‘
Heolare i comma 2, che prevede Pindividus-
zione con decreto del Minisiro deli’ indusiria,
det commercio ¢ dell’artigianato di meccani-
st assicurativi semiplificati con polizze anche
rumeriche o collettive, per gli aderenti alle
organizzazioni di volontariato e Ia disciplina
det relativi conirolli;

Visto il decreto ministeriale 14 febbraio
1992, pabblicato nelia Gazzerta Utficiale n.
44 del 22 febbraio 1992, concernente 1’ obbii-
go delle organizzavion: di volontariao ad as-
sicurare i propri aderenti, che prostanc agti-
vith di volontariate, contro gl infortmi e Ie
malattie connessi allo svolgiments dell’ativith
stessa, nonche per la responsabilith civile per
i danni cagionati a terzi dali’esercizio deli’at-
tvith medesima;

Considerat la necessita di apportare cor-
rettivi nelle modalith tecniche relative ali’ob-
bligo assicurativo;

Decreta:

Art. 1

i terzo e quarto cormma dellTart, 2 del de-
creto ministeriale 14 febbraio 1992, concer-
neitte "obbligo di ussicurazione per coloro
che prestano aiivita di volontariato, sono so-
stituiti dal seguenie:

3. L& predetie assicurazion, sulla base dei-
{e risultanve del registro di cui al saccessivo
art. 3. devono garantire tatt i soggetti che ri-
sultano aderenti aile organizzazoni di volon-
tariato ¢ che prestano attivith di volontadato,
Le garanvie assicurstive decorrono dalle ore
24 del giomo di iscrizione nel registro.

Art. 2

H sesto comma dell’art, 2 nmL decreto mi-
nisteriale 14 febbraic 1992, 2 sostitaito dal
SegUCRE!

G. Le orgenizzazioni di volontariato devo-
10 comunicare ali"assicuratore presso cul ven-
gono stipelate le polizze § norainativi dei sog-
getti di cui al comma 3 e le successive varia-
zioni, contestualmente alla iscrizione nel re-
gistro previsto dall'agt. 3

Art. 3
i primo comma dell’art. 3 del decreto mi-
nisteriale 14 febbraio 1992, & sostimito dal

seguenie:

55




1, Le organizzazioni di volomtariato deb-
bono tereze il regisiro degli aderenti che pre-
stane aiivitd di volontariato. ¥ registro, prima
di essere posto in oso, deve essere numerato
progressivamerde in ogni pagina e bollato in
ogai foglic da un notaio, o da an segretario
comumnale, o da alizo pubblico afficiale abili-
tato a tali adempimenti. Lautorita che ha
provveduto alla bollatara deve altresi dichia-
rare, geli'ultima pagina del registro, i nume-
o di fogli che lo compongono.

Art. 4.
1} guinto comma dell’ant, 3 del decreto mi-

nisteriale 14 {febbraioc 1992, & sostituitc dal
segucnte:

dissea, di Omera.
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5. U registro deve essere barrato ogni qual-
volta si annofi una variazione degli aderenti
che prestano attivith di volontaziato, ed il sog-
getto preposto alfa tenuta dello stesso o un
sno delegato deve apporvi la data ¢ Ia propria
firma.

1l presente decreto sard pubblicato nella
Crazzetta Ufficiale della Repubblica Iraliana.

Roma, 16 novembre 1992

I Ministro: GUARING

Gazzetta Ufficiale del 7 marzo 1992
CIRCOLARE 25 FEBBRATO 1002 M. 3.

Tegge 11 agosto 1991, n. 266, tecante:
«Legge quadro sul volontariatos,

Con Ia legge n. 266 deli’11 agosto 1991,
pubblicata nella Gazzeira Ufficiale n. 196 del
22 agosto 1991, concernente ke atsivith di vo-
lontariato, sono state, tra 'aitro, introdotic
agevolazion fiscali nei confronti dei soggett
destinatari della legge stessa.

1 atedvirh di volontariate cosl come defini-
ta dall’art. 2 deta legge, & «quella prestata in
modo personale spontaneo e gratuito, tramiie
Porganizzazione di cut if volontario fa pare,
senza find di fucro anche indiretto ed esclusi-
vamente per fini di solidarietd», Al volontario
possomy essere soltanto rimborsate lo spese
stfettivamenie sostenute per Vattivith prostata,
enire limitk preventivamente stabiliti datt’or
ganizzazione sressa.

L'ast, 3 della legge n. 266 stabilisce che e
organizzazioni di voloniariato «possono as-
sumere la forma giuridica che ritengono pitt
adegnata al perseguimento dei foro find, salvo
il imite di compatibilit con lo scopo solida-
risticon; lo stesso art. 3 stabilisce poi che «ne-
gli accordi degli aderenti, nell’atto costimtive
o pello statuto... devono essere espressamen-
te previst: assenza di fini di ucro ... | crite~
i di ammissione e di esclusione» degli ade-
renti.

31 osserva al rigeardo che la compatibilits
<on lo scopo solidaristico, la previsions di cri-

teri di escludibilith deghi aderenti e, soprat-
tuito, i necessith dell’assenza 4 fini di hucro
rerde impossibile per Ie organizzazioni di vo-
Ioataniato destinatarie della legge in oggetto,
ai fini fiscall, la costituzione in forma socie-
taria, considerato in particolare il disposio del-
Part. 2247 del codice civile, che prevede coms
Tinatith essenziale del contratio di societt «e-
sercizio in comune di una aiivith economica
allo scopo di dividerne gli uelis.

Sono escluse, pertanto, anche e societd
cooperative, dalla partecipazione alle quali i
soci raggono, comuangue, una oéilith diretta
mncompaiibile con le finatith solidaristiche del-
ialegge n. 266,

Perzliro, va considerato che la recente leg-
ge n. 381 dell’8 novembre 1991 ha introdotto
una particolare discipling per le cooperative
soctali che «ianmo lo scopo di perseguire 'in-
teresse generale della comunitd alia promo-
zione umana ¢ all’inlegrazione sociale dei cit-
tadinis, .

B da ritevare che ai fini fscali le orgafiz-
zazioni di volontariato costituite in forma di
associazioni o di fondazione hanno, in consi-
derazione ded fini statutar, 1a natura di enti
non commerciali.

¥ benefict tributard, con tferimento ai tr-
buti sui reddite, sono recati dall’art. 8, commi
Jed, edall’an. 9.

1 applicazione def benefici medesimi &
condizionata all’iscrizione delle organizza-
ziont nel «registsi generali delle organizza-
zioni di volontariato» tenuti dalle regioni ¢
dalle province auionome, & sensi deli’art, 6
deila legge in esame,
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in particolare il comma 3 dell’sri. § ha ag-
giunio ik cormana 1-fer & cosi formulato: «Con
i decreti legislativi di ciri ai commas 1, e se-
condo 1 medesimi principi e criiesi divettivi,
saranno intredotte misure volle a favorire le
erogazioni liberadi in denaro & favore delle or-
ganizzaziont di volontariato costituite esclu-
sivamente ai fini di solidarietd, purché ke atti-
vitd sianc destinate a finalith di volontariaio,
riconusciute idonee in base alla normativa vi-
genie in materia & che risulano iscrife senza
interruzione da almeno due anni negli apposi-
ti registri. A tal fine, In deroga alla disposi-
zione di oni alia lettera ¢} def comma 1, dovr
essere prevista la deducibilith delle predeite
erogaziont, ai sensi degli articoli 10, 65 e 110
dei festo unico delie imposie sui redditi, ap-
provaie con decreto del Presidente delia Re-
pubblica 22 dicembre 1986, 1. 917, e speces-
sive modificazioni ed imegrazioni, per ai am-
montare non superiore a lire 2 milioni ovvero,
st fini del reddito d’impresa, nella misura del
58 per cenio delia somma erogata entro if H-
mite del 2 per cento depli utili dichiarati e fi-
no ad un massimo di bire 150 milioai»,

La discipiina delle misure agevolative in
favore delle erogazioni liberali & quindi rin-
viata ai decreti legislativi previsti dalla norma
di delega di cui ail’art. 17 deila legge n. 408
de} 1990,

11 comma 4 del’art. 8 della legge n, 266
stabilisce che «i proventi derivanii da atfivita
commerciali & produttive marginali non co-
stituiscono redditi imponibiii & fini dell’im-
posta sul reddito delle persone ginridiche (IR-
PEG) e deli’imposta locale sui reddit (ILOR),
quatora sia documentato il foro totale implego
per i fini istimzionali dell organizzazione di
voloniariato. Sulle domande di esenzione, pre-
vies accertamento della natra ¢ delf’entith del-
le ativita, decide i Ministro delle finanze con
propiio decreto, di concerio cor il Ministro
per gh affad socialis.

Per quante riguarda la definizione sotio
Vaspetto oggeitive deil’ambito applicativo
dells disposizione, si & deil’avviso che per
«attivitd commerciali e produttive marginalis

58

dovrebbero intendersi esclusivamente Je afti-
Vit di carattere commerciale ovvero produt-
tive di beni o servizi posti in essere dale or-
ganizzazioni di volontariato per il tramite:

2} degli assistiti, ai fini della loro riabilita-
zione e del loro inserimento sociale;

b} det voloatari, intendendo per volontari
quelli che svolgono attivith secondo i eriteri
e net limiti stabiliy daii’art. 2 della legge
0. 266. Le attivith stesse non debbono essere
organizzate nella forma imprenditoriale, di
cui aghi articoli 2080 e seguenti del codice ci-
vile, siano esse industriall o atigiane.

U henefieio, per €ibd che concerne Vimpo-
siztone sui reddifi & condizionato al rotale im-
picgo dei proventt in questione per | fint isti-
tuzional dell’orgamizzazione di volontariato,
impiego che deve essere idoncamente docu-
mentato,

In particotare, per cid che conceme V«en-
tithe delle attivish, pur non essendo questa an-
corata ad una specifica percenmale deile en-
trate dell’organizzazione, dovrh essere indi-
viduata sulla base di parametri correlati a di-
verse situazioni di faito guali, a titolo esem-
piificativo, la occasionalith deff agivity, la non
concorrenziatith (che pud essere anche ricon-
dotta a radicate iradizioni jocali che riserving
al volontariato determinati servizi in favore
dellz comunitd locale) dell*atiivigh sul merca-
to, il rapporto tra risorse inplegate e ricavi, il
rapporto tra § ricayi deli’attiviid ¢ i servizi -
si dall'organizzazione,

In ordine alla presentazione delle «doman-
de di esenzione» di cud al comrna 4 defl’art. §
deila legge n. 266 ed al procedimento refativo
al loro accoglimento o diniego, 51 osserva
Quaito segue.

La disposizione recata dal commna 4 del-

Part. 8 della ciata legge n. 266, dopo aver’

stabifito che «i provent! derfvanii da ativird
commerciall ¢ preduttive marginali non co-
stituisconc redditl imponibili at find dell"IR-
PEG e deil"{LOR, gualora sia documnentato i
loro wiale impiego per 1 fini istituvionali del-
Vorganizzazione di volontaristo» prevede che
«sulic domande di esenvzione, previo accerta-

mento della natwra © deli’entith delle antivih,
decide il Ministro delle finanze con progprio
decreto, di concerio con il Ministro per gli af-
fari socialin.

Al rignardo & opportuno premetiere che fa
procedura di accertamento mediante decreto
interministeriale costituisce una novith nel si-
stema dei procedimemi finalizzati al ricono-
scimento di agevelazioni fiscali in materia &
imposte sui reddit, linora di competenza deghi
uitici delle imposte dirette, nelle forme e nei
medi stabiliti da fontl nonmative, nel quadro
della potests di accertamenio ad essi atiribuits,

La legge . 206 def 1951 nuila prevede in
ordine alla procedura da seguire per otiensre i
decreto interministeriale di cui al coruma 4 in
argomento.

§i forniscono, pertanto, di seguito le se-
guendl istizionl,

Le wdomande di esenzione» in argomento
vanno presentate all’ufficio distrettuale delle
imposte dirette nella cui circoscrizione si tro-
va il domiciio fiscale delle singole oiganiz-
zazioni istantl, G yffici devono rasmettere 2
guests Direzione generale, entvo sei mesi dal-
1a dasa del ricevimento, s domande produtre,
corredandole del parere istruttorio reso sulia
base deli’accertamento di fatto della «natu-
rax» & della «entiths delle setivish per cui & sta-
to chiesto il traltamento di favore.

Le domande di esenzione devono conte-
pere una analifica e precisa descrizione delle
attivith commerciall e produttive marginali,
per le guali viene chiesta "ammissione af be-
neticio, nonché delia loro entith,

Le domande devono essere corredate, olive
che del certificato di iscrizione nei registr go-
nerali defle orgenizzarioni di volontariato di
cui ali’art. 6 della legge n. 266, anche deil’at-
to costitutive dal quale deve risultare i fine
eschusivo di solidaricts, e dello statuto o degli
accordi deghi aderend, del bilancio e di ogni
idonea documentazione atta a provare i tota-
le impiego dei proventt delle attivisk i que-
stone per i finf istituszions!i delle organizza-
Zionl.

Dette domande possono essere presentate
una sola volta e spivgare effetto anche per g

esercizi successivi, salve uoa revoca del proy-
vedimento di accoglimento defle domande me-
desime, conseguente alla cancellazione delle
organizzaziont dai registri di cui ali’srt, 6 ov-
vero i venir meno delle condiziont posie dal
guarty comma defl’art. 8 (la decorrenza ini-
ziale dell’esenzione va riferita ia periodo dim-
posta per i quaie Ia domanda & preseniata).

Annualmente, entro if termine previsto per
ta presentazione della dichiarazione dei red-
diti, deve, invece, essere presentata agh Uffi-
<t dedle imposte dirette competenti copia det
bifancio corredats da una sinteiica relazione
sull’attivith svolta oade fornire documenta-
zione dell’impiego dei proventi esonerati dal-
Pimposizione.

Gii uffici segnalano alls commissione in-
tenministeriale di cui al paragrafo successivo
Peventuale omissione di tale adempimento.

Per quanto concerne pot 'emanazione del
decreto interministeriale di accoglimento del-
te domande di coi al comma 4 dell’an. § (ov-
vero di diniego o 4i revoca) verrd istituita,
con decreto del Minisiero delle finanze di con-
certo cor it Dipartimento degli affari sociali,
una apposita conmissione istruttoria costitui-
ta da rappresentanti del Ministero delie finan-
ze ¢ del Dipartinnente degh affari sociali, al fi-
ne di un esame congiunto delle domande &
esenzione finalizzato ali’emanazione del de-
creto stesse, cid in coerenxa con i principi in
maieria di semplificazione dell azione ammi-
nistrativy dettati dal capo IV delia legge 7
agosto 1990 n. 241, recante puove norme in
materia 4i procedimento amministraivo,

Lart. O dells logge n. 266 de! 1991 ha, pod,
stabilito che: «alle organizzazioni i volonta-
tiato iscritte nel registel di cui all’art. 6 si ap-
plicano le disposiziond di cut all’art, 20, primo
comung, def decreto del presidente detla Re-
pubblica 29 seembre 1973, rn. 598, come so-
stituito dall’art. 2 dei decreto del Presidente
delia Repubblica 28 dicembre 1982, o, 954».

Tale disposizione rende applicabile alle or-
garirzzaziont di volontariato iscritte nei regised
tenuti dalle regioni e dalle provinee autonome
di cui ailant. 6 della legpe n. 266, siano esse
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enti di tipo associativo o non, la particolare
normativa prevista per gl enti non commer-
ciali di tipo associativo dal gid vigente primo
comma doff’art. 20 del decreto dei Presidente
delia Repubblica 29 dicembre 1973, n. 598
{ora recepita dai commi 1, 2 ¢ 3 dell’art. 111
del T.U.LR. approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917).

Cids comporta ’applicazione in {avore dei
soggetti interessati della disciphina secondo
cui le somme versate alle organizzazioni dagh
associati o partecipanii a titolo di contributo o
gitote associative non copcorrono & formare #
reddito imponibile delie organizzazioni.

Viene ad applicarsi, inolire, nel confronti
delle organizzazioni in parola ¥ disposto del-
Puliirna parte del primo comma dell’agi, 20
del decreto del presidente della Repubblica n.
598 (recepito nel terzo comma deflart. 111
TU.LR.), secondo il guale per le associazioni
assisteniziali non si congiderane effetiuate nel-
Pesercizio di attivith commerciali le cessiond
i beni e le prestazioni di servizi verso paga-
mento di cosrispeitivi specifici effettuate, in
conformiid alle finalith isiitazionali, nei con-
fronti degli associali o parfecipanti, di ghire
associazioni che svolgone }a medesima ai-
vith ¢ che, per legge, regolamento o statuto,
fanmo parte di un’vnica crganizzazione locale
o nazionale, nonché dei rispettivi associati o
partecipanti e dei tesserati delle rispettive or-
ganizzazioni nazionali.

Per quanto concerne I'imposizions indiret-
ta le agevolazioni fiscali sono contenute nei
comi | e 2 dell’art. 8 e sono subordinate al-
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1a circostanza che le organizrazioni di volon-
tariato siano costituite esclusivaments per fini
¢i solidarieti e siano iscritte nei cennati regi-
stri tenuti dalle regioni & provinee autonome.
Alcomma 1 & previsto che glt atfi costituitivi
delle cennate organizzaziont e guelli relativi
allo svolgimento delia loro aitivith soneo esen-
ti dali"imposta di bolle e di registro. Pertanto,
nelle ipotesi previste, ia formalith della regi-

sirazione, agh effetd dell hmposta di registra-

zione, agh offeri dell’imposta di registro, do-

vell essere eseguita senza pagamento di im-

posta,
Al comuna 2 si prevede esclusione dal

campo di applicazione dell'imposta sul valore
aggiimit delle operazioni effetruaie dalle or-
ganizzazioni medesime, con Peffatto che nes-

sun adempimerntio fiscale va osservato in refa-

zione alle deife operazioni. Nela previsione
esentativa possona ritenersi comprese anche le
cessioni, effettuate nel confronii delie dete

organizzazioni, di beni mobili registrati, qua- -
it autoambuianze, ehicotteri o patanti di soc-
corso, atiesa la foro sicura utilizzazione nel-

Vattivita sociale da queste svolte.

E prevista infine Pesenzione generalizzata
da ogni imposta per quanto rigoarda ghi atei di
donazione ¢ le attribuzioni di eredith o di le-
gato a favore delle organizzazion di volonta-
riato. )

Gii uffici in indirizzo yono pregati di assi-
curare la pid ampia diffusione al contenuto
della presente circolare,

If Ministro: FORMICA

St chinme eosi de Febrarins, # purificoiors; ed ern
questo il mese deli’espiasione. Nell Era di Groziv co-
rainciux von ba Purificazione di Morie. L'angelo chelo
protgge & Bechivle.

{Da: LUNARIO INFALLIBILE 1930. 14 xilografie.
Librevia Editrice Fiorenting, Firenne 1930},

Legge Ronchey

LEGGE 14.1.1993, N4

Conversione in legge, con modificaziont
del decreto legge 14 novembre 1992, n. 433,
recante misure wrgend per il furzionamenio
det nusei statall. Disposizioni in materia di
biblivteche statali e di archivi di stato.

La Camera dei depumii ¢ il Senato delia
Repubblica hasno approvaro;

H.PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROMULGA

ig seguente legge:

Art. 1.

i. 1I decreto legge 14 novembre 1992 n
433, recante misure urgend per i funziona-
mento del mused statali, & convertito in legee
con le modificazioni riportate in allegato alia
presente {egge.

La presente legge, muniia def sigitlo deflo
Stato, sara inserita nella Raccola ufficiale de-
ghi atfi normativi della Repubblics italiana.
E fatto obbligo a chionque spetti di osservar-
ia e di faria osservare come legge deflo Stato.

Data 2 Roma, addi 14 gennaio 1993

DECRETO LEGGE 14 NOVEMBRE 1992
NA433

Misure urgenti per il funzionamenio dei
Musei statali

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 2 87 della Costituvione:

Ritenuta la straordinarta necessith ed ur-
genza di assicurare H regolare funzionamento
dei Muasel statali mediante P'impiego conti-
nuativo ed ininterrotto degli impianti di con-
troflo audiovisivi ed una pH razipnale utiliz-
zazipne del personale addeito alla sorveglian-
za, ricorrendo anche al volontariato;

Vists la deliberazione del Consiglio dei

Miniserd, adottata nella riunione del 12 no-.

vembre {992,

Sulla proposta del Presidente del Consi-
glio dei Ministri ed del Ministro per i Beni
Culturali & Arnbientsli, & concerto con 1 Mi-
nisri dalla sanitd e del tesoro;

EMANA

il seguenie decreto-legge:
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Arxt. L,

1. Per la prevenzione e la tutelz da azio-
ni criminose ¢ danneggiamenti, In fotfi 1
musel & Ie bibloteche statali, nonché neglhi
archivi di 3tato in col siano installail im-
pianti audiovisivi di sicarezza & autorizzato,
anche in assepza degli addetti al servizi di
vigilanza dei focali aperti al pubblice, il
controllo continuativo ed iminterrotto det
beni culturali esposti o comungue raccoli ¢
depositati,

Art. 2,

1. Per assicurare una pilt intensa sorve-
glianza e favorire il regolare funzionamento
dei musei, biblioteche, archivi di Staio e
ogni altro istiinte periferico del Ministero
per 1 beni culturali & ambientali, che pre-
seatino peculiari probiemi di affollamento
periodico o di gestione, nonché per garanti-
re i} prolungamento degli orari di apertura, &
comungue in situazioai di necessith e ur-
genze, 11 Ministro per | Beni Culiurali e
Ambientali pud assegnare temporaneamen-
te in quelle sedi unitd dipendenti da aliro
utficio, o presso il quale il personale risuiti
in esubero rispetto alla dotazione organica.

2. L'ordine delle assegnazioni individua
prioritariamenie il personale in servizio
presso tutni gl istitati, di cui al comma 1,
della stessa provimcia, quindi deila stessa
regione & infine del restante temitorio na-
zionale.

3. In caso di slieriosi carenze, il Minisiro
per i Beni Culturali e ambientali pud ati-
Hizzare il personale di corrispondente quali-
fica posto in mobilith da alire amministra-
zioni dello Stato.

4. Con decreto del Ministro per i Bend
Coiturali e Ambientalt sono individuati an-
nualmente gli Istituli di cui al comma 1 che
sichiedone un potenziamento temporaneo
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dei servizio con l'indicazione dei relativi
periodi ed & formata la graduatoria dei di-
pendenii da assegnare sulla base di criter
determinatl dal Ministro siesso, sentite le
organizzazioni sindacall maggiormente rap-
presentative sul plano razionale, Qualora i
personzle collocato in graduatoria non ac-
cetti 2 roobilitd volontaria, ie assepnazioni
sono effettuate d'ufficio.

Art. 3.

1. Per assicurare Uapertura guotidiana,
con orart profungati, di musel, biblioteche e
archivi di Stato, il Ministero per i beni cal-
turali & ambientali pud stipulare, sentite Ie
organizzazioni sindacali, con le organizza-
zioni di voloniariato aventi finalita cultura-
H, ie convenzioni di cui alPart. 7 della leg-
ge 11 agosto 1991, n. 266.

1 bis. 1l personale delle organizzazioni
di volontariato & ufilizzato ad integrazione
del personale deil’amministrazione dei beni
culturali e ambientali;

2. Lo svolgimento delle mansioni di ad-
detto ai servizi di vigilanza e custodia non
comporta ii riconoscimento della gualifica
di agente di pubblica sicurezza,

2 bis. Per le finalitd di cui al comma 1, il
Ministero per i beni culturaii e ambientali &
autorizzato a costitnire rapporti di favoro a
tempo determinato, pieno o parziale, secon-
do le disposizioni di cui all’art. 7 comma 6,
delia legge 29121988, n. 554 con il perso-
nale che ha gid prestato servizio a tempo
determinato nell’ambito dell’amminisira-
zione dei beni culturali e ambientali, utiliz-
rando graduatorie regionali formate in base
alla durata del periodo di servizio compies-
sivamente prostato aell"ultimo guinguennia.

2 ter. Agli oneri derivantt dall’attuazions
de} comina 2 bis, nei limiti di 15 miliardi di
lire, si provvede a carico det capiwoli 1016,
1017, 1018 dello siato di previsions del Mi-
mistero per i beni culturaii e ambientali per
{"anno 1993,

A

Art. 4

i. Presso ghi istituti di cui ail’art. 3 sono
istituifi i seguenti servizi agginntivi, offert
ai pubblico a pagamento:

a} servizio editoriale e di vendita riguar-
dants le riproduzioai di beni culturali ¢ la
vealizzazione di cataloghi ed altro materiale
informativo;

a-bis) servizi riguardani i beni librari ¢
archivistici per la fornitura di riproduzioni &
il recapito nell’ambito del prestito biblio-
tecario;

b} servizi di caffetteria, di ristorazione, di
guardaroba ¢ di vendita di altzi beni comre-
lati ali"informazione museate.

2. U Ministro per 1 beni culturali ¢ am-
bieatali, sentito il Consiglic nazionale per i
beni culturali e ambicntali, fissa indirizzi,
criteri & modalith per Ia gestione dei servizi,
con regolamento da emanare entro 50 gior-
ni dalla data di entrata in vigore delia legge
di conversione del presente decreto;

3. La gestione dei servizi & affidata in
concessione, con diviete di subappalio, dal
soprintendente o dal capo d&i istitulo com-
petente, previa licitazione privata con al-
meno tre offerte valide, a soggetti privati o
ad enti pubblici economici, anche costi-
trenti socisth o cooperativa;

4. La concessione ha durata guadrienna-
ie e pud essere rinnovata per una sola volta,

3. I canoni di concessione e le altre som-
me derivanti dalla applicazione del presen-
te articolo affluiscono ad apposito capitolo
deilo stato di previsione dell entrata per es-
sere riassegnaii al pertinenti capitoli delic
state di previsione del Mindstero per i beni
cultvrali e ambicniali e destinati, in misura
nen inferiore al 5¢ per cento del loro am-
montare, alic soprintendenze per i musei e
gli altri istitut! di provenienza;

3 bis. GH introtii previsti relativamente ai
musei della legge 30 marzo 1965, a. 340,

nonché del relativo regolamente di esecu-
zione approvato con decyeto del Presidente
della Repubblica 2 settembre 1971, 0. 1249,
affluiscono ad apposite capitele dello stato
di previsione deli’entrata per cssers riasse-
gnati ai pertineati capitoli dello stato di pre-
visione del Ministero per i beni caltorali e
ambientali.

5§ ter, 11 Ministerc per i beni culturali e
ambientali pud concedere uso dei beni del-
Io Stato che abbia in consegna senza alcun
altra autorizzazione. I componenti organi
del Ministerc per i beni celturali e ambien-
iali determinanc il canone dovuto per 'uso
dei suddetti beni, che il concessionario deve
versare prima dell’inizio dell’uso. H so-
prinstendente competenie provvede al rila-
scio delie relative concessioni,

Ari. 8

. Sono abrogate le disposizioni incom-
patibili con il presente decreto.

Z. Per le finalith previste dal presente de-
creto, salvo quanto disposto dai commi 2
bis & 2 ter dell’art. 3, & autorizzata per il
1992, la spesa di lire 200 milioni, cai si
provvede mediante riduzione del capitolo
2034 dello stato di previsione del Ministero
per t Beni culturali e ambientali,

3. Per gli anni successivi, le facolta di
cui agli art. 2 ¢ 3 di trasferire 1 dipendenti e
di urilizzare i volontari possono essese eser-
citate nei limiti delle somme risssegnate per
effetto di quanto disposta dali’art, 4.

4. l Ministro del tesoro & antorizzato ad
apportare con propri decreti ie occorrenti
variazioni di bilancic.

Art 6

1. 1i presente decrete enmma in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
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Elenco organizzazioni di volontariaio

A titolo indicativo si fornisce un elenco di
organizzazioni di volontariato tralto da una
ricerca effetinata dal Ceniro Nazionale per il
volontariato ed edjta dalla Fondazione Agnel-
1i nel 1992 (AlL. 2.

I evidente che clascun Istituto polrd sii-
pulare convenzioni anche con altre orgamz-
zazioni di volontariato purché abbiano le fi-

nafitd cultarali cul fa riferimenta Vart. 3 delia’

Jegge n. 4 del 14.1.1993 ¢ siano in possesso
dei requisiti previsii dai succitati attt. 6 e 7
della legge b, 266 deil’11.8.1991.

G Istituti dipendenti dovranno comumni-
care @ questa Direzione Generale, olire che
agli Uffici Centrali competenti per ssttore,
Pelenco del persomale volontario, la durata
della cofiaborazione e le modalith di svolgi-
mento del servizio di volontariato.

La presente circolare sostituisce O pre-
cedente comunicazione relativa aft’utitizzo
det volontari.

1L MINISTRO
ATTO Dt CONVENZIONE
T giormo ... deil’anno ....... innanzi a me
Ufficiale Rogante in virihi dell’atto di nomi-
B allegato alla presente Convenzione
sone presenti:
- per {la Soprintendenza per t Bend ... 0

Archivic o Biblioteca) {di seguito definita
Amrministrazione} il (Soprintendente o Diret-
tore}

- per I*Organizzazione di Volontriato {di
seguito definita Organizzazione} il legale rap-
presentanie

Detii componenti, dela cul identith perso-
nale SORO CEILO

PREMESSE0

che in data 11.8.1991 & stata approvata lo
legge-quadmo sul Volontariato n. 266/91 che
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valorizza i1 Volontariato associato come
espressione «di partecipazione, solidarietd &
pluralismo, ......- & ne favorisce Papporio ori-
ginale per il conseguimento delle fipalita &
carattere sociale, civite e culturale individuate
dalto Stato ... », che in data 14.1.90 & stato
convertito nella legge n. 4 i decreto legge n.
£33 del 19972 che alt’art. 3 prevede la possibi-
tith per it Ministero per i Beni Culurali ed
Ambientali di stipulare con le Organizzazioni
di Volontariate, avenii {inalith culturali, le con-
venzioni di cul atl’art. 7 della legge 11.8.91
. 266,

CONSIDERATO

che, secondo il dettato del citato art. 3,81 &
provveduto a sentire le Organizzazioni Sin-
dacali

CONVENGONO B STIPULANO
Atk

Le premesse fasno parte integrante del pre-
sente aiio.

Art. 2

L’Organizzazione iseritia da almeno 6 me-
si nei registro gencrale regionale del volonta-
Tiato si Enpegha a prestare a titolo gratuito Ia
propria collaborazione secondo fe modalith
previste dal programma delie aitivit, che co-
stituisce parte integrante della presemte Con-
venzione.

A 3

1 organizzazione garantisce che 1 propsi
aderentt siano forniti di copertura assicurati-
va in relazione allesercizio delie attivitd di
cui a) presente aito, che verranno esplatale
dai volontari inserhii aell’apposito elenca,
soggetto ad eventall modifiche ed integra-
ZFI0MiL.

La copertura assicusativa 2 elemento es-
senziale deila Convenzione ¢ gli oneri relativi
sono a carico deli’ Amministrazione medianie
un contributo allorganizzazione di importo
pari atla pelizza stipulata ai sensi dell’ast. 4,
comma | della legge n. 266/91.

L’ Amministrazione si impegna, altresi, ad
sffettuare in modo forfettario | rimbors spese,
i cui Importo verra definito con Vorganizza-
zione. (Gli oneri a carico del’ Amminisirazio-
ne graveranno sol cap......

Art. 4

L'Amministrazione si impegna ad assicu-
rare la collaboruzione necessaria per Ia mi-
ghiore valorizzazione del contributo operative
offerto dai volontari agli scopl di cui sopra,
anche attraverso la previsione dei momenti
formativi, finalizzati alla mighore conoscenza
del patrimonio culturale cul Pattivith disciphi-
nata dalta presente Convenzione si riferisce.

Art. 5

L’ Amministrazione si riserva forme di ve-
rifica periodiche defle prestazioni dei volontari
e di controllo della lora qualith neii’ambito
anche del rispetto dei diritti e della dignith
degli utenti.

Art. G

. La presente Convenzione ha durata mas-
sima di mesi 12 ¢ potrd essere rianovata ta-
citamente per analoghi periodi, in mancanza
di formale disdetta da comunicarsi prima
della scadenza anche da una sola defle due
parti.

Per 1" Amministrazione

Per I’Orpanizzazione

18238, settembre, “Il ginrdine delly demenze”, racconso di Domenico Giulioni.
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Alluvione in Sania Groce,

ATTO DI CONVENZIONE

Tra:
in persona del seo Presidente
&

{"Asgsociazione «Volontari dell’Ass. . .»,
con sede m .. .rappresentala dal Presigenie pro-
termpore | .., assoctazione riconosciuta dallz Re-
gione & come fale iscritta fino dal
nel registo generale regionale del volorariato
{a cui costituzions & stata ultimamente ticono-
scipta, con apposito afio rogato not. ..., por-
tando ad integrarione le precisaziond ed i patti
richiesti dal Decrete Legge n. 433 det 1992,
convertito con la legpe k. 4 del 14/1/1993;

si premetic ¢ si conviene quanto segue:

1l ... conoscendo I"attivith e gii scopi del
Yolontariaio delt’ Ass. Amici dei Musei e dei
Monwmenti, ha chiesto alla wtessa di poters
usuiruire dell’opera gratuita propria dei vo-
lontari culturali, per quella lore presenza a
, nel giomid e neli orario da stabilire, in modo
da consentire Hberamente [a visita af pubblico
degli taliani e degli siranieri di un cosi ecee-
zionale complesss monumentale. L'associa-
zione de] Volontariato degh Amici dei Musei,
ha aderito a questa richiesta ¢ si & powto cost
fin dal mese di ..., aprire al pubblico, con la
presenza di volontari dell” Associazione | qua-
§ hanno posta ogni aticnzione non solo perché
nessupo danneggiasse, anche involontaria-
mexnte le opere d’arte ivi esistentl, ima cercan-
do di fornire ai visitatod notizie Hlastrative e
storiche, con wi’apposita scheda, stampata in

migliaia di copie, in modo da consentire g chi
lo desiderava, di avere 1= potizie desiderate,

Che dovendo dare un assefto organico a
questa volontaria assistenza degh «Amici del
Musei» si & rifenuto opportuno procedere a Te-
digere la presente convenzione, nello spirito di
quanto previsto nella legge-quadro sul volon-
tariato i, 266/91.

Tuttocid premesso ¢ ritenuto datle parti co-
me essenziale del presente atto, 1 sottoscritti
dichiarano e convengono guainto segue:

1) Atteso quanto richiesto , 1a quale ha pre-
cisaty che per tenere aperta al pubblico il
di cui in premessa, dal ... 2} ... nei giorni
dalle ore ... ha necessith che sig presente in
almeno un volontario per una vigilante pre-
senza, onde impedire danneggiamenti sia col-
posi che volontart,

2y L' Associazione prese atio di guesta 1i-
chiesta assicura ... e per essa il ... che nel pe-
riodo, nei giomi e nelf oravic di cul in pre-
messt, sark presente permanentemente in Sa-
cresta, n. ... volontari tra quelll di cul alf’e-
fenco allegaio sub. «Ax.

3} I’ Associazione dichiara che le persone
che presteranno la collaborazione gratuita, so-
no persone piepamente affidabili, ounin di
apposita tessera di riconoscimento e di un car-
tello che i qualifica.

4} 5i precisa inoltre che non avendo [ asso-
ciazione un capitale, 32 potendo esporre i vo-
lontar: responsabilitd patrimoniali, I” Associa-
zione ha provvedito ad una copertura assicu-
rativa con la Assicurazione ... per 'importo ¢
per gh eventi di cai alla polizza di cui si di co-
Pia & ... per ogni opporiuna precisazione.

La presente convenzione scadr con if ...
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1931, oitobre, Effeia.

PROMEMORIA PREDISPOSTO DALLA
REGIONE TOSCANA

REQUISITI FONDAMENTALI NECES-
SARI PER L’ ISCRIZIONE AL REGE-
STRO REGIONALE DEL VOLONTA-
RIATO EX L.R.T. 28/93.

I__1 Associazioni - o sezioni antonome di
organizzazioni sazionali - costituite ed ope-
rani (ai sensi del Cod. Civile) nel territorio to-
scane da almeno 6 mesi, dotate di statuto che
conferisea loro anionomia patrisoniale, giu-
ridica £ amininistrativa (a¢t.3 comma 1/2
L. 266/91 - art. 4 L.R.T. 28/93);

I I assenza di find di lucro {comuma 3

art. 3 L. 2606/21);

I__I democraticith detla siruttura (comma 3
att. 3 L, 266/91);

I gratuith delle prestazioni fornite daghi
aderenti (cormma 3 att. 3 L. 266/91);

I I criteri di ammissione ed esclusione

dei soci, Joro obblighi e diriai {comunia 3 at. 3
L.266/91);

1937, attobre, Sentensze.

I Iobblige di formazione del bilancio con
indicati beni, contributi £ lascifi e modalit di
approvazione {comma 3 art. 3 L. 266/91);

I_Pmodalit &k devoluzione del patrimo-
nio in caso di scioglimento (art. 5 comma 4
k. 266/91);

1__] finalitd di solidarieid nell’ambito del
sanitaric, sociale, civile, culturale che siano
espletate mediante prestazioni erogabili con
contimit, direttamente volte alla prevenzione
o rimozione di situazioni di bisogno delia per-
sona umana o della colletivitd (art. 12LR.T
28/93)

1_ 1 prestazioni, rese o da rendere atira-
verso volomiar, dirette prioritariamente alla
generalita della popolazione e non esclasiva-
mente af propri aderentd {art. 2 L.R.T. 28/93);

1 Iprevalenza di prestazioni gratuite rese
dat volontari rispetto 2 guelle erogate dai la-
voratori dipendenti ¢ prefessionisti conven-
Zipnali comnngue ron socl # ricorso ai quali &
consentito solo per assicurare il regolare fun-
zicnamento dell’ Associazione o per guafifi-
care e specializzare attivita della medesima
{art. 3 comma 2 L.R.T. 28/93):
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L’opera grafica di Pietro Parigi

di Francesce Gurrieri

i di cingeecenio pagine ed alire mitle im-

magini sono & risultato di wn lavoro pa-

zientemenie Alologico sull’opera del grande
maestro incisorio che solo Ia deferenzs umana e
Pamore profonde per I°Artista potevano poitare a
compimento: deferenza ed amere, intensi & senva
sofuzione di continuitd che hanne guidato Massi-
miliano Rosito {direftore di “Citta di Vita™ e cura-
wore def museo monografico su Pietro Parigi a
Santa Croce). Quando poi a Rosito si & aggiuaa fa
competerie partecipazione &i Vittoria Corti, pe &
sortita una miscela critica cosi pazientermente si-
sterpatica da far iavidia al catalogo degi artisui
pidt celebrati ¢ mseguiti dal mercato artistico. E
proprio per ke edizioni di “Citth di Vitg” & uscito il
precioso caiatogo generale dell’opers grafica del
maestror qualeosa destinata sicuraments a restare
un caposzldo negli studi deila gmfica incisoria
italiana ed eavopea.

Allz fine del *93, per conio della Cassz di Ri-
sparmio di Fircaze, con una nota storico-critica di
Anne Maria Piccinini ¢ un’appendice di Giorgio
Bel Conte & stato pubblicao anche i volume “Pie-
tro Patigi incisare fiorenting™. Utile & importante
anche questo studio che si poae invece gif sul
“registro interpeetative™ e sulla legittima colfoca-
zione artistica del Parigi; qui, “Pietro Parigi
— come ¢i dice Lapo Mazzei nei saluto introdut-
iivg -, figrentino di grande inteliesto, artista di pa-
cata umiltd ma di intensa forza espressiva, s in-
serisce in quella tradizione di divini “astigiani®
che hanno 1es0 prestigioss la storia della coftora
fiorenting”,

B coranngue con quaiche disagio che si scrive,
pubbiieamente, di Pierro Parigi.

Perché pariarne a un microfono, & gid infro-
durre voa furbativa al suo stile ¢i vita, ai suct fe-
condt silenzi, alla sua “modesia indisponente™.

“Modestia indisponente e modestia che rasenta
i scontrosith e I'indolenza™ sonoe parcle testuali di
chi gli fu: fratemamente amico, chiamandolo a col-
tuborare a “Frontespizio” fin dat magpio 1929; mi
riferisco u Piero Bargelfini, che coa Nicofa Lisi ¢
Betocchi ne fu il primo verc e sensibile estimatore.

78 dungue da parter sotiovoce e brevemente,
proprie per non far torio a chi — sono ancora pa-
role di Piero Bargellini — “conasce olire ail’arte di
incidere, queila del aascondersi e dello sparire ai
momento meno opporiugo. Quando ¢’& da vin-
CETE Un cONCoTso, quando ¢’ da avere un incarico,
quando ¢’k da farsi avanti, sparisce. B da venti
anni dalta parie degh sconosciuti™.

Quesie parole datano 2l 1937, ma sono ancora
di estrema artualith oggl, cinquant’acni dopo.

Ma Pietro Parigi, “PFietrino”, non & dalla parte
deghi sconosciuti. Sernmai, & guestione di inten-
dersi, di cogliere la differenza fra “conoscenza”
fguale facoltd di coscienza di on dato di fatto) e
“notorietd” {quale fama in un dato ambienie o in
un dato periodo, oggl promossa dai “media”, da
queghi strumenti di comunicazione e di divalga-
zione delia nosira societd).

In una stagione di abustvismo culturale (& dun-
que anche di abusivisimo artistice), ovviamente
avalinio da una critica compiscente e non seripre
disinteressatz, fa dimensione e Io spazie artistico
di Pietro Parigi, appaiono lontano anni huce; ap-
paiono di an altre piznets; di un piancta diverso in
cui vOofremmo toraare a vivere o a invensarei,
come fece, appunte Saint-Exepery col suc “Pic-
colo Principe™.

Del resto, non € soic nel 1982 - cice al mats-
rare el swoi 90 anni, essendo nato a Settimelo nel
setiembre del 1892 - che Pietto Parigi, grazie alie
cure affettuose di Massimiltano Rosito {a cul
deve la realizzazione det Museo monografico del-
I*Artista a Santa Croce, a coté della Cappella
Pazziye all’impegno di Aana Maria Manetti Pic-
cinint, che Pacigi, appustio, ha sna sua prina si-
stematica monografial

B vero, non si vive & non si cresce artistica-
mente solo con le pagine patinate dei cataloghi e
delle riviste; ma quanta profonda, incommensura-
bile diversith di stile con ehi antepone il procac-
clarsi delta nota del critico alla sua operosits arti-
SHCa... ,

Ma qui, siamo di fronte ad un Artisia che
—come ha ben detto Alessandro Parronchi ~“con

ta sua esperienza quasi secolare, mostra 4 un
mondo che dali’oggi al domani cambia cancel-
lande comtinuamente ied, quello che arie deve
essere sostanzialmente: il frutto &% un lungo, pa-
ziente lavoro, di un lavoro che sembra ignorarsie
intanto lentumenie si accumuls, fa hloceo, sf co-
struisce in figura ¢ continuamente mutando nelle
fonme rimane fmmobile nella sostanza™

Parigi ci rende verti che le capacith inventive
ROl soRO morte del tutio, ma in centi casi solo
atrofizzate, che la fede respira ancora It linguaggio
delia vita quando si 2 immedesimata con i co-
scienza, con 1'abito e la natura stessa dell nomo™

E orz, Ta cordiafieh: che & manifestazione spon-
tanea d’affetio e di simpatia. Che dungue non &
una forrania, come sanno sopratiette § suo allievi
il cari, degh anns di “Porta Romana”, dal 1927 al
1954, fra cul basti qui ricordare Faraoni, Farull,
Guasti, Lowti, Maccari, Faliani, Magai,

Una cordialith che 2, prima di tatto, umana di-
sponibilitd, kezione morale, rapporio leale con le
cose e con Ia realtd: cose e renlsh che poi sono as-
sai pill numerose di quanto si peasi, dalie illusa-
zioni per fibr e riviste ai manifesti per Plstituto
del Dramma popolars di 8. Miniato ai manifesti
per Sania Croce.

In aitra occasione e non in questa, diremo de-
gl intensi ¢ singolarissimi connotati della produ-
zione artistica di Pletro Parigi: che 3 estimonianza
di primissimo piane, le cui xilografie non saprei ri-
condwre se non agli orizzont alti i un Viani e -
perché no? — di un Bdward Muach.

Magsimiliano Rosito, che & indubbiamente fa
ke persone che g sono state gl vicine in questi
anni, che gell’opera di Parigi ha fatto perentoria
presenza nefle pagine delia rivisia “Citta di Viga”,
ha voluto sctiolinesre come “la cordialita di Pietro
travalicli ogai lmite di tempo e &i luopo, affon-
dardo anche mdietra nel tempo, tentando colioqui
appasentemente impossibili, configurandosi come
coluj che da sempre dé, senza nulla chicdere, me-
starnente demitizzando le cose degli vomini ¢ in-
nanziuio 58 stesso.

2 un aneddoio che si vuole credibilmente
attribuite a Pietro Parigl & che ¢ Hluminante per
dire della sua ironics sirategia verso 1a vita: “A un
mercaio ¢erano due veaditori di limoni, col Ioro
brave banchetto "uno dj fronte all’alive. I primo
sherciava a tutta gola e richiamava gente o si sper-
ticava In lodi per la bellezza dei suof limino. 11
gecondo, seduto e tranquillo, diceva a queili che
F..I‘

passavano: o quest'un son limoni?”. Heeo, credo
che Ia cordialits discrera e silente, pungente & pur
sempre umang, di Pletro Parigi passi anche di qui,
da questa lezione di garbo e di misura, in una geo-
grafia umang in cul, sempre pill spesso, i rumore
si sostiluisce ai valore,

A conclusione del fecondo dibattito avutost
oo atla figara di Pieiro Parigi, potremmo de-
Eneare tre punti, tte “questioni aperte”™ su cui do-
veanz sviupparsi ghi stadi e le acquisizioni filo-
logiche fustze.

|. Atfraverso una pil: pustuale ricognizione
della letteratura artistica su Pietso Parigi (Del
Conie, Gentilini, Piccinini, Corti, Paloscia, Tem-
pesti, Pratesi-Uzzoni), riesaminasdo sincronica-
menle alcunt suol fedell compagni di viaggia,
come Bargellini ¢ Betocohi, sembra necessaria
chianire it senso profondo defla cosiddera “in-
guietudine di Parigi”, Capire questa inquiztudine
— nou certo spiegabile con i sole propensione di
caratiere —, pud significare comprenders meglio la
ciiTa artistica defla sua opera, contribuendo a spic-
gare quelle duwrezza e quella esistenziale melan-
contiz {Taivolia drammatics) che la fa inconfondi-
bilmente laica.

2. Occome argomentare con maggior convin-
zione quale sia fa vera collocazione artistica del
Parigi: prevale ta grandezza di una linea di regio-
rafisig cosi avvertitl sopratane neglt anni 30
del nostro Peese o si & gia sufficieniemente con-
vinti della dignita della sus coltocazione evropea?
E staia dimosirara 1a sua non estyansitd {conscia o
inconsciy, programmat o coincidente) alla grafica
espressionista, aaia a Dresda con “Die Briicke™ (T
Ponte), emigrara in Avsvia ¢ diffusasi per wifa
Buropa; insomma, & swto delineato, ed & ora da

erificare quanto egli sia debitore di Ensor, di
Heckel, del primo Kokoschka, di Kircheser o di
Viagi.

3. F smta detto {Forlani Tempesti) che Pietro
Parigi ha vissuto un’esistenza degna di uaa “Vits
vasariana"; ma andardo olire e scavande nella
sua formazione artistica, occorre chiasire ove at-
tinse prevaleniemente o essenzialmente i suo re-
pertorio Ieonegrafico. Si & detio che Parigi guardd
indicire, nella durezza e nefl ascintiezza medie-
vate di Tine di Camaino, di Amolfo e persino 4t
Giotto. B un Javoro di scavo, di confronto stilistioo
forse iwao ancora da fare, per passare da un ri-
chiamo legiltimo ma retorico, ad altro filologica-
mente pill fondato.
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Finlter di stapnpuse in Firenze
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