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Lucca, maggio 1997

Questo é un lavoro nato dalla ormai lunga esperienza che Stefanc Ragghianii ba
acquisito nel servizio reso agli organismi che operano senza finalita di lucro, e di quel-
I di volontariato in particolare, che si sono rivolti al Centro Nazionale per il Volonia-
riato di cui Slefano é apprezzalo e generoso consulente. E', la sua, una competenza ac-
quisita “sul campo”, tanti sono i quesiti giuridici ¢ fiscali che al Centro sono giunti te-
lefonicamente, per scritto, per via telemdtica, su Internet.

1l volontariato nasce dalla spontanea volontd di rispondere ai bisogni che le per-
sone pongono, con lesigenza di risposte immediate. Ma quando dall’'azione da perso-
na a persona, si passa al rapporto tra le associazioni, e le associazioni e le istituzion,
(come la normativa prevede), i dirigenti degli ovgawismi di “privato sociale” si trovano
di fronte a formalitd che spesso sono gravose, ma che d’altro canto, la necessita di tra-
sparenza di questi rapporti impone,

E’" vero che é in ilinere la normativa fiscale per il non profit (e a sua conclusione
il dott. Ragghianti provvederd ad aggiornare il suo lavoro), ma questioni generali che
quit st trattano rimangono essenziali, e comunque di grande utilitd é e sard l'appendi-
ce normativa gid in questo testo di discreta entild.

Il Centro Nazionale per il Volontariato offre al mondo del privato sociale una pub-
blicazione che ritiene utile, che si affianca ad altre gid esistenti, ma che vuole caratte-
vizzarsi nel dare risposte semplici a domande complesse che il dott. Ragghianti ha di-
mostrato, nei fatti, di saper dare.,

Del testo redatto, dell'impegno di questi anni, e di quello che continuerd a fare, lo
ringrazio cordialmente, spero anche a nome dei lettori.

MARIA ELETTA MARTINI
Presidente Centro Nazionale per il Volontariato




Introduzione

In diversi testi di scienza delle finanze e di diritto tributario si legge che, interro-
gato su quale fosse la cosa per lui pitl incomprensibile, Albert Einstain rispondesse: “La
dichiarazione del redditi”.

Le pubblicazioni in materia, quindi,non mancano.

Tuitavia abbiamo ritenuto opportuno misurarci con quesia prova, sentendone an-
cora la necessitd. Questo lavoro infatii nasce dall'esperienza marurata in questi anni
grazie e dentro al Centro Nazionale per il Volontariato, fatia di incontri, seminari, con-
tatti, telefonate, risposie a centinaia di quesiti pervenuti da praticamente tuiti i settori
del non profit. Il lavoro cerca di unire rigore scientifico e iecnico ad aspeiti pratici e
concreti, spesso sollevati dalle stesse questioni affrontate.

Esso € rivolto a tutti gli “enti non commerciali” anche se un occhio di riguardo é
dedicato alle Associazioni di Volontariato, cosi come le ha concepite e prefigurate la leg-
ge-quadyro 266/91.

La scelta e motivata da due aspeiti, oltre che da ragioni di economicita dell opera:
in primo luogo le figure sono wutt'altro che ben delineate e chiaramente definite; in se-
condo huogo, la disciplina fiscale prevista dalla legge n. 266/91, & in sostanza deroga-
Hva rispetio a quella ordinaria, che non poteva quindi essere omessd.

' noto come 1 problemi fiscali del terzo settore in generale, e del volontariato in
Dbarticolare, siano notevolmente cresciuti negli ultimi anni, di pari passo al crescere e
al diffondersi dei rapporti tra non profit, pubblica amministrazione ¢ mercaio. Né d’al-
tra parte, la legge-quadro ba risolto tuiti i problemi di carattere fiscale delle associa-
zioni anche perché, nel sistema tributario italiano, spesso - anche a legislazione inva-
riata - cambiano gl orientamenti dell’ amministrazione.

1l lavoro contiene anche una appendice fatta sia di norme che di prassi ammini-
strativa (circolari, risoluzioni ministeriali) che abbiamo ritenuto opportuno pubblicare
in quanio non € agevole trovare, anche nelle pubblicazioni specializzate, materiale del
genere. Il tesio potrebbe risultare utile pertanto anche a professionisti non specializza-
t, olire che agli operatori e ai responsabili degli enti non commerciali.

Essendo il manuale prevalentemente una guida fiscale gli aspetti di carattere giu-
ridico sono appena accennati.




La presente pubblicazione é il primo “Quaderno del Centro” che affronta temati-
che stretiamente fiscali; U'interito é quello di rinnovarla ed aggiornaria annualmente in
modo da rappresentare uno strumento operativo e pratico, sempre utilizzabile.

Ringrazio il Cenlro Nazionale per il Volontarialo per questa opporiunitd e per la
collaborazione.

Stefano Raggbianti

Per chiarimenti ed ulteriori informazioni inerenti le problematiche
fiscali, affrontate e non, in questo testo, & possibile rivolgersi al:

Centro Nazionale per il Volontariato
Tel, 0583/419500 - Fax 0583/419501
e mail cnv @ cnv. cpr. it

Parte prima

I SOGGETTI DEL TERZO SETTORE

Premessd

I soggetti che possono comprendersi nel cosiddetto terzo settore sono diversi e
molteplici, con problematiche sia comuni che specifiche. Associazioni riconosciute e
non, fondazioni, comitati e per certi aspetti societd cooperative, vanno a rappresenta-
re una realtd vasta e composita. Il gruppo certamente piti numeroso & rappresentato
dalle associazioni non riconosciute ¢ tra queste, dopo la introduzione della legge qua-
dro sul volontariato, hanno assunto nel corso del tempo sempre maggiore rilevanza
quelle che possono definirsi anche da un punto di vista tecnico, le associazioni di vo-
lontariato.

Questa pubblicazione si rivolge in primo luogo a questo ultimo tipo di enti non
commerciali, anche se molte problematiche risultano comuni.

Affronteremo quindi i temi relativamente a questi enti e con particolare riguardo
ai loro problemi.

L’atto costitutivo e lo statuto

Le associazioni non riconosciute

A differenza di quanto prescritto per le associazioni riconosciute, quelle prive di
riconoscimento possono costituirsi in qualsiasi forma e quindi teoricamente anche ver-
balmente.

L'elemento che fa nascere 'associazione & infatti 'accordo tra gli associati, accor-
do che puo sussistere percid anche di fatto e verbalmente. Tuttavia, & consigliabile e
opportuno che tali patti siano formalizzati. Tale adempimento & poi di fatto divenuto
obbligatorio con lintroduzione della legge quadro, al fine di ottenere I'iscrizione nei
Registri Regionali. Tale atto & inoltre rilevante per una serie futura di motivi, anche di
carattere fiscale, che spiegheremo successivamente,

La costituzione delle associazioni non riconosciute rimane comunque un atto pri-
vo di formalita: per cui non & richiesta né la forma pubblica, né la scrittura privata au-
tenticata; in pratica non & necessario 'intervento di notaio o altro pubblico ufficiale,
ma puo essere redatto con semplice scrittura privata, sottoscritta da tutti 1 fondatori.

Al fine di attribuirne data certa ed al fine di attribuire all’atto un minimo di pub-
blicita, esso deve essere registrato presso I'Ufficio del Registro.

Come meglio diremo nella parte speciale, se I'associazione ne possiede i requisi-
ti, la registrazione deve avvenire in esenzione dell'imposta di bollo e di registro, anche




in sede di prima registrazione e purché I'associazione ottenga liscrizione nel Registro
Regionale.

Per quanto concerne il contenuto dell'atto, diciamo che in linea generale vale il
principio della piena liberta di associazione, per cui vi & ampia e praticamente insin-
dacabile liberta di contenuto e di pattuizione. Tuttavia da detto contratto devono emer-
gere almeno alcuni elementi. Questi elementi sono il frutto della combinazione tra le-
gislazione civilistica e legislazione speciale sul volontariato, almeno per quelle asso-
ciazioni che intendono rientrare in tale regime,

Lo statuto deve quindi obbligatoriamente contenere alcuni elementi, anche se &
principio generale che le associazioni non riconosciute siano regolate dagli accordi tra
gli associati (art. 16 Cod. Civ.). Questi elementi sono: lo scopo, le regole dell’ordina-
mento interno, diritti e doveri degli associati.

Dopo la registrazione dell’atto tra gli associati, in linea generale non sorge altro
obbligo, nel senso che obblighi di carattere fiscale, sorgono solo ed eventualmente in
presenza di altri requisiti come diremo in apposita sede.

Tra gli elementi che lo statuto deve chiaramente contenere, merita sottolineare, fin
da adesso, la necessita di una chiara elencazione e descrizione delle attivita svolte.

Occorrera quindi elencare da prima le finalitd generali dell’associazione intese co-
me scopo comune degli associati (finalita assistenziali, culturali, di ricerca ece.) ed in
secondo lnogo le attivitd mediante le quali si intende raggiungere o potenzialmente
raggiungere queste finalitd. T'indicazione dettagliata delle attivita infatti, ha rilevanza
non solo interna come patto tra gli aderenti, ma anche esterna e sotto diversi profili,

Quello che qui piti interessa & ovviamente quello fiscale.

Come diremo nella parte pit specifica, gid I'attuale disciplina prevede un diverso
trattamento tributario tra attivitd istituzionali e non , riservando alle prime - a certe con-
dizioni - un migliore trattamento tributario, escludendole dal campo delle attivitd com-
merciali.

In sede di eventuale controllo quindi, la verifica della corrispondenza di queste
attivitd istituzionali sard verificata preliminarmente con lo statuto, che dovrd appunto
prevederle,

Le associazioni riconosciite

Nel caso invece che il soggetto intenda diventare una associazione riconosciuta,
€ quindi un soggetto perfettamente autonomo e distinto rispetto ai propri componen-
ti, l'atto costitutivo dovra essere stipulato in forma pubblica, mediante ciog atto pub-
blico notarile.

In questo caso la disciplina civilistica & assai pi0 rigorosa, indicando in modo
esplicito gli elementi che dovranno essere presenti in detto patto, La sostanza del con-
tenuto, tuttavia, non cambia in modo rilevante, se non per una maggiore esplicitazio-
ne degli stessi,

Lart. 16 del codice civile richiede che lo statuto contenga obbligatoriamente:

a) la denominazione dell’ente;

b} lo scopo;

©) il patrimonio e la sede;

d) le norme sull’ordinamento ¢ sull’amministrazione interna;

e) i diritti e gli obblighi degli associati e le condizioni delfa loro ammissione.

Come si vede si tratta appunto di una maggiore codificazione, ma di elementi non
particolarmente differenti rispetto a quelli ordinariamente necessari in un atto associa-
tivo.

I vantaggio del riconoscimento giuridico consiste in sostanza nel far nascere un
soggelto giuridico autonomo e perfettamente distinto dai suoi componenti, in quanto
provvisto di personalitd giuridica. La personalitd giuridica non & altro che la capacita
giuridica, la capacita ciog, di essere titolari di diritti ed obblighi, di poterli esercitare e
far valere, di adempierli nei modi e con le conseguenze di legge, cosi come avviene
nel campo delle persone fisiche, con la differenza, beninteso, che [a materializzazione
del soggetto comporta.

Tale circostanza € rilevante sotto diversi profili:

- si opera una netta distinzione tra debiti dell’ente ¢ debiti dei soggetti che hanno
agito in nome ¢ per conto dell’ente; in altri termini, gli amministratori non sono patri-
monijalmente responsabili dei debiti dell’associazione ed i terzi creditori potranno ri-
farsi solo sul patrimonio dell’ente; resta ovviamente inalterata una eventuale responsa-
bilita penale ed anche civile degli amministratori in caso di danno;

- il possesso della personalita giuridica aiuta in caso di acquisto di beni immobili
o mobili registrati, nel senso di rendere petfettamente trascrivibile il bene a nome del-
I'ente e non anche a nome delle persone che intervengono per l'ente;

- ad oggi, la disciplina della deducibilita fiscale delle liberalita a favore delle per-
sone giuridiche & pin favorevole di quello per le associazioni non riconosciute.

Per quanto invece riguarda la disciplina fiscale, soprattutto in ordine alla com-
merciabilitd o meno di certe attivita, possiamo invece dire che il riconoscimento & so-
stanzialmente ininfluente.

L'articolo 12 comma 2 del codice civile dispone che il riconoscimento deve esse-
re effettuato con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del Ministro che
presiede al ramo di amministrazione con il quale hanno pit diretto riferimento i fini
dell’associazione, e pud essere preceduto, ma non obbligatoriamente, dal parere del
Consiglio di Stato.

L'articolo 14 del DPR 24.07.1977 n. 616 ha tacitamente sostituito il secondo com-
ma dell'articolo 12 del Cod. Civ. delegando alle Regioni l'esercizio delle funzioni am-
ministrative di organi centrali e periferici dello Stato concernenti le persone giuridiche
che operano esclusivamente nelle materie di cui al DPR (servizi socio-sanitari, svilup-
po economico, assetto ed utilizzazione del territorio) e le cui finalitd statutarie si espli-
cano nell’'ambito di una sola Regione.




Le fondazioni

Un'’altra forma classica di ente senza scopo di lucro, prevista e disciplinata dal Co-
dice Civile, ¢ quella rappresentata dalle fondazioni.

Le differenze tra associazioni e fondazioni sono rilevanti sul piano teorico-giuridi-
co, anche se poi tendono ad attenuarsi sul piano pratico e concreto.

L'elemento caratterizzante le fondazioni, non € come per le associazioni, [o sco-
po comune, ma la destinazione comune di un patrimonio. Prevale quindi questo aspet-
to, anche se & evidente che una comunitd di persone dovri esistere per rendere con-
creta questa destinazione del patrimonio.

Da questo fauto discende che le fondazioni potrebbero costituirsi anche per vo-
lontd unilaterale, ciog di una unica persona che decide di destinare il proprio patri-
monio ad un certo scopo (culturale, di beneficenza, di ricerca scientifica, di assistenza
ecc.), anche se spesso si costituiscono invece per volontd di una pluralitd di persone.

Anche le fondazioni sono persone giuridiche, ed ottengono tale requisito me-
diante il riconoscimento e dopo iscrizione nel registro delle persone giuridiche.

Per quanto riguarda gli effetti di tale riconoscimento possiamo ripetere quanto so-
pra detto in ordine ai vantaggi che derivano dall'essere un soggetto fornito di perso-
nalitd giuridica,

Rispetto alle associazioni, si deve solo ribadire come il patrimonio sia un elemento
essenziale dell’atto costitutivo della fondazione, per cui & indispensabile che esso esi-
sta affinché la fondazione possa ottenere il riconoscimento. La legge non fissa un pa-
rametro minimo necessario, per cui il patrimonio potrebbe essere anche modesto, ma
comunque deve esistere in sede costitutiva € non puod essere rappresentato semplice-
mente da contribuzioni degli associati per il funzionamento dellente, come invece &
per le associazioni riconosciute e non.

In ordine agli adempimenti fiscali invece, anche per le fondazioni valgono le con-
siderazioni che faremo per tutti gli enti no-profit, soprattutto in ordine alla distinzio-
ne tra attivitd commerciale e non commerciale.

Le istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza

Tra i soggetti del terzo settore e quindi tra gli enti non commerciali troviamo an-
che le istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (Ipab).

La normativa fondamentale & quella della Legge 17 luglio 1890 n. 6972 modifica-
ta dal RDL n. 2841 del 30 dicembre 1923,

Le Ipab sono sottoposte ad un rigido regime pubblicistico di controlli e di disci-
plina esterna ed interna.

Sulla loro natura si & a lungo discusso, rappresentando di fatto un caso assai ati-
pico e particolare di normativa.

Per quanto rileva in questa sede, riteniamo sufficiente sottolineare due aspetti.

Il primo riguarda il tipo di contabilitd. In quanto ente di natura fortemente pub-
blicistica le Ipab sono soggette al regime di contabilita pubblica.
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Per effetto della modifica avutasi in base all’art. 10, comma 5, legge 27/1/89 n. 20,
I'art. 109 del Tuir al comma 4 bis ritiene assolti gli obblighi fiscali di tenuta della con-
tabilitd fiscale, con tale contabilitd pubblica.

In altri termini le Ipab possono assolvere agli obblighi fiscali con la contabilita
pubblica.

A questo proposito & il caso di ricordare che per effetto del Decreto legislativo 23
febbraio 1995 n. 77 e successive modificazioni, il sistema di contabilitd pubblica degli
enti locali ha subito rilevanti modifiche, che, in assenza di normativa esplicita, finiran-
no per influenzare anche quelle associazione soggette per legge a tale tipo di conta-
hilita.

1l secondo aspetto che si deve richiamare & che per effetto della nota sentenza
della Corte Costituzionale 7 aprile 1988 n. 396, e Ipab esistenti possono essere priva-
tizzate e diventare quindi un “normale” soggelto privato, sottraendosi pertanto a tutta
la disciplina di carattere pubblicistico.

Uno degli effetti della eventuale “privatizzazione” sarebbe ovviamente il venir me-
no della contabilitd di tipo pubblico e quindi la necessaria ed automatica conseguen-
za di dover tenere una contabilita di tipo privatistico aziendale.

Le associazioni di volontariato - legge 266,/1991

In senso stretio le associazioni di volontariato non sonc soggetti tipici, ma solo
soggetti precedentemente tipicizzati da altre norme, con determinate caratteristiche ele-
vate ad elemento essenziale per Uidentificazione della fattispecie.

In altri termini, le associazioni di volontariato non sono soggetti tipici in quanto
l'art. 3 della legge 266/91, al secondo comma espressamente prevede che le “organiz-
zazioni di volontariato possono assumere la forma giuridica che ritengono pit ade-
guata al perseguimento dei loro fini, salvo il limite di compatibilitd con lo scopo soli-
daristico”.

Come ben si pud capire la legge lascia, glustamente, ampia liberta sulla forma as-
sociativa, ritenendola, evidentemente, parzialmente indifferente rispetto alla sostanza,
che resta lo scopo di solidarieta.

Le associazioni di volontariato sono quindi soggetti giuridici normalmente previ-
sti dalla disciplina civilistica che, poiché possiedono determinati requisiti, sono anche
associazioni di volontariato.

Il dibattito sulla forma si & concentrato soprattutto sulla possibilitd che siano rico-
nosciute come organizzazioni di volontariato le cooperative.

E’ bene dire subito che almeno dal punto di vista fiscale, la discussione & risolta
nel senso di dover escludere che le societid cooperative possano beneficiare delle age-
volazioni fiscali previste dalla normativa sul volontariato. Infatti con riscluzione mini-
steriale 6 giugno 1994 prot. 12-0011, il Ministero ha ritenuto “impossibile per le orga-
nizzazioni di volontariato, ai fini fiscali, la costituzione in forma societaria, considera-
to, in particolare, if disposto dell’art. 2247 del codice civile, che prevede come finalita
essenziale del contratto di societd, I'esercizio in comune di una attivitd economica al
fine di dividerne gli utili”.
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Piti chiaramente lo stesso documento esclude anche le societa cooperative, in
quanto “i soci traggono, comungue, un’utilitd diretta incompatibile con le finalita soli-
daristiche della legge 266/91”.

In conclusione quindi le organizzazioni di volontariato intese nel senso della leg-
ge-quadro possono essere associazioni non riconosciute, associazioni riconosciute,
fondazioni o Ipab che abbiano determinati requisiti.

L'esame un po’ pit approfondito di questi elementi & rimandato alla parte spe-
ciale, soprattutto a fini fiscali.

In questa prima occasione, occorre esaminare il contenuto dell’atto costitutivo o
almeno dei patti tra gli aderenti al fine della redazione di uno statuto compatibile con
I'iscrizione nei Registri Regionali.

A parte quanto stabilito dal codice civile per ogni singolo soggetto, (associazione,
fondazione ecc.), lo statuto dovra prevedere:

* l'assenza dello scopo di lucro;

* la democraticitd, I'elettivitd e gratuita delle cariche;

* l'obbligo di approvazione del bilancio e le modalita di approvazione nel senso
di termine e maggioranze necessarie;

* idiritti e i doveri degli aderenti, nonché le modalitd di ammissione;

* l'obbligo di devoluzione del patrimonio finale, in caso di scioglimento, a orga-
nizzazioni operanti in settore analoghi;

* lattivitd solidaristica che si intende svolgere e le finalita generali dell’assocja-
zione,

12

Gli organi e il loro funzionamento

Premessa

In via di principio, stante I'ampia libertd associativa, ogni associazione puo libe-
ramente stabilire sia il tipo che i poteri degli organi associativi.

Tuttavia, sia per considerazioni di ordine giuridico, sia per ragioni di funziona-
mento pratico, alcuni organi sono di fatto indispensabili ed ogni atto costitutivo deve
prevederli,

Li esaminiamo rapidamente, fornendo le informazioni di base.

L'organoe amministrativo

L'organo amministrativo, denominato in vario modo, (consiglio di amministrazio-
ne, consiglio direttivo, comitato esecutivo) & quello che ha i poteri di gestione ordina-
ria e straordinaria dell’organizzazione.

Generalmente & composto da una pluralitd di persone, in numero dispari ed &
presieduto da un presidente, il quale generalmente ha la rappresentanza dell’associa-
Zione.

Lo statuto deve prevedere anche un minimo di regole di funzionamento dello stes-
so, quali il numero minimo di presenze perché l'organo sia legittimamente riunito, co-
me deve essere convocato, la sua durata in carica.

Dal punto di vista fiscale invece & richiesto un unico rappresentante, il quale sara
quello che procedera alla sottoscrizione dei vari adempimenti (firma di dichiarazioni
Iva, redditi, inizio attivitd ecc.).

Per quanto riguarda la responsabilitd degli amministratori in caso di associazioni
non riconosciute bisogna ricordare I'art. 33 ultimo comma del Codice Civile il quale
stabilisce che gli stessi rispondano delle obbligazioni dell’associazione in modo illimi-
tato e solidale.

In altri termini, i terzi e i creditori dell’associazione, potranno rivalersi, oltre che
sul patrimonio associativo, anche su quello personale degli stessi amministratori, ed an-
che su uno solo di loro per 'intero debito.

E infatti in questa sede che la mancanza di riconoscimento e quindi di persona-
lita giuridica esplica tutte le sue conseguenze.

Ci troviamo di fronte ad un caso di imperfezione dell’autonomia patrimoniale an-
che se il problema dovrebbe risultare pit teorico che pratico.

L'assemblea degli associati

L'assemblea & l'organo deliberativo dell’associazione ed & composto in linea ge-
nerale da tutti gli associati.
In mancanza di specifica regolamentazione si deve ritenere che valgano le dispo-
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sizioni dell'art. 21 del codice civile: "Ze deliberazioni dell’assemblea sono prese a mag-
gioranza di voti e con la presenza di almeno la metd degli associati. In seconda con-
vocazione la deliberazione é valida qualunque sia il numero degli intervernuti. Nelle de-
liberazioni di approvazione del bilancio e in quelle che riguardano la loro responsa-
bifta gt amministratori non hanno il voto.

Per modificare l'atto costitutivo e lo statuto, se in essi non & altrimenti disposto, oc-
corrono la presenza di almeno tre quarti degli associati e il voto favorevole della mag-
gioranza dei presenti.

Per deliberare lo scioglimento dell'associazione e la devoluzione del patrimonio oc-
corre il volo favorevole di almeno tre quarti degli associati”.

Queste maggioranze sono ovviamente modificabili in sede di costituzione, ed
adattabili ai vari casi che si possono presentare. In particolare puo risultare talvolta ec-
cessiva la maggioranza richiesta per la modifica dell’atto costitutivo, specialmente nel
caso di una scarsa vita associativa. Viceversa, una maggioranza ampia & garanzia di sta-
bilitd dei patti associativi. I limiti previsti possono essere quindi rivisti, sia verso I'alto
che verso il basso.

In assenza di norme specifiche poi & opportuno prevedere e regolamentare due
aspetti: le modalitd di convocazione dell'assemblea e una disciplina per I'impugnazio-
ne delle stesse da parte dei soci ed in modo particolare un termine entro il quale po-
terle impugnare.,

All'assemblea possono essere riservati i compiti che si ritiengono pid opportuni
anche se alcuni sono comunque indispensabili,

In primo luogo 'assemblea deve avere il potere di nominare gli altri organi, a co-
minciare dagli amministratori, anche se i primi sono generalmente nominati nell’atto
costitutivo. Ricordiamo che in base alla legge quadro sul volontariato tutte le nomine
devono essere, oltre che gratuite, anche elettive.

Il secondo adempimento che I'assemblea deve necessariamente avere & quello
dell’'approvazione del bilancio entro un termine stabilito,

5t puo prevedere I'obbligo di un bilancio consuntivo e anche preventivo oppure
solo del primo tipo. Si pud, in questa sede, far riferimento ad un bilancio di cassa e
competenza o ad un bilancio di tipo privatistico.

Ricordiamo che, come meglio specificato pitl avanti, il bilancio a cui ci riferiamo
ora € quello di carattere istituzionale dell’ente e non di carattere fiscale.

Quest'ultimo infatti  regolato da apposita normativa ed il suo obbligo scatta in
presenza di determinati presupposti, per cui non vi & alcun margine di scelta e auto-
nomia.

Il collegio dei revisori

Come organo di controllo & spesso prassi prevedere un organo simile al collegio
sindacale previsto per le societa di capitali.

Per la verita questo organo non & obbligatorio, anche se ragioni di trasparenza e
democraticita lo consigliano.

Anche in questo caso & opportuno regolamentare un minimo i suoi poteri.
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Infatti, oltre che poteri di controllo amministrativo contabile, con possibilita di ve-
sifica della contabilitd, & possibile attribuire a questo organo anche poteri di controllo
sulla legittimita generale degli atti amministrativi dell’associazione.

A differenza di quanto previsto per i soggetti commerciali, per le associazioni non
sono, almeno per il momento, richiesti requisiti soggettivi o professionali per poter as-
sumere la carica di revisore, Tuttavia & opportuno e consigliabile che i revisori si tro-
vino in una posizione di indipendenza e autonomia rispetto agli amministratori.

Quindji, oltre che ovviamente a non dover far parte contemporaneamente dei due
organi, € anche consigliabile che i revisori non siano legati aghi amministratori da vin-
coli di parentela o affinitd almeno entro un certo grado.

E’ inoltre opportuno che il collegio, se istituito, rediga una relazione da allegare
al bilancio nel quale si attesta la sua regolaritd o le eventuali annotazioni.

I libri sociali

Anche se la disciplina civilistica non li prevede in modo diretto, & opportuno che
per ognuno di questi organi sia tenuto un relativo libro dei verbali delle sedute e del-
le deliberazione degli stessi.

Dal verbale dovra risultare oltre che il luogo, la data e i presenti alla seduta, an-
che una sintesi delle decisioni adottate o delle deliberazioni assunte.

Questi libri, avendo solo rilevanza interna e non fiscale, possono essere tenuti
senza formalita alcuna (vidimazione iniziale o altro) e nella forma che pit si ritiene op-
portuna.

Tuttavia essi possono avere una rilevanza anche esterna, infatti hanno lo scopo di
sintetizzare la vita associativa, di dimostrare che essa effettivamente esiste, nonché per
verificare tutti gli altri requisiti necessari per essere definiti enti non commerciali.

Possono assumere rilevanza per dimostrare 'assenza di scopo di lucro, per verifi-
care lo svolgimento di attivita istituzionali, per verificare la democraticita della struttu-
ra ed in particolare i diritti degli associati.

Ricordiamo infatti che tali aspetti possono avere rilevanza non solo internamente,
ma anche nei confronti di terzi e della pubblica amministrazione.

Alcuni dei dati sopra ricordati sono infatti richiesti per poter ottenere l'iscrizione
nei Registri del volontariato o per poter godere della disciplina fiscale prevista appun-
to per gli enti non commerciali.

Cio va detto anche se attualmente sono scarsi o non esistono controlli di merito
sull’attivita delle associazioni no profit.
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Parte Seconda

I.v.aA.

Premessa

Affrontiamo preliminarmente la questione relativa all'Tva (DPR n, 633 del
26.10.1972), valida per tutti gli Enti non commerciali, perché questa normativa ci pare
utile a comprendere 'intera disciplina fiscale degli Enti no-profit. Come sard chiarito,
questa problematica riguarda solo una parte degli Enti non commerciali, quelli cioe che
decidono di finanziare la propria attivitd anche con operazioni che il fisco considera
commerciali.

I presupposti di imposta e la base imponibile

Gli enti che non hanno per oggetto esclusivo o principale 'esercizio di attivita
commerciali, possono diventare ugualmente soggetti passivi dell’TVA, nel caso che svol-
gano attivitd commerciali.

Si considerano attivitd commerciali e quindi tali da far scattare i requisiti imponi-
bili e i conseguenti adempimenti, le cessioni di beni e le prestazioni di servizi rese ver-
so pagamento di un corrispettivo specifico, che in pratica rappresenta il prezzo della
prestazione.

Per soggetto passivo Iva in questo caso si intende ovviamente soggetto passivo in
senso giuridico: soggetto cioe che dovra rispettare tutti gli adempimenti obbligatori se-
condo la normativa prevista dal DPR 633/1972. Le associazioni senza scopo di lucro
sono, invece, in linea generale sempre soggetti passivi di fatto dell’ Iva in quanto co-
stretti a pagarla in sede di acquisto di beni e di servizi.

In pratica, I'ente non commerciale ha 'obbligo di acquisire il numero di partita
Iva, di tenere le scritture contabili, di presentare la relativa dichiarazione annuale, tut-
te le volte che, per finanziare la propria attivitd solidaristica, effettua anche operazioni
ritenute dal fisco di natura commerciale. In questo senso non ha rilevanza né che lo
statuto preveda I'assenza di fine di lucro, né che gli avanzi (utili) siano impiegati a fi-
ni di solidarieta.

Tuttavia, all’evidente scopo di trattare in modo agevolato questi soggetti, la stessa
disciplina Iva prevede una importante eccezione (art. 4 del DPR 633/72): infatti non
sono considerate operazioni commerciali (e quindi non sono in grado di far scattare i
presupposti di imposta) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate in
conformita alle proprie finalita istituzionali da associazioni politiche, sindacali, di cate-
goria, religiose, assistenziali, culturali e sportive, rese nei confronti dei seguenti sog-
geltl:

a) altre associazioni che svolgono la medesima attivitd e che per legge o statuto
fanno parte di una unica organizzazione nazionale o locale;
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b soci, partecipanti o associati e tesserati delle rispettive organizzazion.

Tale disposizione & stata ristretta con una modifica contenuta nell’art. 14 comma
8 lettera a) della Legge 24.12.93 n, 537. Tale modifica richiede alcuni requisiti affinché
le prestazioni rese a favore degli associati siano non commerciali e cioé:

* isoci o associati devono essere minorenni;

* se isoci o gli associati sono maggiorenni, devono avere il diritto di voto per
lapprovazione e le modificazioni dello statuto e dell’atto costitutivo e per la
nomina degli organi direttivi dell’associazione, e in caso di scioglimento devo-
no avere diritto ad una quota di patrimonio sociale, se non destinato a scopo
di solidarieta.

Come si vede, la norma, che ha chiaramente carattere anti-elusivo, tende a limi-
tare il rilevante beneficio della non imponibiliti delle operazioni istituzionali rese a fa-
vore di soci, a quegli organismi che effettivamente esistono come enti associativi e plu-
ripersonali. In altre parole tende a ostacolare le iscrizioni fittizie di persone che oltre
a ricevere la prestazione, magari occasionalmente, non partecipano di fatto alla vita as-
sociativa. Dovrd trattarsi di soci veti e non fittizi. Di soci cioé che almeno potenzial-
mente possono partecipare realmente alla vita dell’associazione avendone i diritti fon-
damentali, primo fra tutti il diritto di voto in assemblea,

In sintesi, quindi, affinché 'operazione sia considerata non commerciale, sono ri-

chiesti i seguenti requisiti che devono verificarsi contestualmente:

* le operazioni effettuate (cessioni di beni e prestazioni di servizi) devono rien-
trare nelle finalitd istituzionali dell’associazione e quindi essere statutariamente
previste;

* le operazioni devono essere effettuate nei confronti di associati minori di etd,
oppure se maggiorenni devono essere associati che abbiano diritto di voto sul-
lo statuto e sugli organi direttivi, oppure organizzazioni similari.

Il primo controllo, anche se da solo non sufficiente, & che le attivita svolte siano
statutariamente previste e che rientrino quindi nell’attivita propria dell'associazione, In
questo senso, come gii detto, la previsione statutaria & importante e determinante, poi-
ché se I'attivitd non & esplicitamente prevista, sicuramente siamo di fronte ad una atti-
vitd commerciale; la cosa ovviamente non & proibita ad un ente non commerciale, ma
e fiscalmente rilevante,

Se da una parte quindi la normativa vigente prevede la non commerciabilita di al-
cune operazioni, lo stesso art. 4 prevede viceversa alcune operazioni che sono sem-
pre presunte, con presunzione assoluta, di carattere commerciale e quindi tali da far
scattare gli obblighi di legge. Con un ragionamento esattamente contrario al prece-
dente, queste operazioni non sono mai considerate meritevoli di agevolazione, nem-
meno se compiute da enti non profit.

Esse sono:

a) cessione di beni nuovi prodotti per la vendita, escluse le pubblicazioni delle
assoctazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose, assistenziali, culturali e sporti-
ve, cedute prevalentemente ai propri associati;

b) erogazione di acqua, gas, energia elettrica e vapore ecc.;
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c) gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale;

d) gestione di spacci aziendali, mense somministrazione di pasti;

e} trasporto e deposito merci;

) trasporto di persone;

g) organizzazione di viaggi e soggiorni tutistici, prestazioni alberghiere e di al-

loggio;

h) servizi portuali e aeroportuali;

i} pubblicitd commerciale;

j) telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari,

Come si vede, le fattispecie che pill possono interessare le associazioni no profit
sono quelle relative alla lettera i) (sponsorizzazioni) e lettera d) (somministrazioni di
pasti). Anche la letiera a) merita attenzione sia nella parte dove presume comimercia-
le la vendita di beni nuovi, sia nella parte dove invece esclude tale natura per la ces-
sione delle pubblicazioni purché siano prevalentemente cedute ai propri associati.

Torneremo piu specificatamente sull’argomento, anche se fin da ora occorre dire
che la presunzione legale assorbe tali attivitd tra quelle commerciali: per cui tali ope-
razioni rientrano sempre nel campo dell’attivita commerciale e quindi anche imponi-

bili Iva.

Attivita abitudale e non occasionale

Affinche le operazioni commerciali facciano scattare il presupposto Iva & neces-
sario un altro requisito importante, che discende dalla disciplina generale dell'imposta.

E’ cio¢ necessario che l'attivitd commerciale sia abituale, ciog nell’esercizio di im-
presa ¢ non occasionale. In questo senso tra le altre Ia risoluzione numero 550290 del
30 marzo 1989,

In altri termini la vendita occasionale e non ripetuta di uno o pochi beni, non &
ancora in grado di far scattare i presupposti Iva.

Non ¢ facile distinguere tra occasionalitd e abitualita delle operazioni, non essen-
dovi un numero o un importo di operazioni tale da poter separare nettamente le due
stere. Occorrera fare riferimento a diversi parametri, quale per esempio ia periodicita
delfe operazioni, il loro numero, il loro importo, 'organizzazione usata e cosi via.

Vogliamo solo segnalare che con risoluzione n. 324692 del 25 novembre 1985,
il Ministero delle finanze ha affermato che “Iabitualitd puo anche sussistere allor-
quando rare prestazioni annuali siano ripetute nel corso di anni successivi tenuto con-
to anche della consistenza economica delle prestazioni stesse”.

Quole associative e contributi a Jondo perduto

Da quanto sopra detto appate evidente che l'assoggettabilitd all'TVA & prevista per
quelle sole entrate che abbiano natura di ricavo commerciale.

Sono quindi escluse dall'imposta sia le quote associative che i contributi di soci
o di terzi a fondo perduto.

Quando ci troviamo di fronte a somme versate all’organismo associativo, non gia
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a fronte di prestazioni specifiche ricevute, ma al solo fine di acquisire lo “status” di as-
sociato, condividendone evidentemente lo scopo, queste somme non sono soggette a
Iva.

Questo concetlo ¢ stato ultimamente ribadito dall’ Amministrazione Finanziaria an-
che con Risoluzione n. 108/E del 6/7/1996, quindi successiva alla citata modifica del-
art. 4 del decreto Iva, Tale orientamento & perd assai pacifico e costante (es. ris. Min.
21/7/1987 prot. 362538), oramai consolidato nel tempo.

Naturalmente anche in questo caso occorre che la norma sia sostanzialmente ri-
spettata e cio¢ che la somma pagata sia effettivamente una quota associativa e non il
corrispettivo mal celato della cessione di un bene o della prestazione di un servizio.

Considerazioni simili possono farsi anche per i contributi a fondo perduto. Nel ca-
so cio€ che associati o terzi che condividono le finalitd istituzionali dell’ente, versino
somme a titolo di liberalitd senza ricevere controprestazioni in cambio, queste entrate
non sono fiscalmente rilevanti e non rientrano nel campo di applicazione dell'TVA.

Per queste somme, conseguentemente, non deve essere emessa fattura né altro

documento fiscalmente obbligatorio, ma & sufficiente una semplice ricevuta, Tali en-
trate non avranno poi obbligo di annotazione particolare, dal punto di vista fiscale.

Gli adempimenti contabili obbligatori

Se l'associazione diventa soggetto passivo Iva per le ragioni sopra dette, ha anche
tutti gli adempimenti obbligatori previsti dalla disciplina ordinaria e ciog:

¢ tenuta delle scritture obbligatorie;

» versamenti periodici;

* dichiarazione annuale.

Ribadiamo che tali adempimenti riguardano esclusivamente quelle associazioni
che, oltre ad avere entrate rappresentate da quote associative, contributi a fondo per-
duto oppure attivitd istituzionali rese nei confronti dei soggetti sopra indicati, hanno
anche entrate derivanti da attivita commerciali pure.

I Libri obbligatori

[ registri obbligatori in base alla disciplina Iva (art. 39 DPR 633/72), sono sogget-
ti ad alcune formalitd preliminari, Prima di essere messi in uso, essi devono essere nu-
merati progressivamente in ogni pagina e bollati in ogni foglio. _

La “vidimazione iniziale” puo essere eseguita in uno qualsiasi di questi uffici; Ca-
mera di Commercio, ufficio Iva competente, Ufficio del Registro, notaio.

Dal punto di vista formale i libri Iva devono essere tenuti secondo le regole di
una ordinata contabilitd, senza spazi in bianco, interlinee o abrasioni.

1. I libri delle fatiure emesse

1] registro delle fatture emesse deve riepilogare tutte le operazioni attive effettuate
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dal contribuente, fiscalmente rilevanti. In altri termini devono essere registrate tutte le
fatture emesse con le seguenti indicazioni: '

a) numero e data di emissione della fattura;

b) importo delle operazioni distinte per aliquote;

c) dati del soggetto che ha ricevuto il bene o la prestazione.

In questo registro non & obbligatorio registrare le cessioni di beni e le prestazio-
ni di servizi che non sono considerate tali agli effetti dell'Iva.

Non & quindi obbligatorio registrare né le quote associative, né i contributi a fon-
do perduto, né i proventi di quelle operazioni rientranti nell’attivita istituzionale del-
I'ente che, se rese a favore di determinati soggetti, non rientrano nel campo di appli-
cazione del tributo.

Tali introiti “non commerciali” possono essere quindi annotati in separati registi,
validi ai soli fini interni e non soggetti a formalita fiscali.

Vanno invece registrate nel regisiro fatture emesse le operazioni esenti (art. 10
del DPR 633/72), cioé quelle operazioni di carattere commerciale che pur rientrando
nel campo di applicazione Iva, sono in pratica soggetta ad aliquota zero.

2. Registro dei corrispeitivi

Questo registro (art. 24 DPR 633/72) non & obbligatorio per la generalitid dei con-
tribuenti, ma soltanto per le attivitd di commercio al minuto e per quelle attivita con-
siderate assimilate. '

Tra queste ricordiamo in particolare le cessioni di beni in locali aperti al pubbli-
co 0 in spacci interni ¢ le prestazioni di servizi rese nell’esercizio di imprese in locali
aperti al pubblico; fattispecie queste che non difficilmente possono verificarsi per le
associazioni non lucrative. :

E’ opportuno precisare che a nostro avviso tale eventuale obbligo prescinde da
considerazioni di carattere amministrativistico, quali il possibile possesso di autorizza-
zioni o licenze,

Tale obbligo sussiste ovviamente sempre che le attivita rientrino nel campo di ap-
plicazione Iva e non siano da considerarsi, per uno qualsiasi dei motivi sopra detti,
fuori campo.

Il registro dei corrispettivi & in estrema sintesi obbligatorio per quelle associazio-
ni che svolgono attivitd commerciali per le quali non & obbligo emettere fattura.

Nel registro deve essere indicato 'ammontare globale (comprensivo dell'imposta)
_delle operazioni imponibili separatamente per ogni aliquota.

3. Registro degli acquisti

Questo registro & invece obbligatorio in linea generale per tutte le associazioni che

svolgono attivitd commerciale o agricola e quindi sono in possesso di numero di par-
tita Tva,
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_ In tale registro vanno annotate, dopo averle numerate progressivamente, tutte le
fatture ricevute, relative agli acquisti effettuati dall’ente.
Il numero progressivo deve essere progressivo per ogni anno solare, mentre per
pit anni pud essere usato lo stesso registro.
Le modalita di tenuta di questo registro sono quindi quelle normali di ogni altro
soggetto, fatta salva qualche eccezione per le particolari modalitd di detrazione del-
I'imposta che ora diremo. '

La detrazione dell'lV.A. e la contabilita separata degli enti non commerciali

Anche gli enti non commerciali possono essere quindi soggetti al versamento del-
Peventuale Iva a debito, risultante dalla differenza tra 'Tva incassata sulle operazioni
commerciali e quella pagata in sede di acquisto.

Ovviamente, I'lva detraibile & esclusivamente quella pagata sulla parte relativa al-
lattivitd commerciale.

In altri termini, potra essere dedotta solo I'Iva pagata in sede di acquisti sostenu-
ti per conseguire quei ricavi assoggettati ad Iva, in quanto afferenti 'attivitd commer-
ciale. Cid potra avvenire a condizione che I'ente abbia tenuto una contabiliti separata
per l'attivitd esercitata: una contabilitd ciog che separi le due “anime” dellassociazio-
ne, quella istituzionale e quella fiscale.

La contabilitd separata & una particolare tenuta della contabilitd che anche dal
punto di vista formale consente di distinguere, operazione per operazioné, tra attiviti
istituzionale e attivitd commerciale.

Come gia detto, il registro degli acquisti deve contenere esclusivamente gli ac-
quisti “commerciali”, essendo solo questa Pimposta rilevante ai fini delle liquidazioni
periodiche,

La contabilitd separata, in assenza di norme specifiche, pud essere tenuta formal-
mente con due modaliti: :

1. tenere due separati registri delle fatture di acquisto: uno relativo agli acquisti
commerciali, inizialmente vidimato, dove effettuare le liquidazioni periodiche ed uno
relativo agli acquisti non commerciali, contenente I'L.v.a, indetraibile;

2. tenere un unico registro delle fatture di acquisto dove annotare progressiva-
mente tutti i documenti di acquisto, ma separando in apposita colonna gli acquisti re-
lativi alla attivitd non commerciale, indicando in cima alla colonna una dizione del ti-
po “attivita non commerciale” o similare. In questa seconda ipotesi se il registro & te-
nuto con contabilitd meccanizzata, si ritiene sufficiente che la stampa evidenzi una cau-
sale di indetraibilita del tipo “operazione non commerciale” oppure “Iva indetraibile
non commerciale”, o comunque tale da ricondurre I'operazione alla sfera non fiscal-
mente rilevante,

La contabilitd separata & una condizione essenziale e determinante per poter de-
trarre I'imposta pagata a monte. Tale risulta sia dalla portata letterale della norma (art.
19 ter DPR 633/72), sia da numerose pronunce ministeriali, Ricordiamo a solo titolo di
esempio la Risoluzione Ministeriale 5 maggio 1979 protocollo 9/406, 1a quale a pro-
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posito della tenuta delle scritture degli enti non commerciali riveste interesse per clue
motivi: in primo luogo ribadisce la assoluta necessitd di una contabilitd separata} ai fi-
ni Iva per poter detrasre legittimamente I'fva a credito; secondariamente affronta il pro-
blema dei costi cosiddetti promiscui, cio¢ comuni sia alla parte commetciale che a
quella non commerciale, quali per esempio spese di affitto, riscaldamento, luce, can-
celleria ecc. In tale risoluzione si indica un “criterio proporzionale di imputazione, che
non assurge, tuttavia, a criterio generale”.

In altri termini, quando ci si trova di fronte ad un costo che per la sua natura non
pud essere con certezza riferito o solo alla sfera commerciale o solo allla sf.era _istitu—
zionale, per poter individuare la parte detraibile occorre adottare un criterio di pro-
porzionalitd, che consiste nell'individuare la quota commerciale di tale costo. -

I criteri proporzionali possono essere diversi: un primo criterio di carattere gene-
rale da usare sempre & quello di stabilire il rapporto tra attivitd commerciale e totale A
delle entrate {(comprese quote associative e contributi a fondo perduto) e detrarre la
stessa percentuale di Iva sugli acquisti promiscui. _

Una associazione che avrd una attivitd commerciale del trenta per cento delle en-
trate totali, detrarrd il trenta per cento dell’Tva sui costi comuni, oltre ovviamente Uin-
tera Iva sugli acquisti sicuramente commerciali.

Un secondo criterio, pill specifico ma anche pit complesso, consiste nell'indivi-
duare volta per volta a seconda del tipo di costo, la quota commerciale: cos.i se si trat-
ta delle spese di riscaldamento si potra individuare la quota di superficie adibita ad at-
tivitd commerciale, per le spese di cancelleria si potrd cercare di individuare la quota
di materiale usato a fini commerciali e cosi via. .

La cosa importante & che non si operino oltre il buon senso quote di detrazione
di Iva non attinente alla sfera commerciale, perché cid non sarebbe legittimo.

Bisogna anche dire che ogni associazione di volontariato dovrebbe sempre ave-
re, in linea di principio, una quota di Iva non commerciale, giacché si deve presume-
re che una attivitd istituzionale deve sempre esistere.

Dal punto di vista formale la fattura di acquisto che contiene il costo comune, po-
trebbe essere cosi registrata: la parte commerciale con la relativa Iva, verra registrata
nella colonna dell’attivitd commerciale e sari la parte da conteggiare in detrazione nel-
Ja liquidazione Iva; una parte, con Iva indetraibile trovera registrazione nella colonna
dei costi non commerciali, Cid sembra consentire il sostanziale rispetto della cosiddet-
ta contabilitd separata,

81 deve inoltre ricordare che I'lva commerciale & detraibile nei limiti previsti dal-
Part. 19 del DPR 633/72, valido per tutti i soggetti. Per esempio non ¢ detraibile Plva
pagata sugli acquisti di carburanti e lubrificanti, su spese di albergo e ristorante ecc.,
hemmeno se attinente alla sfera commerciale.

Gli enti non commerciali hanno quindi una doppia indetraibiliti: una oggettiva,
valida per tutti i soggetti Iva che riguarda la natura di certi acquisti; ed una soggettiva,
relativa agli acquisti non commerciali, o alla quota di acquisti non commetciali,

Tale distinzione assume rilevanza sotto il profilo anche formale in quanto I'Iva in-
detraibile perché non commerciale trovera registrazione in apposita sezione del libro
Iva acquisti,
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Le operazioni esenti e la detrazione dell’LV.A. sugli acquisti

Puo accadere che nell'esercizio dell’attivitd ritenyta comfnerciale, I'ente effettui
operazioni esenti ai sensi dell’art. 10 del DPR Jva,

Si tratta di operazioni che rientrano nel campo di applicazione dell'imposta, per-
ché commerciali, ma che per ragioni di politica tributaria sono esentate dal tributo, Ri-
guardano, per esempio, il trasporto a mezzo di ambulanze, le prestazioni mediche e
paramediche, alcune prestazioni didattiche o dj assistenza,

Come si vede, si tratta di operazioni che, specialmente nel settore sanitario ed as-
sistenziale, possono riguardare le associazioni.

Come detto, queste operazioni possono rientrare nel campo dellattivit commer-
ciale, sono soggette a fatturazione e registrazione ma creano un nUovo problema di in-
detraibilita dell’lva sugli acquisti, Chi effettua operazioni esenti puo detrarre 'Iva sugli
acquisti (commerciali) limitatamente alla percentuale derivante dal rapporto tra ope-
razione esenti e volume d’affari dell’ anno. Una associazione che effettuera ciog il cin-
quanta per cento di operazioni esenti, detrarra quindi solo il cinquanta per cento del-
I'lva sugli acquisti commerciali nel senso sopra indicato,

E’ necessario perd non confondere questo tipo di operazioni con quelle prece-
dentemente descritte. Le operazioni esenti indicate dall’art. 10 sono operazioni com-
merciali, che fanno scattare il presupposto di imposta e che richiedono tutti gli adem-
pimenti fiscali conseguenti,

Le quote associative, i contributi a fondo perduto, o le attivitd istituzionali rese a
favore di determinate categorie di associati, sono invece operazioni fuori campo di ap-
plicazione dell'imposta per mancanza di presupposti legali. Non sono quindi soggette
ad alcuna conseguenza fiscale, comie sopra detto.

Le liquidazioni periodiche contribuenti trimestrali e mensili

La liquidazione periodica consiste nel determinare I'importo del credito o del de-
bito del periodo.

La liquidazione deve essere effettuata da rugti 1 soggetti Iva, anche se a credito. La
posizione del contribuente potra essere quindi di Iva a debito (Iva incassata maggiore
dell'lva pagata) o a credito, (Iva incassata minore dell'lva pagata).

Nel primo caso dovra esserci il relativo versamento, nel secondo caso il credito
sard riportato a nuovo e detratto nel periodo successivo.

In linea generale il termine per effettuare liquidazione e versamenti & mensile con
le seguenti scadenze:

* entro il giorno 18 del mese successivo a quello di riferimento per i titolari di
conto fiscale;

* entro il giomo 20 del mese successivo a quello di riferimento per i non titola-
ri di conto fiscale.

Tuttavia i cosiddetti contribuenti minory possono effettuare le liquidazioni Iva tri-
mestralmente, purché optino in dichiarazione di inizio attivitd o in dichiarazione an-
nuale per tale sistema.

Sono ammessi a tale regime i contribuenti che nell'anno precedente hanno con-
seguito un volume di affari:
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* fino a lire 360.000.000 se enti che svolgono prestazione di servizi;

» fino a lire 1.000.000.000 se enti che svolgono altre attivita, ) )

Nel caso di opzione per il versamento trimestrale, l’in?pcn'tO Fi|eﬂ 1mpgsta a debito
deve essere maggiorato di un importo secco dell’l,5 % a titolo di interessi.

LIQUIDAZIONE PERIODICA 1.V.A.

' : i i i affari superiore a L. 360.000.000 annui se
NTRIBUNETI MENSILI: contribuenti con volume di a fa : : _ .
gfgttuano prestazioni di servizi, L. 1.000.000.000 se altra attivita, o contribuenti con volume di affari

inferiore che nen hanno optato per le liguidazion| trimestrali

TA lva ACQUISTI COMUNI RIFERIBILI
Iva SULLE VENCITE - lva ACQUISTI COMMERCIALI £ QUG
ALLATTIVITA COMMERCIALE - CREDITO DEL MESE PRECEDENTE NON CHIESTO A RIMBORSO
{EVENTUALE).

CONTRIBUENT! TRIMESTRALI: contribuenti con volume di affare inferiore a quelli sopra indi-
cati che hanno optato per la liquidazione trimestrale

TA va ACQUISTI COMUNI RIFERIBILI
Iva SULLE VENDITE - Iva ACQUISTI COMMERCIAL! E QUO !
ALLATTIVITA COMMERCIALE - CREDITO DEL TRIMESTRE PRECEDENTE NON CHIESTO QLIEHVI
BORSO (EVENTUALE) +1.5% A TITOLO DI INTERESSI FISS| PER VERSAMENTO TRIMESTRALE.

Dichiarazione annuale LV.A.

Un altro importante appuntamento che riguarda gli enti non commerciali con at-
tivitd commerciale, & la dichiarazione annuale dell'TVA (art. 38 del‘decréto Ival).1
In linea di principio, tutti i soggetti in possesso di numero di partita Iva devono
o lo
presentare la dichiarazione annuale. .
La dichiarazione deve essere presentata su modello conforme a quello mlmstexfm
le, all'Ufficio Iva competente, tra il primo febbraio ed it 15 marzo dell’anno successivo

a quello di riferimento., o ) o
L'Ufficio Iva competente & quello di domicilio fiscale del contribuente che in via

generale per le associazioni € la sede legale della stessa. o v
La dichiarazione annuale & in pratica un documento che riepiloga tutti i dati rela-

tivi allimposta dell’anno precedente. N : o
In estrema sintesi essa contiene, oltre ad alcuni dati anagrafici dell’associazione e

del suo legale rappresentante: o ‘
* operazioni attive, distinte tra operazioni imponibili, non imponibili (esportazio-
ni ¢ operazioni intracomunitarie) ed esenti;
* operazioni passive, con la medesima distinzione di quelle sopra; .
* estremi delle liquidazioni periodiche, trimestrali 0 mensili a seconda del regime

scelto; N N o |
* estremi degli eventuali versamenti periodici effettuati in corso di anno;

* informazioni di carattere generale con particolare riferimento alla ripartizione
degli acquisti effettuati nel corso del periodo di imposta.
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Per gli enti non commerciali valgono in generale le norme e le regole valide per
qualsiasi altro contribuente Iva e che il Ministero delle Finanze illustra in apposite istru-
zioni conformi alla modulistica approvata, che possono variare di anno in anno.

Tuttavia per gli enti non profit valgono alcune norme particolari che non discen-
dono da legislazione specifica o da speciali istruzioni, ma che derivano dalle conside-
razioni sinora fatte e che forse vale la pena ripetere,

0 Tra le operazioni attive non vanno ovviamente indicate né le quote associative,
né i contributi 2 fondo perduto, né le operazioni istituzionale rese in favore di de-
terminati associati. Queste operazioni, per i motivi gid illustrati sono da conside-
rarsi “fuori campo” del tributo, ciog estranee allo stesso e quindi irrilevanti in sc-
de di dichiarazione annuale.
Tra le operazioni passive troveranno iscrizione solo gli acquisti commerciali, cioe
solo gli acquisti per i quali & stato possibile detrarre I'imposta periodicamente.
Anche gli acquisti promiscui (in parte commerciali e in parte no) verranno indi-
cati solo per la quota ritenuta fiscalmente rilevante e quindi detraibile.

11 rigo relativo agli acquisti con Jva non detraibile, conterr quindi solo gli acqui-
sti con Iva oggettivamente non detraibile (art, 19), ma comunque relativi all’attivitd
commerciale e non gli acquisti con Iva indetraibile perché refativa all’attivitd non com.
merciale. Per questa imposta, in quanto non attinente alla sfera commerciale dell’ente,
valgono le gia fatte considerazioni, cioé non trovera alcuna indicazione in sede di di-
chiarazione annuale.

In sede di controllo incrociato tra soggetti passivi, una eventuale non corrispondenza

tra cliente e fornitore non solo sard perfettamente giustificabile, ma in molti casi sard le-
galmente dovuta.

Tassa di concessione governativa sulla Partita LV.A,

Le associazioni e gli enti non commerciali in possesso di numero di partita Iva so-
no tenuti al pagamento della tassa di concessione governativa di lire 100.000.

Tale tassa deve essere pagata inizialmente in sede di dichiarazione di inizio atti-
vitd e poi annualmente entro il giorno 5 marzo di ogni anno.

La tassa non € dovuta a partire dall’anno solare successivo a quello in cui & ces-
sata Pattivita se tale cessazione & stata comunicata regolarmente all'ufficio Iva.

Ovviamente, la tassa non & dovuta per quegli enti che non svolgendo attivitd ri-
tenuta commerciale non sono in possesso di numero di partita Iva.

Codice fiscale e numero di partita LV.A. La dichiarazione di inizio attivitd

Anche per risolvere questo caso & necessario distinguere tra enti che non svolgo-
no attivitd commerciali e enti che viceversa svolgono tali attivita.

I primi non dovranno avere numero di partita Iva, ma sard sufficiente che si mu-
niscano di numero di codice fiscale.
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e e Al sia
Tale numero sard infatti necessario sia in caso di acquisti (non comr(rilellicml}t); o
", % H Ty T itz _
in caso di atti o contratti che comungque potrebbero essere fatti nel corso della v
sociativa. o . ‘ e
[l numero di codice fiscale 2 attribuito dall'Ufficio delle Imposte Diretie comp
tente secondo il domicilio fiscale dell’associazione.

. . . o
1 secondo gruppo di associazioni invece dovra nec;essrmadmen(ti(., av;re 1% numer
i A “he ¢ ero di codice fiscale,
i i : i -1 generdle varrd anche come nun
i partita Iva che in linea ge ' numero di cac , o
ap 1l numero di partita Iva & attribuito invece dall’Ufficio Provinciale Iva, comp(iten
| iazi C ibuito in seguito a
te secondo il domicilio fiscale dell’associazione. Tale numero € att;b.u%t(? 1i1ttiVigt 1o
| jvitd ‘associazi ' ichiarazione i inizio 4 -
ichi ione di inizio attivita dell’associazione. Tale dichia
dichiarazione di inizio attivi ale : ivita €
levante anche per la vita fiscale futura dell’associazione, per cul merita un b m

mento.

- . s ——
Dovrebbe essere ormai chiaro che tale dichiarazione di inzio athl;d & otvwarcnom
. s 4 .
te dovuta solo per quegli organismi che svolgono anche una attivitd di natur
iale i ra descritte. o
merciale o agricola coma sop - , N »
La dich?ara?ione deve essere presentata direttamente all’Uff(1lC11(i> {,I‘.ILI.O\ 30 gio r
: J i i i At ‘inizio dell’attivitd commet-
inizi attivita. Ri che il termine scatta dall'inizio
dail'inizio dellattivitd. Ribadiamo L2 ¢ ey it ommer
ell’assoclazione, ben p
i eSSAl dal momento della costituzione
ciale e non necessariamente 0 ch : : . azione, ben po
tendosi presentare il caso che una associazione viva, anche per lunghi periodi, a
una attivitd commerciale. ‘ oo
La dichiarazione di inizio attivita deve essere p1€sentatfa su Imodello AA7/6 (sog
isi ibi i icio Iva.
getti diversi dalle persone fisiche) reperibile pre?sq o%ntl. Qf 1; O asione che al
richiede una serie di dati anagrafici relativi si :
1l modello richiede una serie : ssoclazione Ce &
suo legale rappresentante (di norma il Presidente dell’organo amministrativo)
serie di altre notizie e dati tra i quali meritano menzione: 1o cial Ministoro nel qua-
« il codice di attivitd desumibile da un elenco pred15.po.e.to a
le individuare quello che si riferisce alla attivita dell assocxamonz, + del o previ
e il volume di affari che si presume di svolgere. Questo ato f;f o0 attendibi_
sionale per cui non sorgono particolari problemi in ordine alla sua ; € Ntiene bl
1 i i non
itd i riferi ; lo volume di affari Iva, quinai
litd. Esso si riferisce naturalmente al so Luin . o
| iali ’ ’ i ' mportante, perc
: nte. E’ tuttavia un dato molto i
delle entrate non commerciali dell'e ‘ _— rehe
pud finire per determinare sia il regime di tenuta delle scritture cofnta.,bxh, sia laé I; e
ii i i atfz rior
dicitd dei versamenti periodici. Infatti i soggetti con \cflolume di af ?1(:5()?;)16; lore a 399
ilioni rcenti ioni di izio, o 1 miliardo se esercenti
milioni se esercenti prestazioni di servizio, milia ' : erelo $ono
per forza di cose contribuenti in contabilita ordinaria e contribuenti mensili, Srgll nee
. R . i
contribuenti che presumono di avere un volume di affari inferiori sono amm
la contabilita semplificata, sia ai versamenti trimestrali. e esso deve essere rap-
Occotre quindi fare atienzione a questo dato ed ‘al‘ f?tto che ef ] essere 1A
portato ad anno; qualora la dichiarazione di inizio attivitd venisse fatta in co
cizio if dato deve essere ragguagliato all'anno solare.

)

v ive : as-

La sezione relativa alle opzioni & invece quella relativa alle scglte flL’ltLllel deell s
sociazione. E’ in questa occasione che si deve eventualmente esercitare fopzione p
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effettuare le liquidazioni trimestralmente anziché mensilmente, se ammessi; oppure la
scelta per la contabilita ordinaria, se ammessi a quella semplificata e tutta una serie di
altre opzioni relative a singoli casi.

Anche I'opzione per il regime agevolato previsto dalla Legge 398/91, descritto me-
glio in apposita sezione, pud essere effettuato in questa sede, nella apposita sezione
specificatamente prevista.

Come diremo, tale regime & assai vantaggioso per le associazioni che vi sono am-
messe, per cui se ne consiglia un attento esame.

Resta ovviamente inteso, che una variazione di uno qualsiasi dei dati inizialmen-
e comunicali, deve essere comunicata entro trenta giorni dal suo verificarsi con una
dichiarazione di variazione dati da redigersi sul medesimo modello.

| —
SCADENZIARIQ LL.V.A.
SOGGETTI CON ATTIVITA COMMERCIALE
18 GENNAIO: contribuenti mensili - liquidazions e versamento lva a debito mese di dicembre

18 FEBBRAIO:  contribuenti mansil; - liquidazione e versamento lva a debito mese di gennaio

5 MARZO: tutti i contribuenti con partita Iva attiva a! 1 gennaio - pagamento tassa CCGG

lire 100.000

contriouenti trimestrali - liquidazione e versamenio iva a debito ultimo trimestre
anno precedente

156 MARZO: termine ultimo presentazione dichiarazions Iva operazioni dell'anno preceden-
te - tutti | contribuenti con numero di partita lva
18 MARZO: contriouenti mensili - liquidazione e versamento Iva a debito mese di febbraio
18 APRILE: contribuent! mensili - liquidazione e versamanio lva a debito mese di marzo
3 MAGGIO contribuenti trimestrali - liquidazione e versamenta Iva a debito primo trimestra
{gennaio-marzo)
18 MAGGIO: contribuenti mensili - liquidazicne e versamento jva a debito.mese di aprile
18 GIUGNO: contribuenti mensili - liguidazione e versamento Iva a debito mese di magglo
18 LUGLIO: contribuenti mensili - liquidazione e versamento Iva a debito messe di giugno
3 AGOSTO contribuenti trimestrali - liquidazione e versamento Iva a deblio secondo trime-
stre (apriie-giugno}
18 AGOSTO:; contribuenti mensil! - liquidazione e versamento Iva a deblto mese di luglio

18 SETTEMBRE: confribuenti mensilj - liquidazione e versamento Iva a debito mese di agosto
18 OTTOBRE: contribuenti mensili - liquidazione e versamento lva a debito mese di settembre
18 NOVEMBRE:  contribuenti mensili - liguldazione & versamenio Iva a debitc mese di oltobre
18 DICEMBRE:  contribuenti mansili - liquidazicne e versamento lva a debito mese di novembre

27 DICEMBRE:  tutti i contribuenti - acconto Iva pari al'88% dell'lva a debilo periodica del poe-
riode corrispondente dell'anno precedente
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Alcuni casi particolari

La legge non pud che prevedere una fattispecie generale ed astratta, valida in li- -
nea di principio. Tocca al contribuente verificare la sua casistica concreta con quelle
generale prevista dal legislatore. In campo tributario tale operazione & spesso difficol-
tosa. - |

Nel caso poi del settore no profit la cosa & ancora piti complessa, stante la mol-
teplicita di casi concreti che il mondo del volontariato e dell'associazionismo pud pre-
sentare. ) ‘

Al fine anche di rendere pitl comprensibile la parte generale, affrontiamo alcuni
casi che concretamente possono verificarsi nel terzo settore.

Gestione di bar e circoli Somministrazione di alimenti e bevande

E' noto come la gestione di bar o spacci sia una delle attivitd piit frequenti nel
mondo non profit. Tale attivitd & una delle pin tipiche per reperire fondi da impiegare
a fini istituzionali.

Ci si deve chiedere se tale attivitd possa ritenersi istituzionale oppure debba per
forza di cose considerarsi commerciale con le ovvie conseguenze. ‘

In primo luogo & ovviamente necessario che tale tipo di attiviti sia statutariamen-
te prevista affinché la si possa considerare istituzionale. . .

Secondariamente & necessario che tale attivitd sia rivolta esclusivamente agli as-
sociati titolari di diritto di voto in assemblea ordinaria e straordinaria. E' quindi da
escludersi che possa essere sufficiente il tesseramento momentaneo e provvisorio di
persone.

E’ altresi indispensabile che la gestione del bar sia curata direttamente dall’asso-
ciazione ¢ non affidata a terzi a qualsiasi titolo.

Sussistendo queste condizioni, I'orientamento prevalente sino a qualche tempo fa
era quello di considerare rale attiviti non commerciale.

In altri termini si poteva ritenere che tale attivita, per quanto indirettamente, po-
tesse contribuire al raggiungimento delle finalitd istituzionali e quindi potesse essere
fiscalmente irrilevante.

Tuttavia, ormai in modo non isolato, l'amministrazione finanziaria sembra aver
cambiato opinione.

Infatti con risoluzione ministeriale 15 ottobre 1994 protocollo 12-0166, risponden-
do ad una questione amministrativa il Ministero afferma; “detti enti, collateralmente al-
la propria attivitd statutaria, possono svolgere anche un’attivitd commerciale come ap-
punto la gestione di bar per la somministrazione di bevande dietro richiesta di paga-
mento di uno specifico corrispettivo”, facendo quindi intendere di considerare tale at-
tivitd sempre commerciale.

Tale concetto & addirittura ribadito in modo ancora pit esplicito con risoluzione 17
luglio 1995 numero 217/e protocollo 12-391, dove si afferma che “tale attivita collatera-
le, avendone manifestamente la natura, & certamente da considerarsi commerciale”,

In tale provvedimento si afferma anche I'obbligo conseguente del registratore di
cassa,
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il ragionamento che porta 'amministrazione a tale conseguenza non € del tutto
chiaro.

Potrebbero essere ragioni statutarie che non consentono di considerare istituzio-
nali tali attivita. Oppure potrebbe essere la portata dell’articolo 4 de] decreto Iva che
elenca le somministrazioni di bevande tra le attivita presunte sempre commerciali.

Sta di fatto comunque che l'orientamento anche recentemente del Ministero delle
finanze sembra chiaro: la somministrazione di alimenti e bevande & ativitd commer-
ciale, quindi in grado di far scattare i presupposti di imposta sia Iva che Irpeg.

La questione rimane per molti aspetti ancora aperta ¢ assai opinabile, anche per-
ché dall’esame dei singoli casi non sempre & possibile desumere regole gencrali, vali-
de in ogni fattispecie. Tuttavia orientamento del Ministero delle Finanze sembra assai
delineato e tracciato,

Le sponsorvizzazioni

Un’altra forma tipica di reperimento di mexzi finanziari da parte delle associazio-
ni sono le cosiddette sponsorizzazioni. Si tratta in pratica di prestazioni pubblicitarie
svolte in varie e diverse occasioni e con molteplici modalita.

In varie occasioni il Ministero delle Finanze ha ribadito la imponibilita di tali pre-
stazioni, riconoscendone la natura intrinsecamente commerciale e ritenendo di dover-
le assoggettare ad aliquota ordinaria, ‘

Tale convinzione emerge sia da alcune pronunce su quesiti specifici, sia per riba-
dire la imponibilita secondo aliquota ordinaria.

Le pubblicazioni delle associazioni

E’ altresi frequente che le associazioni pubblichino e distribuiscano pubblicazioni
pit o meno periodiche al fine di poter svolgere 1 propri scopi istituzionali. Pud trat-
tarsi di semplici bollettini, agenzie \di stampa, vere e proprie riviste periodiche.

Affinché tale attivitd possa essere considerata non commerciale e quindi da non
assoggettare ad Iva & necessario che ricorrano i presupposti indicati dall’art. 4 lettera
a) del DPR 633/72 e cioé che talj pubblicazioni siano cedute prevalentemente ai pro-
pri associati. Occorre cioe che la maggioranza delle copie sia distribuita a favore dei
propri iscritti,

Se invece le pubblicazioni sono cedute prevalentemente a terzi, allora scattano i
presupposti di imposta con I'assoggettabilita ad Iva secondo il regime speciale dell’e-
ditoria.

In questo senso si & pronunciata sia la giurisprudenza (vedere decisione Com-
missione Tributaria Centrale del 23 giugno 1993 n.. 2192 sez. 4), sia la stessa ammini-
strazione (Risoluzione min. 363399 del 31 ottobre 1978),

A nostro avviso non & di ostacolo il fatto che la sottoscrizione della quota asso-
ciativa attribuisca il diritto a ricevere la pubblicazione, come spesso avviene, perché ta-
le fatto non sembra contrastare con la portata del citato articolo 4.
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Restano ovviamente intese due cose: la prima, che se la pubblicazione contiene
spazi pubblicitari verso pagamento di corrispettivi specifici, questi sono autonoma-
mente soggetti ad Iva per le ragioni sopra dette. .

Secondariamente, se la distribuzione delle pubblicazioni prevalegtemente a ‘so,(n
non & commercizle, non sono tali nemmeno i relativi costi. d.i l'ealizzamone, p.er cui I'T-
va pagata a monte & Iva indetraibile, perché afferente I'attivitd non commerciale,

La locazione di immobili

Pud accadere che gli enti non commerciali siano propriet:ar%' di b‘eni immobili. '
Negli ultimi anni anzi una certa tendenza alla patrimomahgg@ope da pzu.‘te .dl
questi enti & in crescendo, grazie anche ad una giurisprudenza Cl\r.’IhS'tICHI. che, glxlsta—
mente, ha teso ad ampliare la capacitd giuridica anche delle associazioni non ricono-

sciute, . . . ‘ )
E’ inoltre possibile che I'ente conceda in locazione I'immobile a terzi, verso corri-

spettivo di un canone. . . ' o el

E’ sorto il problema se tale attivita rientri 0 meno net campo di applicazione de
I'imposta. ‘ o

Anche in questo caso la risposta non ¢ immediata, ma occorre chst.mguere. |

La semplice locazione di un immobile non & di per s€ in grado di far scattare il
presupposto di imposta. Con circolare ministeriale 21 giugno .199.1 numero 32 proto'—
collo 430213 il Ministero ha infatti affermato che “le mere locazioni di immobili dg par-
te di enti non commerciali rientrano nel campo di applicazione dell’Tva se I?oste in es-
sere nell’ambito di altre attivita aventi natura commerciale, come ad esempio nel caso
di locazione effettuate da aziende autonome”, o comunque se [a locazione non avvie-
ne nell’ambito di attivita di impresa. o .

Se I'ente quindi non svolge altra attivita commerciale‘i canoni .d1‘10caz1c'>ne non sa-
ranno soggetti ad Iva e i relativi introiti saranno dichiarati solo ai fini delle imposte di-

rette, come redditi di fabbricati.

La cessione di beni immobili

Un problema simile si pone ovviamente anche in caso di rivendita di bene im-
mobile. . .

Se la cessione avviene nell’esercizio di attivitd commerciale la cessione sconte.ra P1-
va, se avviene nell’esercizio di attivith non commerciale sconteri l’Impqsta di Regn;tro.

Questo sembra 'orientamento prevalente, alla lettura per esempio dellla Risl(?lu—
zione Ministeriale 10 agosto 1990 protocollo 430769, dove, in €aso c['x \'!endlta di im-
mobile parzialmente strumentale, it Ministero invita gli accertatorll a'11\1d1v1duare Ila quo-
ta di superficie dell'immobile da considerarsi strumentale all’attivitd commerciale es-
sendo questa quella da assoggettare ad lva.
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Parte terza

IrPEG ILOR

Premessd

Oltre al problema dell'lva, le associazioni possono avere anche problemi di im-
posizione diretta (Irpeg - Ilor).

I due problemi sono connessi nel senso che se esiste un’attivitd commerciale se-
condo la disciplina Iva, allora esiste anche in linea generale, una attivitd commerciale
Irpeg,.

Inoltre, anche se I'associazione non & titolare di reddito di impresa, & possibile che
sia titolare di altri redditi e quindi sia sempre soggetto passivo [rpeg.

La fonte normativa & il Testo Unico delle Imposte Dirette e ciog il DPR n. 917 del
22.12,1986.

I presupposto dell'imposta e la base imponibile Irpeg e Ilor

Gli enti non commerciali possono essere soggetti dell'Imposta sul reddito delle
persone giuridiche ai sensi dell'ast . 87 lettera c) del DPR 917/22 dicembre 1986 (Te-
sto Unico delle Imposte dirette).

Si tratta dei cosiddetti soggetti passivi impropri, in quanto anche le associazioni
non riconosciute, e quindi prive di personaliti giuridica, possono essere colpite dal-
I'imposta.

I'articolo 108 Tuir poi precisa, a scanso di equivoci, che il reddito & colpito “qua-
lunque ne sia la destinazione”, risolvendo cosi fin da adesso il dubbio che i redditi uti-
lizzati a scopi di solidarietd possano essere o meno colpiti,

It presupposto di imposta & quindi rappresentato dal possesso di reddito. Solo in
questo caso infatti le associazioni sono colpite da imposta.

Per gli enti non commerciali, la legge prevede in estrema sintesi, quattro catego-
rie di redditi: redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi.

Passiamo ad esaminarli, con particolare riferimento ai redditi di impresa, la cui de-
terminazione risulta senza dubbio pitl complessa rispetto agli altri.

Redditi fondiari

Analogamente a quanto avviene per le persone fisiche i redditi fondiari sono rap-
presentati da redditi dei terreni e dei fabbricati.

Redditi dei terreni

Sono possessori di reddito dei terreni quegli enti non commerciali che:
a) possiedono a titolo di proprietd, enfiteusi, usufrutto o altro diritto reale terre-
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ni situati nel territorio dello Stato che sono o che devono essere iscritti nel catasto ter-
reni con relativa rendita;

b) conducano in affitto fondi nei quali esercitano Pattivita agricola,

La base imponibile & rappresentata dai redditi dominicale e agrario risultante dai-
la rendita attribuita, rivalutati di anno in anno secondo la normativa in vigore,

Particolari norme, reperibili generalmente nelle istruzioni ministeriali al modello
760, valgono in caso che la coltura effettiva superi quella catastalmente determinata,

In sintesi quindi, sono colpiti dall'imposta quegli enti che sono proprietari o tito-
lari di altro diritto reale, di un terreno.

Tali soggetti dovranno presentare la dichiarazione dej redditi su modello 760,
compilando il quadro E dello stesso.

Kedditi dei fabbricati

Anche in questo caso, sono soggetti all'imposta gli enti che possiedono a titolo dj
proprieta o di altro diritto reale, immobili situati nel territorio dello Stato, che sono
iscritti o che dovrebbero essere jscritti al catasto con attribuzione di rendita.

Tuttavia gli immobili strumentali all'esercizio di impresa non sono produttivi di
reddito fondiario ¢ quindi non vanno dichiarad tra questi redditi,

In altri termini insomma, un ente che possiede a titolo di diritto di proprieti o altro
diritto reale un immobile, non utilizzato nell'esercizio i impresa va soggelto ad IRPEG.

Per la determinazione della base imponibile occorre distinguere:

* se l'immobile & locato il reddito imponibile & rappresentato dall’85 per cento
del canone di locazione, risultante dal contratto anche verbale di locazione, indipen-
dentemente dalla effettiva percezione, ciog va dichiarato anche se non riscosso;

= se l'immobile non & locato, il reddito & rappresentato dalla rendita catastale at-
tribuita o dalla rendita presunta per quelli non ancora in possesso di rendita,

Naturalmente se I'ente non & proprietario dell'intero immobile, o lo ha posseduto
solo per parte di anno, andra dichiarata la quota di reddito relativa.

I redditi dei fabbricati vanno dichiarati nel modello 760/bis quadro F. Dal 1997 in-
fauti il modello per la dichiarazione dei redditi degli enti non commerciali & stato di-
stinto da quello delle societd di capitali,

1l reddito di impresa

Pitl complessa ¢ articolata & la determinazione del reddito dj impresa.

L'ente non comumerciale & titolare di reddito di impresa quando svolge in modo
abituale e non occasionale una attivitd di natura commerciale nel senso pit volte ri-
cordato,

Come gia detto, il fatto che gli utili rimanenti da questa attivitd siano impiegati to-
talmente a fini di solidarietd previsti dallo statuto, non ha in linea generale alcuna ri-
levanza ai fini fiscali, scattando comunque tutti gli adempimenti di legge.

Nemmeno il fatto che Pattivita sia svolta in perdita esonera le associazioni dagli
obblighi contabili e dichiarativi previsti dalla normativa,
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Con un po’ di approssimazione, ma in modo piuttosto concreto, possiamo affer-
mare che ogni volta che sussistono i presupposti di applicazione dell'lva, allora, ne-
cessariamente, scattano anche i presupposti del possesso di 1'eddit‘o d.i i1jnpres.a.. In so-
stanza quindi, quando Pente effettua cessioni di beni e/o prestazioni di serlwza Verso
pagamento di un prezzo che rappresenta il corrispettivo della controprestazione, allo-
ra scatta il possesso del reddito di impresa. .

La fonte normativa primaria ¢ 'art. 111 del Testo Unico delle Imposte Dn‘ettle ([')P'R
n. 917 del 22.12.19806), il quale, tra una serie continua di affermazioni e neg:—%mom, in
buona sostanza ribadisce alcuni concetti gid affrontati in tema di presupposti LV.A. e
che qui ricordiamo velocemente e cioé:

1. Non & considerata commerciale Pattivitd svolta in conformita alle finalita istitu-
zionali svolta nei confronti dei propri associati o partecipanti. Le somme ver-
sate a titolo di quote o contributi associativi non concorrono a formare ﬂ. red-
dito complessivo. In questa prima ipotesi quindi cosi come non scattano i pre-
supposti LV.A., non ci sono problemi nemmeno con IRPEG. o .

2. Si considerano attivitd commerciali le cessioni di beni e le prestazioni di servi-
zio verso pagamento di corrispettivi specifici, salvo quanto disposto dallo stes-
so art. 108 del Tuir di cui diremo. . . .

3. Non si considerano commerciali le prestazioni di servizi e le cessione di beni
verso pagamento di un prezzo purché:

a) rientrino negli scopi statutari; o

b) siano rese in favore di associati e partecipanti che se maggiori di etd ab-
biano diritto di voto per le nomine sociali e per le modifiche dello statu'to
e in caso di scioglimento abbiano diritto ad una quota di patrimonio socia-
le se non devoluto a finalita di utilitd generale, oppure ancora siano asso-
ciati minorenni;

4. Sono sempre commerciali alcune attivita e cioe:

* le cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita,

¢ le erogazioni di acqua gas energia elettrica e vapore;
¢ prestazioni alberghiere, alloggio, trasporto e deposito,
* servizi portuali e acroportuali,

» gestione di spacci aziendali e mense,

* organizzazione di viaggi e soggiorni;

¢ gestione di fiere commerciali;

¢ pubbliciti,

*» telecomunicazioni e radiodiffusioni.

A parte quanto sopra detto, l'art. 108 del Tuir, oltre a fissare il con(':etto'di reddito
complessivo come somma dei redditi fondiari, di capitale di impresa e ?11“/61*51 eventual-
menie posseduti dagli enti non commerciali, ribadisce e per certi aspetti 1‘1pf3Ee, cllle non
si devono considerare commerciali le prestazioni di servizi rese in conformiti agh‘ scopi
Statutari, se i corrispettivi specifici ricavati, non superano i costi di diretta in}p}lta.mone‘.

In altri parole, se P'attivitd di prestazione di servizi & resa senza margini di profit-
to, tale attivitd non & commerciale; al fine di questa verifica & perd necessario calcola-
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re solo i costi commerciali di diretta, certa e indiscutibile imputabilitd alla sfera com-
merciale dell'ente, evitando quindi di comprendere nel calcolo costi inerenti 'ambito
non commerciale.

La norma poi, si riferisce solo alla prestazione di servizi e non, quindi, alle ces-
sioni di beni.

Come possiamo vedere anche in questo caso il primo aspetto rilevante & quello
della previsione delle attivita svolte nello statuto e cio® il loro carattere istituzionale o
meno. Per quanto non di per sé sufficiente, & comungue necessario che Iattivitd svol-
ta sia statutariamente prevista al fine di godere del particolare regime, certamente age-
volato,

Naturalmente, non & strettamente necessario che tale attiviti sia prevista fin dall’i-
nizio della vita associativa, ben potendosi ammettere successive modifiche ed inte-
grazione dello statuto, anche in questo senso e per iniziare una attivitd precedente-
mente non prevista,

La determinazione della base imponibile del reddito di impresa

In questo caso la base imponibile & determinata secondo le regole generali del
reddito di impresa valevoli per i normali soggetti profit, con alcune importanti modifi-
che e particolarita resesi necessarie per la peculiarita degli enti in oggerto.

L’esistenza del reddito di impresa, oltre agli obblighi dichiarativi fa scattare anche
obblighi di natura contabile di cui diremo.

Gli enti non commerciali, in base all’art, 109 del Tuir, hanno due modalita di de-
terminazione della base imponibile, a seconda che abbiano tenuto una contabilitd uni-
ca o viceversa una contabilitd separata.

Tenere una contabilita unica significa far affluire nelle registrazioni contahili il
complesso delle operazioni, sia quelle attinenti la sfera commerciale, sia quelle attinen-
ti la sfera non commerciale. Significa cioé registrate in un unica contabilitd sia, per esem-
pio, le quote associative e i contributi a fondo perduto, sia i ricavi che rappresentano
una controprestazione di cessione di beni o prestazione dei servizi e - dal lato dei co-
sti - sia i costi attinenti la sfera commerciale che quelli fiscalmente non rilevanti.

Tenere una contabilita separata viceversa, significa distinguere, operazione per
operazione, le due sfere: costi e ricavi commerciali da un lato e costi e ricavi non com-
merciali dall’altro.

Vogliamo sottolineare il fatto che i due metodi non sono tanto, o non sono sol-
tanto, due diversi modi di tenere formalmente la contabilita, ma sono piuttosto due di-
versi criteri di determinazione della base imponibile, il cui risultato puod differenziarsi
in modo anche rilevante.

Vediamoli, in base a quanto stabilito dal 2° comma dell’art, 109 del Tuir, che & la
norma base, anche se bisogna dire che per effetto delle modifiche apportate dall’art.
14 della legge n. 537 del 1993, le differenze tra le due modalith si sono notevolmente
attenuate. Per motivi di sintesi ci limitiamo a commentare P'attuale testo del citato arti-
colo 109 del Tuir, cosi come & in vigore a partire dal 1.1. 94.
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Contabilitd unica

Gli enti che hanno esercitato attivitd commerciali nel senso gii ricordato con con-
tabilitd unica, possono considerare componenti negativi del reddito, € quindi detra@e\,
solo 1 costi sostenuti nell’esercizio delle stesse attivitd commerciali € non la generalitd
dei costi sostenuti. o

L'art. 109 in sostanza recepisce ed applica agli enti non commerciali c\mel prlvn'c1—
pio generale dj inerenza valido nel campo del reddito di impresa. Il coslto ¢ detraibile
solo se afferente la sfera commerciale dell’ente, cioé se & stato necessario per produr-
re ricavi imponibili. Facciamo un esempio: il costo sostenuto per.l’acqmsto 'dl un com-
puter sard detraibile solo se il computer servird a produrre ricavi commerciali, mentre
se lo stesso sard utilizzato per lattivita istituzionale e quindi per produrre entrate non
imponibili, il suo costo non sard detraibile. o

Gia dall’esempio fatto si capisce che un ente che svolge anche attl\f.’itéll c\on}mcr—
ciali avra una lunga e rilevante serie di costi promiscui, di costi sostenuti cio€ sia per
lo svolgimento dell’atiivitd istituzionale che non. ' .

Gli enti che hanno adottato questa contabilita potranno dedurre questi costi pro-
miscui solo per la parte che corrisponde al rapporto tra l’ammontm:e ldei ricavi (e de-
gli altri componenti positivi) e 'ammontare di tutti i ricavi e proventi; in SQStanza, una
associazione che avra il cinquanta per cento di entrate commerciale ed il cinquanta per
cento di entrate non commerciale, potra detrarre per intero i costi esclusivamente com-
merciali, il cinquanta per cento dei costi promiscui e non potrd ovviamente detrarre i
costi esclusivamente non commerciali. - o

In questo modo ovviamente il risultato di bilancio “istituzionale” potra dlffleren-
ziarsi dal risultato di bilancio “fiscale”, in quanto questultimo non terrd conto di una
quota dei costi promiscui, diversa a seconda del “peso” dell’attivitd commerciale.

S Contabilith unica B
'UTILE FISCALE = RICAVI COMMERCIALL (COSTI COMMERCIALL +
COSTI PROMISCUI x RICAVI COMMERCIALY/ TOTALE ENTRATE x 100) |

Contabilitd separata

Gli enti che invece hanno tenuta una contabilitd che gia ha separato nettamente i
due aspetti, non avranno bisogno in sede finale di effettuare alcung rettifica, in quan-
to si troveranno gid davanti ad un utile (o a una perdita) commerciale ed ad un risul-
tato istituzicnale. . . .

11 primo sari il risultato della differenza tra ricavi commerciali e costi commercia-
li, il secondo tra ricavi complessivi e costi complessivi.

Naturalmente, anche in questo caso si pone il problema dei costi comuni le\ due
attivitd, solo che in questo caso la quota da imputare alla sfera comme.rciale non € de-
terminata in sede finale, a consuntivo in base alla ricordata proporzione, ma opera-
zione per operazione in corso di anno anche se, a nostro avviso con criteri non mol-
to dissimili, come gia ricordato in sede di Iva.
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Infatti con risoluzione ministeriale 5 maggio 1979 prot.9/406, sul problema in esa-
me il ministero ha suggerito nuovamente un criterio proporzionale tra ricavi commer-

ciali e totale ricavi, non diverso da quello valevole per la contabilita separata. Tuttavia,
poiché siamo in assenza di norme legislative specifiche, tale criterio & solo uno dei va-
ri possibili, essendo ammissibili altri criteri pit specifici ed anche diversi da bene a be-
ne. Se per esempio & possibile distinguere con certezza la superficie dei locali adibiti
ad attivitd istituzionale da quelli adibiti ad attivita commerciale, le spese di fitti, riscal-
damento, manutenzione, possono ben essere ripartite secondo un criterio di propor-
zione rispetto alla superficie e non rispetto ai due tipi di ricavi.

In questo caso pero, poiché la determinazione della quota def costi promiscui da
Imputare a costo commerciale & sicuramente meno oggettiva rispetto a quella propor-
zionale, occorrera usare criteri il pin possibile certi ed al tempo stesso prudenzialj.

Cio che rileva tuttavia ai fini di una vera e corretta contabilitd separata & che la dj-
stinzione sta effettuata “a monte”, operazione per operazione, gid in sede dj registra-

zione cronologica e non in sede finale, al momento della determinazione del risultato
di esercizio,

Quale scelta?

Non & possibile in astratto ed in via assoluta dire quale dei due sistemi & miglio-

re, poiché la soluzione dipende da ente ad ente; tuttavia alcune considerazioni pos-
sono essere fatte.

Possiamo affermare, senza timore, che la scelta, essendo ammessa dalla legge, di-
pende da criteri di convenienza, anche se non solo fiscale

Maggiori dubbi potevano sussistere in passato, stante il vecchio disposto dell’azt.
109 Tuir. Infatti, prima della modifica, avvenuta con effetio a partire dall’anno 1993,
il citato articolo permetteva agli enti con contabiliti unica, di dedurre con criterio pro-
porzionale non solo i costi promiscui, ma tutti i costi, Una associazione che aveva cioé
il dieci per cento di ricavi commerciali poteva detrarre dal reddito dj impresa il dieci
per cento di tutt i costi, commercialj e non, ' chiaro che una associazione con mol-
ti costi non commerciali aveva obiettivo interesse a scegliere la contabilitd unica. Poi-
ché I'attuale portata dell’art. 109, consente di applicare tale percentuale solo ai costi
promiscui e di detrarre solo i costi commerciali, la contabilitd unica diventa assai me-
no conveniente, in linea generale,

In secondo luogo bisogna tener presente che per le considerazioni gia svolte, ai
fini dellimposta sul valore aggiunto la contabilita separata & una condizione necessa-
ria ed essenziale per poter detrarre I'Tva sugli acquisti commerciali, giacché in assen-
za di tale contabilitd separata Tva Iimposta non & detraibile. Per cuj una distinzione
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tra attivitd commerciale e non & comunque indi.sI_)en.sa.bﬂe. | R
Inoltre, la contabilitd separata permette di individuare con cerLe?zza il ris
J i iati di ifi on-
dell’attivita commerciale e quindi consente agli associati di verificare I'effettivo c
tributo di dette attivitd al finanziamento complessivo dell'ente.

Unica eccezione pud essere rappresentata da quei soggetti obbligati alle d;1§poi1—
i iché tale abilitd & ; ata
zioni relative alla contabilitd pubblica (es. Ipab), poiché tak. con?abﬂma & consider
sufficiente e valida anche ai fini fiscali (art. 109 comma 4 bis Tuir).

La rvitenuta del 4% sui comtribuii alle associazioni

E’ frequente che le associazioni ricevano .a vario ‘titolo e per dll\;eitm I-Y;O;Vflmicl):;
tributi” da parte di enti locali. Sulla rilezanza flzc.aéil i1 questi contributi, si
: i e dirette abbiamo gid detto o dir . - o
che ?zlfuggoize affrontiamo il problema che 8pesso §i presenﬁd in mmﬂ; ?fgei;(;m,
della ritenuta del 4% che la pubblica amministrazione effettua sulle sorlnm tc al%neﬁte

Tale ritenuta & prevista dall’art. 28 del DPR n. §00 (?lel 1‘973 11}3}12} S tes rll.lo mente
dispone che le regioni, le provincie, i comun‘i e gli altri enu‘ pub ‘t1c1‘ gixzte < Isom_
re una ritenuta del quattro per cento a titolo di af:C(l)nto delle’1mpq&. e'm cate al com-
ma precedente (Irpef e Irpeg) e con obbligo C.h I‘IVZ.'ISEI. sgll amnior;t;tire
corrisposti ad imprese, esclusi quelli per l’acqu1sto.d1 'berln strumf,n a 1: .

Come si vede dal tenore letterale della norma il riferimento € esplici ? ne 11)1 “
visto per le imprese. Tuttavia, poiché le associazi(?ni possono essgredt‘ah;(; tjl ;O(; Z L
reddito di impresa, inteso in senso fiscale, quasi sempre in se eff ite, ‘ fo one dei
contributi le pubbliche amministrazioni pongono il problema se effettua

ritenuta. ' o . 5 » .
Per quanto la norma non sia chiarissima, si ritiene che si possa legittimamen

procedere in questo modo.

. . e Y I
O Le associazioni che non sono titolari di reddito di impresa, perché (Ijlottl 1SV(:-1
gono attivita che il fisco ritiene commerciale, sono evidentemente esch.ise at a eoi
H n -
tenuta, poiché essa tra l'altro non risulterebbe di “acconto” a nessuna imposta, p
2

& i ¢ into dovuta.
ché, nel caso, nessuna imposta € appu vuta. N
| O Piu arEicolato & il caso di quelle associazioni che svolgono anche attivita rit

nuta commerciale e quindi che sono titolari di reddito di impresa, pF)iche qu<?ste ulti-
me possono essere assimilate, almeno dal punto di vista fiscale, alle imprese, in quan-
to soggetti passivi Irpeg.

Con risoluzione 18 agosto 1990 protocollo 11/803, (tra le altre) il Mmilstegol%eliz
Finanze ha affermato che “quando risulti esplicitamente e form‘alment(? dalla 5: i ; i
di concessione del contributo che questo & concesso [.'..'] Per il c0mp1ment1c1) t6.1 lima
istituzionali e non per lo specifico svolgimento di attivita che, s\eppur cot a g‘;i 2
quelle d'istituto, assumono natura commerciale” I’ente erogante & esonerato

fettuare la citata ritenuta. . o o
In altre parole, anche se I'associazione &, per propri motivi, titolare di reddito di
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impresa, perché svolge attivita commerciale, ma il ¢
ia sua attivitd non commerciale, ia ritenuta non deve essere effettuata.

Viceversa, evidentemente, se il contributo ri
re va di fatto a diminuire costi di natura comm
& dovuta.

Come gia detto tale ritenuta & a titolo dj acconto Irpeg e quindi in sede di dj-

chiarazione dei redditi andra scomputata dail'imposta da pagare, detraendola previa
indicazione nel modello 760 nel rigo “ritenute subite”.

Gli obblighi contabili

Il possesso di reddito di impresa comporta come gia ricordato anche obblighi di
natura contabile, oltre che di determinazione di base impouibile,

Gli obblighi contabili sono, in sostanza, imedesimi valevoli per le imprese pro-
fit e medesimi sono anche i possibili regimi contabili.

Attualmente possiamo distinguere due regimi ai fini delle imposte dirette: regime
ordinario ¢ regime semplificato,

Sono ammessi al regime semplificato, almeno che non optino per quello ordina.-
tio, gli enti non commerciali che abbiano un volume di affari:

* fino a 360 milioni se hanno per oggelto prestazioni di servizi;

* fino a 1 miliardo di lire se svolgono altre attivita.

Dovrebbe essere ormai chiaro che tali limit devono essere individuati facendo
riferimento esclusivamente ai ricaui commerctali, escludendo quindi quelle entrate
che per la loro natura afferiscono all’attiviti non commerciale dell’ente,

Le associazioni che invece superano tali limiti, o che hanno scelto per opzione di
entrarvi, sono invece obbligate alla contabilita ordinaria,

Mentre, come abbiamo gia detto, la differenza tra contabilitd unica e separata &
principalmente una differenza di criterio dj determinazione della base imponibile che
ha poi anche alcuni risvolti formali, la distinzione tra contabilita semplificata e ordina-

ria ¢ invece una distinzione soprattutto formale, in ordine ai diversi registri obbligato-
11 da tenere e al diverso contenuto degli stessi.

Contabilita semplificata

I soggetti in regime semplificato devono tenere i seguenti registri:

* regisiri Iva (acquisti, vendite, corrispettivi):

* registro beni ammortizzabili;

¢ registri obbligatori secondo [a disci
denti).

Come possiamo notare, la contabiliti si basa prevalentemente sulla tenuta degli
stessi libri obbligatori ai fini Iva, senza grandi aggiunte,

A tal proposito, proprio perché la determinazione del reddito si basa prevalente-

plina del lavoro (in caso di lavoratori dipen-
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ontributo in oggetto & riferito al-

guarda lattivity cominerciale, oppu-
erciale e quindi detraibili, la ritenuta

i X : > istrazioni
mente sulle scritture Iva, queste andranno integrate anche con quelle registre
[ c bbligatorie ai fini Iva. | .
eventualmente non obbliga - o J I
Cosi tra i componenti positivi andranno registrate eventuali sopravvu;len?e t ¢
e i “he t e spes am
plusvalenze, mentre tra i costi andranno registrate anche tutte le spese fuori camp
© y ’ . o . .
di applicazione dell'lva, gli ammortamenti, ratei € risconti. L ibro degli acquist
i ) 1071 = d S11.
i ze finali g annotate a fine esercizio ne
Le rimanenze finali andranno o nel libro acquistt.
1l reddito di impresa & determinato sempre secondo criterio di competenza
di cassa. ot ittt i e
Fatto salvo quanto sopra detto, le norme per la tenuta dei 1egmt11,‘1 ter mi e
. is i : 255¢ er i norma-
gistrazione e quanto zltro loro riguardante, rispecchia quanto necessario p
li soggetti.

Contabilita ordinaria - o i

I soggetti obbligati al regime ordinario Perché superano i 111:rt1;tr11 sgvirz; égigfttli,l ;))E)FL
re perché hanno scelto tale regime per opzione, devono invece ¢

¢ libro giornale,

 libro degli inventari,

e libri Iva, . .

s libri obbligatori secondo la disciplina del lavoro;

s libro beni ammortizzabili;

» contabilitd di magazzino (sc obbligati). .

Come si vede gli adempimenti sono maggiori. o et docu.

T iy« vencits s anche b tonra o conabiis crenologien ¢ stemat
menti di acquisto e vendita, ma anche la enuta di ur . T e

e cosiddetta “partita doppia”, valevoli per qua stasi a g

" Se’(lj“z?ed:ci'(iatsﬁrg: iﬁ:ﬂzrllo quindi colljlto di tutte le operazioni, compresi incassi, paga-

i i tazioni finanziare in genere. ‘ . o }
mentﬁeﬁ?ﬁifﬁ in regime ordinario sfocerar‘lpo in un‘vero ‘e pr(élpndg1 Eﬁ;irli;o di eser
cizio” e quindi con un utile € una perdita gid determinate in sede .

Le varie combinazioni possibili

. - . - . » . . . lno_

Cerchiamo ora di fare alcune semplici riflessioni combinando msblflme( éoitfl;bmm

menti, quello deile modalita di detcrminazionle) ildiegla ﬁaz@l ;P;;Zg@q C(; {contabilis

ca i obblighi contal contabili
unica e separata) e quello degli ob abil _ crmplijicata o ordind-
i i je possibilitd ed alcuni problemi che p

rie), analizzando sommariamente le vatie p cie possony T

ificarsi i vi tico. 11 tutto tenendo presente ¢ .

rificarsi anche da un punto di vista pra : : che m o

nistero delle Finanze si & pitl volte pronunciato in ordine alla\ commt_arcm‘l;i'hta O;lodq]itg
diverse attivitd degli enti non commerciali, assai piti scarno & stato in ordine a c

pratiche di tenuta delle scritture contabili per questi soggetti.

1. Contabilita separata semplificata

E' senza dubbio l'ipotesi pitt semplice, per i soggetti ammessi.
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Le registrazioni fiscali terranno conto solo dei ricavi commerciali, non sussistendo
obbligo di registrazione delle altre entrate (quote associative, contributi, attivita istity-
zionale non fiscale).

Per quanto concerne i costi, valgono considerazioni simili a quelle effettuate per
I'Tva, nel senso che i costi non commercialj potranno essere annotati nel registro degli
acquisti in apposita sezione, opportunamente evidenziata.

Se una fattura di acquisto contiene un COsto promiscuo, la quota di costo com-
merciale verrd annotata nella parte dell'lva detraibile, mentre 1a quota non commer-
ciale nella parte relativa all’attiviea commerciale.

Nel registro degli acquisti saranno poi effetryate Je scritture finali resesi eventyal-
mente necessarie (ratei e risconti, rimanenze finali, ammortamenti).

I redditi cosi determinati saranno dichiarag; nel modello 760/bis quadro D.

2. Contabilitd unica semplificata

Questa ipotesi & per la veritd piuttosto anomala, per un duplice ordine di motivi,
anche se a nostro parere non del tutto impossibile.

In primo luogo & ipotesi anomala da un punto di vista concreto, in quanto questo
tipo di contabiliti non & in grado di rispettare la normativa Iva. Infatti, come pil volte
ricordato, al fine di poter godere della detrazione dellimposta pagata sugli acquisti com-
merciali, ¢ necessario tenere una contabilita Iva separata. Poiché in contabiliti sempli-
ficata gli obblighi contabili sono in sostanza assolti con la tenuta delle scritture Iva, sa-
rebbe assurdo e controproducente non tenere una regolare contabilitd anche ai fini Iva.

Secondariamente, Iipotesi di una contabilita unica semplificata non trova diretto
riscontro nella modulistica fiscale. Infatti, ormai da anni, il modello 760 prevede solo
tre ipotesi per gli enti non commerciali: a contabilitd semplificata, la contabilita ordi-
naria, la contabilitd unica. Se ne deduce Ovviamente che non & presa in seria conside-
razione lipotesi che stiamo esaminando.

In ogni modo, qualora se per qualche motivo di fatio si verificasse questa ipote-
si, per un minimo di regolaritd sarebbero necessarie queste condizioni: le registrazio-
ni dovrebbero tenere conto di ttte le operazioni, anche di quelle non commerciali; i
costi detraibili sono solo quelli sostenuti nell’esercizio dj atiivitd commerciali; i costi
promiscui sono detraibili limitatamente allg quota corrispondente al rapporto tra rica-
vi commerciali e totale delle entrate.

3. Contabilita ovdinaria unica

Questa ipotesi pud verificarsi per quei soggetti obbligati al regime ordinario per-
ché hanno superato i limiti gia indicati, oppure perché vi hanno optato, e che hanno
deciso di tenere una contabilits unica. .

In questo caso, le registrazioni a libro giornale dovranno tener conto di tuite e
operazioni eseguite dall’ente, anche quindi quelle non commerciali come e quote as-
sociative o i costi non commerciali,

Le scritture cronologiche di esercizio roveranno naturale sfogo finale in un vero
€ proprio bilancio, che evidenziera un utile o una perdita. Tuttavia tale risultato non
sard ancora il risultato fiscale, poiché esso avra bisogno di tutte le rettifiche in aumen-
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to e diminuzione rese necessarie dalla disciplina fiscale. . ) |
Chi rientra in questo caso, dovra compilare il modello 760/bis quadro C, i quale,

anche da un punto di vista formale agevola la determinazione del reddito secondo

uanto dispone l'art. 109 del Tuir. ' . . ,
! Le informazione e i dati richiesti infatti risulteranno in modo assai agevole dalla
ilita - i bilancio finale.

contabilitd e dal prospetto di bilancio . N o -
Le istruzioni ministeriali alla dichiarazione dei redditi sono sufhaer‘m ajd una cor

retta determinazione della base imponibile e la modulistica ufficiale guida in mamcri

successiva alla determinazione della base imponibile. In questa sede 1'1man§11a1110 211) tla i

istruzioni, ricordando solo i cardini di questo modo di determinare la base imponibile.

Le quote associative, i contributi a fondo perduto ed i rif:avi dgll?a'tti?’ité is.tittuzi(.)_
nale resa a favore dei soci effettivi restano ovviamente non imponibili Irpeg, .Lu 'tagla
il dato sard richiesto e desumibile dalla contabilita gene.rale.m quanto necessario a de-
terminare la percentuale di indetraibilitd dei costi promiscul. e

I costi sostenuti nell’attivitd commerciale sono detraibili ed & opportuno che sia-
no facilmente desumibili dal prospetto di bilancio. . . "

I costi promiscui sono detraibili solo in parte e p.remsamen‘.te ‘ [}1n1tatdmer}te 2:3 "
quota corrispondente al rapporto tra ricavi commerciali e tc.)tale u.w?’ clomprim quor-
non imponibili Irpeg. Anche in questo caso, per 'agevolarfa il llavm‘o {rllaf}a, 82211'& (())I;pdo_
tuno che questi costi comuni risultino evidenziati a parte in b.ﬂanmo, al fine di n n do
verli ricostruire tutti. Del resto, ai fini di una corretta detrazione Iva, questi costi do

i3 y ti individuati. ‘
erblée;g iidneusfsf;e eS Eiitata formulazione dell’art. 109 Tuir i\ costi s.olf;t'enuti es::lus1va~
mente nell'esercizio di attiviti non commerciale non ?OI’.IO Piu d.etrz.u.blh., }?er .cm, anc:le
in questo caso sard opportuno che il piano dei C(I)I?llll di bilancio li individui separata
mente, in modo da renderli facilmente identificabili, N o -

I risultato cosi ottenuto rappresenta la base imponibile Irpeg limitatamente al re

dito di impresa.

4. Coniabilita ordinaria separata

Questo caso riguarda gli enti obbligati al regime ordinario O per effetto di osz)'—
ne o per obbligo derivante dal volume di affari e che decidano di tenere una contabi-
litd separata non solo ai fini Iva, ma anche delle imposte. d1retlte.' . ' .

Il caso in esame presenta alcune problematiche particolari di ordine pratico e for
male, non presenti nell’altra casistica. . ‘ . §

infatti se & vero che essendo una contabilitd separata si dovrebbero tenere teélorl'

? t N )
camente due contabilitd (una fiscale e una complessiva), & anche vero che tlj;Ffan osi
di una contabilitd ordinaria, tale netta distinzione non & concr.etamente possibile. t
Si pensi per esempio alla registrazione del pagamento di una fattura contenente
i i i te no.
un costo parzialmente commercia e parzialmen . . . ]

Oppure all’accreditamento sull’'unico conto corrente bancatio §51Stent§ diun con\
tributo a fondo perduto: da un punto di vista strettamente flscalg il contnbut? non &
rilevante, ma ai fini di una corretta contabilitd ordinaria il saldo di banca dovra tener-
ne contao.
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Allora, in assenza di norme specifiche ed anche di chiarimenti relativi, ritenjamo
corretto un modo di procedere di questo tipo,

La contabilitd ordinaria terra nuovatmente conto di tutte Je operazione poste in es-
sere dall’ente, anche di quelle non commerciali, Turtavia la imponibilitd 0 meno delle
entrate e la detraibilitd totale o parziale dei costi non sard decisa in sede finale, ma
operazione per operazione, di volta in volta, man mano che saranno effettuate le ope-
razioni.

Cosi la registrazione di un ricavo non commerciale evidenzierd subito la relativa
causale, cosi come avverrd per la indetraibilitd 0 meno di un costo che dovra essere
determinata, subito in sede di registrazione.

In sede di chiusura di bilancio fiscale si procedera quindi alla sola chiusura a con-
o economico dej costi e ricavi commerciali, che determineranno la base imponibile fi-
scale.

Queste registrazioni verranno effettuate su un libro giornale regolarmente vidi-
mato e bollato secondo normativa.

Al fini istituzionali invece, si potrd tenere un giornale non vidimato ed avere un
conto economico finale complessivo, che tenga conto di tutte le operazioni, istituzio-
nali e non che evidenziera il vero risultato dj esercizio e che sara portato all’approva-
zione dell’'assemblea.

In questo modo non si saranno portati a tassazione i ricavi non commerciali (quo-
te associative e attivitd istituzionale), non saranno detratti i costi relativi alla attivitd non
commerciale ed i costi promiscui saranno detratti solo per la quota imputabile di vol-
ta in volta alla sfera commerciale. '

Riteniamo che questo modo sia in grado di rispettare la normativa vigente sia dal
punto di vista formale che sostanziale.,

Tuttavia [e istruzioni ministeriali al modello 760bis/97, relativo allanno 1996 espli-
citamente indicano per gli Enti non commercialj 2 contabilitd separata di prendere a
base I'utile o la perdita risultante dal conto economico e apportando poi nel modello

760bis quadro A le variazioni in aumento o diminuzione derivante dalla disciplina de-
scritta.

Quale scegliere?

Come ogni scelta, anche questa & soggettiva e diversa da caso a caso. Tuttavia ci
permeitiamo di fare alcune considerazioni che riteniamo utili.

Se I'ente € ammesso alla sua tenuta, la contabilit semplificata (separata) assolve cor-
rettamente sia agli obblighi 1.V.A, che IRPEG, & semplice da tenere ¢ non crea particola-
ri problemi. Gli organi associativi rendiconteranno a parte, con semplici prospetti o con
bilanci veri e propri agli associati le attiviti e passivita non commerciali dell’ente.

Se Pente & invece obbligato alla contabilit ordinaria, o per maggiore trasparenza
ritiene di doverla tenere, la formulazione attuale dellart. 109 spinge - in linea genera-
le e salvo poche eccezioni - alla tenuta di una contabilitd separata,

Una delle eccezioni che volge a favore délla contabilitd unica & che 'ente sia sog-
getto per qualche motivo alla contahbilita pubblica, poiché in questo caso essa assolve,
a norma di legge, anche agli obblighi fiscali,
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Dove scegliere .
Ammesso che sia possibile, la scelta tra contabi}itfl. 5(‘311'1pli{’icata 0 ordm?rm ((lj(:;z

essere farta in sede di dichiarazione di inizio attivita ai fini I.V.A. 0 successivam

in sede di dichiarazione dei redditi, barrando le. apposite ca'sellle.. i bt effettiva.
La scelta tra contabilitd unica o separata & 1r¥x_re.ce una situazione di tatto

mente seguita dall’ente e non comunicata agli uffici.

La contabilita pubblica

Il comma 4 bis dell’art. 109 del Tuir, afferma che i soggetti obbligam alla c‘hsplolsll_
zioni in materia di contabilitd pubblica, possono rispettare le norme in matetia della
ahilitd unica ¢ lla stessa contabilitd pubblica.
contabilitd unica assolvendo a ub o
In altri termini la regolare tenuta della contabilitd pubblica ¢ sufficiente anche a
ini fiscali : - ta della contabilitd separata. |
ini fiscali, almeno per la tenu g o
f Questo significa ovviamente che se si intende avvalersi delle cimpgmzmm derivanti
dalla contabiliti separata, occorrera tenere apposita e diversa contlab.l\hta. en se da
In secondo luogo & bene ribadire che la tenuta della contabilita pubblica, s
una parte assolve regolarmente gli obblighi di tenuta delle scritture, dall’altra non cam-
ia i criteri di determinazi lla base imponibile IRPEG.
bia i criteri di determinazione de ol o . .
Le regole sulla determinazione dell'imponibile restano infaiti inalterate, per cui 'Lnti
che la contabilitd pubblica avra probabilmente bisogno di rettifiche ed adeguamen
derivanti dalla normativa fiscale. o ‘ - _
In primo luogo dovrd essere rispettato il criterio generale di competenza econo
i ‘ ase di i bilancio di esercizio.
mica che sta alla base di ogni bi S .
Secondariamente occorre tenere presente tutti i limiti di deducibilita dei costi in
teramente o parzialmente inerenti lattivita non commelra\ale iilll ente. e e
ioni, i i ta della contabilita pubblica non .
Su queste questioni, infatti, 1a tenu cor : o
Perq essere pil espliciti possiamo dire che in linea generale e sallvo. guglche eid
zione, I'imponibile determinato con contabilitd pubblica dovrebbe coincidere con g
lo determinato con contabilitd ordinaria unica.

Redditi di capitale

Per quanto non molto frequentemente, & possibilel Ch.G l’e:nte r}o? C;)f;mfl:ﬁlie sia
titolare di redditi di capitale. I redditi di capitale sono indicati dall’art. e .
icordi tra gli altri : .
ljli?litgizg;?e pr(g)venti derivanti da mutui, dep.osilti, clont.i correnti,
= rendite perpetue e compensi derivanti da fl(.lelLlS§101:ll;
e utili derivanti da partecipazione in societa.dl cap.1tal1;.
* ogni altro provento derivante da dallimpiego di capitale,

Evidenziamo due concetti fondamentali per la determinazione di questi redditi:

SR . . o scinling 1on
a) questi redditi per potersi definire di capitale e scguire la u.alatlvzf chsc1plma1a o
devono essere conseguiti nell’esercizio di attivitd commerciali, altrimenti seguono
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sciplina del reddito di impresa e non quella dei redditi di capitale;

b) gli interessi attivi di conto corrente bancario e gli interessi su titoli dello stato
e obbligazioni per gli enti non commerciali sono tassati alla fonte con ritenuta a titolo
di imposta.

Tali redditi sono quindi gia tassati e non sono ovviamente imponibili ai fini IRPEG,

Per il resto vale la disciplina generale che cosi possiamo sintetizzare: i redditi di ca-
pitale sono tassati in linea generale senza che sia ammissibile alcune deduzione; per gli
utili derivanti da partecipazione in societi dj capitali, spetta comunque il credito di im-
posta secondo la normativa generale; i redditi di capitale sono colpiti secondo criterio
di cassa e cioé nell’esercizio in cui sono percepiti con la precisazione che gli interessi
di somme date a mutuo si presumono percepiti alla data contrattualmente stabilita o pri-
ma se effettivamente incassati e se il contratto & solo verbale s pre
periodo di imposta in cui sono maturati.

Gli enti non commerciali titolari di questi redditi dovranno compilare il modello
760/bis quadro G.

sumono percepiti nel

Redditi diversi

I redditi diversi rappresentano una categoria residuale anche se tassativa di red-
diti imponibili IRPEG, ma non rientranti in alcuna delle altre categorie,

Sono redditi diversi:

a) le plusvalenze realizzate mediante la lottizzazione di terreni, o l'esecuzione
opere intese a renderli edificabili e 1a successiva vendita, a
degli edifici;

b) le plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di beni immobili
acquistati o costruiti da non piu di cinque anni, esclusi quelli acquisiti per successio-
ne o donazione, ¢ le uniti immobiliari urbane che per la maggior parte del periodo in-
tercorso tra l'acquisto o la costruzione e la cessione sono stati adibiti ad abitazione
principale del cedente o dei suoj familiari, nonché, in ogni caso, le plusvalenze rea-
lizzate a seguito di cessioni a titolo oneroso di terreni suscettibili di utilizzazione edi-
ficatoria secondo gli strumenti urbanistici vigenti al momento della cessione (1),

©) le plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di partecipazioni
sociali, escluse quelle acquisite per successione superiori al 2, al 5 0 al 10 per cento
del capitale della societa secondo che si tratti di azioni ammesse alla borsa o al mer-
cato ristretto, di altre azioni o di partecipazioni non azionarie, La percentuale di par-

tecipazione ¢ determinata tenendo conto di tutte le cessioni effettuate nel corso di do-
dici mesi ancorché nei confronti di soggetti diversi; si considerano cedute per prime
le partecipazioni acquisite in data pid recente (2);

di
nche parziale, dei terreni o

(1} N.d.R. - Per le plusvalenze conseguenti da indennitd da esproprio, vedi Iart,
(2) Nd.R. - Per le plusvaienze df cui alla let. ), si veda l'art, 7, ¢ 2, del
lepge 05.11.92, n.429,

11, ¢. 5, della L. 30.12,91, n. 413,
D.L. 17.09.92, n. 372, convertito nella
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j ibili ai sensi : ere liz-
¢ bis) le plusvalenze diverse da quelle imponibili ai sensi clellctl. lett?? ci},)ir;zlle g
itolc i azioni le rappresentalive del ¢ ‘
jant i a titolo oneroso di azioni, quote rapy ‘
B e o, o a ioni hé dei certificati rappresentati-
i i i altre partecipazioni analoghe, nonché : Lati-
del patrimonio e di altre p ' . ! ci certificatl wappresenac:
i ietd ~iazi g anismi nazionali ed ¢ ,
idi ipazioni ocietd, associazioni, enti ed altri org ; :
T on, convertih i di i i altro diritto, che non abbia natura di
jgazioni tibili, diritti di opzione e ogni altro diritlo, . :
obbligazioni convertibili, ; e : non arara
i i1 o1 erivanti da operazioni a p
i ; c redetti rapporti, ancorché deriva :
o cavondita » pro i iti : delle plusvalenze realizzate
it onti o 4 termine. Non si tiene conto delle p
da compravendita a pronti 0 4 conto ¢ asvalenve realizzate
i : 't - ella sottoscrizione p
i i i tercorso tra la data dell'acquisto o
B DO ore o e in virtd iritto di opzione e la data della ces-
‘e superi cllo spettante in virt del diritto di op a della
montare superiore a gue . opz - dela ces
ione & supetiore a quindici anni; si considerano cedute per prime le partecipazio
S s
uisite in data recente (3) (4); ' o N e o
¥ c ter) le plusvalenze realizzate mediante cessioni a termine di \;dlqte (,IE.H.(-:.‘tl(, o
i ratti he in modo implicito, va-
seguite attrz ltri contratti che assumono, anc :
vero conseguite allraverso a n e el contispetivo, Ter
i i alute come riferimento per la determinazio :
lori a termine delle valute come ninazione e pettiv, ber
alla differenza fra
3] ermine ddette plusvalenze sono costituite L fra |
la cessione a termine le su ’ : o , crenza fra 1 eor
i 51 aluta ceduta, se l'acqu
i i e e e quello dell’acquisto della v . 0 & con
e s atioats d] i i altri casi, dalla differenza tra il cor-
: i -atto a termine, e, negli altri casi, |
testuale alla stipula del contra o, dal renza ra | cor
i i alutz al cambio a pronti vig
i i clla ¢ e il valore della valuta ceduta, al ca e a
s iputa dol i i i le plusvalenze sono costituite
k a sti tratto. Per gli altri coniratti le p ) |
la data della stipula del con usvalee SO
i 7a tra | a termine della valuta assunto come
dalla differenza tra il valore a ter 1o come rienmens com
i & contes a stipula del con ,
i qui g aluta, se 'acquisto € contestuale a
spettivo dell’acquisto della valuta, . onrao
epnegli altri casi, dalla differenza tra il suddetto valore e quello a .piron:1 dTllgvalenzé
, c i sti considerate plu 3
{0 Vi i stipula del contratto. Non sono :
al cambio vigente alla data ¢ - del ralto. Ne onsider uevalense
quelle conseguite attraverso contratti uniformi a termine negoziati nel mercd gOla
=3 a1 Q , i
mentati di cui all’articolo 23 della legge 2 ge.nncuo 12 )1,(11; , ;iochi - delle scommesse
inci i i concorsi a premioc,
d) le vincite delle lotterie, dei co el gioc >
i i deri i td o dalla sorte nonc
i i i ic remi derivanti da prove di abili ¢
organizzati per il pubblico e i p ' ' ove di abili o 2t sore I
i ibuiti in i i di particolari meriti artistics, sC : .
uelli attribuiti in riconoscimento Leriti 3 | cia "
! ) i redditi di natura fondiaria non determinabili catastalmente, compresi que
dei terreni dati in affitto per usi non agricoli;
i iti di j i ili situati all’estero; -
) i redditj di beni immobili si P ) . -
g) i redditi derivanti dall'utilizzazione economica di opere dell ingegno, §l1 bcrle;e e
dustriali e di processi, formule ¢ informazioni relativi ad espenc;r;zcule zlthLus;te 1211dec]l1,a1:1)rt his
oo a . 40,
i Ci ientifi Ivo il disposto detla lett. el comm: ;
dustriale, commerciale o scientifico, sa : : : o
h) ’i redditi derivant dalla concessione in usufrutto e dalla Slel?caZIOni . ;1; k; i
. . . o ; i
immobili, dall'affitto, locazione, noleggio o concess1o?e in ucf‘o dll Vecll(;o 11:3 ;Eetltc;: neeat
’ H 1 Es n »
i i il i ncessione in usufrutto di azie :
tri beni mobili, dallaffitto e dalla co rutio di a o ¢ la con
i i - "uni ienda da parte dellimprenditore non
cessione in usufrutto dell'unica azien . ! ! consicerano
fatti nell'esercizio dell'impresa, ma in caso di successiva vendita totale o parziale, le p

. 27, conver-
(3) MN.AR. - Ia letiera ¢ bis) & stata introdotra, con effetto dal 30 marzo 1991, dal D.L. 28.01.81, n
tito nella legge 28 marzo 1991, n. 102.
(4) N.d.R. - Per le plusvalenze realizzate me
cati regolamentat italiani, si veda at. 7, .
429, con effetto dal 09.11.92.

Jiante cessione a titolo oneroso di valori mobiliari quotati qei mer-
1. del D.L. 17.09.92, n. 372, convertito nella legge 05.11.92, n.
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svalenze realizzate concorrono 2 formare il reddito complessivo come redditi diversi:

i) 1 redditi derivanti da attivitd commerciali non esercitate abitualmente;

D i redditi derivanti da attivita di lavoro autonomo non esercitate abilvalmente o
dall’assunzione di obblighi di fare, non fare o perimettere;

m) le indennita di trasferta e i rimborsi forfettari di spesa, pereepiti da soggetti
che svolgono attivati sportiva dilettantistica, di cui alla L. 25 marzo 1986, n. 80,

Tra questi redditi ci premere svolgere alcune considerazioni su quelli indicati dal-
la lettera i), Infatti & possibile e frequente che I'ente non commerciale svolga attivita
di impresa in modo occasionale ¢ non abituale. Se questo dovesse verificarsi, con le
precisazione ed anche i dubbi gia ricordati in altra sede, per I'ente non scatterebbero
i presupposti Iva, ma solo quelli dellIrpeg e allo stesso modo non scatterebbero nem-
meno gli obblighi contabili, mentre resterebbero ovviamente quelli dichiarativi.

Come gia detto la distinzione tra abitualitd e occasionaliti non € agevole né cer-
ta, né possono essere forniti parametri oggetlivi. E' in sostanza necessario che I'attivita
sia straordinaria e non continuativa e se ripetitiva sia imprevedibile e con sufficiente
lasso di tempo. Per esempio, in un caso concreto (vedi Ris.min, 28 gennaio 1976 prot.
10/50175) & stata riconosciuta la occasionalitd nel caso di ente con finalita assistenzia-
le che organizzava soggiorni limitatamente a due solt mesi estivi.

Il ragionamento ha ovviamente il suo rovescio: se una atlivitd commerciale occa-
sionale non fa scattare i presupposti Iva & tuttavia in grado di far scattare i presuppo-
sti Irpeg, in quanto reddito diverso, cosi se vengono meno gli obblighi contabili non
Vengono certamente meno quelli dichiarativi, con conseguente tassazione,

Gli enti non commerciali titolari di redditi diversi devono compilare il modello

760/bis quadro L e in caso di plusvalenze soggette ad imposta sostitutiva il modello
760/bis quadro O.

I reddito complessivo e gli oneri deducibili

Analogamente a quanto avviene per le persone fisiche, anche il reddito degli en-
U non commerciali & rappresentato dalla somma dej singoli redditi, determinati secon-
do le regola valide per ogni singola categoria, 11 reddito sara quindi rappresentato dal-
la somma dei redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi posseduti.

Ovviamente I'ente potrebbe avere anche solo alcuni dj questi redditi o non aver-
ne nessuno, il che farebbe venire meno l'obbligo di dichiarazione.

Dal reddito cosi determinato, occorrera togliere i cosiddetti “oneri deducibili®, al
fine di giungere al reddito imponibile ai fini IRPEG.

Le fonti normative sono glj art. 110, 114 e 13 bis del Tuir. Questi articoli conten-
gono un elenco tassativo ed esaustivo delle spese che possono essere detratte dal ved-
dito degli enti non commerciali e che riportiamo.

* i canoni, livelli, censi ed altri oneri gravanti sui redditi degli immobili che con-
corrono a formare il reddito complessivo, compresi i contributi ai consorzi obbligato-
ri per legge o in dipendenza di provvedimenti della pubblica amministrazione; sono
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in ogni caso esclusi i contributi agricoli unificati; ‘ o _

* le somme corrisposte ai dipendenti, chiamati ad adempiere funzioni presso gh uf-
fici elettorali, in ottemperanza alle disposizioni dell'articolo 119 del decretc') del Presidente
delia Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, ¢ dellarticolo 1 della legge 30 aprile 198‘1, n. .1785

» i contributi, le donazioni e le oblazioni erogati in favore delle organizzazioni
non governative idonee ai sensi dell’articolo 28 della legge 26 flebbra'tio .1987’ n. 49, per
un importo non superiore al 2 per cento del reddito compl:esswo d1ch1a;aFo; |

 gli interessi passivi e relativi oneri accessori, non?he l.e quote di 1'1\:Ta1u‘ta'410ne
dipendenti da clausole di indicizzazione, pagati a soggetti residenti n.e¥ temtolno c}ellq
Stato o di uno Stato membro della Comunitd europea ovvero a stablh‘ organizzazioni
nel territorio dello Stato di soggetti non residenti in dipendfanza di prestiti o mutui agra-
ri di ogni specie, nei [imiti dei redditi dei terreni dichiarati; ' .

* le spese sostenute dai soggetti obbligati alla manutenzione, protezione o re-
stauro delle cose vincolate ai sensi della legge 1 giugno 1939, n. 1089, e del .decreto
del Presidente della Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409, nella misura ejffettlvamen—
te rimasta a carico. La necessita delle spese, quando non siano obbligatjone per legge,
deve risultare da apposita certificazione rilasciata dalla competente soprmtenden?a\ del
Ministero per i beni culturali ¢ ambientali, previo accertamento Flella loro cor‘lgrulta ef-
fettuato d'intesa con il competente ufficio del territorio del Mimsterq delle finanze. La
detrazione non spetta in caso di mutamento di destinazione dei bel:ll senza lla preven-
tiva autorizzazione dell’Amministrazione per i beni culturali e ambientali, .d1 manf:ato
assolvimento degli obblighi di legge per consentire 'esercizio del dirlitto di prelamope
dello Stato sui beni immobili e mobili vincolati e di tentata esport§210n§ non autorTz—
zata di questi ultimi. L’Amministrazione per i beni culturali ed ambientali Fia immedia-
ta comunicazione al competente ufficio delle entrate del Ministero delle fman'ze .dell.e
violazioni che comportano [a perdita del diritto alla detrazione; dalla data dl‘ ricevi-
mento della comunicazione inizia a decorrere il termine per la rettifica della dichiara-
zione dei redditi; ' o

* le erogazioni liberali in denaro a favore dello Stato, di enti o istituzioni p'ub~
bliche, di fondazioni e di associazioni legalmente riconosciute che senza SCOpO .dl .lu—
cro svolgono o promuovono attivitd di studio, di ricerca e di documentlazmne di rile-
vante valore culturale e artistico, effettuate per I'acquisto, la manutenzione, la prote-
zione o il restauro delle cose indicate nell'articolo 1 della legge 1 giugno 1939, n. 1089,
e nel decreto del Presidente della Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409, ivi compre-
se le erogazioni effettuate per l'organizzazione di mostre e di esposizion?, che lsiano c.h
rilevante interesse scientifico o culturale, delle cose anzidette, e per gli studi e le ti-
cerche eventualmente a tal fine necessari. Le mostre, le esposizioni, gli studi e le ri-
cerche devono essere autorizzadi, previo parere del competente comitatg di sgttore cle!
Consiglio nazionale per i beni culturali ¢ ambientali, dal Ministero per i ben'1 cultura'h
¢ ambientali, che dovrd approvare la previsione di spesa ed il cont.o cgnsurfwo. Il Mi-
nistero per i beni culturali e ambientali stabilisce i tempi necessari afflpcht.e lg eroga-
zioni fatte a favore delle associazioni legalmente riconosciute, delle istituzioni e delle
fondazioni siano utilizzate per gli scopi preindicati, e controlla 'impiego delle eroga-
zioni stesse. Detti termini possono, per causa non imputabile al donatario, essere pro-
rogati una sola volta. Le erogazioni liberali non integralmente utilizzate nei termini
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assegnati ovvero utilizzate non in conformitd alla destinazione affluiscono, nella loro
totalitd, all'entrata dello Stato,

* le crogazioni liberali in denaro, per importo non superiore al 2 per cento del
reddito complessivo dichiarato, a favore di enti o istituzion] pubbliche, fondazioni e
associazion legalmente riconosciute che senza scopo di [ucro svolgono esclusivamen-
te attivitd nello spettacolo, effettuate per la realizzazione di nuove strutture, per il re-
stauro ed il potenziamento delle strutture esistenti, nonché per la produzione nei vari
settori dello spettacolo. Le erogazioni non utilizzate per tali finalita dal percipiente en-
tro il termine di due anni dalla data de] ricevimento affluiscono, nella loro totalita, al-
l'entrata dello Stato,

La deducibilita fiscale delle liberalita agli enti non commerciali

Questione in parte diversa & quella Iva alla possibilitd, per chi finanzia Enti non
commerciali, di portare in detrazione dal proprio reddito le somme elargite.

Le fonti normative sono sostanzialmente le stesse,

E’ bene chiarire sin da adesso che una vera e propria disciplina delle deducibiliti
delle somme erogate alle associazioni di volontariato ancora non esiste. Infatti, come
diremo meglio nella parte relativa alla legge 266/91, essendo ancora inattuata la parte
relativa alle detrazioni delle somme in favore della associazioni contenuta nella legge
quadro, la disciplina in materia & regolata unicamente dal testo unico, il quale in una
visione assai ristretta e [imitata del terzo settore, impone condizioni assai limitative al-
la deducibilita e solo in determinate ipotesi. )

Per esempio, secondo il disposto del citato art. 114, sono deducibili le somme ero-
gate in favore dello stato, degli enti pubblici e di fondazionj e associazioni private, ma
solo se legalmente riconosciute, che senza scopo di lucro svolgono attivita di tutela
ambientale.

Anche Part. 13 bis, relativamente al reddito delle persone fisiche, prevede una co-
sa simile nel settore dello spettacolo, ma sempre per associazioni riconosciute.

L'articolo 65 del Tuir dispone invece che sono deducibili dal reddito di impresa
per un ammontare non superiore al 2% del reddito di impresa stesso le erogazioni li-
berali effettuate a favore di persone giuridiche che opetrano nei settori di educazione,
istruzione, ricreazione, assistenza sociale e sanitaria o culto e perseguano esclusiva-
mente tali finalitd. Come si vede, il requisito della personalitd giuridica @ nuovamente
richiesto come condizione essenziale.

E’ evidente che [a richiesta di riconoscimento da una parte e gli angusti ambiti di
atiivita previsti dail'attuale normativa, rendono assolutamente inadeguata la disciplina at-
tuale delle detrazioni delle liberalita per la grande maggioranza delle associazioni di vo-
lontariato, rendendo il nostro sistema assolutamente inadeguato rispetto anche a sistemi
fiscali di paesi dove il terzo settore a ben scarsa rappresentanza e considerazione,

Aliquota Irpeg e riduzione per gl enti non commerciali

Attualmente I'aliquota Irpeg & stabilita nella misura del 37% della base imponibile.
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Tuttavia la normativa prevede per alcuni tipi particolari di enti non commerciali
una riduzione del cinquanta per cento della stessa.

I soggetti ammessi alla riduzione dell'imposta sono: . o

a) enti e istituti di assistenza sociale, societd di mutuo soccorso, enti ospedaliert,
enti di assistenza e beneficenza; -

b) istituti di istruzione e istituti di studio e sperimentazione di 1ntere§se ‘ger-leralet che
non hanno fine di lucro, corpi scientifici, accademie, fondazioni € associazion st01:1che,
letterarie, scientifiche, di esperienza e ricerche aventi scopi esc}uswamegte cu.lturah;

c) enti il cui fine & equiparato per legge ai fini di beneficenza .o\ lst‘ru@(.)ne.

E’ tuttavia condizione necessaria che tali enti abbiano personalitd giuridica.

Si deve poi notare che per effetto degli accordi tra IFalia ¢ Stat.o dellell C%ttz‘l de.l Va—l
ticano le parrocchie e gli altri enti ecclesiastici sono equiparati agli effetti tributari agli
enti di beneficenza e di istruzione. ‘

Si tratta di una importante agevolazione fiscale di carattere soggettnlro, spettante
agli enti che non hanno come scopo principale quello .dl lucrg e che. ovv1an"1€nlte non
distingue tra attivita istituzionale e commerciali pure. Si tratFa in pratica c}ell unica ;fe—
ra agevolazione riservata agli enti non profit, nel quad{‘c.) di una normativa ch.e salvo
limitate eccezioni tende a trattare l'attivitd di questi enti in modo non molto dissimile

da quelle dei normali soggetti profit.

Per quanto la agevolazicne sia di carattere Sogggttivo ess'a.ha dato luogo a qulay
che interpretazione non univoca e talvolta problematica. Infatti il possesso. d(f:l requisi-
to soggettivo (essere ente non commerciale indicat‘o dall’art.ﬂ 6? non sempre & appars?
di per sé sufficiente a garantire il diritto alla riduzione dell ahqulota. an una 1mp91—
tante sentenza infatti (8 marzo 1995 num. 2705 sez. ) la Cotte dli cassazione ha laffer—
mato “occorre che I'attivitd commerciale svolta sia con quel fine in un rapport(? ’c11 a?tr‘u\—
mentalita diretta e immediata” e che quindi 'agevolazione non spetti quando ‘l‘attmta
non sia con esso coerente, quando cio@ si tratti di una attivita volta al procacciamen-
to di mezzi economici da impiegare in un’ulteriore attivitd direttamente finalizzata, que-
st'ultima, al raggiungimento di fini istituzionali”.

La pronuncia desta qualche perplessiti, perché non sembra trovare‘ fp{lda1nento
nella lettera della norma, né sembra cosi pacifico non esonerare quelle attivitd che pro-
prio perché di natura commerciale, servono al sostentamento dell’ente e delfa sua at-

tivitd istituzionale.

Gli enti non commerciali e Ullor
Oltre che all’ Irpeg gli enti in esame sono soggetti all'Tlor. . )
La base imponibile & praticamente la stessa dell'lrpeg, con qualche lieve differen-

za dovuta alla particolaritd di questa imposta. - o . e
Essa & determinata unitamente a quella dell'Trpeg in sede di dichiarazione dei red-

diti,
L'aliquota & determinata nella misura del 16,20 per cento.
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SCADENZIARIO IMPOSTE DIRETTE

ot i o I N e. oda auando doveva essere approvato secondo Sta-

a1 . ;60 [)aga 0 i j i

Acconio Irpsg/lior prima rata pari al 40% de] 989 dellimposta netta

30 NOVEMBRE  seconda rata pari al 80% def 389 dellimposta netta.

SOSTITUTI DI IMPOSTA

28 FEBBRAIO

30 i ichi
OTTOBRE Presentaziona della dichirazione mod. 770 relativa al compensi corrisposti e al

le ritenute versate nell'anno precedente.

La dichiarazione dei redditi modello 760

3 f

invece svolgono attivitd commer
merciale nel senso indic:
e svolg : 2 e ndicdto, devono sempre presentare [,
. one dei redditi, anche se privi di reddito di impresa (perché ' :
gulto una perdita), poiché & norma generale che i " b} ot alla o s
i ta), ale che 1 soggetti obbligati all:
scritture contabili, siano sempre obbligati alla dichiarazione ¢ ¢ fenuia delle

Gli altri ' ichi
oa letlu C()er;t: c'ilevgno_pr?s'entare la dichiarazione entro sej mesi dalla fine del pe
posta, il che significa per periodi normalj di imposta entro i] 30 giugnopdi
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La situazione degli enti con commerciali

E’ abbastanza evidente come una situazione del genere renda la vita delle asso-
ciazioni specialmente pit piccole e meno strutturate, difficile se non impossibile dal
punto di vista fiscale.

L'attuale sistema prevede infatti due aspetti molto pesanti: intanto dal punto di vi-
sta formale una serie di adempimenti onerosi e complessi, secondariamente, dal pun-
to di vista sostanziale, un oneroso pagamento di tributi e imposte.

Le maggiori critiche che possono evidenziarsi a questo sistema sono queste:

s la quasi totale ininfluenza della destinazione dell'utile conseguito in seguito ad
attivitd commerciali ai fini di solidarietd previsti; come abbiamo detto, il fatto della de-
stinazione a scopi statutari dell’utile di gestione non ha in pratica rilievo fiscale;

e l'assenza di semplificazioni formali per le associazioni, trattate anche dal punto
di vista formale in modo pressoché analogo agli enti profit.

* l'assenza di una disciplina in ordine alla detraibilita per i finanziatori, delle som-
me erogate a favore delle associazioni, sia da imprese che da persone fisiche; come
abbiamo visto, infatti la disciplina prevede la detrazione per limitati settori, prevalen-
temente di carattere culturale e subordinando il diritto al possesso del riconoscimento
e quindi della personalitd giuridica. Questa visione di tipo concessoric esclude la gran-
de maggioranza delle associazioni di volontariato, che non hanno il riconoscimento;

e [a distinzione tra attivitd istituzionali e non, mentre da un lato non rende suffi-
ciente I'agevolazione per il settore, dall'altro ha consentito talune situazioni di irrego-
larita fiscale dietro la copertura della dichiarata assenza di lucro.

In questa situazione il legislatore € tuttavia intervenuto con due provvedimenti
principali: la legge 266 del 1991 e la legge 398/91.
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capia per it Contribuente 1

- MIN!STEFIO DELLE FINANZE
"+ DIPARTIMENTO DELLE ENTRATE. -

nmmmzmns ANNUALE IMPOSTA SUL VAmE Anmtlmf
“Mod. IVA11 ()

NUMERO COMPLESSIVO
DFINTERCALARI ALLEGATI I_.I_L_Ll

UFFICIO I.V.A. DI:
GONTRIBUENTE (Compi!ara samprs}

CODicE FISCALE

Los 1 OLAA 44104641 [3d i A 44,0664

COGNOME NOME

CITTADINANZA,
DATA DI NASOITA \I\_LL_LJ
el ot ANG BESEC  COMUNE (D STATO ESTERO) Ol NASCITA PROV, HUMERD ISCRIZIONE

! ! nia|

L | I REGISTRO IMPREGE
SOGGETTC DIVERSO DA PERSONA FISICA (Compilars anchs it Nquadrc DICHIARANTE indicando | dali dei rapprasenianis)

DENOMINAZIONE o AAGIONE SOCIALE

ASSOCIAZIONE  ALFA

ATTIVITA ESERCITATA {indicara il codice desunta datia classificaziona deile attivtd economicha wontenula helfapposito fascicoio)
CODIFICA DESCRIZIONE DELLATTIVITA ESERCITATA

Lo oo |

AMISTRAZION: STRACOINARIA
© GONCORDATO PREVENTIVG 1O

RUMERO ISGRiZIONE.
REGISTRO (MPRESE

ARTIGIAND
ISCRITTO ALL'ALBO 2 D

STl
INDIGARE IL NUMERD | TELEFONO 50 0| FAX AL QUALE 5| DES|DERANO RICEVEAE EVENTUALI COMUNICAZION! prefssa ELEFO":‘U?MW prefisso. numare

CODIGE FISCALE

DICHIAHANTE (Cnmpl'lara e diverso dal cantribuente) Q 6‘ 1S T Nib 0 p 0.2(E 21,518
|
CODIGE Data dsl dacesso del canlribuenta GIORND MESE AW\ Data dolls GICAND [
dalliniz nominga ESE ANNQ
G A +J S Sl

| | | i L
_QUADRO A - INFORMAZIONI E DATI RELATIVI ALLATTIVITA

* Riservate al soggetti che hanno usufrulto di agevolazionl per event| eccezlonati

Indicars il codice desunte dalia tabells 5 delle Istruzioni 1
Gorrispettivi non registrati, rofativi al perioda dimposia, al netlo delfIVA {art. 48, comma 1, fjuarto petiodo)
Magglori corrispetiivi per effalio dolf'adeguamento al parametr| per il 1995

it .»A
Sl

IMPORTCG CONCESS-\DNE QIOANG MESE ANNG COD. AZIENDA

Eslremi del versamento

_ Ripartire il totale acquisti e Importazioni {somma del codicl F17) nel seguenti Impaorti:
Beni ammartizzablli

MOBELLG I£ YTEFTO

=7 Bani strumenlali non ammortizzabili
Banl destinati alia rivendita ovvare alla produzions di benl a servizl
Alirt zcqulsti e Importazion!
RISERVATO ALLE SOCIETA EX CONTROLLANTI - ECCEDENZA DI CREDITO DA GARANTIRE 0
Importo campensato nelfanng 1896 000
= Aeglme spaclale del beni usatl age, {D.L. 41,’1995? I
- Sa & slalo applicato nel 1998 || fegime normale delfVA par operazioni fierttrantl

nel regime dal margine al sensi dali'art, 36, comma 3, del DL, n. 41/95, barrare 1 caselia 2 D
i Ammontare degll acquistl da agricollori asonerall, fatturatl ai sensi del'art. 34, comma 4 000

Ammoniare complessivo degli acquisti di bent @ servizi di cul alfan. 17, comma 3 & delle operazion dl cui ail'arl. 74, comma 1 lettera g) f 000

=1 Ammontars complesslvo dagu sciust | i di beni e dsM prostasion di Saniai di cul aad, 40, oommi 5, 8 8 de! D.L. 5141848, aarctad agf 12 30 o ¢ gl ant. 23 0 94 l ]
Cperazlonl can la Repubblica & San Marinos 0

Eccedenza di cradito di gruppo relativa al'anno 1/9

] Ammontare delle celssionl di beni ad cperatort sammarinesi

Ammontare degll acquistl di beni senza pagamento dalfIVA 200
Ammentara degll acquist oi ban! can pagamanta dall'lvA o0
"1 Operazioni naf conlronti di consumateri finail. Indicare If codice desunle dala tabelia & delle Istruzion {facoltativa) 3 =

(8605493) Roma, 1997 - IPZ.S. - 5. (e 3.000.600)

MODULARIO F. - Tass: - 850

(*) Pa utilizzare da parte df tutdi | contribuentl, esclus! quelli che richiedono Il rimborse o ie socleta controllantt o controllate.
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ATTENZIONE: | contribuenti con contabilita separate (art. 36) non devono_ (‘:qmpllare I_quadrl E-F-G del
presente modello bensi i corrispondenti quadri degli appositi intercalari 11/U

IMPOSTA

Gegsioni di banl di oul alla 12 parte della labelia A allegata al D.P.R. 83372 Uﬂﬂl 4 008
distinte per aliqueta dimposta (corispendente alla p di 000| 85 000
| nalto delle variazioni in diminuzions, e relative Imposle ool » 000

TOTALI {somma del codici da E1 a Ed}) il
Variazioni & arrotondament! dimposta (Indicare §f segna +-]

TOTALE fcod. F6 -

-ammereiali a-professioriali-

Cperazion! impoeritili diverse dalle cperaziont di cui alla sozione t 000
distinte por aliquota dimposta, al nelto dalle variazioni in diminuzlone, 000
o ralative impaste 200

NOTA A

7 TOTALI {somma del cadici da E10 a E13)
Variazioni e arrotendament! dimposta (indicara il segna + / —)
i TOTALE (cod. Fi4 + cod £15)

8hisag,
Gperazioni non impenibill di ¢ul al comima 1 degll arficoll 8, lettere a}l e b)
n;arazmm intracomunitarie o operazioni di cui agli ant. 52 ¢ 56 del D.L. 331/1993

Operazioni non imponibili a seguito dl dichiarazione di intenio

Altre operazlonl non imponibili

Operazionl asenti {ar, 10}

% Opsrazionl non soggette alflmposta (art. 74, comma 7}

2 QOperazioni non soggette alfimpsesta effettuate nel confronti del terrematati

wzaltitig
YT Cesslonl dl ham ammorllzzahl\[

g VOLUME D' AFFARI (wmma algubnca dei codict £5, E14 e da E20 a EZB)
TOTALE IMPDSTA SULLE OPERAZIONI IMPONIBILI (somma el codd. E7 o E1B)

'WIMPONIBILE | % IMPOSTA
o002 000
000]_+ .000
=L 000 5 000
3 Acquisti @ imporlazioni Imponibili (esclusi quelll di cui al cod F16) distinil per po
w3 aliguota dimposta {anche se corrispendente alla ¢ di comg ) _0[,0[ ] i
552 al netlo delle variazionl in diminuzione, e relative Imposls .000[ P 000
000[ 16

NGTA S

TOTAL! (somma dei codici da F1 a F7)

% Acquisti @ importazioni senza pagamento d'imposta, con utilizzo
del plafend (comma 2 arll. 8 , B bis e &

2 Altri acquisti non impenibili
Acquisti asenti (arl. 10) e Impertazioni non soggetie all'imposia

2 Acquisti, non soggetti allimpesta. del beni ¢l cul allartt. 74, comma 7
it i dai terremotat

NOTA &

Acquisk e imponiazioni nan soggettl allimposta
Acquisti e imponiazionl per i quall non & ammessa la detrazicne dellimpasta
TOTALE ACGUISTI E IMPORTAZIONI {(somma dei codlc] da F8 & F15) |5Eg"u m

Variazioni @ arrctondamenti d'imposta (indicare il segne +~)
TOTALE IMPOSTA SUGLI ACQUIST] E IMPORTAZIONI IMPONIBILI (cod. F8 = cod. F18) NOTA 3 Ao
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QUADRO G - OPERAZIONI & SETTO
EZIONE |1 . AGENZIE DI VIAGGIO (aF p)
Credito dl costo dell'anne precedente (da cod. T12 della dichiaraziope 1895)
Base imponlbile lorda
ovvoro

ONE

>; Credito dl cosla, da siparl

Cessloni intracomunitarte ol prodottl agricoll
Acquisti intracomunitari dl ban!

Rl PARTICOLARI {per la compilazione dat quadre ved! istruzioni) .

000

ONE -4 “GPERA BENTI - VA AMMESS/
Percentuals di Indotralbillta tarrelondata alfunita piiy prossimay
IVA nen assofta sugll acquisti e importazion! indicati &/ codice Flg

j&'e.3

IVA non delraibile relativa aglf acquisti i i
. g / couist! & Impentazienl afferenti | { [ di cui ai i
deil’art. 10, non reatranti neflallivita propria del'impresa ¢ acce:sgﬁgr:g‘zge?:;ggici’;nfalgn?lgilr\'mmml datag

Rettitica della getrazions (art. 19 bis)

IA ammessa in detrazione

| SEZIONE 5 CESSIGN! DI BOVINY & SUM)
3 Ecoedanza d'impasta non facuperata nellarnc precedsnte
9 va sugli acquisli e impontazion| di bovini e suifi

3 VA non assolta sugh acquisti & imporaziani ¢ bovinl o suinf
VA sulle cessioni df bovini e suini

'

{da cod. P§ dslla dichiarazione 1988)

YA relativa alle cession| non imponibill gi bovini e suini
Eccedenza o'lmposta getralbila nel’anno successive
IV Bmmessa in detrazione

HONE 6. DETERMINAZIONE FORFETAR) POST
IVA ammessa I detrazione - Attivita di agrllurismo {art. 5, L, 413:’191) .
IV ammessa In etrazlo e - Assoclazion| oparanli In agricoltura |
ONE OLD D MMESSA TN DET

VA sugl acaquisti di beni non ammortizzabili 6 di serdzi uilizzali per s operazioni :

HICOLE MiaT|

Mo comma

VA sugli acquisti di beni non ammorizzabili e di servizi ad uso Promiscuo imputabile alle operazloni dj
Imposta sugli asquisti e irpoazieni ol bovinl & svinl nan fecugerata nal 1935 dagl sgricoliori in Tegime normale (4
! * WA ammessa In detrazione {cod. E7 + vad. (325 + cad, G26 + ©od, B27)

029 VA AMMESSA IN DETRAZIONE (de cod. G5 ovvere cod, G22 o G23 o 924 0 G28) da riportare al vod, L5

verse

2 cod. PB dela dichiarazions 15a5)

QUADRO H - prose
; ETTO DEI VERSAMENT! DEL CONTRIBUENTE DICHIARANTE

3

IMPORTI DA VERSARE IMPORT VERSAT] ESTREMI OEL VERSAMENTO

Ton
CONGESSIONE | GIOAND  MESE  anno

OTA 500 T GOD. AZIENDA

000 000

000 000

.000 000

.000 600

.000 000

000 000 :

e E—',. ] 000 \ ;

oo 000 :

.00 000

400 000
000 000

.poo 000

NOTA &

000

000
000
000
000
000

CaD0, CAB O
COd. DIFENDENZA.

QUADRO L - LIGUIDAZIONE COMFLESSIVA DELLIMPOSTA

ATTENZIONE: In caso di compilazione di piil Intercalari, indicare Il totale degll Import desunti dagii intercalarl.

2 - CREDITI

IVA sulle cperazioni Imporibili {da cod, E30)
.- - [VA relativa alle operazfoni di cui al cad. A12
i
4 IVA reiativa agli acquistl Intracomunitari di beni
e alle preslazioni di cui al cod. A13

4 IVA a dedito {somma def codicl da L1 a L3)
1 VA ammessa In detrazions {da ced, F19 ovvero da cod, G29 o da E7)

mporle detraibile per le cessloni di eul agll adicoll 8, letisre &) e b), 38 quater e 72 nonché i
par le cassionl intracomunitarie di prodottl saggeti ad acoisa (ar. 34, ultime commal

3 IVA detralblle {somma dei cadici L5 & L6)
. IMPOSTA DOVUTA (cod. L4 - cod. L7) O A CREDITOQ (cod. 1.7 — cod. L4}

1- DEBITI

Rimborsi Infrannuali richiesti (art. 38-bis, comma 2)
Interessi dovuti per ta Yiquidazion! trimestrali
: Credito risuliante dalla dichlarazions 1985 non richissto a dmborse

Cradito chleste a rimborse in anni precedenti,
computabile in detrazlore a seguito di diniego dell'ufficio

: Credlte d'imposta utilizzato nelle Jiquidazioni periodichs, compreso Facconta
mmontare del varsament perlodici, compresi facconto & gll Interessi trimastrali

: Versamentl reletiv al'anno di imposta, eseguili direttamente allufficio
! nonché magugiore detrazione sul beni ammortizzablll

TOTALI {somma del codici da LB a Lt6 di colonna 1 o di colonna 2)
VA a debite [da cod. L17 {colonna 1 — colonna 2}]

L
IVA a credito [da ¢od. .17 (coicnna 2

IMPORTQ DA VERSARE

CREDITO D'IMPOSTA UTILIZZATO IN SEDE DI DICHIARAZIONE ANNUALE 000
IVA DA YERSARE (cod. L18 - cod, L20) 000
INTERESS! {attivita trimestral} 000
COD. COD. CAR. O
IMPORTO QIOANO MESE ANNO COD. AZIENDA .
ESTREMI DEL VERSAMENTO CONCESSIONE COD. DIPENBENZA
000 ) (I S [ R S I
CREDITC D'IMPOSTA
;3 Credlilo da computare in detrazicne nell'anno successivo (da cod, L19) RA0]
ALLEGATI ALLA DICHIARAZIONE = - : o Lo

Praspallo opereziont per provincia (Mod, 147y 8 [
Maggiora dtrazione: Indicare |l numers di

Barcars |a relativa cagalla:

Prospetto moqulati

FProspsita dolle
opzion| @ revochs & imporiaziohl senza (VA Doumaniaziona Garanzia & cui alfart. 6, Ordinativi, Faiturs, Bollgita
(Mod. 11:0) 10 | os 11E) 2 [J | eventi ecvezionsi 3] | commas bm. 131278 4[] doganal, Nofa 2 tareegna E

La presente dichiarazione & redatta in conformitd alle disposizioni recate daf 0,P.A. 26 oliobre 1472, n, 633 cessive modificazien!, @ contiena tuttl lf ele-
mentl di calcoio desuntl del registri contablll di cul agli aitt. 23, 24 e 26 per la determinazione del debito o credite d'impesta dellanng. .

DATA FiAMA

VISTO DI'CONFORMITA (Risetvato af C.A.AF. o ol professionista)
Cotfica flscale del C.AA.F. o del profassionista |G

[_Lllltiﬁ\illlli [N [N A N N A Sy A |

1 1 | [
Sl appone i visto ai sansi dell'art, 78, comma 4, della legge 30 dicembre 1991, n. 413 o suceeasive modificazioni ed Integrazioni
IL DIRETTORE TEGNIED DEL CAAF O IL FRCFESSICNISTA Sl altesta altres! che sonc stall eseguitl | contrelk di cul allart. 4, ¢. 7 daf D. M. a. 484/82

Codios fiscale dal diretlors lacnico dal G.AAF.

FIRMA

FIRMA
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Qriginale per I'Ufficio

MODELLO GRATUITO

AATIG

DIPARTIMENTO DELLE ENTRATE

MINISTERO DELLE FINANZE

DOMANDA DI ATTRIBUZIONE DEL NUMERO DI CODICE FISCALE E DICHIARAZIONE

DI INIZIO ATTIVITA, VARIAZIONE DATI O CESSAZIONE DI ATTIVITA
{S0GGETTI DIVERS! DALLE PERSONE FISICHE)

ALL'UFFICIO DI

‘ MILANO

QUADRG A  TIPO DI DICHIARAZIONE

NUMERO DI CODICE FISCALE

ﬁ IRMZIO D1 A-.TI'IVITA CON ATTRIBUZIONE DEL

DATA INIZIO

Jo10283

- - . per i soggattl i in possesso { CODICE FIScALE
l, @ INZIQ D) ATTIVITA ( dal numero di cogice liscale c Clr g

L L

DATA INIZIO .
] ,

( [3] vamiazioNE DAwt @

PARTITA IVA

i l (3] cEssAZIONE Bi ATTIVITA

PARTITA VA

7]

Lol

DATA VAR,
NN 1] l
[

CODICE FISCALE E PARTITA IVA

@ HICHIES]‘A Oi DUPLISATO DEL CERTIFICATO DI

IAZIONE
~ | OATA CESSAZIGHE .
s | |

DATI IBENTIFICATIVI

GUADRO B - DATI RELATIVI AL SOGGETTO D’IMPOSTA

DENOMINAZIONE O BAGIONE SOGIALE

| SIGLA favanivala)

CODICE ATTIVITA

4.

DESCRIZIONE ATTIVITA

ALTRI SERVIZ]

hSSoCIAZIONE ALFA

@ v

OLUME D'AFFARI PRESUNTO

1115

SEDE LEGALE, AMBINISTRATIVA o, In mancanze, SEDE EFFETTIVA
.
INDIRIZZO COMPLETO (vIA O PlAZZA, NUMERD CIVICO, SCALA, INTERND, PALAZZINA, ECC)

ViR GARTA AR %3

[couuu’s 0 STATQ ESTERO {sanza abbreviazion] - .

40400, MICANG™

" TCOMUNE {sonza sbbreviazion]

DOMICILIO. FISCALE {se diverso dalla SEDE LEGALE,

AMMINISTRATIVA o EFFETTIVA)
INDIRIZZD COMPLETO (VA O PIAZZA, WUMERD CIVIGO, SGALA, INTEAND, PALAZZINA, ECC)

SCRITTURE
OON'ﬁBILI -

o

“— BATE IDENTIFIGATIVI

QUADRO C . DATI RELATIVI AL RAPPRESENTANTE

" | cOaNOME & DENOMINAZIONE

05§5i

NOME

EMILIO

GODICE | DATA INIZI0 PROCEDNMENTO
CARJCA

g :M\U\ [ COnIGE FISCALE |
_ _,M”" ND Ml os5[05(64

RESIDENZA ANAGRAFIOA o, 5w diveroo, DONICIIG FISGALE

I I
AB CDEFlaiHiLL MIN@PIQR|

NIA

- | INDIRIZZO COMPLETO (VIA © FIAZZA, NUMERQ €IVICO, 3CALA, INTERNO, PALAZZINA, ECG)

ROMB 440

GOMUNE (sonza abbrevialonl]

MILANG

SCRITTURE |
SoNTaBI | - |-

ESTREMI DOCUMENTI

DATA

PARTE RISERVATA ALL'UFFICIO

E STATO ATTRIBUITO AL SOGGETTO
D'IMPOSTA iL NUMERO Di PARTITA VA

IL FUNZIONARID

]
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ISTITUTO POLIGAAFICO E ZECEA DELLO STATD - 5

8 | wowIDUALE W 80C

: [5  MODIFIGAZIONE D |2n\“ 1o 1 scishion

GOBICE
ATTIVITA

DOESCAIZIONE DELLATTIVITA

CONTABILITA

L1
L1
L 11
L1
11
L1
[
| L1

Al

LUGEH! N

CUI VENGONO ESERGI

NOIRIZZ0

CombinE

|
|
|
|
!
|
i
|

|
|
l
I
}
I
|
|

|
L
|
|
|
|
|
|

T QUADRO F- DATI RELATIVI AL SOGGETTO DEPOSITARI) DELLE SCAITTURE. CONTABILI

— DATH IBENTIFICATIVI-

"| COGNOME E NOME O DENOMINAZIONE

"CODICE FISCALE

L1 ]

INDIRIZZO GGMPLETO (VIA O PIAZZA, NUMERO CIVICO, SCALA, INTERNO, PALAZZINA, ECC.}

TCAF. COMUNE (senza_abbreviazionl]

'QUADRO G DATIRELATIVI AD EVENTUALI ALTRI RAPPRESENTANT) osocl  “wa”

Humire

.COGNOME E NOME O DEMOMINAZIONE

CODICE FISCALE

COGEE)—ME £ NOME O DENOMINAZIONE

CODICE FISCALE

" [COGNOME E NOME O DENOMINAZIONE

CODICE FISCALE
Pl

COGNOME E NOME O DENOMINAZIONE

CODICE FISCALE

[UGNC‘ME E NOME O DENCMINAZIONE

CODICE FISCALE
|

Ll
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QUADRO O avventenza;

1n volonta di awyalees! detté ‘soltoslancate opsioal @ Hiunde dave wikars Mandritals Barrando (8 désslla corrspandenta ally
 #teiia che sl Intande effelinore & appondnda ia firmain calce ol refative Tiquadro. - . . . T

SEZIONE 1 - OPZIONI E AINUNCE AGLI EFFETTI DELLYIVA -

“ART. 38/ESERCIZIO DI PIU ATTIVITA

. ART. 34, COMMA 3/ RINUNCIA ALLESONERQ

It sottoseritto dichlara af voler optare, a norma del-
I'art. 38, cemma 3, per Papplicazione separata del-
I'imposta.

Fopzions ha eftstlo fine a quands non sia revacats e in ogni caso per
almeno un irlennio)

specificare e atlivild por Ie quali sl Intende oplare;

firma leggibita

il sottoscritto dichlara di voler rinunclare a norma
dali‘art. 34, comma 3, all'esonero dal versamento
asll'impesta & dagll obblighi di fatturazione, ragisira-
zlana, liquidazions periodica o dichlarazione annuale. [E

fla rinuncia ha effatio per i'anng nel corso del quate viene eserciata)

firma leggibile _

AHT. 36 8IS 7 DISPENSA PER. LE OPERAZIONI. ESENT!

ARTT. 34 0-74:/ OPZIONE BEGIME NORMALE - - ]

Il sotloscritio dichiara ¢f voler oplare per I'applicazlo-
ne dall'imposta nel modo narmale:

- a norma dell'arl. 34, penultimo comma.

(Fepzione ha effeltc par 'anna nai carso del quale viene esercitata od
8 vincolante ancha per | dua annt solarl SUOGOSSIV)

— a norma dali‘art, 74, comma 5, @

(opzicne ha elfstlo tine a quande non sia revocala @ comunque
anche per ! dus annt soleri suCeessivi)

firma laggibile _

Il sottoscritte dichiara di volarsl avvalers, a norma
dell'art, 36 bls, della dispensa dagh adempimen
{fatturazlore o registraziona) relativamante alle
operazloni esenti, IE]

(I'opzione ha effetto fino a quando non sia revocata e in ognl caso per
almeno un triennic)

tirma. leggibile

G T ACGUISTI INTRACQMUNITARI
(Art. 38, comma §, DL, 30-agosto 1993, n, 331)

CESSIONI INTRACOMUNITARIE IN BASE ‘A CATALOGH),
~ . PER CORRISPONDENZA E SIMILI - .

Il soltoscritte, trovandasi nalle candizionf previste dali’art. 41, comma
1, lett, k), terzo perlode del 0., 30 agosto 1993, n. 331, dichiara di
voler optars, a norma dello stesso articolo, psr I'applicazione
deN'IVA nello State CEE dI destinaziane dei bani.

*
[oefoefox[eveslralasl e [ pram] arlrifse] [ ]

(I'opzione ha elfelto per I'anno nel corse del guale viene esercitata,
fing & quando non sia revocata e, in ogn! caso, fino af compimento dal
blennlo stccessive)

firma 'eggibile __.

AVVERTENZA: BE = Belpio; OE = Germania; DK = Uanlmarea; EL = Grogla;
ES = Spagna; FR = Francla; GB = Gran Arglegne; 1 = Irlendeg;
LU = Lussamburgo; ML = Passi Bassl; PT = Porlogaile; SM = Sap Maring.
{*] Per i sottonfencati Siall T'opzlane pus assere eaercliala salo se par oM stess!
&t rendera applivabile 'a normativa CEE:
AT = Austrla; FI = Finlendia; SE - Svezia,

! sottosaritto dichiara dij vaier optare par I'applicaziona
dall'lVA sugli acquistl intracomunitari a norma
dell'art. 38, cemma B, del D.L, 30 agosto 1903, n. 331,

(Fapzicne ha effetio per I'anna nel corso del quale viene asercitata,
fino a quando non sia revecatg ©, in ogni caso, fino &l compimento de!
blennlo successivo, semprechs ne permangana I presuppost)

firma leggibiie

ART. 27 / GONTRIBUENT! CON CONTABILITA PRESSO TERZI

OPZIONE PER LG SCONTRING O PER LA RICEVUTA FISCAE‘
(Art. 12 logge 30 dicembra 1941, n. 413, OiM. 21 dicambre 1992 o slce. modit.)

Il soltoscriito dichlara di voler optare:

— per il rilascio della ricevula fiscala .
in luogo dallo scontring fiscale Lild

AVVERTENZA: i contribuent! di cui aliart. 2, comma 2, del D.M. 21
dicembre 1682 devone indlcare I numaro delie
oparazion! ohe presumono df effattuara nail‘anno In

corso (vaedi istruzioni)

— per il rilascic dello scontrino fiscals
In iuogo della ricevuta flscats

(l'opzions ha effelle fino a quande non sla revocala)

in caso of esersizio del'attivita in Bt fucghi o df pit attivita, Indicara In
dellaghia | luegh! eio le attivitd per | quali l'opzione stessa deve
intenders! esercitata:

firma leggibile

Il sottescritto dichiara dl voler optare per || metodo di
liguidazions dell''vA (sulla base deils annotazloni
eseguile per Il sacendo mese precadenta} previsto
dali’art, 27, comma 1, secondo periodo del D.P.R, 26
otlobre 1972, n. 633.

Fopzione he elfello per annc nel corso del quale @ osercitata, a
partire dalla seconda liquldazione periodica)

firma leggibile —_—

ART. 33/0PZIONE PER LE LIQUIDAZIONI TRIMESTRALI

N soltoscritte dichiara di voler optare per 'annotaziona
delle liquidazion; pericdiche a per | relativi varsamanti
entro | termint previsti daile lett. a) 8 b) dall'art. 33 da|
D.P.R, B33/1972, come modificato dall'arl. 66, comma
10 lett. a), dei D.L, 30 agosto 1983, n, 331. ﬁ

f'opzione ha effetto a partire dai'anno net 00rso del quale é esercitalg

fino a quando non sia revocala)

SE TRIMESTIAL )
firma leggfile X - . _.__J
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firma leggibile .

ESERGENT] Al :
S i inare il
itto, rientrando Ira i scggetll ammess! a daterm|

lrlesgzllgsg"ilmgrasa al sens| dell’art. 78 del tesio unico delle in;rgste

aui redditl approvaio con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. [:]
successive modificazionl ed inlegraziom.l d[l]cEiar:e. di vole:hr9 ggta':eé ga

norma dell'art, 10, comma 1, leil. a), del D.L. 2 marze . n. 89,
convertita con modificazioni dalla fagge 27 aprile 1989, n. 164, per il
regime di contabllitd ordinaria.

(opzione ha effetto fino & quando non sla revocata e In ogni caso per almeno
wn Irianilo)

.
tioscritto dichiara ¢l voler optare per il regime'd|
::oilidbllim ordinarta {(art. 1%, cummell 4, del D.P.R, 219
settembre 1973, n. 600) a nerma dell'art, 10, comma 1,
leit. b-bis det DL. 2 marzo 1989, n. 89, convertlio con
modillcazioni dalla lagge 27 aprile 1989, n. 154,

{'opziohe ha effelto finc a guande non sia ravocata e In ognt
cazo psr almono un lriennio}

firma leggibile

SEZIONE 3 - OPZIONI AGL! EFFETTI SIA DELL'!VA

CHE DELLE.IMPOSTE. SUI REDDITL..- L
ZIONI [ETTANTIST SS0GIAZIONI
IAZIONI SPORTIVE DILETTANTISTICHE, ASSO N
A% SENZA FiNi DI LUGRO E ASSOCIAZIONI PRO LOCO. ©

" AGRITURISMO. {Art. 5 L. 4131991}

firma leggibile
-

i i la detrazione
sottoscrillo dichiara di voler optare per : :
geII'IVA & per la detarminazione dsl reddito nei modi
ordinari, 2 norma dall‘art. 5, comma 3, della Jegge 30 @
dicembre 1991, n, 413.

Titto dichlara di voler optare, a norma dell'arl. 1, comma 1,
25?:07352‘9 d18 dicembre 1991, n. 398 (Iaasucin_zloni gporréltv:
ditettantistiche) - applicabile, per elfsito dell'arl, 9—21?' dali ?ndalla
legga 30 dicembre 1681, n. 417, convartito, can mo cnfr‘_ clnéi lucro.
legge 6 lebbraio 1992, n. 88 ancha ﬂileassocmzlonl_aenﬁal_ nl dh Juere
e alle associazioni pro loco - per I'sscnero dagti obblighj, In E
dall'art. 2, comma 1, della cltata legge n. 398.

(Fopzione & vincolante per un lriennlo) A

(opzlone ha effetio fine a quande non sta revocata e in by
almeno un irfennio)

4 oP2IoNE LEGGE 393/31

firma leggibile -7

: ASSOCIAZION SINDACALI E DI CATEGORIA OPERANTI N 7_?Gﬁnlg)o:&'gja§l_-::n_ iy
= (art. 76,"Comma 8, l6gge 413/1991 coms modificato dall'art. 62, comma 1,"Istt. a), del DL n.331/1993)

Il setioserltte dichiara: ) . @
dl voler optare per ta determinazione dell'lVA e dal reddito nei mod| ordinari.

iennio,
(Papziona ha elfetto fino a guandc non sfa revocata e, In ogrl caso, per almeno un triennio)

firma leggiblle - . _ - —
gEZIONE'd - OPZIONE PER IL REGIME FISCALE SOSTITUTIVO {Art. 1, D.L. 10 glugno 1984, n. 357) .
IIV i‘!Oi-lOScr"b, trovandes] nelle condlzioni stabilite dall'art. 1 det D.L. n. 357/1994, dichiara di volersi X

vvalere raglme fiscale sostiutivo previsio dallo stessoc decreto.
dal regl le tivo previst .
?. val . ' ,

rovocala dal conirlbuents)

ilrma leggibiie ito all {vedi istruzionl)

AVVERTENZA: Le socletd e iazlont devono p un appe g

QUADRO H ALTRE COMUNICAZIONI

TITA IVA
QUADRO | TASSA Di CONCESSIONE GOVERNATIVA PER L'ATTRIBUZIONE DEL NUMERO DI PAR

(Indica@)eslreml del versamanto) }50 400‘000
POATO
RSAMENTQ IN C/G POSTALE .02 i IM
DATA NUMERQ VE
ALLEGAT AT CoSTITUTINO

i : [cl H [T [0 (barrare)
Il soltoscrilto dichiara di aver compiiato | seguenti quadri: ﬁﬂﬁ o] |E| [Fl

FIRMA DEL DICHIARANTI?{

DATA
DELEGA delega 11 Sig
it soltoscrilto il
nate a
eca Il presenta modello.
4 presentare In sua vece Il pl Firma ¥,
Data —
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NOTE ALLA DICHIARAZIONE ANNUALE Iva

nota 1) Riportare separatamente per ogni aiigucta gll import! relativi alla attivita commerciale, escluden-
do guindi guote associative, contriouti e atlivita istituzionale resa in favore di associati con doter-
minate caratteristiche,

nota 2) Riportare le eventuall cessioni di beni ammortizzabili che erano stati acquistati nell'esecizio di im-
presa e quindi per | quali era stata detratta I'iva,

nota 3) Riportare separatements per ogni aliquota gli acquisti effsttuati neli'esercizio di impresa, per |
guali & stata detratia |'lva.

hota 4) Incicare I'mponiblle degli acquistt effettuati nell'esercizio di impresa per i quali tuttavia non & pos-

sibile detrarre I''va seconda la norma generale; non indicare [lva relativa alla attivita non corm-
merciale.

nota 3) Indicare I'eventuale debito del periodo {mese o trimestre) quale differenza tra Iva acquisti e ven-
dite.

nota 6} Estremi bancari degli eventuall versamenti,

NOTE ALLA DOMANDA DI ATTRIBUZIONE DEL NUMERO )
Di CODICE FISCALE E DICHIARAZIONE D{ INIZIO ATTIVITA

1 - DATA INIZIO: deve sssere indicata la data di inizio della eventuale attivita commerciale e non la da-
ta di costituzione dell'associaziong, che pud essere antecedente anche di molio tempo.

2 - INIZIO ATTIVITA: devono barrare Ia casella le associazioni che sono gia in possesso di numero di
cadlce fiscale, avendo iniziato una attivita commerciale successivamente.

3 - VARIAZIONE DATI: deve essere barrata dalle associazioni che comunicana una qualsiasi variazio-
ne dei dati precedantemente comunicat],

4 - VOLUME D’AFFARI PRESUNTO: deve essare indicato il volume d'affari relativo alla sola altivita
commercizale che si presume di conssguire nall'esercizio. Il dato & rilevanie perché qualora venisse indica-
to un volume d'affari annuo superiare a 360.000.000 se si effettuano prestazion! di servizi, o 1.000.000.000
negll altrf casi, I'asscciazicns dovrebbe cbbligatoriamente liguidare mensiimente l'imposta e tenere la con-

tabilita ordinaria. Viceversa, se viens indicato un volume d'affari inferiore la scelta & sempre possibile, ma
per opzicne.

5 - CODICE ATTIVITA: deve sssere indicato i codice relativo allatiivita commerclale desunto dalla ta-
bella ministeriaie.

6 - LIQUIDAZIONE TRIMESTRALE: dove essere barrata e solioscritta la casslla e si intende proce-
dare alla liquidazione e al versamento trimestrale dell'lVA. Lopzione & ammessa soltanto per i soggetti che

hannc un volume d'affari relativo all'attivita commerciale inferfore a 360.000.000 r'anno se si effettua pre-
stazioni di servizio, 1.000.000.000 negii altri casi,

7 - IMPRESE MINOR!: devono barrars e scttoscrivere la caselia le associazioni che essendo ammesse
alla tenuta deila contabilita semplificata voglione tenere la contabilita ordinaria.

8 - OPZIONE LEGGE 398/91: devono barrare e sottoscrivere la casella le associazioni che avendona

diritto vogliono optare per I regime speciale forfettario previsto dalla legge n.398 del 16.12.1991, meglio
descritta in apposita sezione.

9 - TASSA DI CONCESSIONE GOVERNATIVA: devono essers riportati gii estremi def versamento
della tassa di concessione di 1..100.000.
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Parte quarta

LA LEGGE QUADRO SUL VOLONTARIATO

Premessa | -
11 - " ” n
Ta legge 11 agosto 1991 n. 266 nota come “legge quadro :lsul Volontaug;ot eS(L)lttO
4 . i i : iazioni di ntariato e Stato
& a tegolare i rapporti tra associazioni di volo
egge che & andata a rego olontarialo ¢ § o
ifn(g)ieplici aspetti, tra i quali in maniera non completa ma tuttavia significativa, an
* ]
velli di carattere fiscale. o ) | I
! Si tratta forse del primo provvedimento legislativo che riconosce e foat)ncl.hzzai) !
i i, i S ighi - ce be-
associazioni di volontariato, ne regola alcuni aspetti, impone obblighi ¢ attribuis
<l
nefici. ' _ . -
Come tale si tratta di un provvedimento ampio e compliesso, che sottnitetrldi una
certa visione del volontariato e che come tale richiederebbe ben altro commento,
in effetti & stato. ‘ | . o
" In questa sede ci limitiamo ad una breve illustrazione degli aspetti ﬁscal}dc%ella
! i ’ i p ti di ca-
stessa e delle relative problematiche, senza ignorare del tutto quei collegamen
rattere generale che un esame del genere comporta,

Le associazioni di volontariato: ambito soggetlivo

iazi i iato deve i i ogni or-
Secondo la legge quadro per associazione di volontariato deve intendersi ogatmto
£ ‘ : J ;
panismo che avvalendosi dell’'opera prestata in modo personale, spontaneo € g
dei volontari persegua esclusivamente fini di solidlaneta (Czlu‘tﬁ. 2e3). o evidente che
i : : Sy 4 norma s
i rdare come dalla lettera della n
In primo luogo occorre ricord dalla I " cvidente che
la forma giuridica & giustamente irrilevante ai fini della qualifica di associaz

lontariato. ‘ . ' o
Resta ovviamente inteso, come si & notato sin dalla introduzione della. legge, . i
intri nosciu
le societd commerciali, per la loro natura intrinseca, non possono €ssere rco
come associazioni di volontariato. o ‘ ' - .
Pit controversa € la questione se le societa cooperative, 1n modlo palti::;:)la
alifica.
cooperative sociali di cui alla legge 381 del 1991 possano z;ssumereotsz;rz Iq);rere .
i & p iuttosto controversa, anche se a n
La questione € ancora aperta € piu : versa, anc : e
perative non possono assumere la qualifica di associazioni di volontariato secon o
e 226 del 91. _ . - - heal
; A nostro parere osta a questa soluzione e in modo dete1‘m1nallr;te.t.1l fartt
linterno delle cooperative & prevista la figura di soci lavoratori retfl viti. .
Del resto, come gid detto precedentemente, questa sembra l()pmlilonle2 o .
, i i =]
stero delle finanze che con la citata risoluzione 6 giugno 1994 pro?)c.o. odelle ) évo_
escluso, con tali argomentazioni, che le cooperative possano beneficiare g
?

lazioni fiscali previste dalla legge in esam . .
icazi & 1i i ssocia
Comunque, poiché questa pubblicazione & rivolta in modo esclusivo alle a
3
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zioni, non affrontando le altre problematiche delle societi cooperative, non approfon-
2
diamo ulteriormente argomenta.

Requisiti per godere dei benefici fiscali

La prima condizione essenziale per poter godere dei benefici fiscali & Viserizione
nei Registri Reglonali del Volontariato tenuti dalle regioni e dalle provincie autonome

(art. 6).

Liscrizione € tuttavia un diritto per le associazioni che hanno i requisiti di cui al-
lart, 3.

Preliminarmente l'attiviti deve essare svolta prevalentemente dalle prestazioni
personali, volontarie e gratuite dei propri aderent.

Tuttavia I'art. 3 comma 4° della stessa legge ammette la possibilita che Passocia-
zione possa avvalersi di lavoratori dipendenti o prestatori di lavoro autonomo “nej li-
miti necessari al loro regolare funzionamento oppure occorr
cializzare I'attivitd da esse svolta”.

St ritiene che sia un limite piuttosto ampio e flessibile; la prevalenza o meno del
lavoro volontario dovrebbe essere valutata in base per esempio del numero delle per-
sone retribuite, delle ore effettivamente lavorate, della natura della prestazione,

enti a4 qualificare o spe-

L’atto costitutive e i patti tra &l aderenti

Anche l'atto costitutivo deve possedere alcuni requisiti affinché possa sorgere le-
gittimamente 1] diritto all’iscrizione nej registri regionali. Cid naturalmente fermo re-
stando la liberta di associazione e il rispetto delle altre norme specifiche del Codice Ci-
vile in materia di associazioni.

Aséénz;:z_déﬂo,_Sf:opo_df'luc_rqf e e - Lo

Deve essere espressamente prevista 'assenza dello scopo di lucro,

F’ cioé necessario che tale affermazione sia resa esplicita nello statuto, con affer-
mazioni del tipo “l'associazione non ha scopo di lucro, nemmeno indiretto” o equiva-
lente.

Non sembra che sul punto possano esistere problemi.

- Carattere democratico dellassociazione =~ . SRR
Sempre l'art. 3 impone la democraticitd delle struttura. Anche su questo punto non

sembra che possano sorgere particolari problemi, giacché la maggioranza delle asso-
ciazioni gia risponde largamente a questa richiesta,

Riteniamo che questo requisito sia assolto gia dalla previsione di una assemblea
generale dei soci che abbia le normali competenze di qualsiasi organo assembleare;
primo fra watti il diritto di voto assicurato ad ogni iscritto, L'assemblea dovri quindi riu-
nirsi almeno una volta I'anno, per I'approvazione dei bilanci e dej rendiconti.
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- Eleniving e gratuité delle cariche 0T s DT e

Occorre che le cariche associative (Presidente, lDirettgre‘, .sindac-vi 1'evis.or.1)£ SI‘EL;E

ive e gratuite. QOccorre cio che non esistano cariche di diritto o rinnovi autor +

e'letct)lve'orri inoltre a nostro avviso che le cariche abbiano scadenza periodica ragione

fflc;le z(‘chr: l'assemblea eserciti effettivam\ente' i.l suo potere—?ic])cnere gl r(lirérlllzvlzg;ze -

La gratuitd di queste stesse cariche € poi in 11.nezf con la} iloso 30 o e v

dro: chi ha cariche associative non puo essere 1‘etr1bu1t9 in c1 cun 1'nog ‘ .i,fde o oo
sibilita di assumere personale dipendente o lalvolraton autonomi, esc

rattarst i persons Chilﬁcopmﬂt(') Carg(i‘; ii)seigaég;unque il rimborso delle spese so-

aturs anche a questi so . Il '

stc:mf\ttl tiirc;lgn;;l t: ;2: (:ont(;l dell’assc%ciazione, nei modi e nelle forme stabilite dalla di-

sciplina fiscale.

S Tl T e i b s e l . - ' ‘ o
V i [ [ 4‘ i 5 ELi volon all,
i I, i iti L 1 OlOI’lt Ii s a COITIUI]q '
51 dvVVv e .I}l '* [ ]()SV('g. £ “l() i iOI’l‘[ ait menesp Cl
i si i X [ e p I 11 dl mans £
i L gg 03 .
O 9] 1 i -21‘1() (I V alQ IEV {]_elll.eIIleIlte ECE, <
ibili “stz ’ dl ASSOCK ne 1 OlOl’ltal'lcll . 1 3
C mpatlb].].l COn ].O StCLt 5 ) l ‘ ) ' I " 1Ilv_ SU1S
s i . } . q'L

qualsiasi modo.

7 Critert di ammissione éd esciusiane degli aderenti - - o )
Lo GHHEERE G A ve L ol e o - . e
L'atto costitutivo deve prevedere i criteri di ammissione e di esclusione degl
renti. S N o

Riteniamo che per soddisfare questo requisito sia sufficiente che vengano fissgtl
iscrezi i di 2 i uscita; in
iteri ivi letamente discrezionali di entrata e ;
criteri abbastanza oggetiivi e non comp di. o it 10
& COr. riferi desione allo scopo associativo, alla
enere & corretto un riferimento alla a : . ondiysione
ielle finalita istituzionali e all’impegno a prestare la propria opera in favor

ciazione. o o . e
E’ poi legittimo prevedere cause di incompatibilitd e quindi di esclusione, pur

non siano rimesse al mero arbitrio degli organi associativi.

o Obblighiedivii- R
Devono essere elencati e resi palesi Obbligh'i € diriFti degli assoc.iati;;ei;n;l:rrll;z

che in modo particolare deve essere previsto il Id1r1tto C.h volo, a 211050? p rere senza

limitazione alcuna. Pud essere invece compatibile con il dettato della legg p
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sione di diverse categorie di soci, per esempio quella di soci sostenitori che finanzia-
no l'attivitd, ma non hanno diritto di voto.

Il comma 5° dell’ art. 5 poi prevede che in tutti i casi dj scioglimento della asso-
ctazione, una volta esaurita la fase di liquidazione, i beni che residuano devono esse-
re devoluti ad altre organizzazioni di volontariato operanti in settore identico o analo-

go.

L Liquidazione finale - -

La norma non € in veritd chiarissima perché avere esaurito la fase di liquidazione
significa tecnicamente aver esaurito e liquidato tutto il patrimonio; in ogni modo & op-
portuno che anche questo obbligo trovi esplicitazione nello statuto.

A nostro parere il carattere sostanziale della norma va ritrovato nel fatto che il di-

vieto di divisione degli utili deve essere rispettato anche in questa fase finale, nel sen-
so che non ¢ ammissibile, suddividere il patrimonio eventualmente residuale tra gli as-
sociati.

Tra l'altro, questa norma va ben coordinata con quella dell’art. 4 del DPR 633 in
materia di imposta sul valore aggiunto, Quest'ultimo disposto, infatti, vuole che gli as-
sociati abbiano diritto ad una quota del patrimonio residuale, “se non & destinato a fi-
nalitd di utilitd generale”. Poiché, la legge quadro vuole invece che tutto il patrimonio

finale abbia simile destinazione, non ci sono contraddizioni sostanziali tra i disposti.

o

Lo stesso art. 3 della legge quadro richiede che lo statuio preveda l'obbligo del
bilancio “dal quale devono risultare i beni, i contributi o i lasciti ricevuti, nonché le
modalita di approvazione dello stesso da parte dell'assemblea degli aderenti”.

L'obbligo di bilancio & quindi chiaramente previsto dalla legge sul volontariato.

Bisogna chiarire bene che questo obbligo & del tutto diverso, autonomo ed indi-
pendente dall’eventuale obbligo di bilancio fiscale previsto per quelle associazioni, an-
che non di volontariato inteso nel senso della legge 266/91, che abbiano scelto o sia-
no obbligate alla contabilitd ordinaria.

1l bilancio di cui stiamo trattando in questa sede ¢ in primo luogo un bilancio
complessivo, istituzionale dell’ente, al quale sono quindi tenute anche quelle associa-

zioni iscritte nei registri regionali che eventualmente non svolgessero alcuna attivitd

commerciale.

In secondo luogo, poiché questo non & un bilancio fiscale, esso non & soggetto
n¢ alle formalitd né ai criteri di formazione di quello. Per questo motivo non & affatto
detto che sia tenuto secondo le regole della partita doppia, ben potendo essere tenu-
to secondo le norme della contabilitid pubblica (bilancio di cassa e dj competenza),

1l requisito richiesto dal comma 3 dell'art. 3 della legge quadro & solo quello che
dal bilancio devono comunque risultare i beni, i contributi o i lasciti ricevuti, cosa che
dovrebbe evidentemente risultare da qualsiasi bilancio comunque tenuto.

Tale vincolo non risulta quindi affatto aggiuntivo, ma dovrebbe essere compreso
in qualsiasi bilancio redatto con criteri di verita,

Naturalmente deve intendersi che quello indicato & il contenuto minimo che co-
munque deve risultare in bilancio, oltre ovviamente tutto il resto,
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E’ chiaro tuttavia che prevedere 'obbligo di bilancio significa anche prevedere a

0 . Y —
monte un minimo di tenuta di contabilitd. Per assolvere a questo lipo di bllanm;) tu
tavia pud essere sufficiente anche una contabilita elementare, pilt 0 meno cotnplessa,

4 seconda della effettiva struttura dell’associazione.

In ordine poi alle modalitd di approvazione conviene sottolineare due fatti. In pri-

mo luogo il bilancio deve passare dalla approvazione dell'assemblea degli assc?c1at1 e
non ovviamente di altro organo; secondariamente dovra esserc prev1§to un termine e?—
to il quale si deve procedere alla sua approvazione. E’ bene sottolineare che questo

termine pud influire anche sul termine di presentazione dellfa .diChmra?;liOii ((11211 l};?ir

ti su modello 760, che scade come detto entro un mese dz%lla ap;gqlwlfiu orCiZiO

clo, per cui & utile prevedere un congruo teTmlne dalla ch}PSLlradti b(?lsendo H.lcombe
Dal punto di vista concreto poi, I'obbligo della redamorll‘e el 11 a' o Incombe

agli amministratori, i quali possono anche delega}rlo a_soggetu specializzati,

ne tuttavia responsabili personalmente sotto ogni profilo.

TO
ESEMPIO DI STATUTO TIPO PER UN’ORGANIZZAZIONE DI VOLONTARIA

Art. £ - Costituzione

1. E costituita con sede in ......... , lorganizzazione di volontariato denominata ...............
2: I contenuti e la struttura dell’organizzazione sono democratici.

Art. 2 - Finalita

1. L'organizzazione ha lo scopo di
Essa ha durata illimitata® ¢ non ha fini di lucro,

Art. 3 - Organi

1. Sono organi dell’organizzazione:
- L'Assemblea degli aderenti;

- Il Comitato esecutivo;

- Il Presidente,

Art. 4 - Assemblea degli aderent]

1. L'Assemblea & costituita dla tutti gli aderenti all'organizzazione. e oriaria nna volta
2. Fssa & presieduta dal Presidente ed & convocata dal Presidente stesso in vis 2

all’anno e in via straordinaria ogni qualvoltalil Pres?d}el.nttf:t iodli'i;elggea\ngegﬁs:s; zi(c)). cegl aderentt; in tal caso
i oF: jr he su richies t; :

3, La convocazione pud avvenire anc ta di almen terze e i saso

il Presidente deve provvedere alla convocazione entro quindici giorni dal ricevimente della richies
a giorni dalla convocazione. N

J a deve essere tenuta entro trenta giorni d e, . . o
&emblz In‘;Jrima convocazione I'Assemblea & regolarmente costituita con la presenza dellla mﬁiaogg.; ilé)ne
degli aderenti presenti in proprio o per delega da conferitsi ad altro ade‘re':nte. In ﬁecox;; adzloe 5
e regolarment?e costituita qualunque sia il numero degl'i a.c}ere?ntl prcel:siantl, in proprio ¢ g4,

5. Ciascun aderente non pud essere portatore di pit di una de Iega. ce dei presenti, falto salvo

6. Le deliberazioni dell’Assemblea sono adottate a maggioranza semp \
quanto previsto dal successivo articolo 16

7. L'Assemblea ha i seguenti compiti:

- eleggere i membri del Comitato esecutivo;

- eleggere i componenti del Collegio dei pt‘Ol?)iVlll'l; . .

- eleggere i componenti del Collegio dei Revisori dei conti;
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- approvare il programma di attivitd proposto dal Comjitate escculivo;

- approvare il bilancio preventivo,

- approvare il bilancio consuntive;

- abprovare o respingere le richicste di modifica dello statuto di cui all’articolo 16;

- stabilire Pammoentare delle quote associative e dei contributi a carico degli aderenti.

Art. 5 - Comitato esecutivo

L. Il Comitato esecutivo & eletto dall’Assemlbles degli aderenti ed & composto da® .. membri. Es- -

80 pué cooptare altri tre membri, in qualitd di esperti, con solo voto consultivo,

2. Ti Comitato esecutivo si riunisce, su convocazione dei Presidente, almeno ... ... € quando ne fac-
cla richiesta almeno un terzo dei componenti. In tale seconda ipotesi la riunione deve avvenire entro ven-
il giorni dal ricevimento della richiesta.

3. Il Comitato esecutivo ha i seguenti compiti:

- fissare le norme per il funzionamento dell’'organizzazione:

- sottopotre all’approvazione dell’Assemblea i bilanci preventivo e consuntivo annuali;

- determinare il programma di lavoro in base alle linee dj indirizzo contenute nel programma ge-
nerale approvate dall'Assemblea, promucvendone e coordinandone lattivita e autorizzandone ia spesd;

- assumere il personale®,

- eleggere il Presidente,

- nominare if Segretario;

- accogliere o rigettare le domande degll aspiranti aderenti;

- ratificare nella prima seduia successiva, | provvediment! di propria competenza adottati dal Pre-
sidente per motivi di necessitd e di urgenza,

Art. 6 - Presidente S

1. 1 Presidente, che @ anche Presidente dell'Assemblea degli adlerenti e del Comitato csecutivo, & -

eletto da quest'uliimo nel suo seno a maggioranza di voti,

2. Esso cessa dalla carica secondo le norme del successivo atticolo 10 e qualora non ottemperi a
quanio disposto nei precedenti articoli 4, comma 3 e 5, comma 2,

3. 1l Presicente rappresenta legalmente l'organizzazione nei confronti di terzi e in giudizio,

Convoca e presiede le tiunioni dellAssemblea e del Comitato esecutivo,

4. In caso di necessitd e di urgenza assume i provvedimenti di competenza del Comitato esecuti-
v, sottoponendeli a ratifica nella prima riunione successiva,

5. In caso di assenza, di impedimento o di cessazione le relative funzioni sono svoite dal vice Presi-
dente,

Art. 7 - Segretarto

L. 1l Segretario coadiuva il Presidente e ha i seguenti compiti:
- provvede alla tenuta ed all’aggiornamento del registro degli aderenti;
- provvede al disbrigo delia corrispondenza;

- €responsabile della redazione e della conservazione dei verball delle riunioni dell’Assemblea e

del Comitato esecutivo;

- predispone lo schema del progetto di bilancio preventivo, che sottopone al Comitato esecutivo
entro il mese di ottcbre, e del bilancio consuitivo, che sottopone al Comitato esecutivo entro il
mese di marzo.

- provvede alla tenuta dei registri e della contabilita dell’organizzazione nonché alla conservazio-
ne della documentazione relativa, con lindicazione nominativa dei soggetti erogati;

- provvede alla riscossione deile entrate e a] pagamento delle spese in conformita alle decisioni del
Comitato esecutivo;

- &4 capo del personale,

Art, 8 - Collegio dei probiviri
1. 1l Collegio dei probiviti & costituito da e componenti effettivi e da due supplenti eletti dall’As-
semblea. Esso elegge nei suo seno il Presidente,
2. 1l Collegio ha il compito di esaminare tutte le controversie tra gli aderenti, tra questi e Porganiz-
zazione o i suoi organi, tra | membri degli organi e tra gli organi stessi,
3. Esso giudica ex bono et aeque senza formalitd di procedure. Il iodo emesso & inappellabile.
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Art. 9 - Collegio dei revisori del conti

itui i effettivi :nti eletti
1. 1l Collegio dei revisort dei conti & costituito da tre componenti effettivi e da due supplenti ele

dall’Assemblea. ' . ‘
1sso elegge nel suo seno il Presidente. . o o ‘ 7- .
}2259?1 Coﬁggio escrcita 1 poteri e le funzioni previsti dagli artt. 2403 € scgufinu del coclhct? u\éifnche
5I Esso agisce di propria iniziativa, su richiesta di uno degli organi oppure su segnalazion

i olo aderente fatta per iscritto e firmata. . o o
dun 201?1 r(liollegio 1'ife1'1'sl:C)G annualmente all’Assemblea con relazione scritta firmata e distribuita a tutti gli
aderenti,
Art, 10 - Gratuita delle caviche

i Er i 55 yl crmate.
1. Tutte le cariche sociali sono gratuite. esse hanno durata di fre anni e pos,sononessere C;lcorlllf; nate.
2> Le sostituzioni ¢ le cooptazioni effettuate nel corso del triennio decadonc allo scadere

nio medesimo.

Art. 11 - Bilancio

1, Ognianno devono essere redatti, a cura del Com@tatc‘a\ esecutiv'o, i bi}agfiv g:ieventivo € consun-
ivo da sottoporre all'approvazione dell‘Assemblea_che (‘ielmdew-‘a Hﬁﬁggmrarllzldll L
o ¢ 2 Da]pbilancio consuntivo devono risultare i beni, i contributi o i lasciti ricevuti.

3: 1l bilancio deve coincidere con I'anno solare.

Art. 12 - Aderenti

T H - 2 af- a1l a1-
1. Sono aderent allorganizzazione quelli che sottoscrivono il presente statuto € quelli che ne fa

i issi & ACe itat ivo.
no tichiesta e la cui domanda di ammissione € accolta dal COI-I’lll.g‘lI.O SS?CUt~Vt|_' o e riserve Lo sttt
2. Nella domanda i ammissione l'aspirante aderente dichiara di accettare i

dell'organizzazione. L'ammissione decorre dalla data d.i delibel‘a del Comitato esecutivo.
3 Gli aderenti cessano di appartenere all’organizzazione per:

- dimissioni volontarie; o , §
per non aver cffettuato il versamento della quota associativa per almeno due annj;

- per moerte; el . -
i itd iberata ato esecutivo.

- per indegnita deliberata del Comitato ‘ . o L .

In (Egcst’ulti%no caso & ammesso ricorso al Collegio dei probiviri il quale decide in via def

4, Tutte le prestazioni fornite dagli aderenti sono a titolo gratuito,

Art. 13 - Diritti e obblighi degli adeventi

H - ™ . ) dl
1. Gli aderenti hanno diritto di partecipare alle Assemblee, di votare duetta‘mentel c; pz(lecl) f:legd’
svolger;e il lavoro preveniivamente concordato e di recedere cia]ll'apparti:nertlaz:tl tacl)l Slrigg::gza 1-Z(le o qﬁote .
i i ! i i i e le norme del presente s s
2. Gli aderenti hanno l'obbligo di rispettare ' : i pag 1ote so-
ciali e i contributi nell'ammontare fissato dall'Assemblea e di prestare il iavoro preventivamente

dato.

Art. 14 - Quota sociale

iafi ’ & : ¢ fra-
1. La quota associativa a carico degli aderenti @ fissata dallAssemblea. Essa & annuale; non

zionabile né ripetibile in caso di recesso o di perdita Ccllelllla quatlitz; j:izl?fsgtgbssono partecipare alle ru-
i i inr i to delle quote soc
2. Gli aderenti non in regola con il pagamen : . : : parca e
nioni dell’Assemblea né prendere patte alle attivitd dellorganizzazione. Essi non sono eletto p

scno essere eletti alle cariche sociali.

Art. 15 - Risorse econontiche

i i i ropria

1. L'organizzazione trae le risorse economiche per il funzionamento e lo svolgimento della prop
attiviti da; o ] o

- quote associative e contributive degli aderenti;

- contributi dei privati; S ‘

- contributi dello Stato, di enti e di istituzioni pubbliche;

- contributi di organismi internazionali;

- donazioni e lasciti testamentasi;
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- rimborsi derivanti da convenzioni;

- entrate derivanii da attivitd commerciali ¢ produttive marginali;

- rendite di benf mobili @ immobili pervenuti all'organizzazione a qualunque titolo.

2. I fondi sono depositati presso I'Istituto <i Credito stabilito dal Comitato esccutivo.

3. Ogni operazione finanziaria & disposta con firme congiunte del Presidente e del Segretario,

Art. 16 - Modifiche allo statuto

1. Le proposte di modifica allo statuto possono essere presentate all'Assemblea da uno degli orga-

ni o da almeno cinque aderentl. Le relative deliberazioni sono approvate dall’Assemblea con il voto favo-
revole della maggioranza assoluta degli aderenti all’'organizzazione,

Art. 17 - Norma df rinvio

1. Per quanto non previsto dal presente statuto, si fa riferimento alle vigenti disposizioni legislative
in materia.

NOTE

(1) Se si intende svolgere l'attivita Derwn periodo limitato di tempo va indicata Ia data in cui si yuocle cessare la-!

le attiviia.
(2) 5i comsighianc dai 5 ai 9 membri,
(3) Da tndicare nel caso che si voglia assumere personale,

I Benefici Fiscalj

Nel regolare i rapporti tra Stato e associazioni di volontariato, la legge quadro de-
dica anche una importante parte ad una serie rilevante ed assai innovativa di benefici
fiscali.

La norma base & I'art. 8 della legge 266, anche se occorre premettere che condi-:
zione essenziale per godere dei benefici fiscali & Iiscrizione nei registri regionali del
volontartato, previsti dalla legge stessa. :

I benefici sono assai ampi e riguardano diverse imposte e tasse.
Le analizziamo separatamente,

Bollo

Il primo comma dell’art. 8 prevede I'esenzione dall'imposta di bollo per gli atti co-
stitutivi delle associazioni di volontariato e per quelli “connessi alle loro attiviti”.

Come si vede la previsione agevolativa & molto ampia e senza limiti sostanziali,
tranne appunto la connessione tra l'atto e i fini solidaristici della associazione. '

Tutte Ie volte quindi che si incontra I'imposta di bollo di cui al DPR 642/72 e l'at-
to che si va a fare & connesso allo scopo istituzionale (atto costitutivo, contratti, certi-
ficati, ecc.), siamo di fronte ad un diritto alla esenzione.

La nostra opinione & che I'esenzione sia ampia e comprendente tutti gli atti rela-
tivi alla tabella allegata al citato DPR, quindi anche, per esempio, su cambiali, assegni, .
libri contabili, note di trascrizione, ricevute, ecc. =

In veritd, dopo un difficoltoso avvio, soprattutto nei confronti di quegli uffici non
a petfetta conoscenza della norma, tale applicazione comincia a farsi strada.

Essa sembra avallata da alcune pronunce della stessa amministrazione.
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Per esempio con Ris. Min. 7 ottobre 1994, protocollo 10/218, si amme.tte I'esten-
sione della esenzione ricordando solo, e giustamente, la necessitd dell’iscrizione al Re-
istro Regionale. | o ‘
’ Anche con Ris. Min. 5 giugno 1995 numero 138/e protocollo 10/777 si ev1de‘nzm
rale estensione, ricordando nuovamente la necessita delle due condizioni di iscrizione

- ? . P . . 3 _
al registro regionale e Ja strumentalitd dell’atto rispetto agli scopi istituzionali dell’as
sociazione. . o o ) ]

E’ chiaro che l'esenzione spetta anche in caso di prima registrazione dell’atto co
stitutivo, condizione per poter fornire alla pubblica amministrazione la documentazio-

! "
iscrizi i istri Regionali,
ne per liscrizione nei Registri R _ » .
pA nostro parere poi, esenzione deve essere riconosciuta anche nel caso che 'at
to soggetto a bollo riguardi personalmente un soggetto, sempre ‘che Vi sia queisto 1():—
game di connessione con l'attivitd: per esempio, un certificato di residenza de presi-
dente dell’associazione necessario per il compimento di un atto riguardante la vita as-
sociativa deve essere in esenzione da tale tributo.

Registro

Lo stesso primo comma del citato art. 8 contiene ar‘lche I'esenzione dallimposta
di registro di cui al DPR 131/806. L'esenzione & de.lla ide‘ntu':a portata‘ed alle stesse con-
dizioni, per cui valgono a nostro parere, le cons1dera21.on1. sopra fatte: N ,

L'esenzione non & quindi relativa solo agli atti costitutivi o alle loro modifiche, ma
anche a tutti gli atti connessi all’attivitd istimzionale dell’ente.

Beni immobili esenti da registro

Si & posto abbastanza presto il problema se l’esen?iorlle iln commento f:(lnjngrenda
anche gli acquisti di beni immobili da parte delle assoctazion, che se alcqu1s1t1 a sogr;
getti non Iva (privati) scontano appunto l'imposta di registro.lll dubbio nasceva no-1
tanto dalla portata del primo comma dell’art. 8 quanto semmai dal §ecloncllo comma i
quale stabilisce che gli acquisti a titolo gratuito da parte delle assoctazioni s.ono (ijsen—
ti da ogni imposta. Tale esplicitazione poteva indgrrfe a pensare che, Vu?evelsa,hg i f’lc_
quisti a titolo oneroso scontassero invece i relativi tributi. Dopo alcune mce’rl:ezze,' O-
rientamento consolidato & quello estensivo, nel senso di comprendere 1"1e11 elsei'lmfcf)ne
anche gli acquisti di immobili. Con Ris. Min. 6 giugno 1994. prot. 8-16, m.fatu sia 1el‘":
ma che “non si ravvisano ostacoli, per escludere che tra gli atti connessi allg svolgl-
mento delle attivitd delle associazioni di volontariato, possano ricomprendersi anche i
trasferimenti immobiliari”. . ' e e

L'importante pronuncia ministeriale, ormai nemmeno 1solata,.pr.ec1§.a‘1n ‘
condizioni necessarie per poter usufruire dell'esenzione. Olire la isohta iscrizione ai r;—
gistri regionali da parte dell’associazione, per poter go.dexl"e dell rilevante vantag%qo 1:
scale & ritenuta necessaria, ma anche sufficiente, la dichiarazione da parte dell}asso
ciazione che immobile acquisito & strumentale e connesso all’attiviti svolt.zl. dall’asso-
ctazione stessa, per esempio perché sard la sede dell’ente o comunque utilizzato per

' i istituzionali. :

- sc’l?fl:aliltiigiarazione deve essere resa in atto di acquisto da parte del legale rappre-
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sentante dell’associazione, da colui cio& che interviene in nome e per conto dell’asso-
ciazione.

Per maggiore prudenza e non solo fiscale, riteniamo opportuno che tale rappre-
sentante si faccia esplicitamente autorizzare dall’assemblea degli associali a tale acqui-
sto e che anche tale verbale evidenzi la strumentaliti del bene immobile rispetto agli
scopi istituzionali.

" Come si pud ben capire si tratta di un importante vantaggio fiscale che incenti-
vera ia patrimonializzazione delle associazioni rendendo pitt accessibile l'acquisto di
beni immobili.

Draltra parte perd resta inteso che l'agevolazione rimane condizionata, oltre che
all’iscrizione regionale, anche al requisito oggettivo della strumentalitd del bene, per
cui si deve escludere che tale vantaggio spetti in caso di acquisti non strumentali, qua-
le potrebbe essere un semplice investimento immobiliare o 'acquisto di un immohile
da non destinare ad attivita istituzionale.

La destinazione a scopi istituzionali, poi, deve evidentemente permanere € non
€ssere successivamente modificata.

Steccessione e donazione

Stabilisce sempre il citato art. & della legge quadro sul volontariato che “le dona-

zioni e le attribuzioni di erediti o di legato sono esenti da 0gni imposta a carico delle_

organizzazioni che perseguono esclusivamente 1 finj suindicati”,

Anche in questo caso la previsione normativa € ampia e generale, tale da applicar-
si alla generalitd degli acquisti a titolo gratuito o a causa di morte; oltretutto in questo ca-
$O non & nemmeno richiesto il requisito soggettivo della strumentalitd o della finalita isti-
tuzionale dell'atto, in quanto la norma letterale sembya riferirsi alla generalitd degli att.

LV.A

Pitl complessa e articolata & invece risultata la norma relativa all’esenzione in ma-
teria di imposta sul valore aggiunto,

Il secondo comma della norma in commento prevede infatti che “le operazioni ef-
fettuate dalle organizzazion; dj volontariato, [...] non si considerano cessioni di benj né
prestazioni di servizi ai fini dell'imposta sul valore aggiunto”.

Questa volta 'esenzione tributaria & realizzata facendo venire meno i requisiti og-
gettivi (cessione di beni e prestazioni di servizi) dell'Iva. In altri termini, operazioni che
altrimenti sarebbero in grado di far scattare i presupposto di imposta, questa volta non
sono piu considerati tali.

Dal tenore della lettera sembra di capite che si tratta di una presunzione assoluta
che scatta automaticamente e necessariamente per effetto della iscrizione nel Registro
Regionale,

La nostra opinione & comunque che tale esenzion; riguardi sempre e comunque
le attivitd che rientrano nel campo istituzionale dell'associazione e non genericamente
per tutte le attivita commerciali,

Tale considerazione appare suffragata, oltre che dal tenore letterale del testo, an-
che da una interpretazione logica della portata complessiva del disposto.
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Delicati problemi si pongono poi nel caso che l’associazionfz abbia ?ttenujto I'i-
scrizione nei registri senza averne effettivamente diritto, per esempio perchi n?fr; eprfﬁ
valente il lavoro volontario, in quanto l'attivita, per quanto 1s?t1tuz%onale, sid (,, @Lua a
praticamente in regime di “impresa”, cio¢ con struttura coniinuativa organizzata, con

ibuito e con capitale investito. .
IEWOII(; rgigtléti;s; ci trc[;feremmo nell'ipotesi di ave? gOC[ll_l'[O di age\:folazioni1 fiscalf
senza averne effettivamente diritto, almeno che non si vogha' sotqt.enere'chi tale colnu
trollo spettava all’Ente tenutario dei registri e quindi c.:he taig 1‘scr121one, anche non le
gittima, sia di per sé stesso sufficiente per godere dei benefici.

Altra delicata problematica riguarda quelle associazioni che preceﬁenterqente al-
Fentrata in vigore della legge sul volontariato erano in possesso di pa‘r%itla. \I\Ira m.t qluaﬁ:
to soggetti passivi. Se tali soggetti hanno perso integralmente la soggettmta- }ra& a; ;;O_
ti devono procedere alla chiusura della posizione Iva con conseguente alflt’(? a udi °
ne dei beni ammortizzabili ancora in carico. Il che comporta, almeno nell'immediato,

on un vantaggio. . .
un Oi(lel;eoflt?ario, evidentgﬁlente, problemi restano nel‘ Caso Opposto e.cloeT che il :,Ci%-
getto, non essendo pil soggetto passivo Iva, continui invece f:omp<?1ta;s1 CEH?O Ii ;

E’ appena il caso di ricordare che se & persa la soggetuw.ta passiva Iva, ’ ‘1Ce ©
guenza rilevante & non solo che le operazioni attive sono fuori campo Iva, ma che p
gli acquisti non & evidentemente detraibile I’impost‘a pagata.. e

Quindi, in deroga a wtto quanto detto nel capltolol relgtivo a quesm. imllj. bt;l' hi
sociazione di volontariato cessa di essere soggetto passivo Iva, non Iha pit dg io CI%H_
relativi, quali dichiarazione annuale, scritturle con\tabll}, \{ersan?enu lfeno 1(:12 ieojl i, o
cassa proventi “fuori campo Iva”. L'agevolazione & quindi relatw\a alle opera oo
tive” delle associazioni, cioé relativa ai loro “ricavi”, ma non pud essere intesa an

i i uisti. . . o
relaﬂ;?niegi;i:gzione secondo la quale, invece,l anche le.operz{z%?n{ passive, Cifi{;iﬂj
acquisti, fossero esenti dallimposta se effettuati dal associazioni 1bc.r1tte, afe;ab o

mente fatta strada suffragata anche in veritd dalla Circolare M1n1§ter1ale 25 e1 ra;o ;

numero 3 (la prima relativa alla legge quadro), che nella parte finale Festlu(;ar?enle a i
fermava che nell’esenzione “possono ritenersi comprese anche le ces?lolm il emél IEE_
bili registrati, quali ambulanze, elicotteri o natanti di soccorso, attesa la loro sicur

i I ‘attivita sociale”.

hzzailz? rclfréflgriusimbrava interpretare in modo assai la_rgo la lf?ttera’ della no%'ma,laln—
che se cio era teso evidentemente a cercare di rendere soganzmle l.agevolazu‘)ne. 1;—
fatti il vero vantaggio fiscale consisterebbe nel poter acqmsta}‘e be.ru in esenzione i 1;1
Iva. Alcuni Uffici periferici avevano applicato tale.interpretazmne in nj.oldo .zmcorl gué
ampio, ma recentemente, la interpretazione che si va facencﬁlo stfadaé elmvece9 é]l. ol
pill aderente al testo. Infatti con due successive pronunce (RL.S. Min. . g1ugno N p“ Ii
12-0011 e ris. Min. 18 giugno 94 prot. 296) il Ministero delle .fm.anzle' r1bad1ffe che * gti
acquisti operati dalle organizzazioni di Volon.tariat(i SONO as‘s1m11a'b1'h 11«?. q1t16' C;ic‘:);loprita_
come privati sul quale si abbatte 'imposta fiscale”. In altri term'1n1, - ente volonta-
riato non & soggetto passivo Iva sulle vendite, maisopporta Ipe.:r 1r1.te1o € com

matore finale I'Iva sugli acquisti, anche se utilizzati a scopo istituzionale.

73




La questione resta tuttavia aperta e piuttosto contraddittoria, stante le diverse e per

molti aspetti opposte, pronunce ministeriali ed g questo punto non pud che essere de-
finitivamente risolta a livello legislativo,

La legge finanziaria 1997 delega tra I'altro il Governo a disciplinare nuovamente
la questione

IRPEG ed ILOR

Diversa e non collegata alla precedente & Pesenzione relativa alle imposte dirette,

Infatti il quarto comma dell’art. 8 dells legge 266/91 prevede che “i proventi de-

rivanti da attivitd commerciali e produttive marginali non costituiscono redditi impo-
nibili ai fini irpeg ed ilor, qualora sia documentato il loro totale impiego per i fini isti-
tuzionali dell’'organizzazione di volontariato”,

Il concetto di attivitd marginale & stato definito con Decreto Ministeriale 25 mag-
gio 1995 numero 3263, pubblicato sulla gazzetta Ufficiale numero 134/95,

In una prima formulazione, 1a norma prevedeva una diversa procedura per I'e-
senzione, dovendo le associazione presentare apposita domanda, L'attuale portata
dell’art 8 invece, modificato dall'art. 18 del D.L. 29.4.94 n. 260, convertito nella legge
413 del 27.6.94 ha semplificato la procedura, lasciando alle organizzazioni il compito

di verificare e valutare se le proprie attivitd possono considerarsi marginali e quindi

esenti da Irpeg ed Tlor.

Naturalmente restano le considerazioni gid fatte in precedenza nel senso che se

Pattivita ¢ istituzionale e possiede gli altri requisiti richiesti, questa & da considerarsi
non commerciale.

Le attivita marginali

Preliminarmente, affinché le attivie commerciali marginali possano dirsi esenti da
imposte dirette & necessario che si verifichino due condizioni contem
fissate dallo stesso decreto ministeriale, e cioa:

a) che lattivita, pur marginale, sia realizzata in funzione del raggiungimento del-

lo scopo istituzionale, il che appare ovvio e scontato, trattandosi comunque di “ente
non commerciale?;

poraneamente,

b) che lattivita sia svolta in modo non organizzato professionalmente per fini di
concorrenzialita sul mercato tramite anche 'uso di segni distintivi dell'imprenditore qua-
li marchi ¢ insegne; si tratta di una condizione pill generica della precedente, ma che
in sostanza tende ad evitare turbative de] mercato da parte di questi enti, riteniamo che

in sostanza sia sufficiente che non i si trovj di fronte ad una fattispecie riconducibile a
quella dell'imprenditore commerciale quale previsto dall’art. 2082 Cod. Ciy.

ite i i i, ¢ istati da
Si tratta della possibiliti di effettuare vendite anche di beni nuovi, acg}l1i.t¢;to 2
terzi per la rivendita, purché in via eccezionale e non abituale, nel 5€nso g1g detto i
sede di Iva. Oppure, tale vendite possono effettuarsi in occasione di man}festaztlom ‘
’ H H : + - . - r "
sensibilizzazione (convegni, congressi, spettacoli) verso gli scopi statutariamente p
visti. . ) | . -
La vendita non pud quindi essere isolata e a sé stante, ma deve 1:1entra.re pell zﬂll
. . 5 Jione im-
bito di una iniziativa pubblica piti ampia e generale, che veda q.umdl Lassolc1anz§men_
pegnata nella propria attivita istituzionale ¢ solo in via accessoria anche nel rep
to di mezzi finanziari.

i-acquisitizdasterziastitolotgratuiiczath NELESOvYEns
T fg;a:;cum.gxdsa};:;ofga-nizzaz-xéne;s@gza:;azlcuﬂf.:mﬁemg

it Gt 1

L

medid R R A St e
"B il caso dellassociazione che riceve finanziamenti da terzi in natura. 1 be?i de

. . o e _ verl
vono essere ricevuti per donazione dei terzi e non quindi acquistati per essere

ti. . . ) 5
. Inoltre & necessario che la vendita sia effettuata direttamente dall’ente e non affi

i ¢ i a, non col-
data terzi a qualsiasi titolo. In questo caso la vendita puo ancfhe essere isolata,
legata cioé ad altra manifestazione pubblica di sensﬂ.nhzzaz.lofle. A
iteni i ’ la prova dell’acquisto a titolo gra .
Riteniamo poi che I'onere del L ¢ e st
l'associazione, la quale quindi avrd cura di identificare e conservare la do‘curfaenta
’ . » - . . a - Y 1'
ne relativa al donante, specialmente in caso di ripetitivita di simili operazion

g{e “*
rak-ay i L : e --:‘ e d : 4 "’ o g : i_
Anche in questo caso & necessario che i beni non siano dcqmstlan. Per la rlvznie
ta, ma siano realizzati dalla stessa associazione, tramite i propri 4ssistiti o comung
H
associati. o ’ o i
Allo stesso modo Iz vendita deve essere curata direttamente dall assoc1a21onLe:-d
: ) ) o Lin-
volontariato, tramite per esempio i propri volontari, senza 1ntermed1a2{01'r11 lelsterntemzm
, i imiti quantitativi alle ope -
retazi sto, non sembra porre limiti qu io
terpretazione letterale del disposto, " ! ¢ operane-
iasi sia |'i i razione potrebbe qu
i i i asi sia I'importo ricavato, l'ope > q
ni, per cui teoricamente qualsi . . loperaz : <
Ca,rsi come marginale, purché i beni siano prodotti dagli assistiti o dag.llx gsso as.
Tuttavia, non bisogna dimenticare I'altra condizione generale, che § e;.re (0] Z';()) i
, a i ‘impi ezzi or-
ne, e cioé che comunque lattivitd deve sempre svolgersi senza | 1m§31egg c;rlr}assocm
: i ini di ialitd sul mercato. Se quindi -
izzati [mente per fini di concorrenzialiti ‘
oo attivitd di ioni tali per capitale, mezzi e
i i lgimento dell’attivitd dimensioni tali p ,
zione raggiungesse per lo svo ttivita dimension: cap ezt ¢
otganizzazione strutturale, da assumere qualificazioni di tipo imprenditoriale, 'ag

zione non sarebbe consentita. -~ e i
Si tratta di un limite piuttosto labile, ma che comunque esiste e che an
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Se svolta in via occasionale ed in occasione di certe manifestazione & da consi-
derarsi marginale.

Viceversa, non potrebbe rientrare nella previsione esentativa, una attivitd di som-
ministrazione effettuata in via continuativa e abituale, Ia norma ¢ oltremodo opportu-
na al fine appunto di vincere le presunzioni legali di commerciabiliti.

Anche in questo caso bisogna richiamare Pattenzione sull'aspetto della occasions-
lita delle manifestazioni. Per quanto si possa ritenere che non debba necessariamente
trattarsi di una unica manifestazione annud, occorre comungue poter difendere in mo-
do ragionevole tale caratteristica.

5. Ativiel di préstazione i servizi rese in conformia alie finalita istituzionali,
o ricond 1ibili nell'anibito applicativa dell’art. 111 comma 3 del Testo Uniico defle-
Imposte suj Redditi, approvato con DPR 22 dicembre 1986, n- 917, verso pagamen.

10 di comispettivi specifici che non eccedano del 509 costi di direlta impufazione; |

Si tratta della norma meno chiara e di applicazione pitl complessa dal punto di vi-
Sta pratico, ma anche pill rilevante dal punto di vista quantitativo. In sostanza il caso
riguarda tutte le ipotesi, diverse dalle precedenti, in cui siamo di fronte ad yna presta-
zione di servizi verso corrispettivo di un prezzo che se non gia rientrante nell’ipotesi
esentativa dell’art 111 del Tuir, gid commentato
considerate marginali nei limiti della percentuale sopra indicata: il corrispettivo appli-
cato non deve superare della meti i costi diretti; se per effettuare il servizio i costi di-
retti sono stati 100 lire, 'operazione & marginale se il prezzo sard entro le 150 lire e
purché il servizio rientri nelle finalita istituzionali, Come detto i costi devono essere
esclusivamente quelli diretti, non potendo quindi imputare alla base dj Costo, costi co-
muni e o generali.

Si tratta di una agevolazione pii ampia sia di quella dell’art 108 del Tuir, sia even-
tualmente anche di quella dell’art. 111, anche se non sempre di facile individuazione.

Le convenzioni

Il terzo comma del decreto ministeriale sulje attivitd marginali testualmente recita:
“non rientrano, comunque, tra i proventi delle attivitj commerciale e produttive mar-
ginali, quelli detivanti da convenzioni”

Per quanto I'espressione abbia dato luogo a qualche dubbio interpretativo, essa
deve purtroppo intendersi nel senso che, non potendosi considerare tali proventi “mar-
ginali”, essi devono intendersi commerciali a tutti gli effetti. Spinge a tale conclusione,
oltre che la lettera della norma, assai chiara in tal senso, anche una interpretazione lo-
gico sistematica della legge, che nelle ipotesi precedenti prevede casi assai diversi da
quella di carattere convenzionale che potrebbero avere anche importi rilevant.

Resta naturalmente inteso che qualora [a convenzione fosse stipulata sotto forma
di timborso delle spese effettivamente sostenute dall'organizzazione di volontariato,
oppure in qualche altra ipotesi prevista dal testo unico delle imposte dirette gia dette,

allora i proventi sarebbero comunque da considerarsi non fiscali, indipendentemente
dalla legge 266 del 91,
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nella parte generale, POssono essere -

Deducibilita fiscale delle tiberalita alle organizzazioni di volontariaio

Lo stesso art. 8 della legge quadro, ancora in via chiaramente agevolatw.fitj clf ip;—
iale a favore delle organizzazioni di volontariato, avrebbe previsto la deducibilitd fi
C " N . 1
J > erogate a tali associazioni, o
scale delle somme erog rioni.. _ o
i La condizione era in questo caso liscrizione da almeno due anni nei registri re
ionali. o . o L
’ Lart. 8 fissava anche dei limiti quantitativi € precisamente sino a d111€ 1?111?1'111 C};fé
le persone fisiche e nel 50% della somma erogata per le imprese entro il limite de
0 degli utili assimo di cento milioni.
er cento degli utili con un mse ! c , _ o
b Consentendo la deducibilita dal proprio reddito per i f1nanz1clt9r1 dc.lle mganmgi
zioni di volontariato, si introduceva un indubbio stimolo al loro f111a11}21amentlo, a °
i ente | i tutti 1 sistemi fiscali europei e non,
i “altr mativa presente 1 quast LUt 1 ¢ .
uandosi tra Paltro, alla nor . | i 1rop on,
%olmfmdo una persistente lacuna presente nel sistema degli “oneri deducibili” previstz
Cl
al vigente Tuir. o o o
‘ I;%throppo l'art. 8 ha demandato Papplicazione pratica a futuri decreti legmlat;w,
. H H -1~ H - lva
mai emanati, per cui la norma deve considerarsi ancora non attuabile. lLa Inlornlla. Ca
. H 1 11 H =l e —
della deducibilita fiscale resta quindi quella del testo unico, con tutti i limiti e

renze gid evidenziati.

La legge 398 del 1991 per le associazioni

Un altro interessante € vantaggioso prowediment'o e“lc la. legge. n.dﬁ‘?Sﬁ d;lcwlfd(?:l;)
cembre 1991 (disposizioni iributarie relative alle assocmz.zolmbsfw??tziel ]; i orzl i (.iel
che con legge n. 66 del 6.2.1992 di conver@one con mOdlﬁcal/Tl?m. el D.L. n.
30.12.1991 & stata estesa a tutte le associaz10{16 ser.lza SCOpPO c1l 1CIo. o contienc

Questo provvedimento, di f)ortata infe;"lore flsglc:t;)o;lgsllmieﬁ}gec Ss rapp,resenmno

i importantl agevolazioni, sia formali ¢ I, res
::g;azlci:tlglirilfe 1::lallauzione ssecialmente per le associazioni pit piccole e quindi meno

strutturate. o ' ]
In primo luogo la legge riguarda non tanto le associazioni di volontariato nel sen

iazioni incipale quel-

s0 sopra descritto, ma tutte le associazioni che non hanno come scopo principale g
lo di lucro, o . . . ‘ ]

Non & quindi necessaria, a questo fine, l'iscrizione nei registri regionali del vo
lontariato, né altro requisito oltre quello sopra descr{tto. . e che

Il sistema si basa su una forfettizzazione delle imposte da paga o sia ditese che
Iva, piuttosto favorevole per le associazioni, abbinato ad alcune semplificazion

H

¢ dichiarative. o che el

Bisogna pur dire che il regime & ammesso solo per quellc?‘ ar?a(')cmmon}[ Z e
Panno, hanno conseguito un volume di affari pari a 114 milioni di lire, mentre q

’ r, . Il

che superano tale tetto non possono usufruire di tale sistema e el Fioange

Tale limite & poi annualmente aggiornato con decreto del Ministro

nel tentativo di lasciarne inalterato il significato economico. . o endere
1 limite non & modestissimo, considerato anche che tale cifra deve P

esclusivamente le operazioni fiscalmente ritenute commerciali,
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In tale importo non deve comprenders; quindi tutta la parte non commerciale o
cioe le quote associative, i contributi a fondo perduto e quelle attivita istituzionali che
possono ritenersi legittimamente non commerciali.

Naturalmente gli effetti cessano nel caso che l'ente supetri in cotso di esercizio ta-
li limiti, tornando quindi ad un regime normale a partire dal mese successivo a quello
in cui il limite & superato.

I soggetti che rientrano nei limiti sopra indicati possono optare per il regime for-
fettario della legge 398.

L'opzione pud essere esercitata o in sede di dichiarazione di inizio attivitd, o an-
che in corso di esercizio. In questo caso ha effetto g pattire dal mese successivo a quel-
lo in cui & stata spedita la lettera agli uffici Iva e delle Imposte dirette competenti per
territorio.

L'opzione & vincolante per almeno un triennio e comunqgue fino a revoca.

Chi esercita 'opzione ha in sostanza questi benefici.

In campo Iva si applicano le disposizioni del regime speciale previsto dall’art, 74
del DPr 633/72, previsto per il regime degli spettacoli. In pratica si versa solo un ter-
zo dell'Tva a debito, avendo diritto ad un abbattimento forfettario di due terzi, indi-
pendentemente dall'lva effettivamente a credito,

In materia di imposte dirette invece (Irpeg e Tlor), la basé imponibile & rappre-
sentata esclusivamente dal sei per cento dei ricavi, al quale va eventualmente aggiun-
to le plusvalenze patrimoniali. In pratica si tratta di un regime assai favorevole poiché
ogni 100 lire di ricavi, solo 6 sono imponibili.

Dal punto di vista formale invece, i sensibili vantaggi consistono nell’esonero dal-
le scritture contabili Tva e imposte dirette, dall’esonero dalla presentazione della dichia-
razione annuale Iva, Il rispetto della normativa e assicurato dalla semplice tenuta della
distinta di incasso prevista dal DPR 640 del 72, nonché dalla conservazione dei docu-
menti sia di vendita che di acquisto. Resta invece obbligo di presentazione della di-
chiarazione dei redditi modello 760.

Oltretutto, i soggetti che hanno esercitato opzione sono anche esonerati dall’e-
missione delle ricevute fiscali, mentre resta inalterata la disciplina relativa ai misuratori
fiscali di cassa.,

Come si vede si tratta di un regime assai favorevole per le associazioni pit mo-
deste, piuttosto semplice ed accessibile con rapiditd, poco oneroso e sufficientermente
tranquillo e certo. B’ anzi prevedibile ed auspicabile che questo regime venga esteso.
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1) Associazione che non svolge attivith commer-

ciale

TIPO DI ASSOCIAZIONE

GIORNALE E
INVENTARI
NO NC

2) Associazione che svolge attivita commz_ercialg o G
con volume di affari infericre a 360 m.|||on| se di
servizi o inferiore a un miliarde se cessione di be-

ni {(contabilita semplificata}

3) Associazione che svolge attivith commerciale N g
con volume di affari superiore a 360 m|l|on| 50 di
sarvizl 0 superiore a un mI|IaI’FI|_O se Q| cessione
di beni ¢ per opzione (contabilita ordinaria)

4) Associazicne di volomariato secondo la 266 so- NO NO
lo attivith marginali

{ma si interno)

ASSOCIAZIONE CHE NON
SVOLGE ATTIVITA
COMMERCIALE

1) Agsociazioneg che non svolge
attivita commerciale

2) Associazioni Ch.e svolgonc
altivita commerciale

3) Asscciazioni di volentariato
solo attivita marginali

4) Associazioni opzione L. 398

SOGGETTI

enti non commerciali in conta-
billta semplificata

enti non commerciali | contakbi-
lita ordinaria

enti non commerciali in conta-
hilita unica

DICHIARAZIONE

REDDITI 760

Iva

NO NO

Sl S

in data 15/3 Soggeiti che non hanno

obbligo di approvazic-
ne del bilancio in data
30/6

NO - NC

NO Sl

entro 30 giorni dall'approvazione di bi\apcio 30/6 se
non hanno obbligo di approvazione

entro 30 giorni dallapprovazione di bilapcio 30/6 se
non hanno obblige di apprevazions

eniro 30 giomi dall’approvazione di bila_ncio 30/6 se
non hanno obblige di approvazione

VIDIMAZIONE
INIZIALE

NG

Sl

Si

NO

770

Sl
se ha effsttuato rite-
nute alla fonte a lavo-
ro autonomo € dipen-
dente

Sl
g8 ha effettuato rite-
nute alla fonte a lavo-
ro autonemo & dipen-
dente

Sl
se ha effetluato rite-
nute alla fonte a lavo-
ro autonomo e dipen-
dente

Sl
asa ha effettuato rite-
nute alla fonte a lavo-
ro autonomo e dipen-
dente

MODELLO

760/bis
guadro D

760/bis
quadro A

760/his
quadro C
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Parte quinta

I COMPENSI A TERZI

Premessa

Se da una parte le cariche associative delle associazioni di volontariato devono es-
sere oltre che democratiche, anche gratuite, dall’altra la stessa legge quadro sul volon-
tariato consente che l'associazione si avvalga di lavoratori autonomi ¢ dipendenti, se
pur nei limiti necessari al loro funzionamento.

Fatta quindi la considerazione che il lavoro volontario, gratuito e spontaneo de-
ve essere prevalente rispetto a quello retribuito, le associazioni possono avere colla-
boratori dipendenti o autonomi regolarmente pagati.

Le associazioni non iscritte agli albi regionali, non hanno poi nemmeno questo
limite.

Possono quindi scattare diversi obblighi, di natura fiscale, previdenziale, assicu-
rativa ed in generale tutti quelli relativi ai datoti di lavoro.

Pet quanto questi aspetti abbiano natura prevalentemente lavoristica e non stret-
tamente fiscale, li ricordiamo solo rapidamente e superficialmente in questa sede.

Adempimenti del datore di lavoro

Qualora I'associazione si avvalesse di uno o pili lavoratori dipendenti, essa assu-
merebbe a tutti gli effetti la qualifica di datore di lavoro con tutti gli obblighi connes-
si, al pari di una qualsiasi soggetto imprenditoriale privato.

Le scritture contabili obbligatorie per il datore di lavoro sono:

e Il libro matricola;
s il libro delle retribuzioni.
* il libro infortuni.

= 1l libro matricola deve contenere in ordine cronologico la data delle assunzio-
ni e dei licenziamenti, nonché i dati dei familiari a carico e delle detrazioni
spettanti.

» 1l libro delle retribuzioni deve contenere le somme erogate a titolo di compen-
si anche in natura e 'ammontare delle relative ritenute d'acconto effettuate.

¢ Il libro degli infortuni deve riportare in ordine cronologico gli infortuni avve-
nuti.

Tra i principali adempimenti del datore di lavoro troviamo quelli connessi alla
qualita di sostituto di imposta (DPR 602/1973) e cioe relativi al versamento delle rite-
nute di acconto effettuate sugli stipendi da versare entro il giorno 15 del mese suc-
cessivo a quello di pagamento.
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Entro il mese di febbraio di ciascun anno il sostituto dj imposta deve poi certifi-
care al dipendente tramite modello 101, le somme corrisposte e le ritenute effettuate, :

oltre che 'ammontare dei contributi previdenziali e assistenziali.

Dichiarazione modello 770

Le associazioni che hanno dipendenti e quindi hanno effettuato le ritenuto a ti-
tolo di acconto, devono presentare eniro il mese di ottobre dell’anno successivo, la
dichiarazione del sostituto di imposta su modello 770.

La dichiarazione & unica per tutti i percipienti ed in pratica riassume i compensi
erogati ¢ le ritenute sia fiscali che previdenziali effettuate e versate.

Sottolineiamo tra Paltro, che tale obbligo sussiste sempre in caso di compensi a
terzi e quindi anche nell'ipotesi che I'associazione non svolga attivitd commerciale, Ta-

le obbligo & quindi del tutto autonomo e indipendente da altri obblighi fiscali (dichia-

razione Iva e reddit) che scattano in presenza di altri e diversi requisiti .

Compensi a lavoratori autonomi

Considerazioni simili valgono anche nel caso che l'associazione si avvalga di la-

voratori autonomi,

N

compensi per lavoro dipendente entro ] glomo 15 del mese di pagamento con codi.
ce tributo 1040,

Entro lo stesso termine di febbraio l'associazione deve rilasciare certificazione dej
compensi erogati e delle ritenute versate ] professionista,

Anche in questo caso, scatta Pobbligo di presentazione del modelio 770, certifi-
cante i compensi erogati e le ritenute effettuate ed anche in questo caso 'obbligo scat-
ta indipendentemente dailesonero dagli altri obblighi contabili ed anche per una sola
ritenuta effettuata.

Ribadiamo I'importanza di questo adempimento, il mancato rispetto del quale fa
scattare rilevanti responsabilita per l'ente erogatore il compenso. Gli enti non commer-
ciali infatti sono indicati tra 1 soggetti obbligati ad effettuare Ja ritenuta di acconto e quin-
di conseguentemente ad effettuare | versamenti e presentare la relativa dichiarazione.

Collaborazioni coordinate continuative

E’ frequente che le associazioni instaurino rapporti retribuiti con soggetti che non

svolgono in via abituale e continuativa un lavoro autonomo.

Per quanto questo tipologia sia espressamente prevista dal testo unico delle im-
poste dirette, essa puo creare qualche problema applicativo soprattutto in ordine al fat-
to che sotto tale rapporto pud celarsi un rapporto di lavoro dipendente,

Affinché si possa tranquillamente (soprattutto da un punto di visto contributivo)
creare un simile rapporto sono necessarie alcune condizioni che riassumiamo.
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o intrinsecame rofessionale ed
Lattivitd deve prima di tutto avere un contenuto intrinsecamente professiona e ed
i et -4 o -a 4
tellettuale ¢ non essere meramente esecutiva, Non deve sussistere cioe un 1 p(Ii)i e
H e . ; . ) e ' .
1; ubordinazione nel senso che il collaboratore deve avere un ampio marg
is il
i erati he decisionale. .
omia operativa ed anc o o - .
o Lattivitd deve inoltre svolgersi senza impiego di mezzi olrggmzzau e (c:l(z] n retribu-
iodi ili i ivitd non pud poi rientrare in
i % stabilita. La medesima attivit !
ione periodica pre ; . Oi £  quella eser
Zitata Erofessionalmente dal collaboratore, perché altrimenti ci troverem
c
iverso rapporto. . '
- ur"}zﬁe rapporltjc? poi deve essere continuativo e non occasionale. In ques:to g{l?rrﬁ)i
i i i rti obbli
so infatti ¢i troveremmo di fronte ad una diversa tipologia, anche se cert g
Ca . .
fazi st ero inalterati. '
r Passociazione resterebb o .
. Se sussistono le condizioni sopra elencate si pud formalizzare un rappo
Az inata € continuativa, ' .
aborazione coordina o k ' N
l 1l collaboratore emetterd una semplice ricevuta, senza addebito di LV.A., in q
. g . N
to non professionista abituale e quindi non soggettodpaslﬁvo I'th .
3 ziata Iz
i i aso sard effettuata ed eviden .
Tuttavia, anche in questo ca . zial a diaccon
0 ,l enso lordo, da versarsi a cura dell’associazione entro il g
to del 19% sul comp ,

5 ivo al pagamento. . ‘
mese successivo al paga ‘ . ' ' . o el
e Conseguentemente anche in questo caso risulterd obbligatoria la dichiarazio

sostituto di imposta modello 770.

Collaborazioni e prestazioni occasionali

i i i e, 8 & intrin-
Nel caso che il rapporto non sia continuativo, ma occasionale, sz@prechlto
i i i rapporto,
secamente professionale, ci troveremmo di fronte acll Lglbil1ver‘:sloli[1p(i)te Il;m ffh N
i ’ i ella r
i i he in questo caso I'obbligo
E’ bene dire tuttavia che anc | ' diace
incombe immutato per le associazioni, sia nella effettuazione (%i%e nel *i,fersanSe o
Altrettanto immutato resta la dichiarazione del sostituto di imposta, conseg
automatica e necessaria dell’effettuazione delle ritenute. R i e,
Differenze sorgono semmai in capo al percettore che sard non 11 ' un red
i i i i .
i i reddito occasionale ai sens
dito di lavoro autonomo, art. 50 Tuir, bensi di un

o i i i i contributi-
Differenze a carico dell’associazione, riguardano semmai adempiment

vi di cui diremo tra poco. . - —
1l limite tra prestazione occasionale e collaborazione coordinata e contin

non ¢ del tutto agevole ed anzi piuttosto incerto. . i e
La prestazione occasionale deve essere sporadica, non ripe
{4

i ri s nte e
so di tempo sufficientemente ampio da non potersi ricollegare a quellz} pr Ei:f,lz e ¢
deve riguardare attivitd che per la loro natura e tipo possano effettuarsi in

po, senza un rapporto duraturo e continuativo,
?

Il contributo previdenziale sui compensi professionali | |
Con legge 8 agosto 1995 n. 335, in particolare all’art. 2 & stato istituito obbligatoria-
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le categorie professionali che gid non godevano di una propria cassa previdenziale.

St tratta in pratica di quelle figure che hanno carattere sicuramente professionale :
(per esempio consulenti informatici, collaboratori coordinati e continuativi ecc), ma
che non avendo un proprio albo o ordine professionale non avevano forme obbliga- -

torie di previdenza .

La questione interessa ovviamente in primo luogo gli stessi professionisti, ma puo;

interessare anche le associazioni che si avvalgono della loro opera, in quanto & previ-;
sto in alcuni casi un meccanismo simile a quello del sostituto di imposta. In altri ter-
mini pud capitare di dover effettuare oltre che lg ritenuta a titolo di acconto Irpef, an-,
che una ritenuta a carattere previdenziale, da versare quindi in questo caso all'Inps.
1T contributo obbligatorio & stato determinato nella misura del 10% del reddito net-,
to del professionista.
Per i collaboratori coordinati e continuativi il reddito netto & rappresentato dal!
95% dei compensi lordi, per cui in pratica, la ritenuta del 10% sard effettuata sul 95%!
del compenso. Per precisione il contributo & differenziato per scaglione di apparte-f
nenza del percipiente. Infatti Iimporto sopra indicato & valido per soggetti che hanno
compensi al di sotto del milione. :
Per i soggetti che percepiscono compenso compresi tra 100 e 137 milioni jl con-;
tributo del 10% & dovuto invece sull’intero importo corrisposto, Oltre i 137 milioni il
compenso non € pit dovuto. |
Naturalmente tocchera al s0ggetto percipiente il compenso indicare su quale im-%
porto & dovuto il contributo. :
In pratica si possono presentare questi casi,

Professionista iscritto a cassa di previdenza (avvocati, geometri, dottori commer-
cialisti ecc.) A

In questo caso nessun problema sj presenta per 'associazione. ;

Il professionista emettera normalmente la propria fattura, evidenziando I'tva ela
ritenuta di acconto. Entro il giorno 15 del mese successivo a quello di pagamento I'as- -
sociazione verserd al competente concessionario la ritenuta effettyata. ;

Gli obblighi di carattere previdenziale spettano interamente al singolo professio- -
nista che si regolera in base alla normativa vigente per la propria singola cassa.

Professionista non iscritto a cassa di brevidenza

II contributo del 10 % & a carico del professionista il quale tuttavia ha diritto di ri- }
valsa del 4% del compenso lordo sul committente (associazione). In pratica addebiterd :
oltre al compenso anche tale maggiorazione. _

Su questo importo deve essere calcolata I'Tva e Ig ritenuta di acconto. :

Il versamento del contributo tocea al professionista stesso, con modalita e termi-
ni che ¢ inutile ricordare in questa sede.,

Collaboratori coordinat! e continuativi

In questo caso Ponere previdenziale & ripartito tra professionista e committente la -
prestazione,

84

mente un contributo di natura previdenziale sui compensi di lavoro autonomo, per quel- -

In primo luogo il 10% deve essere calcolato su.l 95 % c,l‘el c‘ompelnso 101‘"30 S;ikgg:

n sull’intero; 1/3 di detto importo resta a carico dell iscritto alla prev% lenzz

Lie flO ia mentre 2/3 sono a carico dell’associazione committente la prestazione.
bhgatfnﬂllaboratore emetterd quindi una ricevuta senza Iva, in quanto come dett? 50-
ra sliaflfo di fronte ad un caso di non soggettivitd Iva; il com;?enso stabilito sard au-
tato di 2/3 del contributo e diminuito di un terzo dello .stesso.. o -
e | versamento dell’intero contributo deve essere materialmente effe'tmato dell as
'aIzizie committente, che deve provvedere al versamento del cpnt.nbuto entro il
Z(i);;no 20 del mese successivo a quello di pagamento alla sede provinciale Inps, com-

‘opria sede legale.
etente secondo la propria se o o
b Di seguito riportiamo alcuni esempi di notule professionali.

Ricordiamo che sono esclusi dal prelievo del 10 % i seguelpti redditi:
iti i i ioni fessionali occasionali;
a) redditi derivanti da prestazioni pro ssi . ‘ ' |
b)) redditi derivanti dalla cessione di diritti d’autore in relazione alla redazione di
articoli per riviste o giornali; o - o
¢) redditi derivanti da professioni per le quali esiste gid una forma assicurativa
(per es. lavoratori spettacolo),
d) i redditi di impresa, o -
e)) i redditi di favoro autonomo indicati dalle lettere da b) .ad ) dellart. 49 del Tuir;
7 f) i compensi a favore degli assegnatari di borse di studio.

I rimborsi spese o
E’ frequente e diffuso che anche in caso di lavoro volontario, le assoc1az1or'11d el—
. e ) o ni del-
fettuino il rimborso delle spese sostenute dai volontari, siano essi membri di orga
I'associazione oppure no. i . » s,
Tale ipotesi, del tutto comprensibile, ¢ del resto prevista esphcﬂameg;e dallcll,iscri
’ i i -_
sa legge quadro sul volontariato e quindi perfettamente compatibile anche con
zione nei Registri Regionali. ’ N ‘ . o ]
Per quaito manchino espresse pronunce dell’amministrazione fmanzrflna 1;'1 m:r
. . ) Y -
rito ai rimborsi spese per i volontari, possiamo ritenere che la ld15011')1m?, fas1st1erll’1 tag j
i rimborsi ai collaboratori continuativi, sia adattabile alla fattispecie dei volo
quindi possa essere trattata sostanzialmente unitariamente. o et aleune
Affinché tale rimborsi siano effettuati regolarmente occorre che sus
precise condizioni, . ' . o
Occorre infatti che tali somme non siano considerate in alcun mo?o con'}f)f' ev}én
i, si : i il ric -
il percettore. In quel caso infatti, si presenterebbero problemi non solo per.eclditO -
te, il quale si troverebbe di fronte alla contestazione di aver percep%o un tl't o di, m
H ) ) : i i i
anche per I'associazione, che sarebbe venuta meno ai suoi obblighi di sostitu
nte contributivo.
posta ed anche eventualme : ‘ , . L
E’ necessario inoltre che il rimborso sia effettuato regolarmente al\fme anche
ibilitd fi Imente I'associazione potra effettuare, es-
la corretta deducibiliti fiscale che eventualme )
sendo il soggetto al quale le spese restano effettwar.n.ente a carico, - he le shese
Affinché i rimborsi non siano considerati redditi occorre in sintesi: ¢ p
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siano sostenute per effettuare le prestazioni richieste e che siano effettuate fuori dal ¢
: .

comune di domicilio fiscale del collaboratore o del volontario.

Occorre acquisire la documentazione originale da conservare ai fini della conta- -
bilita dellassociazione. E” inolire richiesto che la relativa documentazione (ricevute fi--
scali, altri documenti} siano intestate al collaboratore o volontario, 2 meno che si trat- .-

ti di documentazione non intestabile come per esempio alcuni biglietti di viaggio.
Naturalmente all'associazione incombe onere di dimostrare I'inerenza delle spe-’
se effettivamente rimaste a proprio carico con la propria attivita, per cui & opportu-|

s T ' |
nerale, le ragioni di tale spostamento del volontario., '

Per quanto invece riguarda i rimborsi delle spese di benzina per trasferimenti con '
uso del mezzo proprio del volontario o del collaboratore, questi possono avvenire sul-|
la base delle tariffe stabilite dall'A.C.I. In questo caso quindi ¢ idonea e sufficiente ta-

le documentazione, ma & richiesto che I'uso del mezzo proprio sia preventivamente !
autorizzato dall'associazione stessa,

Con queste premesse & evidente che risulta assai difficile e complesso poter ipo-!
tizzare rimborsi spese in misura fissa o forfettaria, magari con scadenza periodica. |

Per quanto non sia possibile escludetli in $€Nso assoluto, resta il fatto che con ta-,
le formula risulta difficile rispettare tutte le condizioni sopra elencate e cioe la idonea
documentazione e I'individuazione dell’esatto importo di tali Spese, per cui se ne scon-
siglia, salvo casi particolari e ben documentabili, l'uso, che invece risulta essere piut- |
tosto diffuso.

Resta ovviamente altresi inteso che Ja spese rimborsate al collaboratore o a1 pro-
fessionista, non sono deducibili dal reddito di questi ultimi, in quanto di fatto rimasti |
a carico dell’ente, |

I rimborsi spese sopra descritti esulano naturalmente anche da] campo di appli- i
cazione dell'iva, in base all’art. 15 comma 1 n. del DPR relativo,

H
i
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Esempi di_fatture e ricevute di professionisti o
collaboratori coordinati e continuaitivi

o . , on
ietanza di soggetto senza partita Iva (collaboratore coordinato e continuativo) ¢
uie _ U . co
(igtenuta previdenziale differenziata secondo scaglione di appartenen
t

1. Soggetto sotto 100 milioni di compensi:

Nome Cognome
residenza o domicilio fiscale

Spett. Associazione
codice fiscale

Aaaagaaaaaaa

' i ione
11 sottoscritto dichiara di ricevere a titolo di compenso per collaborazi

.000
compenso lordo L 1.288.800
ritenuta acconto 19% ... v
ritenuta previdenziate a nostro carico .
pari a 1/3 del 10% del 95% di 1.000.000 I .333
totale avere .

g 1 ki { l-
Enir tj HOrNo 2 O L A58 H p()

0 del niese SUCCessivo a qu(d‘l@ dlpagﬂf”e’u -d CoClazione dovrd versare I'lm, [#20] do re
95 OOOO esse”'dl) a SUC Carico il restante f”lp()'-"o d1 1116 6 ;.33 ;. Lnt:‘ 4] il g!,OJ 1o 15 del[ﬂ Stasso mese d ord

f
tniece egssere versatd la ritenuia a titolo d'i acconto lﬂpé
el CeSO Cbe 12 .SOg gio dlb!'ﬂm 7] pef Cé’pﬁo COMPerist Oltfe i 100 ‘”uho”i e eno dl 1 ; I.t 10 % sarad cal-

i i 741 sard effeltuata altra ri-
colato sull’interc importo. Se il soggetto indicato abbia superato i 137 miliont, non sard effertu
tenuta previdenziale.

ta.
2. Fattura per professionisti senza Cassa di previdenza. Con Iva e ritenu

Nome cognome
residenza o domicilio fiscale

codice fiscale e partita Iva Spett, Associazione

fattura n....... del............ Aa3aa2a4aaa
Prestazione professionale per ... 1.000.000
imponibile '

addebito contributo 4 %

40.000 197.600

Iva 19% su lire 1.040.000 197.600

rit. Acconto 19 % su 1.040.000 1 040,000

avere

; it rehé ritentamo
Omeitlamo le faiture di professionisti con cassa di previdenza autonoma, Iscritti o non pe
che questo onere sia nolo.
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3. Esempio di Certificazione dei compensi assoggettati a ritemurta d’

ASSOCIAZIONE XXX
VIA XXX
CF XXX

CERTIFICAZIONE DEI COMPENSI ASSOGGETTATI
A RITENUTA D’ACCONTO
(Art, 3 DPR 29.09.73 n, 600)

Si certifica di aver corrisposto al sig.

nato il

nel periodo 1996 per compensi;
la somma dj lire
SU cui si opera una ritenuta d’acconto del 19%

SOmme non soggette a ritenuta

Somma netta corrisposta

Data
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acconto

5.100.000 7
969.000
102.000

4.233.000

Il Presidente

Parte sesta

TRIBUTI MINORI

Premessa

Nella propria vita associativa, le associazioni possono incontrare ed incappare in
una serie innumerevole e praticamente inelencabile di tributi, imposte tasse e comun-
que prelevamenti coattivi, in quanto il nostro sistema tributario & caratterizzato dall’e-
levatissimo numero di simili balzelli.

In questa sede affrontiamo i principali in modo rapido, quale prima informazione
di base, non potendo e non volendo approfondire le singole tematiche,

Bisogna anche dire che salvo limitate eccezioni, ci troviamo di fronte ad una le-
gislazione ordinaria € comune ai vari soggetti, senza una normativa specifica per gli
enti non commerciali e meno che mai per le associazioni di volontariato secondo la
legge 266/1991.

Imposta sugli speitacoli

Un’altra forma classica che le associazioni di varie dimensioni usano sia per re-
perite fondi, sia quale campagna di sensibilizzazione & come noto 'organizzazione di
manifestazioni di spettacoli, mostre, rappresentazioni ed altri intrattenimenti.

Su tale attivitd grava, tra le altre, anche 'imposta sugli spettacoli prevista dal DPR
26 ottobre 1972 n. 640.

Accenniamo semplicemente alle caratteristiche generali di questo tributo, al fine
di fornire una prima informazione, nella evidente impossibilitd di approfondire I’argo-
mento, assai vasto e complesso, che per la sua particolaritd rimandiamo ad altra sede.

Presupposto di imposta

L'imposta colpisce gli spettacoli cinematografici, teatrali, nonché mostre, givochi
¢ scominesse. | concorsi a premio, le lotterie nazionali e locali sono invece escluse da
tale tributo, poiché colpiti da altra normativa,

Bisogna subito dire che in base all’art. 5 del citato DPR, le manifestazioni sopra
indicate sono imponibili anche se organizzate per fini di beneficenza e senza scopo di
lucro, come & il caso degli enti in commento.

Gli enti non commerciali sono comungue soggetti passivi in quanto l'art, 2 della
legge, prevede che siano soggetti passivi tutti coloro i quali organizzano simili intrat-
tenimenti, anche se privi di autorizzazione.

Base imponibile

La base imponibile & rappresentata in sostanza dall'importo dei singoli biglietti ven-
duti a] pubblico per poter accedere ai locali, nonché dalle eventuali quote aggiuntive
bagate per acquistare beni o usufruire di servizi accessori (consumazioni e simili).
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1l tributo colpisce quindi anche tutti i corrispettivi accessori, incassati in occasio-

ne degli spettacoli € connessi con tale attivitd,

Le aliquote sono stabilite da apposita tariffa e si differenziano a seconda deila tj-
pologia della manifestazione stessa. Nel caso che il lipo di manifestazione organizzata
non sia esplicitamente prevista, si applica la tariffa relativa alla manifestazione con ca-

ratteristiche pid simili.
Occorre anche segnalare che eventuali quote di adesione a societi circoli e asso-

ciazioni non possono essere riscosse in occasione delle singole manifestazioni, ma in -

altra € ovviamente precedente sede.

I sistema di riscossione & basato su dichiarazione di incasso da presentare al con-

cessionatio pubblico per la riscossione (5.1AE),
La dichiarazione di incasso @ in pratica l'atto necessario per procedere alla liqui-

dazione ed esatta determinazione dellimporto da pagare, anche se la legge prevede °

alcune eccezioni al sistema della dichiarazione di incasso.

In considerazione del fatto che le attivita spettacolistiche in esame finiscono an-
che per avere rilevanza fiscale sia ai fini Iva che delle imposte dirette, si rimanda alle
sezioni relative con particolare attenzione alla legge 398/91, che attribuendo la com-

petenza agli stessi uffici Siae, fa sorgere ulteriori considerazioni a favore dell’'opzione i

per tale scelta,

g

Imposta comunale sugli immobili 1.C.I, f
5

Nel caso che l'associazione sia proprietaria di bene immobile, abbiamo gia de- |

scritto nella sezione Irpeg le problematiche relative, cosi come nella seziona Tva .

A parte le considerazioni gia esposte occorre segnalare anche le problematiche re- |
lative all’imposta comunale sugli immobili.

Presupposto di imposta :

L'ICI € stata istituita a partire dall'anno 1993 con decreto legislativo 30 dicembre
1992 n.. 504, piu volte modificato, _ :

Presupposto di imposta ¢ il possesso di fabbricati, aree fabbricabili, terreni agri- |
coli situati nello stato a qualsiasi uso destinati, quindi anche se strumentali all’esercizio i
di arti imprese e professioni.

Il possesso pud essere determinato da proprietd usufrutto uso o abitazione .

Base imponibile

La base imponibile & rappresentata in sostanza dal valore fiscale degli immobili stessi.
Per gli immobili iscritti in catasto il valore & costituito dalla rendita catastale, mol- *
tiplicata per i coefficienti stabiliti per I'imposta di registro,
Per gli immobili classificati nei 8ruppi A, B, e C, esclusi A/10 e C/1, il moltiplica-
tore € 100; per i fabbricati classificati nel gruppo D e A/10 il moltiplicatore & 50; peri :
fabbricati del gruppo C/1 il moltiplicatore & 34, :

In pratica nel caso di immobile del gruppo A/4 con rendita catastale di lire 900.000 *
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il valore imponibile ai fini Ici e di 90.000.000, cio¢ 900.000 x 100,' e cosi vid, .

Se il fabbricato € privo di rendita catastale per qualsiasi motivo, o la rendita non
> pit adeguata a seguito di modifiche strutturali, occorre fare riferimento alla rendita
e

i fabbricati similari. o o
‘ Per gli immobili appartenenti alle imprese, classificati nel gruppo D e sprovx'nsu df
rendita catastale, la base imponibile & rappresentata dal costo di gcqmsto e dai COS‘?'EI
incrementativi, attualizzati in base a determinati coefficienti stabiliti da D.M. 2 maggio

iC i io 1996,

6, pubblicato in G.U. 109, 11 maggio . . . I
’ pL’aquuota da applicare alla base imponibile & determinata con delibera della Giun:
ta Comunale e quindi varia, evidentemente da Comune a Comune..

Le aliquote possono oscillare da un minimo dal 4 ad un massimo del 7 per cen-

to, per motivi straordinari.

Esenzioni per gli enti non profit

L'art. 7 lettera i) del citato decreto legislativo in materia di Ici, esonera dal paga-
mento dell'imposta, gli immobili utilizzati dagli enti che non hannfjrcc_nr‘uz SC?R?GE;Z:
cipale quello di lucro, “destinati esclusivarpente allo s'vc?lglm.e‘:nto di a,tix.nt; illiilfché -
li, previdenziali, sanitarie, didattiche, ricettive, culturali ricreative f spo nj i € al
le attivitd di cui all’art. 16 lettera a) della legge 20.5.1985 n. 222”. Quest’ultima n
& ' i enti e ai beni ecclesiastici. .
) felf’(l:f{l)‘ii;‘ §ihvi:rc1;<13 I'esenzione & piuttosto ampia, sia dal punto di vista soggettivo che

oggettivo. ‘ o .
% Sotto il primo profilo & riservata a tutti gli enti non commerciali (senza scopo di

lucro) indipendentemente dal loro riconoscimento giuridico o iscrizione nei registri re-

ionali di cui alla legge 266/91. o ' _
; Sotto il secondo profilo, la destinazione istituzionale sembra assai vasta e com

i alita ibili attiviti.
leta, abbracciante la totalitd delle possibili attivi o o .
’ Condivisibile & poi l'altra condizione, del totale impiego a fini istituzionali del bene.

Pagamento e dichiarazione
L'imposta & dovuta in proporzione alla quota e al periodg di possesso ed .de?fe es-
sere versata tramite bollettino postale in due rate, di cui [a prima nel mese di giugno

e la seconda in dicembre, N . .
Entro il termine della dichiarazione dei redditi deve poi essere presentata apposi

ta dichiarazione 1CI su modello conforme.

Imposta comunale sulla pubblicita e sulle pubbliche affissioni

Tra i tributi locali che possono riguardare le associazioni di volontariato pO.SSilal.TIO
anche trovare imposta di pubblicita e diritti di affissione di cui al decreto Legislativo

15 novembre 1993 n. 507. . .
Si tratta di un tributo comunale, per cui il soggetto attivo € appunto il Comune nel
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cui territorio vengono effettuate le attivita citate, >
Il presupposto di imposta & rappresentato dalla diffusione di messagei pubblicita- |
1l atiraverso forme di comunicazione visive o acustiche, diverse dulle affissioni, in
quanto disciplinate dalla stessa fonte ma a parte e separatamente, .
Per le affissioni si parla infat di un “diritto”, avendo tale prelevamento coattivo
hatura mista poiché in parte & il contributo che i richiedente deve pagare all’ammini-
strazione per il servizio effettuato.

Tassa per Yoccupazione i spazi ed aree pubbliche {

Anche questo tributo ha carattere locale ed e disciplinato dai decreti legislativi 15|
novembre 93 n.. 507 e 28 dicembre 1993 n. 566. |
1 tributo & dovuto dal soggetto che ha ottenuto g conceessione o l'autorizzazione ad
occupare il tertitorio ed anche da] Soggetto che eventualmente 1o occupa abusivament(;. ,’
I'tributo & dovuto al Comune o alla provincia nel cuj territorio avviene l'occupazione.™:
Limporto dovuto & stabilito da apposita tabella, che distingue tra occupazion; :
lemporanee e Occupazioni permanenti, ;
Il tributo pus quindi interessare le associazioni in caso dj manifestazioni, raduni, :
intrattenimenti e simili che 8ravine su territorio pubblico, quali piazze, strade ed aree :
pubbliche in generale. )

Ii tributo in bggetto, attualmente sotto modifiche importanti, & comunque allo sta- -
to regolato dal decreto legistativo 15 novemhbre 1993 n, 507.
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Decreto Presidente Repubblica 26 ottobre 1972 Numero 633 Articolo 4

Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto.
Titolo I - Disposizioni generali

MODIFICATO DALLA L. 28,1295, N. 549, ART, 3, COMMA 121 - In vigore dal 13.01.96 con effetti dal 01.01.96

ESERCIZIO DI IMPRESE

[1] Per esercizio di imprese si intende 'esercizio per pro-
fessione abitugle, ancorché non esclusiva, delle attivitd com-
merciali o agricole di cui agli artt. 2135 e 2195 del codice ci-
vile, anche se non organizzate in forma di impresa.

[2] ST consideranc in ogni caso effettuate nell'esercizio di
imprese (1):

1) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi fatte dalle
societd in nome collettivo e in accomandita semplice, dalle so-
cietd per azioni e in accomandita per azioni, dalle societa a re-
sponsabilita limitata, dalle secietd cooperative, di mutua assi-
curazione & di armamento, dalle societd estere di cui allart.
2507 del codice civile e dalle societa di fatto;

2} le cessioni df beni e le prestazioni di servizi fatte da al-
tri enti pubblici e privati, compresi i consorzi, le associazioni o
altre organizzazioni senza personalitd giuridica e le societd
semplici, che abbiano per oggetto esclusive o principale l'eser-
cizio di attivitd commerciale o agricole,

[3] Si considerano effettuate in ogni caso nell'esercizio di
imprese, a norma del precedents comma, anche le cessioni di
beni e le prestazioni di servizi fatte dalle societd e dagli enti
ivi indicati ai propri soci, associati o partecipanti.

[4] Per gli enti indicati al n. 2} del secondo comma, che
non abbiano per oggetto esclusivo o principale l'esercizio di at-
tivitd commerciali o agricole, si considerano effettuate nell’e-
sercizio di imprese soltanto le cessioni di beni e le prestazioni
di servizi fatte nell'esercizio di attivitd commerciali o agricole,
Si considerano fatte nellesercizic di attivitd commerciali anche
le cessioni di beni e le prestazioni di servizi ai soci, associati
o partecipanti verso pagamento di corrispettivi specifici, o di
contributi supplementari determinati in funzione delle maggio-
1l o diverse prestazioni alle quali danno diritto, ad esclusione
di quelle effettuate in conformita alle finality istituzionali da
associazioni politiche, sindacali ¢ di categoria, religiose, assi-
stenziali, cutturali e sportive, anche se rese nei confronti di as-
sociazioni che svolgono la medesima attivitd e che per legge,
regolamento o statuto fanno parte di una unica organizzazione
locale o nazionale, nonché dei rispettivi soci, associati o par-
tecipanti e dei tesserati dalle rispettive organizzazioni nazio-
nali. Per le cessioni di beni e le prestazioni di servizio effet-
tuate da associazioni culturali o sportive costituite ai sensi del-

[‘articolo 36 del codice civile, la disposizione si applica nei con-
fronti degli associati o partecipanti minori d'eta e, per i mag-
giorenni, a condizione che quelli abbiano il diritto di voto per
approvazione & le modificazioni dello statuto e dei regola-
menti e per la nomina degli organi direttivi dell'asscciazione ed
abbiano diritto a ricevere, nei casi di scieglimento della mede-
sima, una quota del patrimonio sociale, se questo non _ desti-
nato a finalitd di utilitd generale,

[5] Agli effetti delle disposizioni di questo articolo sone
considerate in ogni caso commerciali, ancorché esercitate da
enti pubblici, le sequenti attivitd: a) cessioni di beni nuovi pro-
dotti per la vendita, escluse le pubblicazioni delle associazioni
politiche, sindacali e di categoria, religiose, assistenziali, cul-
turali e sportive cedute prevalentemente ai propri associati; b)
erogazione di acqua, gas, enargia elettrica e vapore; ¢) gestio-
ne di fiere ed esposizioni a carattere commerciale; d) gestione
di spacci aziendali, gestione di mense e somministrazione di
pasti; e} trasporto e depesito di merci; f} trasporto di persone;
g) organizzazicne di viaggi e soggiorni turistici; prestazioni al-
berghiere o di alloggio; h} servizi portuali e aeroportuali; 1)
pubblicitd commerciale; !} telecomunicazioni e radiodiffusioni
circolari. Non sono invece considerate attivitd commerciali; le
operazioni relative all'orc e alle valute estere, compresi i depo-
siti anche in conto corrente, di cui siano parti la Banca d'Ita-
lia, ('Ufficio italiano dei cambi o le hanche agenti: la gestione,
da parte delle amministrazioni militari ¢ dei corpi di polizia, di
mense e spacci riservati al proprio personale ed a quello dei
Ministeri da cui dipendono, ammesso ad usufruirne per partico-
lari motivi inerenti al servizio; la prestazione alle imprese con-
sorziate o socie, da parte di consorzi o cooperative, di garanzie
mutualistiche e di servizi concernenti il controllo qualitativa
dei prodotti, compresa l'applicazicne di marchi di qualitd; le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate in occa-
siene di manifestazioni propagandistiche dei partiti politici
rappresentati nelle Assemblee nazionali e regionali; le cessioni
di beni e prestazioni di servizi poste in essere dalla Presidenza
della Repubblica, dal Senato della Repubblica, dalta Camera dei
deputati e dalla Corte Costituzionale, nel perseguimento delle
proprie finalitd istituzionali; le prestazioni sanitarie soggette al
pagamento di quote di partecipazione aila spesa sanitaria ero-
gate dalle unita’ sanitarie locali e dalle aziende ospedaliere del
Servizio sanitario nazionale.
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Istituzione e discipling dell'imposta sul valore aggiunto.
Titolo I - Disposizioni generali

MODIFICATO DALLA L. 28.12.95, N. 549, ART. 3, COMMA 122
In vigore dal 13.01.96 con effetti dal 01.01.96

OPERAZIGNT ESENTT DALLTMPQSTA
[1] Sono esenti dall'imposta;

1) le operazioni di credito o dj finanziamento, compresi lo
sconto di crediti, cambiali o assegni hancari, le fideiussioni g
alire malieverte, le dilazioni di pagamento nonché" la gestio-
ne di fondi comuni di investimento e le gestion simitari; il
servizio di banco posta di cui al D.PR. 29 marzo

1973, n. 156;

2) le operazioni ¢ assicurazioni, di rassicurazion; e vi-
talizio;

3) le operazioni relative a valyte estere aventi corso le-
gale e a crediti in valute estere, eccettuati 1 higliett e le mo-
nete da collezione e tomprese le operazioni di copertura dei
rischi di cambio

4} le operazioni, relative ad aziomi, obbligazioni o altri
titoli non rappresentativi di merei e a quote sociali, eccet-
tuate la custodia e lamministrazione dei titoli; le operazioni,
incluse le negoziazieni e le opzioni, eccettuate la custadia e
amministrazione, relative ai valori mobiliari e a strumenti fi-
nanziari divers; dai titoli, Si censiderane in particolare ope-
razioni relative a valori mopiliar e a strumenti finanziari i
contratti a termine fermo su titolj & altr; strumenti finanzia-
1i e le relative opzioni, comungue regolati; i contratti g ter-
mine su tassi di interesse o le relative opzioni; i contratti di
scambio di somme di denare o di valute determinate in fun-
zione di tassi g interesse, di tassi di cambio o di indici fi-
nanziari, e relative opzioni: e opzioni su valute, su tassi di
interesse o su indici finanziari, comunque regolate,

5) le operazieni relative alla riscossione dei tributi, com.
prese quelle relative ai versament di imposte effettuati per
conto dei contribuenti, a norma di specifiche disposizioni di
legge, da aziende e istituti i credito;

6) le operazioni relative all'esercizio del lotto, delle Lotte-
rie nazionali, nonché quelle relative allesercizip dei totaliz-
zatori e delle scommesse di cuj aila legge 24 marzo 1942, p,
315, e successive modificaziond, vi comprese le operazionj
relative alla raccolta delle giuocate;

7) le operazioni relative all'esercizio delle scommesse in

occasione di gare, corse, givochi, concorsi e competizioni di
ogni genere, diverse da quelle indicate al numero precedente,
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nonché quelle relative ailesercizig del givoco nelle case da

givoco autorizzate e alle operazioni di sorte locali autorizzate;
8) le locazioni ron finanziarie e gli affitti, relative cos-
sioni, risoluzioni e proroghe, di terreni e aziende agricole, di
aree diverse da quelle destinate a parcheggio di veicoli, per
le quali gli strumenti urbanistici non prevedono la destina-
zione edificatoria, ed i fabbricati, comprese (e pertinenze, le |
scorte e in genere i beni mobili destinati durevolmente al -
servizio degli immobili locati e affittati, esclusi quelli stry- -
mentali che per e loro caratteristiche non sone suscettibili di
diversa utilizzazione senza radicali trasformazioni e quelli de- _
stinati ad uso di civile abitazione locati dalle imprese che [j i
hanno costruiti per la vendita o acquistati per la rivendita:

9) le prestazioni di mandato, mediazione e intermediazip-
ne relative alle operazioni di cuj ai numeri da 1) a 7). nen- I
ché quelle relative all'oro e aile valute estere, compresi i de- |
positi anche in conto corrente, effettuate in refazione a rap- -
porti di cui siano parti la Banca dTtalfa e (Ufficio jtaliano
cambi o le hanche agenti ai sens! dellart. 4, ultimo comma,
del presente decreto;

10) (soppresso)

11) le cessioni df oro in lingotti, paumi, verghe, hottoni,
granuli;

12) le cessioni di cui al n. 4) detlart. 2 fatte ad enti pub-
blici, associazioni riconasciute o fondazion aventi esclusiva-
mente finalita di assistenza, beneficenza, educazione, istry-
zione, studio o ricerca scientifica;

13) le cessioni di cui al . 4 dell'art. 2 a favore dalle po-
pelazioni colpite da calamita™ naturali o catastrofi dichiarate
tali af sensi della L. 8 dicembre 1970, n, 996, o della legge
24 febbrato 1992, n, p2s;

14) le prestazioni dj trasporto pubblico urhano di perso-
ne effettuate con qualsiasi mezzo. Si considerano urbani i tra-
sporti effettuati nel territorio dj un comune o tra comuni non - |
distanti fra lore oltre cinquanta chilometri e pubblici anche
1 trasporti mediante veicoli da piazza. Per i trasporti esequiti
con i mezzi di cui all tegge 23 giugne 1927, n.111¢0 e al re-
gio decrato legge 7 settembre 1938, n. 1696, convertito nel-
la L. 5 gennaio 193¢, n. 8, lesenzione si applica limitata~

mente a quelli costituenti Funico sistema df collegamento tra

comuni o frazioni di comuni,

15) le prestazioni di trasporto di malati o feriti con vei:
i all'uopo equipaggiati, effettuate da imprese autorizzate;
o

16} le prestazioni relative ai servizi postali;

17) abrogato;

18) le prestazioni sanitarie di_d_iagnosi, cura e n?t:l::ft-i
ione rese alla persona nell'esercizio .clelle, pr(l)fesswm A
o rie sogyette a vigilanza, ai sensi dellarticolo .99 del te
ot ico delle legyi sanitarie, approvato con regio decreto
b lumlio 1934, n. 1265, e successive modiﬁcazinr.n, owvers
?:di:i%luate con' decreto del Ministro della sanita, di concerto
con it Ministro delle finanze;

19) le prestazioni di ricovero e cura rese da ent1h ?st]lJ:Lsiz:
jeri o da cliniche e case di cura conve‘nz\mn.att‘a nonché
h‘el:cl‘ di mutuo soccorse con personalitd g1und1!:a, compresa
‘l:;es?)mministrazione di medicinali, presic!i_samt_a? e \E’ftn,
nonché le prestazioni di cura rese da stabilimenti termali;

20) le prestazioni educative dellinfanzia e dellfa g1c;\;?2:2
e quelle didatiiche di ogni genare, anchg per la‘ orm zione
‘aggiornamento e la ﬂ'qualiﬁcazwne: e riconversione bpb[iche
sionale, rese da istituti o scuole nFon‘osmut.] da [Fuu o
amministrazioni, comprese le Prestazmlm .rel.atwelq a ogrQChé
al vitto e alla fornitura di libri e mato:ena_h dldatt‘lac,l.am:l orehe
fornite da istituzioni, collegi o pensioni a.nnc?ssni jpeal onti
o funzionalmente collegati, npn_che le‘lezmm. re atWeti -
terie scotastiche e universitarie impartite da insegnan

tolo personale;

21) le prestazioni proprie defi.brefotroﬁ, 0[fanotr‘oﬁ, r?]s(:}::
case di riposo per anziani e simll], delle cplome marine, g
tane e campestri e degli atberghi e ostelli per la lgmvenmini“
cuf alla legge 21 marzo 1958, n. 32.6,. comprese le som -
strazioni di vitte, indumenti e medl‘cmah, le prestazioni
rative e le altre prestazieni accessorie;

22) le prestazioni proprie delle bibliott_ache, dif;cotz?che e
simili & quelle ineventi alla visita di musel, gaue‘ne, pinaco-
teche, monuments, ville, palazzi, parchi, giardini botanici e
zoologici e simili;

23) le prestazioni previdenziali e assistenziali a favore del

persorale dipendente;

24) le cession’ di organi, sangue e latte umani e di pla-
sma sanguigno;

25) (abrogato);
26) (abrogate);
27) le prestazioni proprie dei servizi di pompe funebri;

27 bis) i canoni dovuti da imprese pubbﬁc’he,.tw con;prfe-
se le azlende municipalizzate, o private‘ per.l.afﬁt'iamgn 0 in
concessione di costruzione e di eserciz.w di 1mp1a[1t.1, com-
prese le discariche, destinati allc smalt1r‘nelntu, all t]mclag'gﬂ'o
0 alla distruzione def rifiuti urbani, speciali, tossici o nocivi,
solidi o liguidi.

27 ter) le prestazioni socic san.irfa\rie,. di. §s?istenza d:]]ml_-‘
ciliare 0 ambulatoriale, in comu.mta‘e s1m1h,.1n fe.wore t?gd]
anziani ed inabili adulti, di toss]cpfhperjderl]tl e di malahl j
AIDS, degli handicappati psicofisici, dmlmm(?n anche cmg
volti in situazioni di disadattame.ntg e Flw Qewapza: rese da
organismi di diritto pubblice, da 15t1jtuz1om s.la\mtamel’rh:fmu-l
sciute che erogano assistenza pubblica, previste c!al art}l‘c?iﬂ
41 della legge 23 dicembre 19781 1. 833, 0 da en.h aventi | )
nalita di assistenza scciale, sia dlrett.:ar.nente che in esecuzio
ne di appaiti, convenzicni e contratti in genere,
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Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto.
Titolo I - Disposizioni generali

MODIFICATO DALL'ART, 14 DELLA L. 24.12.93, N, 537, ART. f;

In vigore dal 01.01.04

DETRAZIGNEF

[1] Per la deltimposta dovuta & nerma del primo comma dell'art,
17, o dell’eccedenza di cui al secondo comma dell'art. 30, e am-
Messo in detrazione, dallammontare dell'imposta relativa alle ope-
razioni effettuate, queli dellimposta assolta o dovuta dal contri-
buente o & lui addehitata 3 titolo di rivalsa in relazione a ben; e ai
servizi importati o acquistati nellesercizio dellimpresa, arte o pro-
fessione,

[2] In deroga alle disposizioni del comma precedente;

a) Uimposta relativa allacquisto o alla importazione di aeromo-
bili e i autovescoli di cui alls letterz e} dell'allagata tabella B, qua-
le ne sia la cilingraza, e dei relativi component e ricambi, nonché
alte prestazicni di servizi di ciff al terzo comma dell'articolo 16 e 3
quelle di impiega, custadia, manutenzione e riparazione relative ai
beni stessi, e* ammessa in detrazione se i beni formang oggetto del-
Cattivitd propria dellSmpresa o sono destinati ad essere esclusiva-
mente utilizzati come strumentali nellattivitd propria dellimpresa
ed & in ogni caso esclusa eer gli esercenti ar e professioni;

b} limposta relativa allacquisto o alla importazione degli altyi
beni elencati nell'allegata tabella B e delle nayi o imbarcazioni da i-
porto e def relativi componenti ¢ ricambi, nonché ale prestazioni ai
servizi df cui al terzo comma dell'articolo 16 ed a quelie di impiego,
custodia, manutenzione o fiparazione relative aj hen stessi, e’ am-
Messa n detrazione soltanto ge 3 kent formana oggetto dellattivita

propiia dellimpresa ed e* in ogni caso esclusa per gli esercenti arti e
professioni;

t) limposta relativa all'acquisio o alla importazione d¢i matoci-
cli e di autovetture eg autoveicoli gia indicati neil'articolg 26, let-
tere a) e c), del decreto del Fresidente della Repubhblica 15 giugno
1959, 1. 393, non compres; nellaliegata tabella B & non adgikiy ad
uso pubblico, che non formang aggetto dellattivitd propria de!lim-
presa, e dei relativi componenti o ficambi, nonché alle prestazioni
di servizi i cuf al tarzo comma dell'articols 15 ed a quelle di im-
piego, custodia, manutenzione e riparazicne relative af beni stessi,
non e* ammessa in detrazicre salvo che per gli agenti & rappresen-
tanti di commercio”

d) limposta relativa all'acquisto o allimportazione di carbuyan-
ti e lubrificanti destirati ad autevetture e veicoli, aeromobili, navi
e imbaicazioni da diporio e ammessa in detrazione se e* ammessa
in detrazione Uimposta relativa all'acquisto, allimportazione o al-
Yacquisizione mediante contratti di locazione finanziaria, ¢i noleg-
gio e simili di detts autovetture, veicoli, aeromobil o natanti;

&) non & ammessa in detrazione Uimposta relativa a prestazioni al-
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berghiers, a somministrazioni di alimenti e bevande, con esclusiona!
delle somministrazion; effettuate nei confronti def datori di lavory neii
locali dellimpresa o 1n locali adibiti a mensa aziendale o interazien-:
dale e delle somministrazion; commesse da impiese che forniscong:
servizi sostitutivi di menge aziendali, a prestazioni dj trasporto & per-:
sone e al transito stradale delle autavetture e autoveicoli di e a[-.f
lart. 26, lettore a}ec), del D.PR. 15 glugne 1959, n, 393; ;
e bis) limposta relativa all'acquisto, allimportaziene, alle pre-
stazioni ¢i servizi df cui al terzo comma dellarticolo 16, nonché al-f
le spese di gestione, di apparecchiature terminali per il servizio fa- .
diomobile pubblico terestre o comunicazione soggette alla tassa
cui al n. 131 della tariffa annessa al DPR 26 ottobre 1972, n. 641, ;
& ammessa in detrazione nella misura del 50 per cento, o
€ ter) non ¢ ammessa in detrazione Uimposta relativa a beni im- 3
mobili acquistati, anche mediante contratti di locaziene finanziaria, &
in comunione o in comproprieté con saggetti per i quali non sussi-
stono § presuppost! df cui agli articoli 4 e 5.
€ quater) non & ammessa in detrazione Vimposta retativa agli ac- |
quist] ¢ immobili strumental; per l'esercizio di avti e professioni ov-

vero alla loro acquisizione mediante contratti di locazione finanzia-
ria. :

[31 Se il contribuente ha effettuato anche aperazioni asenti ai
sensi dell’art. 10 la detrazione o ridotta della percentuate corri- i
spandente al rapparto tra lammontare delte operazioni esenti effet-
tuate nall'anno e it volume d'affart dell'anno stesso, arrotondata al- -
Yenita® superiore o inferiors 3 seconda che la parte decimale superi
0 meno i cingue decimi. La riduzione & provvisariamente operata con
tapplicazione della percentuale dell'anno precedente, salvo conguz- -
glio alla fine dell'anng, I s0qgetti che iniziane lattivita operano la
riduziene in hase a una percentuale determinata presuntivamente,
salvo conguaglio alla fine dell'anno,

[4] Per il calcolo della percentuale di riduzione ‘ammontare det- ¢
le operazioni esenti e* determinatg senza tenere conto di quelte fn- B
dicate al n. 11 dell‘articalo 20 @ non si tiene conto nemmeno nel vo-
lume di affari quando non formano oggetto dellattivita® propria del-
Limpresa o sono accessorie ad operazfoni impenibiti detle altre ape-
raziont esenti indicate af numeri da 1) a 9) del detto articoln,

| Decreto Presidente Repubblica 26 ottobre 1972 Numero 633 Articolo 19 bis

Istituzione e disciplina dell'imposta sul va}ore aggiunto.
Titolo I - Disposizioni generali

MODIFICATO DAL, D.L. 02.10.95, N. 415, ART. 4 COI:M:OI';
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI CON L 29,11.95, N.
In vigore dal 04.10.95 con effetti dal 24.03.95

RETTIFICA DELLA DETRAZIONE

[1] La detrazione dell’imposta' re.lati\.lra alrt‘acquisto di begl;]
ammortizzakili, compresi quelli 1r_1d1ca151 allart. %425, n&aé
dal codice civile, operata ai sensi del.lart. 19, e s'oggeSo 2
rettifica, in ciascuno dei quattr.o anml successivi, in cadieci
variazione della percentuale di detrazione superiore da fiec
punti. La rettifica sf effettua aument_ando 0 d1m1puen 0 1tra
posta annuale in ragiore di un guinto della chfferenz; s
'ammontare della detrazione operata e qugtlo corrispon esr(la ;
alla percentuale di detrazione.dell’.anno .d1 competentz'aé. e
beni ammortizzabil! sono acquistati mediante c?ntratd1 ll1 lp_
palto le rettifiche sono operate a decorrere dallanno della lo
ro entrata in funzione.

[2] La rettifica non si applica all’impqsta. relativa a[l’a'lc:
guisto di beni ammortizzabili di costo u[ntarm non supenctl)
re al milione di lire, nei confronti delle imprese cl?e secon to
le norme del decreto del Presidente deLleE lReplllbb_hca 29 se :
temhre 1973, n. 600, e successive mod1f|.ca21om, sono am
messe alla tenuta della contabilitd semplificata.

[3] In casc di cessione del bene durante il quadnennyo,
{a rettifica ' operata in unica soluzione, in base alla varia-

zione intervenuta nella percentuale di detrazione, tenendo
conto anche def residui del quadriennio,

[4] Agli effetti del presente arh:colo non seno c::nsiderr:ti
ammortizzabili 1 beni per i quali it coefﬁmgmte d'ammorta-
mento stahilito ai sensi del decrete del Prtfsydent.e della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 537, non e’ infericre al ven-

ticingue per cento,

[5] Se i beni ammortizzabili 0 comunque gh_ 1m_mo.b1l1e sc(;
no acquisiti in dipendenza di atti di fus1.one., di sgsszo}; . !
cessione di aziende, compresi i cnr{lplesm :?zmndahlredal Ms?_
singoli rami dell'impresa, cvvero d.1 conferlmento, ‘(13: ']Si:::ﬂ;o
zioni di cui ai precedenti commi si app.hcan.o con riferimen 0
alla data in cui i heni sonc statj acqy15tat1 da.lla so;u—ﬂca ;2_
corporata o dalle societd partecipanti alla fusmne,I a aetti
cietd scissa o dal soggetto cedentt? o cnnfleren.te. sogge
cedenti 0 conferenti sono obhligati a forn_lr.e ai cessionari o
conferitari i dati rilevanti ai fini detle rettifiche.
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“DPR.26:10,72°N. 633

Decreto Presidente Repubblica 26 ottobre 1972 Numero 633 Articolo 19 ter

Istituzione e d'isciplina dell'imposta sul valore aggiunto
Titolo I - Disposizioni generali .

MODIFICATO DALL'ART. 4 DEL DPR 28.12.82, N

DETRAZIONE PER GLT ENTT NON COMMERCIALT

amn{l] Pe.r g;i enti indicati nel quarto comma dellart, 4 ¢

essa M detrazione, a norma  degli ariicoid :

4 in detra X gli articoli precedents

con le limitazioni, Aduzipni ifiche jvi fants,
¢ . e rettifiche ivi previst
Uimposta relativa agli fsti oo ot o
[ st gli acquisti e alle importazioni i
lesercizio di attivita commerciali o agricole. e el

[2] La detrazione spetta a condizione che [

. X at i -
merciale o agricola sig Sa com

. gestita con contabiiity sp arat.
sq;;eél; rdellatw.ra zlallla attivita principale o conforme ai)ie dinga
i cui allart, 20 del decretg del Presiden i
. te della Re-
E;Jbbh.ca 29. s'ettt?rpbre.lgn, n. 620. Uimposta relativa ai b:-
ﬁéfﬂ servizi l{tmzzatl ;.Jromiscuamente nell'esercizio dell'at-
A commerciale o agricola e dellattivity principale & am-

messa in detrazione per (a parte i i
messa it imputabile all’ izi
l'attivitd commerciale ¢ agricola. g Fllesrciio de-

954 - In vigore dal 01.01.83

[3] La detrazione non &
r!uta, anche in relazione all’
litd obbligatoria z norma di
contabilitd stessa presenti 1
tendibile, Per te regieni, pro
contabilita separata di ¢
nell'ambite e con P
contabilitid pubblica
to.

ammessa in caso di omessg te-
attivita principale, della contabi-
legge o di statuto, ne” quando [a
rfegolarité tali da renderla inat-
pravinee, comunt e loro consorzi, |3
ui al comma precedente e realizzata
osservanza delle modalits previste per la
obbligatoria a norma dj legge o di statu-

[4] Le disposizioni del precedente comma si applicano an-

che agli enti pubblici d; assistenza e heneficenza ed a quelli

di previdenza nonché aif; i "Trali
mobile nché aliAutomobil Club d'Tralia e agli auto-

RIS 03,10.85

CEE

Risoluzione Ministeriale 3 ottobre 1985 Protocollo 396318

Iva - IRPEG - SOGGETTI D'IMPOSTA - ASSOCIAZIONE CHE ORGANIZZA CONGRESSI
E SEMINARI E PUBBLICA UN PERIGDICO

L"Associazione in oggetto s7 @ rivolta alla scrivente per co-
noscere il trattamento, agli effetti dellIVA, delle sequenti at-
tivita svolte, senza intenti di lucro, in conformita alle dispo-
sizioni contenute nel proprio statuto:

1) costituire in Italia un pole culturale e tecnico, per i
Paesi interessati, per lo sviluppo delle tecnologie di impiego
delenergia solare e delle altre fonti rinnovabili;

2) costituire, anche con listituzione di appesite scuole,
delle infrastrutture ccllaterali permanenti per Uaggicrmamen-
to dell'Ente nell'impiego dell'energia solare e di altre fonti;

3} consentire la divulgazione del know how italiano alle-
staro;

4) organizzare congressi, seminari e assumere iniziative
per sviluppare le ricerche nel campo dell'energia solare;

8) curare linformazione e la pubblicazione delle realizza-
zioni neliimpiego delle fonti energetiche rinnovabili;

B) offrire servizi di formazione del personate nei settori
deil'energia solare e delle altre fonti rinnovabili.

Le entrate dell'Associazione sono costituite da:

a) quote di iscrizione;

b) quete annue associative ordinarie e straordinarie;

¢) eventuali contributi ed elargizicni dello Stato o di altri
Enti pubblici e privati;

d) altre entrate.

In particolare IEnte istante ha fatte presente che, fra le
altre iniziative, commente alle associate lo svolgimento di
corsi scolastici relativi alla conoscenza e all'uso delle energie
alternative per cittadini dei Paesi sottosviluppati e corri-
sponde compensi alle stesse che vengono regolarmente as-
soggettati ad IVA.

Ha fatto altresi rilevare che le quote di iscrizione e le quo-
te associative, rappresentzndo soltanto una minima parte
delle scmme che affluiscono allAsscciazione ed essendo de-
stinate alle spese d'ordinara amministrazione, dovrebbero
esulare dalla sfera di applicaziene dell'TVA per carenza sia del
prasupporto soggettivo, giacché “Uesercizio di attivitd eco-
namica in forma di impresa & totalmente estraneo af fini isti-
tuzionali dell'Ente”, sia di quello oggettivo, in quanto le det-
te quote non costituirebbero il corrispettivo di specifiche pre-
stazioni di servizi o di cessioni di beni che ['Associazione of-
fre ai soci o a terzi.

Al riguardo la scrivente, esaminato anche lo Statuto del-
UAssociazione istante (costituita nel 1980 sotto il patrocinio
dei Dicasteri degli Esteri e dell'Industria}, e tenuto conto del
parere espresso dall'Ispettorato Compartimentale delle Tasse
di ... ritiene che alla detta Associazione, che persegue fina-
lita tacnice - culturali, torni applicabile, agli effetti dellTVA,
la disposizione contenuta nel quarto comma dellart. 4 del
D.P.R. 26.10.1972, n. 633, e successive modificazioni, il qua-
le stabilisce, fra Ualtro, che nan rientrano nel campa di ap-
plicazione delfIVA le cessioni di beni e le prestazioni di ser-

vizi effetivate in conformitd alle finalitd istituzionali da as-
sociazioni politiche, culturali ecc.

In merito all'ambito di applicazions della sopra riportata
disposizione la scrivente ha avuto occasione pill volte di pre-
cisare (vedasi anche la circolare n, 25 del 3.8.1979) le con-
dizioni da osservare perchd possa operare la citata norma.

In particolare, occorre che coestano i sequenti presuppo-
sti:

a) deve trattarsi di istituzioni costituite su base associa-
tiva ai soli fini culturali, politici, ecc.;

h) le operazioni debbono essere riconducibili all’attuazio-
ne dei compiti statutariamente previsti;

c) le operazioni devono essere rese esclusivamente nei
confronti dei soli scci effettivi.

Da quanto sopra consegue che sono, fnvece, da assogget-
tare all'TVA le operazioni effettuate nei confronti sia di terzi
che di soci “temporanei”, che non hanno titolo per parteci-
pare pienamente alla vita dell’Asscciazione.

Parimenti, sonc soggette al tribuic (e cperazioni aventi
natura diversa da guelle istituzionali, e in particolare quelle
rese a purt fini commerciali.

Inoltre, Lultimo comma dello stesso art. 4 ha previsto una
serie di attivita che, in ogni caso, sono scggatte all'TVA, an-
che se esercitate dai detti organismi associativi nei confron-
ti dei propri soci.

Tra dette attivita si richiamane, in particolare:

- cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita, escluse le
pubblicazioni delle associazioni politiche, culturali, ecc., ce-
dute prevalentemente ai propri associat! {punto a);

- gestione di spacci aziendali, di mense e somministrazio-
ni di pasti {punto d);

- organizzazione di viaggi e scygiorni turistici, prestazio-
ne alberghiere o di alloggio (punto g).

Dall'esame delle summenzionate disposizioni si evince che
sia le guote d'iscrizione che le quote associative seno fuorl
del campo di applicazione dell'TVA.

In particolare, per quanto concerne le pubblicazioni edite
dall’Associazione istante, si fa presente che le medesime non
sono soggette all'TVA purché vengano cedute prevalentemen-
te ai propyi associati, cosi come previste dal punto a) del ci-
tato art. 4. In caso contrarie, non ricorrendo tale condizione,
le dette pubblicazioni sono tutte da asscggettare al tributo.
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S RIS 21,0787

Risoluzione Ministeriale 21 luglio 1987 Protocollo 362538

Iva - SOGGETTI DI IMPOSTA -

PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

VERSO CORRISPETTIVO RESE DA ENTE NON COMMERCIALE

I'Tstituto Superiore di Sanitd ha fatto presente che ai sen-
si dellarticolo 1 della Legge 7 agoste 1973, n. 519 effettua,
tra Ualtro, attivita di ricerca scientifica ai fini della tutela del-
la salute pubblica e del mantenimento della integritd psico -
fisica dei cittadini, di accertamento e di indagine di natura
igienico - sanitaria anche in relazione all'ambiente, nonché di
vigilanza sugli istituti zooprofilattici, Uimitatamente all'atti-
vitd di sanita pubblica.

Premesso quanto sopra UIstituto istante ha fatto, altvesi,
presente che ai sensi def successivi articoli 3 e 23 della me-
desima legge n. 519 pud effettuare dietro corrispettivo a fa-
vore di organizzazioni pubbliche - nazionali ed estere - ser-
vizi inerenti alle proprie funzioni e provvedere direttamente
alla vendita di strumenti tecnici, di apparecchiature scienti-
fiche, di mateviali da laboratori, nonché di amimali non pig
utilizzabili ai fint sperimentali o di controllo,

A parere del cennato Istituto tali ultime attivitd, in quan-
to inerenti aila realizzazione dei fini istituzionali di una Am-
ministrazione Centrale delloStato e poste in essere in osser-
vanza di disposizioni legislative dovrebbera essere ascluse dal
campo di applicazione del tributo, mentre |Tspettorate Gene-
rale di Finanza, in sede di verifica ispettiva ha sollevato per-
plessita in ordine alla mancata applicazione del tributo.

Al riguardo si fa osservare che Uart. 4 del D.P.R.
26.10.1972, n. 633, che contiene le disposizioni per indivi-

duare le “imprese” soggette all'TVA ha subito, nel tempo, ta-
lune modifiche legislative ed in particolare con larticalo 1 del
D.P.R. 23.12.1974, n. 687 & stato stabilito, fra Valtro, con la
soppressione, nel terzo commz di detto articolo 4, delle pa-
role “mediante una distinta organizzazione”, che gli enti non
commerciali acquistano la soggettivita d'imposta soltanto per
le aperazioni svolte nell'esercizio di attivita commerciali, con
0 senza distinta organizzazione,

Dall'esame della sopra riportata disposizione si evince
che, non essendo pit richiesto il requisito della distinta or-
ganizzazione al fine della soguettivita d'imposta, gli enti non
commerciali devono assoggettare all'IVA soltanto le cessioni
di beni e le prestazioni di servizi effettuate nellesercizio di
attivitd commerciali o agricele, a prescindere o meno della
contabilitd separata.

Nella fattispecie prospettata, quindi, [Tstituto istante ac-
guistata la veste di soggetto d'imposta per le attivita a fron-
te delle quali viene percepito un corispettivo. Pertanto, devo-
no essere assoggettate all'IVA le prestazioni di servizi e le ces-
sioni di beni effettuate a titolo eneroso dall'Tstituto stesso.

A tale ultimo proposito torma utile rilevare che e inin-
fluente agli effetti dell’applicazione del tributo la circostan-
2a che le attivitd in questione siano rese nelambito di fina-
litd istituzicnali in forza di disposizioni legislative.

Risoluzione Ministeriale 15 marzo 1990 Protocollo 430191

Iva - SOGGETTI DI IMPOSTA -

PUBBLICITA COMMERCIALE

VERSO CORRISPETTIVO COSTITUITO DA CONTRIBUTI

Tt Consoizio del formaggio P.R. - facendo riferimento alia
visoluzione ministeriale n. 551108 del 6 dicembre 1989,
{con la quale si e" precisato che i contributi corisposti dalla
CEE per la realizzazione di azioni promo pubblicitarie devono
ritenersi non imponibili allTVA ai sensi dellart. 72, terzo
comma, n. 3), del D.P.R. 26 ottohre 1972, n, 633, - ha chie-
sto di conoscere se devono ritenersi rientrant nel campo di
applicazione dellimposta sia lattivitd di informazione per
una maggiore notorfetd e tutela del marchio, sia le iniziative,
intese anche in forma pubblicitaria, mirate a una pill ampia e
capillare conoscenza della proprietd e dei requisiti peculiar
del P.R., svolte dal medesima.

Al riguardo si osserva che ai sensi dell'art. 4 del citato

D.P.R. n. §33/1972, non sono considerate attivitd commer-
ciali, tra laliro, le prestazioni rese a imprese consotziate o
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socie, da parte di consorzi o cooperative, di garanzie mutua-
listiche e di servizi concernenti il controlle qualitativo dei
prodotti, compresa l'applicazione di marchi di qualita.

Per contro lo stesso art. 4 del D.P.R, n. 633/1972 preve-
de che sono considerate in ogni caso commerciall, ancorché
esercitate da enti pubblici, le prestazioni di pubblicita com-
merciale.

Sulla base di guanto precede la Scrivente dichiara che se
le attivitd di cui in premessa consistono in prestazioni di
pubblicitd commerciale e, sonc rese a fronte di corrispettivi
specifici, le medesime devono essere assoggettate all'TVA in
hase all‘aliquota ordinaria.

- RIS-10.08:90

Risoluzione Ministeriate 10 agosto 1990 Protocollo 430769

SOGGETTI D'IMPOSTA - ENTI NON COMMERCIALI
VENDITA DI UN IMMOBILE PARZIALMENTE STRUMENTALE

Con risoluzioni ministeriali nn. 550984 e 430259 rispetti-
vamente del & dicembre 1989 e del 19 marzo 1990 la Scri-
vente ha precisato che la cessione di un hene immabile, gia
adibito parzialmente a scuola materna e a pensionato per stu-
dentesse, di proprieta di un ente ecclesiastico giuridicamen-
te riconosciuto era esclusa dal campo di applicazione deltTVA
per carenza del presupposto “soggettive”,

L'esclusione dal campo di applicazione del tributo deriva-
va dalla circostanza che Uoperazione in discorso, come fatto
presente dallAmministrazione provinciale di { } e dallTspet-
torato compartimentale tasse di ... con nota del 16 novembre
1988, rifletteva la cessione di un immobile posta in essere da
un soggetto che, al momento del trasferimento del hene, ave-
va dismesso la veste di soggetto passivo dimposta.

Cid si premette in quanto con successiva istanza UTstitu-
to... ha fatto presente che limmobile in guestione, al mo-
mento della cessione avvenuta in data 16 giugno 1986 era in
parte utilizzate quale bene strumentale per esercizio di atti-
vita commerciale che & cessata, poi, in data 30 giugno 1986,
ossia in un momento successivo alla cessione dellimmobile.

Conseguentemente ritiena il cennato Istituto che la ces-
sione dellimmobile era da assoggettare allIVA ai sensi degli
articoll 2 e 4 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, e successi-
ve medificazioni e chiede in merito un riesame delle richia-

mate pronuncie ministeriali.

Sulla posta questicne la Scrivente ha interessate [Tspet-
torato compartimentale il quale, a modifica di quanto rappre-
sentato con la richiamata nota n. .... sulla base della succes-
siva documentazione acquisita, ha fatto presente che risuite-
rebbero conformi a veritd le affermazioni contenute nell’i-
stanza prodotta dallTstitute interessato.

Sulla base delle nuove risultanze di fatto dichiarate dal
contribuente e confermate dallTspettorato cempartimentale
tasse con la nota in riferimento, la Scrivente esprime Lavviso
che la cessione dell'immobile in questione e” da assoggettare
all'TVA ai sensi delle richiamate disposizioni contenute negli
articoli 2 e 4 del cennato D.P.R. n. 633/1972. Per quanto can-
cerng, infine, l'individuazione della superficie dellimmobile
da considerare strumentale e, quindi, dell'ammontare imponi-
bile agli effetti dellTVA la Scrivente ritiene che la stessa non
possa essere inferiore a quellz dichiarata nell‘atto di cessione
o nelle fatture all'epoca emessa.

LUfficio Iva di ... & pregato di accertare se Uattivita com-
merciale esercitata dallTstitute ... e" cessata in data 30 giu-
gno 1986 come dichiarate dallTstituto stesse e UUfficio Tva di
... di accertare in concreto se la superficie dellimmobile de-
stinata all'esercizio dell’attivita commerciale non sia superio-
re a quella come sopra dichiarata,

Risoluzione Ministeriale 4 febbraio 1991 Protocollo 431143

Iva - ENTI NON COMMERCIALI VERSAMENTI DI CONTRIBUTI DA PARTE DEGLI ASSOCIATI

1l professienista ..., con Listanza che si allega in copia, ha
fatto presente che il 19 giugno 1990 & stato costituito un
consorzio banche popolari, denominato ..., avente come sco-
po istituzionale lo svelgimento di attivitd di coordinamenta,
di studie e di ricerca per conto degli istituti aderenti,

All'atto della costituzione & stato creato un fondo consor-
tile per un ammontare di 120 milioni di lire. Successivamente,
l'assemblea consortile ha deliberate il versamento da parte
delle banche aderenti della somma di 240 milioni a titolo di
contributi ordinari, destinati alla copertura delle spese gene-
rali di amministrazione.

Quanto sopra premesso, listante ha chiesto di conoscere
se il versamento dei cennati contributi evidenzi operazioni im-
panibili agli effetti dell'imposta sul valore aggiunto.

Al riguardo, si fa presente che le somme versate dai soci
nell’amhbito di rapporti associativi non configurano, di norma,

ipotesi impositive, per carenza dei presupposti cggettivi, i.n
quanto tali somme non costituiscono il corrispettivo di speci-
fiche prestazioni di servizi ed evidenziano, in definitiva, ope-
razioni finanziarie poste in essere neltambito del rapporto or-
ganico che lega gli associati all'ente associativo.

A diverse conclusioni si perviene, invece, nelle ipotesi in
cui i contributi sono diretti a compensare determinati ed in-
dividuati servizi, resi af soci dall’'organismo associativo. In ta-
li casi, infatti, sussiste il nessa sinallagmatico tra il versa-
mento di spmme ¢ le prestazioni di servizi rese a diretto van-
taggio dei singoli soci, per cui le operazioni assumono rile-
vanza agli effeiti dell'TVA.

Alla strequa delle suesposte considerazioni potranno tro-
vare soluzione le singole fattispecie astrattamente prospetta-
te nel quesito.

(Allegati omessi)
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Risoluzione ministeriale 14 febbraio 1991 Protocollo 431152

Iva - ADOZIONE DELLA CONTABILITA SEPARATA DA PARTE DEGLI
ENTI NON COMMERCIALI AI FINI DELLA DETRAZIONE DELL'IMPOSTA

Con una nota codesto Ispettorato ha riferito in merite ed
aleuni rilievi mossi dall'Ufficio LV.A. di Genova nai confronti
dellIstituto Idrografico della Marina Militare, Le censure del-
Yufficio traggono motivazione dalla circostanza che il cenna-
to Istituto, che ha natura di Ente di diritte pubblico, ma eser-
cita anche alcune attivita® commerciali accanto a quelle isti-
tuzionali, in sede di dichiarazione annuale per fanno 1985 ha
computato in detrazione U'L.V.A. assolta sugli acquisti, senza
peraltro aver

prowveduto ad istituire relativamente all'attivita” commer-
ciale esefcitata una contabilita® separata rispetto a quella
relativa alle attivita® istituzionali.

LUfficio LY.A. ha ritenuto Uinammissibilita® della detra-
zione, stante il preciso disposto dell'art. 19 ter del D.P.R.
26.10.72, n, 633, che per gli enti non commerciali condizio-
na il diritto alla detrazione alla tenuta di una contabilita® se-
parata per l'attivita® commerciale o agricola esercitata.

LIstituto Idrografico, per parte sua, ha replicato ai rilievi
dell’Ufficto argomentando che tutta la propria attivita™ e in
realta” protesa verso la commercializzazione della documen-
tazione nautica prodoita, ragion per cui la destinazione tra
Uattivita® commerciale e quella istituzionale risulta partico-
larmente difficoltosa, con conseguente mpossibilita® di te-
nere separats la contabilita” relativa ai due gruppi di opera-
Zlom.

Al riguardo la scrivente osserva, in via preliminare, che I'T-
stituto Idrografico della Marina Militare, istituito con Regio
Decreto 26 dicembre 1872, n, 1205, ¢ qualificato dalla leg-
ge 2 febbraio 1960, n. 68 “Organo cartografico dello Stato”
ed opera mediante personale alle dirette dipendenze dellAm-
ministrazione statale, Oggetto istituzionale dell‘attivita”™ del-
LTstituto e” la elaborazione di dati forniti dalle navi idrogra-
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fiche delta Marina Militare, o direttamente aequisiti, e la pro-
duzione di documenti nautici ufficiali, 1 quali vengone in par-
te distribuiti gratuitamente alle forze armate in parte cedu-
ti dietro corrispettivo a terzi.

Cio™ premesso, si ritiene che oggetto principale dell’atti-
vita® dell’Ente in discorso non sia la commercializzazione del-
le carte nautiche e dei servizi prodotti, bensi* piuttesto [a
predisposizione della cartografia ufficiale dello Stato in vista
delle prioritarie esigenze delle navi della Marina Militare. Ta-
le ultima attivita®, che riveste indubbiamente carattere isti-
tuzionale, qualifica 'Ente come non commerciale. Ne conse-
gue che il cennato ente, rientra tra i destinatari della norma
di cui all'art. 19 ter del D.P.R. 633/72, ragion per cui puo’
esercitare il dititto alla detrazione dell'T.V.A, assolta sugli ac-
quisti inerenti alla parte della attivita® svolta che riveste ca-
rattere commerciale, solo a condizione che abbia gestito tale
ultima attivita® con contabilita® separata e conforme alle di-
sposizioni di cui all’art, 20 del D.P.R, 29,09.73, n. 600,

Corretti appaiono dungue i rilievi mossi dall’Ufficio T.V.A.
in relazione all'annualita® 1985.

Si fa comunque rilevare che 'Tstituto Idrografico della Ma-
rina, in quanto ente soggetto alle disposizioni in materia di
contabilita® pubblica, e ammessc a beneficiare del differi-
mento dei termini per le dichiarazioni ed i versamenti TLV.A.
originariamente previsto dall‘articelo 9 del D.L. 14.03.88, n.
70, convertito nella legge 13.05.88, n. 156. Il termine a di-
sposizione dell'ente istante per U'eventuale presentazione del-
le dichiarazioni sostitutive verra® a scadere il 31.12.91, giu-
sto il disposto dell'art. 4 bis introdotto nel D.L. 31.10.90, n.
310, dalla legge di conversione 22.12.90, n. 403.

RIS 010601

Risoluzione Ministeriale 1 giugno 1991 Protocollo 431420

Iva - SOGGETTI DI IMPOSTA - ENTI NON COMMERCIALI
VENDITA DI BENI DI PROPRIA PRODUZIONE

Con istanza diretta alla scrivente la stazione sperimenta-
le Agraria Forestale di 5. Michele allAdige, costituita con
R.D.L. 25 novembre 1929, n. 226, ha fatto presente di avere
come finalita istituzionali la promozione del progresso tecni-
co ed econemico dell'agricoltura sviluppande la ricerca scien-
tifica e la sperimentazione agraria.

Per il raggiungimento dello scopo istituzionale, lente
istante ha fatto altresi presente di effettuare cessione di pro-
dotti agricoli (latte, animali, frutta, piante e gemme) e pre-
stazioni di servizi concement’ specifiche ricerche, servizi me-
tereslogici, consulenze e simili,

(o premesso l'ente interessato ha chiesto di conoscere il
trattamento ai fini Iva che torna applicabile alle cennate at-
tivitd poste in essere per il raggiungimento degli scopi isti-
tuzionali.

Al riguarde la scrivente condividendo quanto rappresenta-
to da codeste Ispettorato Compartimentale con la nota in ri-
ferimento, ritiene che Uente istante, costituito in forza di
legge, munito di personalitd giuridica pubblica ed avente per
oggetto la ricerca scientifica e la promozione dell’agricoltura,
sia da ricomprendere tra gli enti non commerciali di cui al-
l'articolo 4, quarto cemma del D.P.R. 26.10,1972, n. 633, e
successive modificazioni,

Ne consegue che il cennato ente rientra tra i destinatari
della norma di cui all’articolo 19 ter del medesimo D.R.R. n.
633 del 1972, ragion per cui ha titolo per la detrazione del-
UTVA assolta per rivalsa solo sugli acquisti inerenti ad attivi-
ta” che rivestono carattere commerciale, eventuaimente svol-
ta ed alla ulteriore condizione che abbia gestito detta attivita
con contabiliti separata e conforme zlle disposizioni di cui
allart, 20 del B.P.R. 29.9.1973, n. 600,

Risoluzione Ministeriale 29 agosto 1992 Protocollo 445883

Iva - DETRAZIONE - ACQUISTI EFFETTUATI DA UN ENTE NON COMMERCIALE
FINALIZZATT A PRESTAZIONE DI SERVIZI VERSO GLI ASSOCIATI

Ispettorato compartimentale tasse di ... ha comunicato
lesito della verifica effettuata dallUfficio Iva di ..., a norma
dell'art. 52 del D.P.R. n. 633/1672, nei confronti dellAssocia-
zione ...

Al riguardo la Scrivente, esaminati gli atti trasmessi e, da
ultimo, il processo verbale di constatazione redatto in data 20
giugno 1991 dallo stesso Ufficio Iva a conclusione della pre-
detta verifica, condivide lavviso che Lattivitd svolta dallAsso-
ciazione in esame sia al di fuori del campo di applicazione del-
LIVA, per carenza del presupposto soggettivo d'imposta in ca-
po alla medesima, con censeguente preclusione del rimborso
dell'imposta assolta sugli acquisti di mezzi agricoli, richiesto in
sede di dichiarazione annuale.

Sulla base delle norme statutarie, infatti, I'Associaziene ...
risulta essere un'asscciazione di categoria, senza fine di lucro,
costituitasi a norma dell’art. 36 e segg. del codice civile tra col-
tivatori di vigneti ed esperti del rama, per rappresentare ed as-
sistere 1 propri associati nella contrattazione collettiva e in qua-
lunque campo di attiviti attinente la preduzione vitivinicola,
per promuovere in neme ¢ per conte degli associati il migliora-
mento e la qualificazione della produzione vitivinicola, per lap-
plicazione di tecniche produttive pill avanzate, per fornire as-
sistenza per i finanziamenti, tutelare il prodotto, ecc, Di fatto
risulta finora aver svolto 'n via prevalente Uattivitd di acquisto
di mezzi meccanici (trattori, moto elevatori) utilizzati dai pro-

pri associati sulta base di contratti di comodato. Dalle dichiara-
zioni annuali predotie finora risulta costantemente un volume
d'affari pari a zero, a sequito delassenza di qualsiasi operazio-
ne attiva, mentre in alcune dichiarazioni risultane effettuati
unicamente acquisti di beni ammortizzabili a fronte dei quali &
stato richiesto il imborso della relativa imposta, Cié stante, si
ritiene che non possa sussistere un diritte al rmborse dal mo-
mento che questultimo, essendo conseguente al diritto alla de-
trazione dellimposta previsto dallart. 19 del D.P.R. n.
633/1972, compete in relazicne allimposia assolta o addebita-
ta in via di rivalsa per lacquisto o limportazione di heni e ser-
vizi effettuati nell'esercizio dellimpresa, arte o professione.

Nella fattispecie esaminata, invece, attivitd svolta dallAs-
saciazione non pud ritenerst svelta rell'esercizio dimpresa, co-
si” come definito dallart. 4 del citato D.P.R. n. 633/1972, il
quale esclude espressamente dalle attivitd commerciali le ces-
sioni di beni e le prestazioni di servizi rese ai soci, associati o
partecipanti, in conformita alle finalitd istituzionali, da asso-
ciazioni politiche, sindacali, di categoria, religiose, assistenzia-
li, culturali e spartive, anche se effettuate verso corrispettivi
specifici o contributi supplementari,

Pertante, [Associazione in guestione, non rivestendo i ca-
rattere d'impresa, e non essendo conseguentemente soggetta
ad Iva, deve essere considerata alla stregua di un consumatore
finale cosi™ come ha correttamente osservato dall'Ispettorato.
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Circolare Ministeriale 21 luglio 1991 Numero 32 Protocollo 430213

Iva - SOGGETTI DI IMPOSTA - ENTI NON COMMERCIALI LOCAZIONI DI IMMOBILI

V'articolo 35 bis della legge 27 aprile 1989, n. 154 che ha
convertito it D.L 2 marzo 1989, n. 69, ha riformulato il pun-
1o & dell'articolo 10 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, det-
tando una nuova disciplina, agli effetti dell'TVA, delle loca-
zioni non finanziarie di immobili,

La nuova disposizione contenuta nel cennato articole 10,
n. 8, prevede Vesenzione dal tributo per le “locazioni non fi-
nanziarie e gli affitti, relative cessioni, risoluzioni e prorc-
ghe, di terreni e aziende agricole, di aree diverse da quelle
destinate a parcheggio di veicoli, per le qual gli strumenti
urhanistici non prevedono la destinazione edificatoria ed i
fabbricati, comprese le pertinenze, le scorte e in genere i be-
ni mobili destinati durevolmente al servizio degli immobili
locati e affittati, esciusi quelli strumentali che per le lovo ca-
ratteristiche non sono suscettibili di diversa utilizzazione
senza radicali trasformazioni e quelli destinati ad uso di ci-
vile abitazione locati dalle imprese che i hanne costruit! per
la vendita o acquistati per la rivendita”

Con riferimento a detta disposizicne lo Scrivente con cir-
colare n, 36, prot. 550751 del 21 luglio 1989 ha gia preci-
sato che in relazione al requisito della soggettivita passiva
di imposta, le locazioni poste in essere da ent! pubblici e
privati che non hanno per oggetto esclusivo o principale l'e-
sercizio di attivits commerciali o agricole (cosiddett! enti
non commerciali) vanno considerate effettuate nellesercizio
di impresa, ai sensi del quarto comma dello stesso atticole 4
del decreto n. 633, soltanto se effettuate nell'esercizio di at-
tivita commerciali o agricole. Pertanto, le mere locazioni di
immobili da parte di detti enti non commerciali Hentrano nel
campo di applicazione dell'TVA se peste in essere nell'ambi-
to di altre attivita aventi natura commerciale, come ad esem-~
pio nel caso di locazioni effetfuate da aziende autonome.

(o si premette in quanto pervengono allo Scrivente da
piil parti richieste di ulteriori delucidazieni in ordine al trat-
tamento, agli effetti dell'TVA, da applicare alle attivita di lo-
cazione di immobili poste in essere dai detti enti non com-
merciali, quali gli enti pubblici territoriali, le unita” sanita-
rie locali, gli enti pubblici di assistenza e beneficienza, quel-

i di Frevidenza act. .
Al riguardo si deve premettere che larticole 4, primo

comma, del decreto del Presidente dalla Repubblica 26 otto-
bre 1972, n. 633 e successive modificazioni definisce, agli
effetti dell'applicazione dell'TVA, l'esercizio di impresa come
“Fesercizio per professione abituale, ancorché non esclusiva,
delle attivitd commerciali o agricole di cui agli articoli 2195
e 2135 del codice civile, anche se non crganizzate in forma
di impresa”.

1l quarto comma del medesimo articolo 4 prevede, poi,

che gli enti pubblici o privati che non hanno per oggetto
esclusivo o principale Uesercizio di attivitd commerciali o
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agricole sono da considerare soggetti passivi di impasta li-
mitatamente alle cessioni di beni ed alle prestazioni di ser-
viz poste in essere nall'esercizio di attivitd commerciali od
agricole.

I'attivita svolta da enti nen commerciali concernente la
locazione di beni immobili, comunque acquisiti, nell'ambito
delle finalitd istituzionali non e idonea di per se’” a far as-
sumere agli enti stessi la soggettivitd passiva agli effetti del
tributo. Infatti, Vutilizzazicne di tali beni, finalizzata alla ri-
scossione di canoni, concretizza lo sfruttamento economico
di beni patrimoniali e non lesercizio di impresa, neppure nei
sensi previsti dal richiamato articolo 4 del D.P.R. n. 633 del
1972, nen configurandosi nella fattispecie svolgimento di
attivita commerciale,

Restano, naturalmente, soggette al tributo le locazioni di
beni immobili poste in essere nellambito di altre attivitd,
eventualmente esercitate, qualificabili come attivita di im-
presa, come, del resto, gid precisato con la richiamata circo-
lare n. 36 del 21 luglio 1989.

Premess! i suesposti concetti di carattere generale, si
chiarisce che in tale ultima fattispecie le locazioni di fabbri-
cati destinati ad uso di civite abitazione poste in essere da-
gli enti di rassegna fruiscono del trattamento di esenzione
dall'TVA previsto dallarticolo 10, n. 8} del ripetuto decreto
n. 633, non ricorrendo, di norma, il requisito della “costru-
zione per la vendita o dell'acquisto per la rivendita” ivi pre-
visto per lassoggettamento al tributo. Qualora, invece, le lo-
cazioni sempre nell'ambito di altre attivitd commerciali po-
ste in essere riflettono fabbricati strumentali che per ke loro
caratteristiche non sono suscettibili di diversa utilizzazione
senza radicali trasformaziani, le stesse vanno asseggettate al
tributo con applicazione dellaliquota ordinaria del 19 per
cente.

Torna appena utile precisare che, vertendost nelle ipote-
si di locazione poste in essere nellambito di altra attivita
soggetta ad Iva, anche le operazioni concernenti gli immo-
hili cemungue poste in essere nellambito dellattivitd stessa
{acquisti di beni e di servizi, cessione degli immokili stessi
ece.) rilevano agli effetti del tributo, come si desume ex ad-
verso dalle precisazioni fornite nel paragrafo 16 della circo-
lare n. 29 del 2 giugne 1982.

Risoluzione Ministeriale 5 gennaio 1995 Numero 4/E Protocollo 12-2563

T.U. DIRETTE - ACCERTAMENTO - Iva - SOGGETTI PASSIVI
ASSOCIAZIONE SINDACALE - ADEMPIMENTI CONTABILI

Con lettera del ..., la Sig.ra G.5., in qualita di presidente
della S..,. ha chiesto di conoscere yli eventuali adempimenti
contabili che lassociazione medesima e” tenuta ad assolvere,

Al riguardo si osserva che dall'art. 4 dello statuto allega-
to all'istanzg risulta che l'associazione persegue lo sviluppo
della solidarieta tra i lavoratori attraverso la “piena occupa-
zione e il diritto ai lavoro, il miglioramento delle condizioni
le'corlltumia:he e di lavoro attraverso la contrattazione a tutti i
ivelli ..."

In considerazione deile finalitd perseguite si ritiene che
all'ente in argomento, classificabile tra i soggetti di cui al-
l'art. 87, comma 1, lettera ¢), del Tuir, approvato con D.P.R.
22 dicembre 1986, n. 917, siano applicabili le disposizioni di
cui agli artt. 108 e seguenti del medesimo Tuir nonché quel-
le previste dall’art, 20 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600,
e dall’art, 4 del D.P.R, 26 ottobre 1572, n. 633.

La |. 24 dicembre 1993, n. 537, ha, poi, modificato, con
lart. 14, commi 3, lettera 1), 8, lettera a) e 14, rispettiva-
mente lart. 109 del citate Tuir, lart. 4 del D.P.R. n.
633/1972, e l'art. 111 del medesime Tuir.

Per quanto concerne in particolare le associazioni sinda-
c.ali Uart. 111, comma 4, prevede, tra laltro, per tali catego-
rie, che le cessioni di beni & le prestazioni di servizi effet-
tuate in conformitd alle finalitd istituzionali nei confronti
d_egli associati e dei partecipanti di altre organizzazioni, non
si tl:.onsiderano effettuate nell’esercizio di attivitd commer-
cau.

Pertanto per le attivitd commerciali eventualmente eserci-
tate dagli enti in argomento, ai sensi dell’art. 20 del D.P.R. n.
600/1973, sono applicabili le disposizioni di cui agli artt. 14,
15, 16 e 18 del citato D.F.R, n, 600/1973, nonché quelle pre-
viste del Titolo IT del D.P.R. n. 633/1972,

Infine Lart. 9 bis intredotto nel D.L. 30 dicembre 1991, n.
417, dalla Legge di conversione 6 febbraic 1992, n. 66, di-
spone che alle associazioni senza fini di {ucro si apptica, in
quante compatibile, il regime contabile agevolato di cui alla
L. n. 398/1891,

Nel caso in cui ente non svolga alcuna attivitd di natura
commerciale non sussiste alcun obblige specifico in merito
agli adempiment! contabili.

Decreto Presidente Consiglio 7 novembre 1995 Numero 7025 Articolo 1
Gazzetta Ufficiale Numero 274 del 23/11/95

Adeguamento del limite di 100 milioni di lire a favore
delle associazioni sportive dilettantistiche

In vigore dal 23.11.95

T.U. DIRETTE ~ ACCERTAMENTO - Iva - ASSOCIAZIONI
ADEGUAMENTO DEL LIMITE DI 100 MILIONI DI LIRE
DI CUI ALLA L. N. 398/1991 ART. 1

Il timite di 100 milioni di lire stabilito nellart. 1, commi
1e2, della legge 16 dicembre 1991, n, 398, che, per effet-
te della variazione percentuale relativa ai periodi settembre
1991 agosto 1992, settembre 1992 agoesto 1993 e settembre
1993 agosto 1994 e stato elevate, rispettivamente, a lire

105,3 milioni per il periodo d'imposta 1992, a lire 119 milio-
ni per il periodo dimposta 1993, ed a live 114,510 milioni per
il periodo d'imposta 1994, & ulteriormente elevato, per il pe-
riodo dimposta in corso alla data del presente decreto, a L.
119.892,000.
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Risoluzione Ministeriale 17 luglio 1995 Numero 217/E Protocollo 12-391

T.U. DIRETTE - Iva - SOGGETTI PASSIVI -

ASSOCIAZIONI RICREATIVE CULTURALI

SOMMINISTRAZIONE DI PASTI E BEVANDE AGLI ASSOCIATI REGIME CONTABILE

Con nota del 29.11.94, la Confederazione Italiana degli
Esercenti e Commercianti delle attivitd del terziario del turi-
smo e dei servizi, C.I.D.E.C. con sede in Mazara del Vallo Via
..., ha chiesto se si possono considerare cammerciali le atti-
vitd di somministrazione di alimenti & bevande svolte da as-
sociaziomi ricreative e culturali nei confronti dej soci allin-
terno delle proprie sedi e se, di conseguenza, sussiste un ob-
bligo di tenuta dei registri Iva.

il primo quesito non pud essere risolto se non in senso af-
fermativo, poiché le associazicni ricreativo/cult!Jrahl non
aventi fini di lucro, pur se annoverate dalla normativa vigen-
te tra gli enti non commerciali [art. 87, primo comma, lett.
¢} del T.U.L.R. approvato con D.P.R. 22.12.86, n. 91'.:'], pos-
sono svolgere oltre alla loro attivitd principale, che @ quellal
statutaria ta quale persegue il raggiungimento dei fini propri
delle associazioni, anche alfre differenti attivita tra [e quali,
ad esempio, quella di somministrazione dietro cor.rispetltilv?
di pasti e/o bevande all'interno delle sedi soci?h, attivita
questa indubbiamente collaterale e secondaria rispeito alla
menzionata attivitd statutaria. Tale attivitd collaterale,
avendone manifestamente la natura, e certamente da consi-
derarsi commerciale come si e gid avuto maodo pill volte di
chiarire e da ultimo, con la nota del 15 ottobre 1994 n. VI-
12-166/94 di questa Direzione Centrale diretta alla Prefettu-

ra di Firenze.

Il secondo quesito concerne it regime contabile apptiga!ni-
le ai proventi conseguiti nell'esercizio delle predette attivitd
commerciali, i

Al riguardo la legge 16 dicembre 1991, n. 398 ha intro-
dotto nell’ordinamento speciali disposizioni a favore delle as-
sociazioni sportive dilettantistiche che nel periodo di i‘mpo—
sta precedente abbiano conseguito proventi per importi non
superiori a 100 milioni, limite successivamente elevato coi
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D.P.C.M. 14 dicembre 1993 a 105,3 milioni di lire per il 199_2
e a 110 milioni di lire per il 1993 e, da ultimo, a 114,510 mi-
lioni di lire per il 1994 con D.P.C.M. 24 novembre 1994, De@-
te disposizioni sono state, in seqguite, estese dall'art. 9 t.ns
aggiunte al D.L. 30.12.91, n. 417, dalla legge di conversio-
ne 6 febbraio 1992, n. 66, a tutte le associazioni senza fini
di lucro ed alle pro loco.

1l nuovo regime e opzionale, Lopzione, possibile sqlo se
sussistone i requisiti richiesti, pud essere esercitata inviando
apposita comunicazione agli Uffici interessati (Ufficio Iva e
Ufficie I1.DD.), ha effette dal primo giorne del mese succes-
sivo a quello dellinvio e non pud essere revocata per almeno

tre anni.

IL regime speciale cessa al superamento, nel corso del-
I'anno, del limite previsto per i proventi per l'anne di compe-
tenza.

La nuova normativa prevede, tra laltro, Uesonero dalla te-
nuta della contabilita, lobbligo di conservare le fatture emes-
se e le fatture di acquisto e U'esonero, per le cessioni e pre-
stazioni, dallo scontrino e dalla ricevuta fiscale giusto quan-
to disposto dal D.M. 21.12.92.

I soggetti che, invece, ritengono di non volere optare per
la legge n. 398 del 1991 o che, comungue, conseguono pro-
venti commerciali superiari ai limit! fissati dalla medesima
legge n. 390, sono assoggettati alla normale disciplina Iva,
szlvo che ad essi non siano applicabili le disposizioni recate
dall'art, 74, comma quinto, del D.P.R. n. 633 del 1972 od al-
tre speciali disposizioni.

Per gli stessi soggetti sussiste Vobbligo del registratore di
cassa.

- N917
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APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUT REDDITI
TITOLO I - IRPEF - CAPO VI - REDDITI D'IMPRESA

MODIFICATO DALL'ART, 2, COMMA 1, LETT. C), DEL D.L. 31.05.94, N. 330,

CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN L. 27.07.94, N. 473,
In vigore dal 01.06.94

IRPEF - ONERT DI UTILITA® SOCTALE

1. Le spese relative ad opere o servizi utilizzabili dalla
generalitd dei dipendenti o categorie di dipendenti volonta-
riamente sostenute per specffiche finalitdi di educazione,
istruzione, ricreazione, assistenza sociale e sanitaria o culto,
sono deducibili per un ammontare complessiva nen superiore
al 5 per mille deltammeontare delle spese per prestazioni di
lavoro dipendente risultante dalla dichiarazione dei redditi,

2. Sono inoltre deducibiti:

a) le erogazioni liberali fatte a favore di persone giuridi-
che che perseguono esclusivamente finalita® comprese fra
quelle indicate nel comma 1 o finalita® di ricerca scientifica,
nonche” i contributi, le donaziont e le oblazioni di cui alla tet-
tera g) dell'articolo 10, per un ammentare complessivamen-
te non superiore al 2% del reddito d'impresa dichiarate (1);

b) le erogazieni liberali fatte a favore di persone giuridi-
che aventi sede nel Mezzogiorna che perseguono esclusi-
vamente finalita® di ricerca scientifica, per un ammontare
complessivamente non superiore al 2% del reddite d'impre-
sa dichiarato;

¢) le erogazioni liberali fatte a favore di universita® e di
istituti di istruzione universitaria, per un ammontare com-
plessivamente nen superiore al 2% del reddito d'impresa di-
chiarato.

¢ bis) le erogazioni liberali a favore dei concessfonari pri-
vati per la radiodiffusione sonora a carattere comunitario per
un ammontare complessivo non superiore all'1% del reddito
imponibile del soggetto che effettua l'erogazione stessa.

¢ ter} le spese sostenute dai soggetti obbligati alla ma-
nutenzione, protezione o restauro delle cose vincolate ai sen-
si della legge 1 giugno 1939, n. 1089, e del decreto del
Prasidente della Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409, nel-
la misura effettivamente rimasta a carico. La necessita™ del-
le spese, quando non siano obbligatorie per legge, deve ri-
sultare da apposita certificazione rilasciata dalla competente
soprintendenza del Ministero per i beni culturali e ambienta-
li, previo accertamento della loro congruita™ effettuato d'in-
tesa con il competente ufficio del territorio del Ministera del-
le finanze. la deduzione non spetta in caso di mutamento di
destinazione dei beni senza la preventiva autorizzazio-
ne dellAmministrazione per i beni culturali e ambientali, di

mancato assolvimento degli obblighi di legge per consentire
lesercizio del diritto di prelazione dello Stato sui beni immo-
bili @ mobili vincolati ¢ di tentata esportazione non autoriz-
zata di questi ultimi, L'Amministrazione per i beni culturali
ed ambientali da™ immediata comunicazione al competente uf-
ficio delle entrate del Ministero delle finanze delle violazioni
che comportane la indeducibilita® e dalla data di ricavimento
della comunicazione inizia a decorrere il termine per la retti-
fica della dichiarazione def redditi {1);

¢ quater) le erogazioni Liberali in denaro a favore dello
Stato, di enti o istituzioni pubbliche, di fondazioni e di
associazioni legalmente riconoscilte che senza scope di lu-
cro svolgono o promuovene attivita® di studio, di ricerca e
di decumentazione di rilevante valore culturale e artistico,
effettuate per l'acquista, la manutenzione, la protezione o
il restauro delle cose indicate nell'articolo 1 della legge 1
giugno 1939, n. 1089, e nel decreto del Presidente della
Repubblica 30 settembre 1963, n, 1409, ivi comprese le erp-
gazioni effettuate per l'organizzazione di mostre e di espo-
siziomi, che sianc di rilevante interesse scientifico o cultura-
le, delle cose anzidette, e per gli studi e le ricerche even-
tualmente a tal fine necessari. Le mostre, le esposizioni, gli
studi e le ricerche devono essere autorizzati, previo parere
del competente comitato di settore del Consiglio nazianale
per i beni culturali e ambientali, dal Ministero peri beni cul-
turali e ambientali, che devra™ approvare la previsione di spe-
sa ed il conte consuntivo, Il Ministero per i beri culturali e
ambientali stahilisce { tempi necessari affinche’ le erogazio-
ni fatte a favore delle associazioni legalmente riconosciute,
delle istituzioni e delle fondazioni sfano utilizzate per gli
scopi preindicati, e controlla Uimpiege delle erogazioni stes-
se. Detti termini possono, per causa non imputabile al dona-
tario, essere prorogati una sola volta. Le erogazioni liherali
non integralmente utilizzate nei termini assegnati, ovvero
utilizzate non in conformita” alla destinaziene, affluiscono,
nella loro totalita”, all'entrata dello Stato (1);

¢ quinquies) le erogazioni Liberali in denare, per importo
nen superiore al 2 per cento del reddito d'impresa dichiara-
to, a favore di enti o istituzioni pubbliche, fondazioni e as-
saciazioni legalmente riconosciute che senza scopo di lucro
svolgono esclusivamente attivita™ nello spettacolo, effettua-
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te per la realizzazione di nuove struT.ture,‘ per il rest‘auro etd
il potenziamento delle strutture esistenti, nonche per @
produzione nei vari settorf dello spettafcz‘nlo. Le erogz_;\lzmm
non utilizzate per tali finalita™ dal Permpmnte 'entro i te[-
mine di due anni dalla data del ricevimento affluisconc, nel-
la loro totalita®, allentrata dello Stato (1) (2).

3, {(Abrogato} (1).

4. Le evogazioni liberali diverse da quelle considerate nei
precedenti commi e nel comma 1 dell'art. 62 non sono am-

messe in deduzione,

(1) N.d.R. - Le disposizioni si applicana dal periodo i imposta in
corso alle data det 08.12.93.

(2} N.d.R. - Per le somme versate af patrimenio delle fondazieni pri-
vate che operans nel settore musicale, af mamento deuc’r suc:f ecltt);
stituzione, per le somme versqte come clontnbuto atly gestroner ‘
medesima nefl'arnno in cui @ pubblicato il decreto che approva a3:;—
sformazione def soggetti di cwi all'art. 2, de! D.L.l{t 29.06.96, ':, . m,?
e per le somme versale come contributo alta gesit:ane q‘e[iq fandairore_
per i tre perfodi i imposta successivi a({a da_ta i pt{bbhcazmnel e ,t; "
detio decreto che approva la trasformazione re.!azlrone aita m]su;a e.lr
Ig defrazione deilimposta forda, il limite del 2% € e(fevatlo ol 30 aﬁ‘ng
soggetti privati erogateri che r'ntendolno versgre c?ntnbultl a‘rta ge:is [C:]‘ E‘
per i tre periodi di imposta successivi qﬂa dota di pa_:bb!rcazror‘leo: e
creto di approvazione defla trasformazione devono fmpegnarsi ¢ oo
seritto, conservato pressa lo fondazione, al lllersamento di une s0 e
costante per i predetti perfodi di imposta.. Si pmwecf_e ol recupero fen
fe sormme detrotte nel caso di manceto nspett? t:fet! impegna GSSL;J? 3
La destinazione a fondo di dotazione non costituisce mancato wtitizzo

do parte del percettore.
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Approvazione del Testo Unico delle imposte sui I’e.d(.!it'i
Titolo II - IRPEG - Capo III - Enti non commerciali

In vigore dal 01.01.88

IRPEG - REDPITO COMPLESSIVO

1. Il reddito complessivo degli enti non commercia?li di cui
alla lett. ¢) det comma 1 dell'art, ?J el‘ formato dai redd.m
fondiari, di capitale, di impresa e d1vers1‘, ovunque pr9dott1 e
quale ne sia la destinazione, ad e%cluswne di quelii e§en::1
daliimposta e di quelli soggetti a ntenut'a\ alla f(.)ntle a ’gto 0
di imposta o ad imposta sostitutiva. Per i medesimi enti non

si considerano attivita commerciali le prestazio.nt di servizi
non Hentranti nell'art, 2195 c.c. rese n conformt.a alllg fina-
lita istituzionali dellente senza specifica organizzazione dsf
verso pagamento di corrispettivi che non eccedono i costi di
diretta fmputazione.

2. Tl reddito complessiva e” determinato secondo le di-
sposizioni dell'art, 8.

LDPR:22.12:86.N.
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APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO 1I - IRPEG - CAPO III - ENTI NON COMMERCIALI

MODIFICATO DALL'ART. 2, COMMA 1, DEL D.L. 22.11.93, N. 469 - NON CONVERTITO IN LEGGE
It vigore dal 01.01.94

IRPEG - DETERMINAZIONE DET REDDITI

1. T redditi e le perdite che concorrano a formare il reddi-
to complessivo degli enti non commerciali sono determinati
distintamente per cigscuna categoria in base al Hsultato com-
plessivo di tutti i cespiti che vi rientrano, Si applicano, se nel
presente capo non e” diversamente stabilito, le disposizioni
del Titolo I relative af redditi delle varie categorie.

2. Nella determinaziane del reddito di impresa degli enti
nan commerciali che nel periodo di impesta hanno esercitato
attivita commerciali senza contabilitd separata sono deduci-
Bili le spese e gli altri componenti negativi risultanti in bi-
lancio che si riferiscono ad operazioni effettuate nell'eserci-
zio di attivitd commerciali. Le spese e gli altri componenti
negativi, relativi a beni e servizi adibiti promiscuamente al-
Vesercizio di attivitd commerciali e di altre attivita, sono de-
ducibili per la parte del loro importo che corrisponde al rap-
porto tra lammontare def ricavi e altri proventi che concor-
ranc a formare il reddito dimpresa e lammontare complessi-
vo di tutti i ricavi e proventi; per gli immobili e deducibile
la rendita catastale o il canone di locazione anche finanzia-
ria per la parte del icro ammontare che cotrisponde al pre-
detto rapporte. (1)

3. Le disposizioni del comma 2 si applicano a condizione
che l'ente abhia tenuto, relativamente a tutte le attiviti eser-
citate € a tutti i beni posseduti, una contabilita unica conte-
nente tutti gli elementi necessari e rispondente alle prescri-
zioni dellart. 22 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600. Non
si applicano agli enti che relativamente ail'attivits commer-
ciale esercitata siano ammessi ad uno dei regimi di determi-
nazione del reddito di cui agli artt. 79 & 80 & non abbiang op-
tato per il regime crdinario.

4. Per gli enti religiosi di cul allart. 26 della L, 20 mag-
gio 1985, n, 222, che esercitano attivitd commerciali, le spe-
se relative all'opera prestata in via continuativa dai loro
membri sono determinate con 1 criterf ivi previsti.

4 bis. Per gli ent! soggetti alle disposizioni in materia di
contahitita pubblica, la contabilitd unica di cui al comma 3 s
intende realizzata nell’ ambito della contabilita pubblica te-
nuta a norma di legge dagli stessi enti.

(1) Nd.R. - Il comma 2 cost sostituite dall'art. 14 della |, n.
537/93 era stato precedentemente sostituito dalt'art. 2 del D.L. n.
469/93 nella medesima formulazione,
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APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO II - IRPEG - CAPO III - ENTI NON COMMERCIALI

SOSTITUITO DALLART. 2, COMMA 1, LETT. E DEL D.L. 31.05.947,3N. 330
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN L. 27.07.94, N. 4
In vigore dal 01.06.94

TRPEG - OMERT DEDUCIBILY (1)

1. Dal reddito complessivo si deduconu;.se nan sono de-
ducibili nella determinazione del reddito d'impresa che con-l
corre a formarto, gli oneri indicati alle lfatte.re a}), f) ¢ q) de{
comma 1 dell'articolo 10, Per l’impostfa di cui allarticolo 3 de
decroto del Presidente della Repubblica 25 ottobre 1972, n.
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643, la deduzione € ammessa, per quote costanti, nel_l’e:ser-
cizio in cui avviene il pagamento e nei quattro successivi. In
caso di vimborso degli oneri dedotti af sensi del presen'te ar-
ticolo, le somme corrispondenti cancorrono a formarre il re;i-
dito complessivo del periodo di imposta nel quale Uente ha
conseguito il rimborso, DPR 22,12.86 N.917 ART.111
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APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO II - IRPEG - CAPO III - ENTI NON COMMERCIALI

MODIFICATO DAL D.L. 23.02,95, N. 41, ART. 18, COMMA 1,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN L. 22,03.95, N. 85
. in vigore dal 24.02,95

IRPEG - detrazione DI IMPOSTA PER ONERI
Detrazione d'imposta per oneri
1. Dall'imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del

Suc ammontare, un importo pari al 22 per cento degli oneri
indicati alle lettere a), q), h) e 1) del comma 1 dellarticolo

13 bis. La detrazione spetta a condizicne che 1 predetti one-
ri non siano deducibili nella determinazione dei singoli reddi-
ti che concorrono a formare il reddito complessivo, In caso di
rimhorso degli oneri per i quali si e* fruito della detrazione
limposta dovuta per il pericde nel quale 'ente ha consegui-
to il rimborso & aumentata di un importo pari al 22 per cen-
to dell'onere rimborsato.
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APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO II - IRPEG - CAPO III - ENTI NON COMMERCIALL

MODIFICATO DALL'ART. 14, COMMA 14, L. 24.12.93, N. 537
In vigore dal 01.01.94

IRPEG - ENTI DI TIPO ASSOCIATIVO

1. Non e considerata commerciale Uattivita 'svplta nej' con-
fronti degli associati o partecipanti, in confqrrmta a.lle ﬁr)aht:
istituzionali, dalle associaziomi, dai consorzi e dagli altri en i
non commerciali di tipo associativo. Le somme ‘vers..ate dagh
associati o partecipanti a titolo di qu_ote ] contnk:.;uh associa-
tivi non concorrono a formare il reddito complessivo.

2. Si considerano tuttavia effettuate nelL’eserciziu. di atti-
vita commetciali, salvo il disposto del s,acondo per1oF|o 'deE
comma 1 dallart. 108, le cessiont di beni e le prestaziont di
servizi agli associati o partecipanti verso pagamento di cTr:
rispettivi specifici, compresi i contributi e le. quojce supple
mentari determinati in funzione delle maggiori o d‘werse pre-
stazioni alle quali danno diritto. Detti cgmspethw concarro-
no alla formazione del reddito compliessivo come componen-
* d;il irri?)crl:ezc; o come redditi diversi sgc\ondn.chE le. relay\{e
operazioni abbiano carattere di abitualita o di oceasionalita.

3. Per le associazioni politiche, sinc.iacali e d1: categcfna,
religiose, assistenziali, culturali e §pc3rt1ve, non si cpnf(,j] era
no effettuate nell'esercizio di attivita comrlner‘ua.h, in deroga
al comma 2, le cessioni di beni e Lelp.rt?stazwm di servizi \;er-
so pagamento di corrspettivi spepﬁm ef“felttuate:, in cenfor-
mits alle finalith istituzionali, nei confronti degli assomap o
partecipanti, di altre associazieni che svolgono la medeswrr:f
attivita e che per legge, regolamento o statute fanno parte di
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un‘unica organizzazione locale o na'zionale,ldei rilspettm as-
sociati o partecipanti e dei tesserah_ dalle nspettlye organiz-
zazioni nazienali, nonché le cessioni anche‘ a terzl d! proprie
pubblicazioni cedute prevaientemente il:g_h associati, Per le
cassioni di beni e le prestazioni di servizio effeFtuat:a d§ as-
sociazioni culturali o sportive costituite ai sensi d‘ellartmulo_
36 del codice civile, la disposizione.si apPhca nei .confrm.m
degli associati o partecipanti minqri d’c::ta & per i maggio-
renni, a condiziona che questi abbiano il diritto di yoto pler
l'approvazione e le modificazioni Elelllo st‘aieuto f‘ dei regola-
menti e per la nomina degli organi d1rlettjv1 Eiell.assumazwne
ed abbiano diritto a ricevere, nei casi di scioglimento dell{t
medesima, una quota del patrimenio sociale, se questo non e
destinate a finalita di utilita generale.

4. la disposizione del comma 3 ron 5.1 applica per le ces-
sioni di beni nuovi prodotti per la vendita, per le sommini-
strazioni di pasti, per le erogazioni di acqua, gas, energia
elettrica e vapare, per le prestazicni alberghw.:re,. di al.lolggm,
di trasporto e di deposito e per le pr.estlazmm di servizi por-
tuali e aeroportuali ne” per le prestazioni e_{-Fettua.te rjell eser-
cizio delle seguenti attivita: a) gestir‘me di spacc az‘..en'd?.h e
di mense; b) arganizzazione di viaggi e soggiorn! tun§t1C1: (Ci)
gesticne di fiere ed esposizioni a carattsl:re _commrlarmlale,_ }
pubblicits commerciale, &) telecomunicazioni e radiodiffusio-

ni circolari.

{1} N.d.R. - Le disposizioni si applicano dat periodo di imposta in
corso oila dote del 08,12.93.

- DPR22:12.86. N 9%
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APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO II - IRPEG - CAPO IV - SOCIETA ED ENTI NON RESIDENTI

MODBIFICATO DAL D.L. 23.02.95, n. 41, art. 18, comma 1,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN L. 22.03.95, N, 85

In vigore dal 24.02.95

IRPEG - ENTI NON COMMERCIALT

1. Il reddito complessivo degli enti non commerciali &
determinato secondo le disposizioni del titole 1. Dal reddita
complessivo si deducono, se non sono deducibili nella deter-
minazione del reddito dimpresa che concorre a formarlo, gli
onerf indicati alle lettere a) e g) del comma 1 dellarticolo 10
e l'imposta di cui all'articolo 3 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, Si applica la disposi-
zione dell'articolo 110, comma 2, terzo periodo.

1 bis. Dall'impesta torda si detrae, fino alla concorrenza
del suo ammontare, un importe pari al 22 per cento degli
oneri indicati alle lettere a), g), h) 1} del comma 1 dell‘ar-
ticolo 13 bis, La detrazione spetta a condizione che predet-
ti enerf non siano deducibili nella determinazione del reddito
dimpresa che concorre a formare il reddito complessivo. Si
applica la disposizione dellarticolo 110 bis, comma 1, terzo
periodo.

2. Aglf enti non commerciali che hanno esercitato attivits
commerciali mediante stabili organizzazioni nel territorio del-
lo Stato senza tenerne contabilita separata si applicano le di-
sposizioni def commi 2 e 3 dellart. 109.

2 bis, Sono altresi deducibili;

a) le erogazioni liberali in denaro a favore dello Stato, di
altri enti pubblici e di associazioni e di fondazioni private le-
galmente riconosciute, le quali, senza scopo di tucro, svolgo-
ne o promucvono attivitd dirette atla tutela del patrimonio
ambientale, effettuate per lacquisto, la tutela e |3 valorizza-
zione delle cose indicate nei numeri 1} e 2) dellarticolo 1
delia legge 29 giugno 1939, n. 1497, facenti parte degli elen-
chi di cui al prime comma dell’articolo 2 della medesima leg-
ge o assoggettati al vincolo della inedificabilitd in base ai
pizni di cui allarticolo 5 della medesima legge e al decreto
leqge 27 giugne 1985, n. 312, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ivi comprese le erogazio-
ni destinate all'organizzazione di mostre e df espasizioni,
nonché alto svolgimento di studi e ricerche aventi ad ogget-
to le cose anzidette; il mutamento dalla destinazione degli
immobili indicati alla lettera c) del presente comma, senza la
preventiva autorizzazione del Ministro dell'ambiente, come
pure il maricata asselvimente degli obblighi di legge per con-
sentire lesercizio del diritto di prelazione dello Stato sui be-
ri immohili vincolati, determina la indeducibilita delle spese

dal reddito. Il Ministro dell'ambiente da* immediata comuni-
cazione ai competenti uffici tributar delle violazioni che
comportano la decadenza delle agevolazioni; dalla data di ri-
cevimento della comunicazione iniziano a decorrere i termini
per il pagamento deil'imposta e dei relativi accessori:

b) e erogazioni Goerali in denaro a favore di organismi di
gestione di parchi e riserve naturali, terrestri & marittim, sta-
tali e regionali, e di ogni altra zona di tutela speciale paesi-
stico - ambientale come individuata dalla vigente disciplina,
statale e regionale, nonché gestita dalle associazioni e fon-
dazioni private indicate alla lettera ), effettuate per soste-
nere attivitd di conservazione, valerizzazione, studio, ricerca
e sviluppo dirette al conseguimento delle finalita di interes-
se generale cui corrispondone tali ambiti protetti;

) le spese sostenute dai soggetti obbligati alla manu-
tenzione e alla proteziene degli immobili vincolati al sensi
della legge 29 giugno 1939, n. 1497, facenti parte degli elen-
chi relativi ai numeri 1) e 2) dell'articolo 1 della medesima
legge o assoggettati al vincolo assoluto di inedificabiliti in
base ai piani di cui all'articolo 5 della stessa tegge e al de-
creto legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con medifi-
cazioni, dalla legge & agosto 1985, n. 431.

2 ter. Il Ministro dell'ambiente e la regione, secondo le ri-
spettive attribuzioni e competenze, vigilanc sullimpiego del-
le erogazioni di cui alle lettere a), b} e ) del comma 2 bis
del presente articolo effettuate a favore di soggetti privati,
affinché siano perseguiti gli scopi per i quali le erogazioni
stesse sona state accettate dai beneficiari e sianc rispettati i
termini per ['utilizzazione concordati con gli autori delle ero-
gazioni.

Detti termini possono essere prorogati una sola valta dal-
Vautoritd di vigilanza, per motivi non imputabili ai benefi-
ciari.
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ART. 115 |

Decreto Presidente Repubblica 22 dicembre 1986 Numero 917 Articolo 115

APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO III - ILOR

MODIFICATO DALL'ART. 7, LETT, D7 DEL D.L. 31.05.94 N. 330,
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN L. 27.07.94, N. 473

In vigore dal 01.06.94

ILOR - PRESUPPQSTO DELLTMPGSTA

1. Presupposto dellimposta locale sui redditi e” il posses-
so di redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi prodotti
nel territorio dello Stato, ancorché esenti dall'imposta sul
veddito delle persone fisiche o dallimposta sul reddito delle
persone giuridiche.

2. Sono esclusi dall'imposta:

a) i redditi derivanti dalla partecipazione in societd ed en-
ti indicati alle lettere a) e b) del comma 1 dellarticolo 87,
per i quali spetta il credite di imposta di cui alll‘articolo 14,
e alle lettere c) e d} dello stesso articolo; (1)

b} i redditi derivanti dalla partecipazione in societ3 sem-

plici, in nome collettivo e in accomandita semplice residentf
nel territorio dello Stato;

DPR 22.12.86 N. 917

c) i redditi delle imprese familiari imputati ai familiari
collaboratori a norma del comma 4 dellart, 5;

d) 1 redditi indicati alle lett, 1} € m) del comma 1 dellart. 81;

e) i redditi soggetti a ritenuta alla fonte a titolo di impo-
sta o ad imposta sostitutiva.

& bis) i redditi d'impresa derivanti dall’'esercizic di attivita
commerciali svolte da soggetti diversi da quelli indicati al
comma 1 dell'art. 87, organizzate prevalentemente con il la-
varo propric e dei familiari, ovvero con il lavoro dei soci, a
condiziene che il numero complessivo delle persone addette,
esclusi gli apprendisti fino ad un massimo di tre, compreso il
titolare, ovvero compresi i soci, non sia superiore a tre.

- (1) MdR -la disposizioni st applicano afle somme conseguite a
partire of perfodo di imposta in corso olla dota del 08.12.93,

 ART. 116 |

Decreto Presidente Repubblica 22 dicembre 1986 Numero 917 Articolo 116

APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO IIT - TLOR

In vigore dal 01.01.88

ILOR - SOGGETTI PASSIVI

1. Soggetti passivi dellimposta locale sui redditi sono le
persone fisiche, le societd semplici, in nome collettivo € in
accomandita semplice e le societd e gli enti soggetti all'im-
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posta sul reddito delle nersone giuridiche, ovunque residenti.

2. Non seno soggette allimposta le persone fisiche eso-
nerate dall’'obkligodi presentazione della dichiarazione dei
redditi,

~ DPR 22.12.86 N. 917

© ART, 118

Decreto Presidente Repubblica 22 dicembre 1986 Numero 917 Articolo 118

APPROVAZIONE DEL TESTO UNICO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI
TITOLO ITI - ILOR

MODIFICATO DALLA L. 28.12.95, 549, ART. 3, COMMA 103
In vigore dal 13.01.96 CON EFFETTO DAL 01.01.96

ILOR - BASE IMPONIBILE
1. U'imposta si applica:

a) per le persone fisiche e per le societd semplici, sui sin-
goli redditi determinati con i criteri stabiliti nel Titalo I. Il
reddito delle imprese familiari & assunto al netto delle quo-
te imputate af familiari collaborateri:

. b} per le societd in nome collettivo e in accomandita sem-
plice residenti nel territoric dello Stato, sul raddito deterni-
nato con i criteri stabiliti nel Titole I

c} per le societd e gli enti soggetti all'imposta sul reddi-
te delle persane giuridiche residenti nel territorio dello Sta-
to, e per auelli non residenti con stahile organizzazione nel
territorfo stesso, sul reddite complessivo determinato con ;
criteri stabiliti nel Titolo II, diminuito dej redditi prodotti

fuori del territorio dello Stato. Il reddito complessivo e as-
sEmto al lordo degli accantonamenti per ILOR e delle perdite
di precedenti esercizi di cui all'art. 102;

d) per le societd e gli enti soggetti all'imposta sul reddi-
to delle persone giuridiche non residenti senza stabile orga-
nizzazione nel territorio dello Stato, suj singoli redditi deter-
minati con 1 criteri stabiliti nel Titolo I

2. Ai fini del rapporto df deducibilit di cui allarticolo 63
e all'articolo 75, comma 5, non & tiens conto dei redditi
esclusi dallimposta af sensi del comma 4 dellarticolo 17 dal
decreto legislative 30 dicembre 1992, n, 504 (1).

) (1) N.d.R. - La presente disposizions si appiica a decorrere dai pe-
nPdo di imposte per it quole il termine & presentozione detla dichiara-
zione dei redditi scode successivamente alla dota of entrata in vigore det
lo L, 28.12.95, n. 549 (in vigore dol 13.01.96 con effetti dal 02.01.96),

115




- PRO:10/50175. -

Risoluzione ministeriale del 28 gennaio 1976 Protocolio 10/50175

ENTI NON COMMERCIALI - SOGGETTL PASSIVI
RILEVANZA DELLATTIVITA COMMERCIALE

L'Ente Nazionale di Assistenza Magistrale premesso che as-
siste gli insegnanti, 1 direttori didattici e gli Ispettori scola-
stici di ruolo nelle scuole materne ed elementari statali, e che
ha fra le molteplici finalitd anche guella di provvedere alLff
esigenze di cure termali e di soggiorni climatici dei propri
iscritti e dei loro familiari attraverso la gesticne di Case di
saggioro, Case di riposo e colonie climatiche, con la lettera
dell'11 tuglio 1975 chiede se la gestione di dette Case debba
essef considerata attivitd commerciale ai fini dellTrpeg e del-
IIlor, anche se essa e volta a finalitd assistenziali e limitata
nel tempo ai due soli mesi estivi che coincidono con le ferie
annuali dei suoi assistiti.

Alla luce della documentazions allegata allistanza, e di
gquanto comunicato da codesto Ispettorato con la nota cui s
fa riferimento, la scrivente ritiene che dall'esame dell’art.2,
lett. ¢} del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598 e” dato desu-
mere che UEnte Nazionale Assistenza Magistrale va compreso
fra i soggett] passivi dellTrpeg e precisamente fra gli “enti
pon commerciali®,

Infatti con lart, 2, lett. c) del D.P.R. n. 598 il legislatore
ha inteso assoggettare a detto tributo tutti gli enti pubblici
e privati che non avendo per oggetto esclusive e principale
Fesercizio di un‘attivitd commerciale, e pur assendo titolari di
altri redditi derivanti da fabbricati, terreni, capitali, non rien-
trano nella categoria di enti previsti alla precedente lett. b).

Che il legislatore abhia inteso assoggettare a tale imposta
anche gli enti che non esplicana istituzienalmente alcuna at-
tivita commerciale, lo si deduce inequivocabilmente sia dal-
Intestazione del titolo ITT (Enti non commerciali) sia dalle-
same dell'art. 19 del menzienato D.P.R. n. 598 che, com'e” no-
to, cosi® recita: “Per gli enti di cui alla lett. c) dellart, 2 il
reddito complessivo imponibile e* formato soltanto dai reddi-
tj fondiari o di natura fondiaria, dai redditi di capitale e dai
redditi derivanti dallesercizio anche occasionale di attivita
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commetciali, ovunque prodotti ed indipendentemente dalla
loro destinazione.

Per quanto concerne poi la determinazione del reddito
complessiva impenibile, st deve osservare che lart, 20 del
D.P.R. n. 598 non include fra i componenti positivi del reddi-
to stesso le somme versate dagli assistiti a titolo di contxi-
buti e quote associative, ma vi comprende, invece, le somme
corrisposte dai predetti soggetti allorganizzazione di cui‘fan—-
ho parte {E.N.A.M.) per prestazioni ad essi rese (soggiorni
nelle Case gestite dall'Ente) da gquest'ultima nell'esercizio di
attivitd commerciale,

Giova asservare che lidentificazione delattivita commer-
ciale esercitata non in modo esclusive o principale ™ da por-
si in relazione allo statuto ed alla attivita svolta.

Poiché dai dati di fatto emerge che U'Ente in argomento
svolge una attivitd commerciale sia pure occasionale, lo stes-
s0 deve esser sottoposto a tassazione secondo la disciplina
dettata dai D.P.R. nn. 597, 598, 600 del 29 settembre 1973,
quali risultano dalie modificazioni ed integrazioni introdotte
dal D.P.R. 23 dicemhre 1974, n. 689 e dal D.P.R. 28 marzo
1975, n. 60 e dalla L. 2 dicembre 1975, n. 676.

L'Ente anzidetto, al quale e" stata riconosciuta personalita
giuridica di diritto pubblico con D.L.C.R.S. 21 ottobre 1947,
n. 1346, ratificato con L. 21 marzo 1953, n. potrd fruire del-
la riduzione a meta’ dell'imposta prevista dall'ari. 6 del D.P.R.
29 settembre 1973, n. 601, qualora sia identificabile con gli
enti indicati alla lett, f) ovwero alla successiva lett. h) di det-
to art. 6.

Per quanto concerne !'Tlor, detta imposta torna det pari
applicabile nei confronti dellEnte e non sembra che riguardo
ad essa si pongano particolari problemi.

Risoluzione ministeriale del 22 aprile 1985 Protocollo 11/189

IRPEG - ENTI NON COMMERCIALI - OBBLIGHI CONTABILI COMPONENTI NEGATIVI
DEL REDDITO IMPONIBILE PROBLEMATICHE INERENTI ALLA LORO DEDUCIBILITA

Lart, 21 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598, detta la di-
sciplina dei componenti negativi del reddito imponibile degli
enti non commerciali di cui alla lett. ¢) dell‘art, 2 del medesi-
mo decreto,

La norma stabilisce, a tale riguardo, che le minusvalenze
patrimonfali seno deducibili dal reddito complessivo degli enti
in argomento soltanto se si sono verificate in dipendenza del-
le cessioni di beni destinati o comunque relativi alle attivits
commerciali esercitate; gli altri costi ad oneri, compresi gli in-
teressi passivi, sostenuti nell'esercizio di attivitd 1 cui redditi
concorreno a formare il reddite complessivo imponihile, sono a
lore volta deducibili, @ norma delle disposizioni del D.P.R. n.
597 del 1973 relative al reddito d'impresa, se le attivita stesse
sono gestite distintamente & con contabilitd separata.

Stahilisce altresi detto articolo che, in mancanza della con-
tabilitd separata, i costi e gli oneri sostenuti dall'ente, com-
presi gli interessi passivi ed escluse le minusvalenze di cui so-
pra, sone deducibili per {a parte corrispondente al rapporto tra
lammentare dei ricavi e proventi che concorrono a formare il
reddito complessivo imponibile e lammontare globale di tutti
iricavt e proventi. Ai fini del rapporto si tiene conto anche del-
le plusvalenze patrimoniali, delle sopravvenienze attive e dei
proventi immebiliari indicati nel secondo comma dell’art. 52
del D.P.R. n. 597/1973,

Sono state, di recente, espresse alcune perplessita in ordi-
ne alla portata di questultima statuizione normativa, ed in
particolare sull'obbligo di tenuta delle scritture contahili pre-
scritte dal D.P.R. n, 600 da parte degli enti non commerciali per
le attivitd commerciali dagli stessi svotte non in mado esclusi-
vo 0 prevalente qualora essi raputino pill conveniente ricorre-
re, per la determinazicne dei componenti negativi del reddito
imponibile, al criterio della proporzicnalitd dei costi anziché
allztenuta della contabilitd separata,

Al riguardo, a completamente delle istruzioni gid diramate
sullargomente con le riscluzione n. 11/471 del 15 febbraio
1979 e n. 9/406 del 5 maggio 1979, si precisa quanto segue.

Lart, 20 del D.P.R, n. 600 del 1973 stahilisce che agli enti
non commerciali si applicana, relativamente alle attivitd com-
merciali eventualmente svolte, le disposizioni di cui agli artt.
14, 15, 16 ¢ 18 dello stesso D.P.R. n. 600,

Ne consegue che, per le attivita commerciali eventualmen-
te svolte, i soggetti sono obbligati, se il volume d'affari supe-
ri i 780 milioni di lire, alla tenuta delle scritture contabili sta-
bilite dagli art. 14, 15 e 16 suddetti o sono ammessi, nel caso
in cui i ricavi di natura commerciale nonsuperino detto impaor-
to, alla contabilitd semplificata di cui all'art. 18 del medesimo
D.P.R. n. 600.

Per quanto concerne, invece, i proventi derivanti dalla atti-
vita istituzionale e quindi di natura non commerciale non sus-
siste, secondo la vigente normativa fiscale, Vobbligo delle serit-
ture contabili richiamate dall’art. 20 del D.P.R. n. 600,

Per lassolvimento dell'cbbligo di cui allart, 20 summenzio-
nato nonché di quelle stabilito cen lart. 3 del D.P.R, 28 marzo
1975, n. 60, modificative degli artt. 5 e 20 del D.P.R. n. 600,
gli enti non commerciali devone, percid, per le attivita com-
merciali eventualmente svolte, tenere i libri contabili di cui
agli artt. 14, 15 e 16 e di conseguenza allegare alla dichiara-
zione dei redditi il bilancio, corredato del conto dslle perdite e
dei profitti, relativo alle attivitd commerciali effettuate.

Qualora il giro d'affari derivante dalle medesime attivita
commerciali non superi i 780 milioni di lire annui, lente non
commerciale ¢” ammesso - sempre che non abbia optato per il
regime ordinario - alla tenuta della contahilitd semplificata di
cui all'art. 18 del D.P.R. n. 600 e non e’ tenuto ad allegare al-
[a dichiarazione dei redditi i bilancio,

Per la determinazione del reddite Tmponibile afferente l'at-
tivitd commerciale soccorrono le disposizioni degli artt. 19 e
20 del D.P.R, n, 598

per cid che cencerne T componenti positivi dellimponibile;
quelle dellart. 21, per quanto attiene i compenenti negativi
dellimponihile stesso. .

Peraltro, come venne chiarito con la nota n, 9/406 del 5
maggio 1979, “nell’ambitc del regime di contabilitd separata
che discende dalfa disciplina dell'art. 26 del D.P.R. n. 600, non
tutli i costi ed oneri sono suscettibil di diretta imputazione,
taluni di essi essendo congiuntamente riferibili sia ad attivita
istituzionali che a quelle commerciali. In tale ipotesi, relativa-
mente a dette voci di costo, deve necessariamente operarsi un
criterio proporzionale di imputazione per la determinazione
della parte di costo che deve essere attribuita all‘attivitd com-
merciale. Cosi” assunta tale quota essa si pong, poi, quale co-
sto specifico nella contabilitd separata della gestione commer-
ciale”,

Siffatto criteric proporzicnale non pertanto assurge a crite-
rio di carattere generale; difatti esso e applicabile soltanto
qualora 'ente non commerciate, ron volendo adottare una spe-
cifica separata contabilita, aderente alla rormativa fiscale,
merce” 'adozione delle scritture e dei libri previsti dagli artt.
14, 15 e 16 del D.P.R. n. 600, comprendendovi tutte le attivita
svolte, siano esse di carattere istituzionale o commerciale.

Solo in presenza di detta situazione si rende possibile [m-
putazione proporzionale dei costi di cui al terzo comma del-
l'art. 21 in argomento,

E* d’'uopo quindi cencludere che gli enti non commerciali,
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laddove esercitine anche attivitd commerciali, non possono
non soggiacere agli obblighi di contabilita richiamati dall'art,
20 del D.P.R. n. 600. F* in loro facolt, adottare, in luogo del-
la contabilita separata per le dette attivith commerciali un‘u-
nica contabilitd comprensiva 47 tutte le attivitd svolte dall'en-
te con al tenuta dei libri e scritture previsti dal D.P.R. n. 600,

RIS 21.11.86

come prescritto in regime di contabilité ordinaria.

Unicamente in questo caso, per la determinazione dei costi
affarenti Uimponibile, potrd farsi ricorso al criterio proporzio-
nale dimputazione dei costi ed oneri di cuf al terzo comma del-
I'art, 21 del D.R.R. n. 598.

. PRO11/718

Risoluzione ministeriale det 21 novembre 1986 Protocollo 11/710

IMPOSTE DIRETTE - ENTI NON COMMERCIALI
ENTE CON FINALITA DI CULTO E BENEFICENZA
FATTISPECIE - TRATTAMENTO TRIBUTARIO

Con istanza del 5 gennaio 1983 l'enie in cggetto ha chie-
sto di conoscere il trattamento tributaric ad esso riservato ed
in particolare se debba considerarsi ente nen commerciale ex
articolo 2, lettera c) det D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598, o
ente commerciale ex art. 2 lettera b) del medesimo D.P.R. n.
598.

Al riguardo, come, peraltro, e” stato rettamente n‘lgvato
da codesto Ispettorato, si osserva che, per i fini statutarw per-
sequiti, 'ente, che rientra tra le istituzioni Pubbliche di Assi-
stenza e Beneficenza (I.P.A.B.), ai fini fiscali pud essere qua-
lificato “ente non commerciale” ai sensi dell‘art. 2 lett. c) del
D.P.R. 29 seftembre 1973, n. 598,

Dall'esame dello statuio dell’ente si evince che esso e
sorto allinizio del XVI secole, su hasi corporative, con fina-
lita di culto e che con il tempo ha assunto il carattere di isti-
tuzione pubblica di beneficenza e di culto con la denomina-
zione attuale.

Ai sensi dell'art. 1 dello statuto ai fini dell'ente in ogget-
to sono: ) o

a) adempiere agli scopi di culto della Chiesa df S, Maria di
Loreto;

b) soccarrere i soci fornai residenti in Roma, n'cove.rando—
li in apposito ospedale n caso di malattia ed in apposﬂ.:a ca-
sa di ricovero se inabili ed abbandonati, e sovvenendoli in ca-
so di comprovato bisogno e con altre forme di assistenza;

c) far concorrere § soci al conferimente del‘le dntil; '

d) concedere sussidi di vedove ed orfani di forna1. (datop
o prestatori d'opera), con eventuale ricovero per gli orfani;
contribuire a favore di fanciulli, figli dei medesimi, bisogne-
st di cure climatiche e marine; concedere borse di studio, e
provvedere all'assistenza scolastica nei [imiti delle possibilita
annuali di bilancio; .

e) concedere premi, senza carattere di continuita, a.d IS.tI-
tuti od Enti per il perfezionamento dell'arte della panificazio-
ne.
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Le entrate dell’ente risultano costituite dalle guote annua-
li versate da parte dei soci, nonché, come si rileva dallartico-
lo 24 dello statute, da legati testamentari e donazioni desti-
nati questi, pero’, esclusivamente al mantenimento della Chie-
sa di S, Maria di Loreto. Uente gestisce, inoltre, un ospedale e
una casa di ricovero ai quali, secondo lo statuto, hanno dirit-
to di essere ammessi i soci che ne abbiano bisogne.

Lente, infine, provwvede alla beneficenza corrispondendo
sussidi nei confronti dei soci bisognosi (artt. da 13 a 15 del-
lo statute) e conferendo doti (artt. da 16 a 21 statuto).

Alla luce delle suddette situazioni si pud ritenerevche. l'en-
te istante possa essere annoverato tra 1 soggetti di cui alla
lettera ¢} dell’art 2 del D.P.R. n. 598 del 1973,

Infatti, le finalitd di culto, assistenziali e di heneﬁcenz_a
realizzate mediante le diverse attivitd sopra descritte indivi-
duano il carattere “non commerciale” dell’ente.

Tanto premesso, al “Pio Sodalizio...” seno applicabili le
dispesizioni di cui al Titolo III del cennato D.R.R. n. 598 del
1973, In particolare, per le attivitd che, pur se strumentali al
perseguimento dei fini istituzionali, hannc oggettivamente
natura commerciale, quali la gestione dell’'ospedale e della ca-
sa di riposo, l'ente dovrd soggiacere agli obblighi fiscali ed
alla-tenuta delle scrittura contabili connessi alle svolgimento
di dette attivita,

Il reddite complessivo dellente determinato ai sensi degli
artt. 19, 20 e 21 del menzionato D.P.R. n. 598 dovra’, quin-
di, essere dichiarato, nei medi e nei termini di legge, con
l'apposito Mod, 760.

Allente sono, inoltre, applicabili tutte le disposizioni
concernenti 1 sostituti dimposta contenute nel D.P.R. 29 sgt-
tembre 1973, n. 600 e successive maodificazieni e integrazio-
mi.

Cra0atee

Commissione Tributaria primo grado 20 novembre 1989 Sezione 1 sede ROMA

IRPEG - ENTI NON COMMERCIALI - ATTIV!TI\ ISTITUZIONALE SENZA CARATTERE
DI IMPRENDITORIALITA NON TASSABILITA

Nel merito, va, innanzitutto, considerato che l'azione ac-
certativa prende in considerazione lattivita dellEnte sotto un
dupiice aspetto: quello istituzicnale per Lassolvimento del
compite di promuovere la formazione e l'elevazione professio-
nale e culturale dei lavoratori, attraverso corsi di qualificazio-
ne di base, di cut all'art. 12, punti n. 1 e n. 2, della legge re-
gionale n. 14/1978, e quello strettamente commerciale consi-
stente nella realizzazione, attraverso una struttura parallela, di
corsi di aggiornamento presso le singole imprese per il perso-
nale da esse dipendente. Orhene, per quanto concerne l'esphi-
cazione dellattivita istituzionale, IEnte ha dedotto lillegitt-
mitd della pretesa fiscale per assoluto difetto di presupposto
non potendo costituire reddito fiscalmente rilevante il risulta-
to economice di una gestione priva di qualsiasi carattere im-
prenditoriale e senza alcuna finalita di lucro, come chiaramen-
te evincesi dalle convenzioni stipulate con [a Regione Lazio,
cve espressamente & previsto che le quote di sovvenzioni nen
utilizzate debbono essere riversate all'ente erogante unitamen-

I CT08.10.91 N 6683

te al rendiconte finale,

It motivo e” fondato, condividendo questa Sezione il giudi-
zio gia espresso dalla Sezione 11T di questa stessa Comm, tri.
di I grado che, nellannullare analoga accertamente operato
dall'Ufficio per l'esercizio 1981, ha affermato che “nella con-
venzione tipassata tra (e parti si riscontra la precisa articola-
zione di impiego delle somme erogate con (a clausola che ogni
eccedenza rispette al rendiconto di spesa o comunque non uti-
lizzata debba essere riversata all'ente erogante”, Si e, quindi,
di fronte ad una vera e propria preordinazione economica del-
Vattivitd senza spazie alcuno per una possibile acquisizione di
utili autonomamente perseguibili dallEnte,

In sostanza, difettando i presupposti dell‘attivita imprendi-
toriale per limpossibilita® oggettiva del realizzo of utili, e da
respingersi U'equiparazione “contributi ricavi”, dalla quale ha
tratto spunto I'zzione accertativa che va, pertanto, considera-
ta arbitrariamente esercitata,

sez 10 ]

Commissione Tributaria Centrale 8 ottobre 1991 Numero 6683 Sezione 10

IRPEG - ENTI NON COMMERCIALI - ENTE MORALE SENZA SCOPI DI LUCRO
CRITERI DI DETERMINAZIONE DEL REDDITO

DIRITTQ

Le controversie proposte, stante la loio connessione, van-
no riunite e definite con unico giudizio ex art, 34 del D.P.R.
26 ottobre 1972, n, 636, come modificato ed integrato con
D.P.R. 3 novembre 1981, n. 739,

Premesso, nel merito, che sullo stesso argomento e fatti-
specie gid s e pronunciata questa Sezione con decisiane 12
giugno 1991 n. 4712, in senso favorevole alla pretesa del
contribuente, appare comunque opportuno richiamare e fissa-
re taluni principi ermeneutici.

Non e contestabile che il Nobile Collegio dei Cerasoli,
fondato nel 1640 e rappresentato ed amministrato dall'Arci-
confraternita def SS. Bartolomeo ed Alessandro della Nazione
dei Bergamaschi, sia un ente morale con finalitd di assisten-
za @ beneficenza e senza scopi di lucra e che, di conseguen-

z3, ai sensi dellart, 2 lstt. c), de! D.P.R. 29 settembre 1973
n. 598, sia un ente non commerciale, Dal che deriva che ad
essa sono applicabili gli artt. 19, 20 e 21 dello stesso D.P.R.,
tenuto anche conte che l'ente in parola ebbe negl? anni n ri-
ferimento, una contabilita separata.

La contabilita separata, nel caso, ha leffetto di estende-
re, ad un ente non commerciale, i principi della tassazione
analitica in base a bilancio; cid equivale alla deducibilits dei
costi e delle perdite relative alle attivitd i cui redditi concor-"
rano, ai sensi dellart. 19 citato, a formare il reddito com-
plessivo. E delle componenti negative Uente in parola ha for-
nito (& prova.

Alla luce di quanto esposte, anche nella presente verten-
za, analoga a quelia decisa con pronuncia n. 4712 del 12 giu-
gno 1991, il Coliegio deve rilevare la giuridica infondatezza
della pretesa dell’Ufficio.

119




Risoluzione ministeriale del 9 agosto 1991 Protocollo 11/067

T.U. DIRETTE - IRPEG - ENTI NON COMMERCIALL
ATTIVITA COMMERCIALE SENZA CONTABILITA SEPARATA
DEDUZIONE DEI COSTI

il comune di ... ha posto un quesitc in ordine al conte-
nuto del comma 2 dell‘art. 109 del Testo Unico delie imposte
sui redditi approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,
secondo il guale “netla determinazione del reddito di impresa
degli enti non commerciali che nel pericde d'imposta hanno
esercitato attivita commerciali senza contabilitd separata le
spese e gli altri componenti negativi risuttanti in hilancio so-
no deducibili per la parte del loro ammontare che corrispon-
de al rapporto tra lammontare dei ricavi e altri proventf che
concorrono a formare il reddito di impresa e l'ammontare
complessivo di tutti i ricavi e proventi”.

In particolare il comune interessato ha chiesto di cone-
scere “se la deducibilitd proporzionale €” ammessa soltanto i
riferimento alle spese e ai componenti negativi riguardanti le
sole attivitd commerciali che rientrano nella determinazione
del reddito di impresa®.

Al riguardo si osserva che, seconde guanto chiarito nelle
note illustrative del Ministero delle finanze allo schema del
Testo Unico delie imposte sui redditi, un problema di deduci-
bilita di costi e oneri, al di fuori degli cneri deducibili dal
reddito complessivo (regolati dall’art. 110 delle stesso Testo
Unico} pud porsi, per gli enti non commerciali, soltanto nel-
I'ambite del reddito di impresa, poiché degli aliri redditi di
cui possono essere titolari, ne® quelli fondfari, ne” quelli di
capitale, consentono la deduzione di spese (oltre quelle gia
considerate nella determinazione del reddito catastale} e so-
lo alcuni redditi diversi seno influenzati negativamente da
taluni costi e spese specifici.
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Pertanto e* ammessa la deducibilitd soltanto dei costi ed
oneri inerenti alle attivita commerciali esercitate anche nel-
lipotesi che esse siano gestite senza contabilita separata,

Le stesse note illustrative al Testo Unice hanne, peraltro
evidenziato che la percentuale di deducibilia di cui al comma
2 dell'art. 109, ottenuta dal rapporto tra lammantare dei ri-
cavi e dei proventi che concarrono a formare il reddito di im-
presa e lammontare complessivo di tutti i ricavi e proventi,
e calcolata in modo da individuare “sia pure in via presunti-
va” i costi imputabili alle attivitd commerciali.

Non e superfluo ricerdare, inoltre, che gid con riferimen-
to all'art. 21, terza comma, del D.P.R. n. 598 del 1973 a Scri-
vente ebbe modo di chiarire che “gli enti non commerciali, i
quali non abbiano tra i componenti positivi del reddito im-
ponibile ... redditi di natura commerciale, non possona evi-
denziare in detrazione dagli altri redditi alcun costo doven-
dosi riferire tale possibilita, sia che venga tenuta la contabi-
lita separata o meno, soltanto ai costi afferenti i redditi di
natura commerciate”. (R.M. n. 11/879 del 23 ottobre 1987),

Si prega di portare quanto sopra a conoscenza dell'ente
interessato, al quale sard comungque opportuno rammentare
che, a sequito della modifica apportata all'art, 88 del Vesto
Unico n. 917/1986 in forza dell’art. 4 - comina 3 bis - del D.L.
31 ottobre 1990, n. 310, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 22 dicembre 1990, n. 403, i comuni, con effetto
dall'l gennaio 1991, nen seno pill soggetti passivi di impo-
sta ai fini dellimposizione sui redditi,

Legge 16 dicembre 1991 Numero 398 Articolo 1
Gazzetta Ufficiale Numero 295/91

Disposizioni tributarie relative alle associazioni sportive dilettantistiche
In vigore dal 01.01.92

Iva - IRPEG - ILOR - ASSOCIAZIONI SPORTIVE DILETTANTISTICHE
TRATTAMENTO FISCALE ATTIVITA NATURA COMMERCIALE

OPZIONE FINI Iva

1. Le associazioni sportive e relative sezioni non aventi
scopo di lucro, affiliate alle federazioni sportive naziomali o
agli enti nazionali di promozione sportiva riconosciuti ai sen-
si delle leggi vigenti, che svolgoro attivitd sportive dilettan-
tistiche e che nel periodo d'imposta precedente hanno conse-
guito dall'esercizio di attivitd commerciali proventi per un
importo nen superiore a lire 100 milioni (1), possono optare
per 'applicazione dell'imposta sul valore aggiunte, dellimpo-
sta sul reddito delle persone giuridiche e dellimposta locale
sui redditi secondo le disposizioni di cui all‘articole 2. Lop-
zione e esercitata mediante comunicazione a mezzo lettera
raccomandata da inviare al competente ufficio dellimposta
sul valere aggiunto; essa ha effetto dal primo giorno del me-
se successivo a quello in cui e” esercitata, fino a guanda non
sia revocata e, in ogni caso, per almeno un triennio. I sog-
getti che intraprendono Uesercizic di attivitd commerciali
esercitano lopzione nella dichiarazione da presentare ai sen-
si dell'articolo 35 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni. Lopzio-
ne ha effetto anche ai fini delle imposte sui redditi e di essa
deve essere data comunicazione agli uffici delle imposte di-
rette entro i trenta giorni successivi,

E IMPOSTE DIRETTE

2. Nei confronti dei soggetti che hanno esercitato l'op-
zione di cui al comma 1 e che nel corso del periodo dimpo-
sta hanne superato il limite di lire 100 milioni (1), cessano
di applicarsi le disposizioni della presente legge con effetto
dal mese successivo a quello in cui il limite e superato.

3. Entro il 30 settembre di ciascun anno, cen decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministrd, previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri, si procede alla ricognizione della va-
riazione percentuale del valore medic dellindice dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e di impiegati relativo al
periodo di dodici mesi terminante il 31 agosto df ciascun an-
no rispetto al valore medio del medesimo indice rilevato con
riferimento alto stesso periodo dell'annc precedente. Con it
medesimo decreto si stabilisce l'adeguamento del limite di li-
re 100 milioni (1) d cui ai commi 1 e 2 nella stessa misura
della variazione percentuale del valore medio dell'indice dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai e di impiegati.

(1) Nd.R. - Per ladeguomento del fimite minfmo cfr. 7t DPCM.
07.11.95, art, 1.
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Legge 16 dicembre 1991 Numero 398 Articolo 2
Gazzetta Ufficiale Numero 295/91

Disposizioni tributarie relative alle associazioni sportive dilettantistiche
In vigore dal 01.01.92

Iva - IRPEG - ILOR - ASSOCIAZIONI SPORTIVE DILETTANTISTICHE
TRATTAMENTO FISCALE ATTIVITA NATURA COMMERCIALE
OPZIONE FINI Iva E IMPOSTE DIRETTE

1. 1 soggetti di cui allarticolo 1 che hanno esercitato
l'opzione sono esonerati dagli obblighi di tenuta delle scrit-
ture contahili prescritti dagli articoli 14, 15, 16, 18 e 20 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1673, n.
600, e successive modificazioni. Sono, altresi, escnerat? dagli
obblighi di cui al titolo II del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

2. I soqggetti che fruiscono dell'esonerc devono annotare
nella distinta d'incasso o nella dichiarazione di fncasso previ-
ste, rispettivamente, dagli articoli 8 e 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 640, opportu-
namente integrate, qualsiasi provento conseguito nell'eserci-
zio di attivitd commerciali.

3. Per i proventi di cui al comma 2, soggetti allimposta
sul valore aggiunto, limposta continua ad applicarsi con le
modatita di cui all'articolo 74, quinto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 833.

4, Le fatture emesse e le fatture di acquisto devono esse-

re numerate progressivamente per anno solare e conservate a
norma dell’articolo 39 del decreto del Presidente della Repub-

L, 16,1291 N, 398 ART. 3

blica 26 ottobre 1972, n. 633, ¢ dellarticolo 22 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1073, n. 600.
Sono fatte salve le disposizioni previste dalla legge 10 mag-
gio 1976, n. 248, in materia di ricevuta fiscale, dat decreto
del Presidente della Repubblica 6 ottobre 1978, n. 627, in
materia di documento di accompagnamento dei beni viag-
gianti, nonché dalla legge 26 gennaio 1983, n, 18, in mate-
ria di scontrino fiscale,

5. In deroga alle disposizioni contenute nel testo unice
delle impeste sui redditi, approvate con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, il reddito
imponibile dei soggetti di cui all'articole 1 e® determinato ap-
plicande all'ammontare dei proventi conseguiti nell’esercizio
di attivitd commerciali il coefficiente di redditivitd del 6 per
cente e aggiungendo le plusvalenze patrimoniali.

6. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanarsi en-
tro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, saranno approvati i modelli di distinta e di di-
chiarazione d'incasso di cuf al comma 2 e stabilite le relative
modalitd di compilazione.

o 6U 295791 )

Legge 16 dicembre 1991 Numero 398 Articolo 3
Gazzetta Ufficiale Numero 295/91

Disposizioni tributarie relative alle associazioni sportive dilettantistiche
In vigore dal 01.01.92

Iva - IRPEG - ILOR - ASSOCIAZIONI SPORTIVE DILETTANTISTICHE
TRATTAMENTO FISCALE ATTIVITA NATURA COMMERCIALE
OPZIONE FINI Iva E IMPOSTE DIRETTE

1. Lindennita di preparazione e promozione di cui all'arti-
colo 6 della legge 23 marzo 1981, n. 91, percepita dai sog-
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getti df cul all'articolo 1, non concorre alla determinazicne
del reddito dei soggetti stessi.

RIS 28.10.92 ~
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Risoluzione ministeriale del 28 ottobre 1992 Protocollo 11/143

T.U. DIRETTE - ENTI NON COMMERCIALI
GESTIONE DI MENSA E ATTIVITA DI SOMMINISTRAZIONE PASTI

Il signor ¥.B., in qualita df legale rappresentante della Pia
Fondazione Y.C.V. ha chiesto di conoscere Fayyiso di questa
Direzione genevale in ordine al trattamento tributario da ap-
plicare all'Ente in questione con particolare riferimento al-
lart. 88 del testo unico delle imposte sui redditi apprevato
con D.R.R. 22 dicembre 1986, n. 917.

Al riguardo la circolare n. 26, prot, n. 11/562 del 29 ago-
sto 1991, ha fornito alcuni chiarimenti in ordine ai requisiti
soggettivi ed oggettivi necessari per essere destinatari dellz
norma succitata.

E necessario in primo luogo che il soggetto appartenga
tuttora alla categoria degli “enti pubblici” ed inoltre che sia
stato istituito “esclusivamente” al fine di svolgere attivita
previdenziale, assistenziale e sanitaria.

Anche se l'art. 111, comma 4 del citato Tuir n, 917 del
1986, prevede, in linea generale, che la gestione di mense e
la somministrazione di pasti nonché le prestazioni alberghie-
re e di alloggio costituiscono attivitd commerciale, Uart. 88,
comma 2, si pone come vera e propria disposizione agevola-
tiva nei confronti degli enti pubblici che svolgono tali atti-
vitd esclusivamente nell'espletamento di quella assistenziale.

E" da ritenere, quindi, che le istituzioni pubbliche di as-
sistenza e beneficenza, come le Ipab, possono essere de-
stinatarie della norma recata dal comma 2, lettera h), del-
Vart, 88 del teste unico, sempreché i medesimi enti non
pongano in essere altre attivitd al di fuori di guelle assi-
stenziali e/o sanitarie per (e quali - esclusivamente - sono
stati istituiti,

Specifica, inoltre, la citata circolare che la norma dell’art,
88 fa riferimente atla sola qualificazione di “non commercia-
lita™ dell’attivita in essa considerata escludendola ai fini del-
ta determinazione del reddito d'impresa, mentre per cié che
attiene al reddito complessivo degli enti in argomento dave
aversi riguardo alle disposizioni recate dagli artt, 108 e se-
guenti del medesimo testo unico in specie per cid che con-
cerne i redditi fondiari, di capitale e diversi.

Ai competenti uffic! distrettuali, incombera comunque,
sempre l'cnere di verificare caso per caso, in base agli ele-
menti in loro possesso, se le attivitd poste in essere dai sin-
goli enti presenting i caratteri di quelle assistenziali, sanita-
rie e previdenziali o debhano invece essere considerate og-
gettivamente commerciali e quindi al d fuori della norma re-
cata dall'art, 88, commz 2, lettera k) del Tuir.
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Commissione Tributaria Centrale 23 giugno 1993 Numero 2192 Sezione 4

IRPEG - ENTI NON COMMERCIALI
VENDITA A TERZI DI PUBBLICAZIONTI EFFETTUATA
DA ASSOCIAZIONE RELIGIOSA - TASSABILITA

DIRITTO
It ricorse dell’'ufficio e” fondato.

Nel presente grado del giudizio e* fuori contestazione che
la natura commerciale o meno dellattivitd di editoria, stam-
pa e diffusione delle pubblicazioni di carattere prevalente-
mente religioso di un'associazione religiosa con personalita
giuridica qual e” la Congregazione in epigrafe, non pud esse-
re verificata in relazione alla natura del soggetto, al posses-
50 0 meno della qualitd di imprenditore ed alla ricorrenza o
meno del fine di lucro, bensi con riguardo al contenuto ed al-
le circostanze cggettive dell’attivitd svolta e dei suof desti-
natari, come ha esattamente ritenuto la Commissione di pri-
mo grado con argomentazioni non sottoposte a rilievi critici
dalla stessa Commissione di secondo grado.

Resta da verificare il criterio di giudizio, posto a base del-
la decisione di appelle e censurato dall’ufficio in questa sede,
secondo il quale [a natura commerciale dell'attivitd in que-
stione sarebbe esclusa, nel caso concreto, dalla circostanza
che le pubblicazioni in questione “vengeno distribuite con
mezzi propri agli associati e non vendute a terzi”,

Tn realtd, non resiste alla necessaria verifica alcuna dei
tre elementi enucleabili da tale supposto criteric di qualifica-
zione giuridica dell’attivitd in considerazione:

a) distribuzione e non gia vendita;

by impiego per la diffusione di mezzi propri e non gia di
una distinta organizzazione commerciale;

¢) destinazione agli associati e non gid a terzi.

Che, in effetti, si tratti di pubblicazioni destinate alla
vendita risulta dalla circostanza, non centestats, che le pub-
blicazioni in controversia recano stampato sul retro l'indica-
zione del prezzo; ed invero lo scambio di cosa contro prezzo
gualifica sul piano economico e giuridico la compravendita, a
prescindere dalla sussistenza o meno di un profitto essenzia-
le soltanto con riferimento aillattivitg imprenditoriale.

Che, poi, nel caso concreto, alla diffusione la contribuen-
te provvedesse con mezzi propri € circostanza per se” inido-
nea ad escludete il carattere commerciale dell’attivita, valen-
do solo ad evidenziare che {e pubblicazioni in discorso non
venivano messe a disposizione degli aventi interesse all'ac-
quisto nelle librerie ed edicole, ma offerte a costore diretta-
mente dagli appartenenti alla Congregazione,

Che, infine, nella fattispecie, fosse esclusa la cessione a

terzi risutta manifestamente smentito dal rilievo che il pro-
dotto Statuto dellIstituzione di culto in parola indica, tra gli
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scopi principali della Societa, quelli di “stampare e distribui-
re Bibbie e divulgare le veritd bibliche in varie tingue per
mezzo della produzione e della pubblicazione di letteratura
contenente informazioni e commenti ...” e di “insegnare pub-
blicamente e <i casa in casa le veritd della Bibbia alle perso-
ne disposte ad ascoltare, lasciando a tali persone detta lette-
ratura ...". Orkene, tali persone, destinatarie delle pubhblica-
zioni n riferimento non sono certamente gli “associati” alla
W.T.B.A.T.S., identificati dalla disposizione V dello Statuto co-
me coloro ai quali viene rilasciato un “certificato di associa-
to”

per aver fatto “denazione di dieci dollarf al fonde di det-
ta societd”, ossia come “centributori” aventi diritto “a un vo-
to per ognuna di tali azioni in detta societa™, costituita ap-
punto per gli scopi sopra illustrati, ma - evidentemente ed in
misura prevalente - quei terzi che sono 1 destinatari dell’atti-
vita divulgativa della Societd, inclusi tra questi sia gli adep-
ti professanti il culto della Congregazione sia i non adepti ai
quali it messaggic missienario pure si dirige.

In conclusione, per le argamentazioni svolte, fondata-
mente l'ufficio contesta l'assunta intassabilita della cessione
deile pubblicazioni edite dalla Societd contribuente, difet-
tando nella fattispecie le condizioni

volute dall’art. 20, D.P.R. n, 598/1973, ove si esclude la
tassabilita delle cessioni di beni “effettuate in conformit al-
le finalita istituzionali da associazioni... religiose... nei con-
fronti ... dei rispettivi soci, associati o partecipanti”. E cid
anche se si tiene conto del contenuto inngvativo - ma con ef-
fatto retroattivo dall’l gennaic 1974 - della pid specifica suc-
cessiva lettera a) della norma in esame, ove si escludono dal-
la categoria delle attivita “considerate in ogni caso commer-
ciali” quelle che hanno per oggetto “le pubblicazioni delle as-
sociazioni ... religiese ... cedute prevalentermente ai propri
associati”,

La decisicne di primo grado, erroneamente riformata da
quella impugnata, merita, dunque, conferma.

P.QL M.

Accoglie il ricorse dellufficio.

RIS 15,1094 0

Risoluzione ministeriale del 15 ottobre 1994 Protocollo 12-0166

T.U. DIRETTE - IRPEG - CIRCOLI RICREATIVI E CULTURALI
SOMMINISTRAZIONE DI BEVANDE - ATTIVITA COMMERCIALE

Con telegramma del....a firma del Prefetto di F., diretto al
Ministro delle finanze e, per conoscenza, al Ministro daliin-
terno, e* stato evidenziate il grave disagio derivante dalla di-
somogenea applicazione, da parte delle Amministrazioni co-
munali, della normativa concernente L'esercizio dell’attivita di
somministrazione di bevande effettuate dai circoli culturali e
ricreativi .

In particolare, e” stato riferito che le differmita interpre-
tative delle disposizioni di cui trattasi sono in relazione allf-
scrizione nel registro esercenti il commercio “R.E.C." quale re-
quisito necessario richiesto ai circoli culturali e condizione
essenziale per il rilascio ad essi, della licenza di esercizio di
attivitd di somministrazicne di bevande che dagli stessi sa-
rebbe rivolta esclusivamente ai soli soci.

Alriguardo, si osserva che i centri ricreativi e culturali so-
no annoverati tra gli enti non cemmerciati di cui alla lettera
c}, comma 1, dell'art.87 del Tuir apprevato con D.P.R. 22 di-
cembre 1986, n,917,

Detti enti, collateralmente alla propria attivita statutaria,

possono svolgere anche un'attivitd commerciale come, ap-
punto, la gestione di bar per la somministrazione di bevande
dietro richiesta di pagamento di uno specifico corrispettivo,
attivitd questa, che st pone in una funzione sussidiaria o in-
diretta rispetto a quella principale cui e diretto il persegui-
mento dei fini propri dell'ente medesimo.

Ritenuto, pertanto , che la somministrazione di bevande
da parte di circoli culturali e ricreativi vada assunta come at-
tivitd commeiciale, il problema del richiesto requisito di iscri-
zione nellapposito registro quale condizione essenziale per il
rilascio dall’autorizzazione amministrativa, costituisce mate-
ria disciplinata dalla legge camerate in modo generico e di
competenza delle Commissioni provinciali per la tenuta del
"R.E.C."

La presenza o meno df detto requisito nonché il rilascio o
mene dell'autorizzazione amministrativa prescindono dalla
qualificazione dell'attivita posta in essere dai soggetti in ar-
gomento che per quantc sopra detto &”, comunque, da consi-
derarsi commerciale.

Risoluzione ministeriale del 12 settembre 1981 Protocollo 11/766

IRPEG - CORO FOLKLORTSTICO - SOGGETTIVITA TRIBUTARIA

Con istanza diretta aila scrivente il Sig. ..... responsabile
amministrative del coro folkloristico ....., con sede in ..... ha
chiesto di conoscere se il coro medesimo sia da considerarsi
0 meno soggetto all'Trpeg.

Codesto Ispettorato nel riferire in merito ha, tra Faltro,
fatto presente che il Coro in argomento e un'associazione
non riconosciuta, costituita con atto notarile, priva di perso-
nalité giuridica, avente per oggetto lo svolgimento di propa-
ganda del patrimenio artistico ~ culturale abruzzese e che le
entrate del Coro sono costituite da compensi derivanti da pre-
stazioni di servizio artistico presso | vari comitati di festeg-
giamenti che veglione usufruire del Coro medesimo il quali,
peraltro, non ha fini di lucro e nen e organizzato, per Uatti-
vitd che svolge, in forma di impresa.

Al riguardo si conviene con il punto di vista espresso da
codesto Ispettorato circa Uassoggettability dell’associazione
istante all'Irpeg.

Infatti il Coro in parola va compreso fra i soggetti passi-
vi dell'Irpeg previsti alla lett. ¢} dellart. 2 del D.P.R. n, 598
del 1973, la quale norma riguarda gli enti, che non hanno per
oggetto esclusivo o principale l'esercizio di attivitd commer-
ciali, il cui reddito imponibile e” formato soltanto dai redditi
fondiar, dai redditi di capitale e dai redditi derivanti dall'e-

sercizio, anche occasionale, di attivitd commerciali ovungue
prodotti e indipendentemente dalla loro destinazione.

Tutti i soggetti contemplati dalla citata lett. c) dell'art. 2
del D.P.R. n. 598 sono assoggettat! allTIrpeg e allllor al veri-
ficarsi del presupposte d'imposta che nel caso di specie si
concretizza nell'espletamento di un‘attivitd tipicamente com-
merciale quale e quella derivante dall’esercizio di impresa
spettacolistica.

E* ininfluente, poi, ai fini della tassazicne, I'inesistenza
dello scopo di lucro. Infatti linesistenza ¢i uno scopo istitu-
zionale di lucro, inteso quale ripartizione di proventi tra i par-
tecipanti, non e di per se” sufficiente ad escludere il carat-
tere commerciale dell'attivitd svolta da un ente. Anzi, per
averst esercizio di attivitd commerciale nan e necessario il fi-
ne di lucro ma e” sufficiente soltanto che lattiviti esercitata
sia fdonea a configurarlo.

Pertanto, poiché l'attivitd svolta dall'associazione istante
rentra tra quelle previste dall’art, 51 del D.P.R. 29 settembre
1973, n. 597, si ritiene che il Coro folkloristico ..... sia tenu-
to alla presentazione della

dichiarazione dei redditi e debba essere sottoposto alla
disciplina dettata dai DD.R.R. n. 597, 598 e 600 del 29 set-
tembre 1973 e successive modificazioni e integrazioni.
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" CAS.08,03.95 N, 2705

Cassazione 8 marzo 1995 Numeroc 2705 Sezione 1

AGEVOLAZIONI ~ ENTI NON COMMERCIALI - RIDUZIONE IRPEG
RICONGSCIMENTO DEL BENEFICIO - CONDIZIONI

Diritto

Con l'unico complesso motivo di ricorso si deduce viola-
zione e falsa applicazione dell’art. 6 comma 1, lettere f) ed
h), del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601; dell’art. 2, lettere
h) e c), del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598 e dellart. 51
del D.P.R. 29 settembyre 1973, n. 597, in relazione all'art. 51
della L. 17 luglio 1890, n, 6972, nonché all'art. 2195 C.C. ed
agli artt. 88, comma 2, lettera h), 108, comma 1, del testo
unico delle imposte sui redditi recato dal D.P.R. 22 dicembre
1986, n. 917, questi ultimi applicahili ai sensi defl'art. 36 del
D.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42; nonché omessa e contradditto-
ria motivazione circa i punti decisivi della controversia fart,
360, nn. 3) e 5), C.R.C.

Rileva UEnte ricorrente:

« che la Commissione ha confuso loggette dellattivita
dell'ente con le finalitd istituzionali dell’ente stesso, che na
hanno giustificato il riconoscimento quale ente pubblico di
assistenza e di beneficenza ex art. 51 della 1. n. 6972/1890;

- che Uavere voluto restringere lambito applicative dell’a-
gevolazione di cui allart. & del D.P.R. n, 601/1973, in assen-
za di univoci parametri normativi, solo agli enti che non svol-
gono attivitd commerciale, appare sicuramente errato, stante
linclusione nel novero dei soggetti cui certamente spetta la
suddetta agevolazione di enti che svolgono in via principale
attivitd commerciale;

- che manca netla decisione impugnata una qualsiveglia
valutazione sulla valenza risolutiva della questione contro-
versa del riconoscimento dell'ente come ente di assistenza e
beneficenza, ai sensi della legge Crispi del 1890;

- che guello che rilevava non era tanto se l'attivitd aves-
se natura commerciale 6 meno, quanto se, nella specie, fosse
ravvisabile un ente di assistenza o di heneficenza o un ente
a questo assimilato;

- che lart. 2195 C.C,, come richiamato dallart. 51 del
D.P.R. n. 597/1973, contempla tra le attivitd obiettivamente
commerciali non tutte le attivitd di produzione di beni e ser-
vizi, ma solo quelle di produzione industriale di detti beni e
servizi, mentre nella specie la Commissione aveva omesso ogni
indagine sul carattere industriale o meno deltattivita svolta;

- che l'assenza dello scopo di lucro rilevava ai fini della
gualificazione di esse ricorrente quale ente di assistenza e
beneficenza ovvero di ente assimilato;

- che attivita principale, in vista delle finalitd istituzic-

nati dellente, ben pud rivestire (anche) il carattere di attivita
di “assistenza e beneficenza”, rilevante ai fini dell’art. 6 del
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D.P.R. n. 601/1973, dal momento che l'attivitd commerciale
pud rivestire, dal punto di vista tributario, a certe condizio-
ni, anche il carattere di attivitd di assistenza o beneficenza;

- che Vaspetto finalistico dell'attivitd, quale enunciata
nello statuto, risponde ad una precisa funzione di rilevanza
costituzionale, ponendesi in collegamento diretto con il prin-
cipio sclidaristico, mentre la circostanza che i destinatari de-
gli alloggi sono le famiglie meno abbienti induce a ritenere
che tale attivitd presenta tutti i caratteri della beneficenza;

- che esiste un rapporto di strumentalitd diretta tra le fi-
nalitd benefiche dell’'ente e le attivitd materiali attraverso le
quali si realizzano le finalita stesse di esso ricorrente;

- che il Tuir all’art, 88, comma 2, esclude la natura di at-
tivitd commerciali, nello svolgimento di attivitd “previden-
ziali, assistenziali e sanitarie da parte di enti pubblici istitu-
zionali esclusivamente a tale fine”, con ¢id confermando che
e" ben possibile ipotizzare un‘attivita cbiettivamente com-
merciale, che rilevi agli effetti fiscali, come attivita non com-
merciale nel caso propric dell'esercizio di attivitd assistenzia-
lé da parte df un ente pubblice all'uopo istituite.

Il complesso motive di ricorso e infondato.

Come guesta Corte ha rilevato in altra cccasione (cfr.
Cass., 29 marzo 1990, n, 2573) con listituzione dellTrpeg
{D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598) e" stata disposta la ridu-
zione alla meta® dell'imposta per talune categorie di sogget-
ti (art. & del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601).

La sola natura del soggetto non e pero” sufficiente per
lattribuzione dell’'esenzione.

Lart. 6 del D.R.R. n. 601/1973 deve infatti essere inter-
pretato in relazicne alle norme del D.P.R. 29 settembre 1973,
n. 598, che indicano il presupposto (art, 1) e i soggetti pas-
sivi (art. 2} dellTrpeg.

Dopa che lart. 1 ha indicato il presupposto dell'imposta
sui redditi, continuativi od occasionali, provenienti da qual-
siasi fonte, Vart. 2, nell'individuazione dei soggetti passivi,
pone chiaramente l'accento sull'attivitd esercitata e fonda la
distinzione - tra enti commerciali [comma 1, lettera b)] ed
enti non commerciali [comma 1, lettera c)] - sul criterio og-
gettivo della prevatenza o meno dellesercizio di attivitd com-
merciale, indipendentemente dal fine statutario astrattamen-
te dichiarato.

Viene cioé posto in primo piano la natura oggettiva del-
l'attivitd e - dovendosi coordinare lart. 6 del D.P.R, n,
601/1973 con le disposizioni dettate in via generale dall‘art.

2 del D.P.R. n. 598/1973 - la norma agevolativa e delimita-
ta nel senso che, perché questa possa operare, e necessario
che il soggetto si possa collacare fra quelli di cui allart. 2,
cemma 1, lettera c) {enti non aventi per oggetto esclusivo o
principale l'esercizio di attivita commerciali), perché Ueserci-
zio di tale attivita fn via esclusiva o principale elimina in ra-
dice il presupposto dell’agevolazione.

Tale collacazione, ciog, costituisce un prerequisito per ac-
cedere - sussistendo te altre condizieni - all'agevolazione me-
desima.

La natura dell’attivitd in concreto esercitata (elemento
oggettivo) prevale - come e stato osservato nella stessa de-
cisione - sul fine dichiarato (elemento soggettivo) anche se
si tratta di fine non di lucro, dal momento che lo scopo di ri-
partire, oppure no, utili ai partecipanti all‘iniziativa commer-
ciale costituisce un momento successivo alla produzione de-
gli utili stessi, che non fa venire meno il carattere commer-
ciale dell'attivitd e non rileva ai fini tributari, essendo indif-
ferente la destinazione che venga data agli utili eventual-
mente prodotti,

Qualora Uesercizio di attivitd commerciale costituisca l'og-
getto esclusivo o prevalente del soggetto, questo deve collo-
carsi fra quelli indicati nellart. 2, comma 1, lettera h) e, per
cid salo, non pud essere compreso fra quelli che beneficiane
dell’agevolazione df cuf all'art. 6 del D.P.R, n, 601/1973.

Ove lattivita risulti non esclusivamente o non prevalente-
mente commerciale ed il soggetto pué per cié rientrare fra
quelli che astrattamente beneficiano dell‘agevolazione, que-
sta non deve ritenersi applicabile necessariamente,

Anche art, 2, comma 1, lettera c) fra riferimento all’atti-
vita esercitata da parte di soggetti che, in quanto non svol-
gono in via esclusiva o prevalente attivitd commerciale, pos-
sono beneficiare dell’agevolazione quande siano astrattamen-
te ricomprensibili fra quelli indicati nell’art. 6 del D.P.R. n.
601/1973, con la conseguenza che pur se tali soggetti sona
identificati & qualificati in base ai fini che istituzionalmente
perseguonge, occerre che attivitd commerciate svolta sia, con
quel fine, in un rapporto di strumentalitd diretta ed imme-
diata.

Tale rapporto ¢i strumentalitd deve essere accertato dal
giudice del merito - ed il relativo accertamento, ove, come
nellz specie, sia logicamente e congruamente motivato & in-
censurahile in sede di legittimita - sicché lo stesso viene ad
essere correttamente escluso quando si tratta di attivitd” vol-
ta al procacciamento ¢i mezzi econemici, ove, per Uintrinse-
ca natura df essa o per la sua estraneitd rispetto al fine, non
sia con esso coererte, in quanto indifferentemente utilizza-
bile per il persequimento di qualsiasi altvo fine; quando, ciog,
si tratti di un’attivitd volta al procacciamento di mezzi eco-
nomici da impiegare in un‘ulteriore attivita direttamente fi-
nalizzata, quest'ultima, al raggiungimente dei fini istituzio-
nali.

Dare esclusivo rilievo ai predetti fini si risolverebbe in
un‘incentrollakile estensione dellagevolazione tributaria con-
tro il carattere eccezionale di essa e nella possibilita, per il

soggetto, di precostituirsi il regime fiscale pilt conveniente in
contrasto con il principio di effettivitd dell’imposizione tri-
butaria.

E, pertanto, ultronea ogni discussione rivolta zd accerta-
Te se sia 0 menc intervenuto il riconoscimento dell'ente come
ente di beneficenza o assistenza, ai sensi della Legge dal
1890,

Nel caso di specie, come risulta dalla precedente esposi-
zione, U'ente ricorrente svolge attivitd esclusivamente com-
merciale e, pertanto, correttamente, la decisione impugnata
ha escluse la spettanza dell'agevolazione, senza che rilevi che
loggetto dell'attivitd costituisca un mezzo per il raggiungi-
mento di fini che, astrattamante, potrebbero dar luogo all’e-
senzione,

Ne" appare rilevante il richiamo, nella memoria, a Cass., 1
dicembre 1987, n. 8939 dal momenta che tale pronuncia si ri-
ferisce ad una fattispecie in cui una societd era stata costi-
tuita con une scopo sociale di natura dichiaratamente im-
prenditoriale, mentre, in concreto, si era limitata allacguisto
di un solo fondo rustico ed alla sua concessione in affitto a
coltivatore diretto, laddove, nel case in esame, e pacifice
che l'ente ha svolto tutte (e attivita di cui alloggetto socia-
le,

Parimenti inconferente - ed anzi contrario alla tesi del-
l'ente ricorrente - & poi il richiame all’art, 88, comma 2, del
Tuir del 1986, per il quale non costituiscono esercizio di at-
tivita commerciale, fra Laltro, “Uesercizio di attivitd previ-
denziali, assistenziali e sanitarie da parte di enti pubbliei
istituiti esclusivamente a tal fine, comprese le Unita® sanita-
rie locali®,

Infatti, la presunzicne iuris et de iure della non conside-
razione come attivita commerciale delle attivity svolte da de-
terminati soggetti ben individuat? per il raggiungimento di
particolari fini, conferma quanto si e” venuto fin qui dicendo
e cioé che quando, come nella specie, non si e* in presenza
di un ente pubblico siffatto lo svalgimento da parte dello
stesso di unesclusiva attivitd commerciale - che si realizza,
contrariamente all’assunto del ricorrente, al di fuori di ogni
connotate industriale - comporta Lesclusione dall'esenzione
dellimposta.

A tali principi si e ispirata la decisione impugnata e la
stessa, pertanto, non merita (e censure formulate.

It ricorso va, pertanto, rigettato.

Le spese seguono la scccombenza,

P.O.M.

ta Corte rigetta il ricorso e condanna il ricorrente a rim-
borsare alla parte controricorrente le spese di questa fase di

giudizio liquidate in lire 20,000, oltre quelle prenctate a de-
bito, nonche™ lire 5,000,000 per onorari.
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Decreto Presidente Repubblica 29 Settembre 1973 Numero 600 Articolo 9

Disposizioni comuni in materia di accertamento
delle imposte sui redditi

MODIFICATO DALL'ART. 1, COMMA 1, LETT, L) DEL D/L/ 31.05.94, N. 330
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN L. 27.07.94, N. 473

In vigore dal 01.06.94

DTERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELLE DICHIARAZIONE

Le persone fisiche e le societd o associazioni di cui all’art.
6 devono presentare la dichiarazione tra ("1 maggio e il 30
giugne di ciascun anne per i redditi deltanno solare prece-
dente,

I soggetti all'imposta sul reddito delle persone giuridiche
tenuti all'approvazione del hilancio o del rendiconte entro un
termine stabilito dalla legge o dallatto costitutivo devano
presentare la dichiarazione entro un mese dall'approvazione
del ilancio o rendiconto, Se il hilancio nen e stato appro-
vato nel termine stabilite la dichiarazione deve essere pre-
sentata entre un mese dalla scadenza del termine stesso.

Gli altri soggetti allimposta sul reddito delle persone giu-
ridiche devane presentare la dichiarazione entro sei mesi dal-
la fine del periodo dimposta.

I sostituti di imposta, anche se soggetti all'IRPEG, deve-
no presentare la dichiarazione prescritta dall‘art. 7 tra I'1 set-
tembre ed il 31 ottobre di clascun anno per i pagamenti fat-
ti nell'anno solare precedente, ovvero, nellipotesi indicata

nel sesto comma dello stesso articolo, per gli wtili di cui &
stata deliberata la distribuzione nell'anno solare precedente.

().

Su richiesta motivata daf soggetti interessati presentata
entro il 31 maggio il Ministero delle finanze pud consentire
agli enti pubblici e privati, di cui all’art, 2, lett. c), del D.P.R,
29 seftembre 1973, n. 598,

una proroga del termine di cui al comma precedente non
superiore a trenta giorni,

Nell'ipotesi di cui al quinto comma dell'art. 7 la dichiara-
zione deve essere presentata contestualmente alla dichiara-
zione dei redditi propri.

Le dichiarazioni presentate entro un mese dalla scadenza
del termine sono valide salvo il disposto del sesto comma del-
Uart, 46. Le dichiarazioni presentate con ritardo superiore al
mese si considerano omesse a tutti gli effetti ma costituisco-
no titalo per la riscossiore delle imposte dovute in base agli
imponihili in esse indicati e delle ritenute indicate dai sosti-
tuti dimposta.

La dichiarazione, diversa da quella di cui al quarta com-
ma, pud comunque essere integrata, salvo il dispesto del
quinto comma dell’art, 54, per correggere errori o omissioni
mediante successiva dichiarazione, redatta su stampati ap-
provati ai sensi del primo comma dellart. 8, da presentare en-
tro

il termine per la presentazione della dichiarazione per il
secondo periodo dimposta successivo, sempreché non siano
inizlati accessi, ispezioni e verifiche o la violazione nan sia
stata comunque constatata ovvero non sianc stati notificati
gli fnviti e le richieste di cui allart, 32.

(1) N.D.R. - Il termine per la presentazione defle dichiarezioni dei
sostituli d'imposta & stabifits, per Uanno 1993, tra il 1 settembre e il
30 ottobre 1993, cosi come dispone Uart, 3 dei D.L. 23.063.94 n. 193.
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Decreto Presidente Repubblica 29 settembre 1973 Numero 601 Articolo 6
Supplemento ordinario numero 2 alla Gazzetta Ufficiale numero 268 del 16 ottobre 1973

DISCIPLINA DELLE AGEVOLAZIONI TRIBUTARIE

SOSTITUITO DALL'ART. 66, COMMA 8 DEL D.L. 30.08.93, N, 331
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA L. 29.10.93, N. 427

In vigore dal 30.08.93

RIDUZIONE DELUIMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE
GIURIDICHE

1. l'imposta sul reddito delle persone giuridiche e ridot-
ta alla meta’ nei confronti dei sequenti soggetti:

a) enti e istituti di assistenza sociale, societd di mutue
soccorso, enti ospedalier, enti di assistenza e beneficenza;

b) istitut! di istruzione e istituti di studio e sperimenta-
zione di interesse generale che non hanno fine di lucro, cor-

RIS 050579 o

pi scientifici, accademie, fondazioni e associazioni storiche,
letterarie, scientifiche, di esperienze e ricerche aventi scopi
esclusivamente culturali;

¢} enti il cui fine e* equiparato per legge ai fini di bene-
ficenza o di istruzione;

¢ bis) Istituti autenomi per le case popelari, comungue
denominati, e loro censorzi.

2. Per i soggetti di cui al comma 1 la riduziona compete
a condiziene che abbiano personalitd giuridica.

Risoluzione Ministeriale 5 maggio 1979 Protocolto 9/406

ACCERTAMENTO - ENTI NON COMMERCIALI - CONTABILITA
AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE

Il presidente della Provincia di... ha posto guesito in
materia di contabilita’ delle proprie gestioni commerciali.

Al riguardo ha rappresentato che nella realtd operativa
delle Amministrazioni provinciali sussistono numerose picco-
le attivitd che non possono essere tenute con centabilita
separata se non parzialmente ed ai soli fini dell'impesta sul
valore aggiunto. In particolare e’ stata evidenziata lim-
possibilita” di tenere una gestione separata per quanto ri-
guarda i costi con conseguenze in ordine alla loro specifica
imputazione.

Cid premesso & stato chiesto di conoscere in particolare:

- quali costi, e con quale documentaziene giustificativa,
possono  essere dedotti dai ricavi delle accennate attivita
commerciali;

- quale eventuale contabilitd di natura e rilevanza fi-
scale debba essere tenuta.

In ordine agli esposti problemi si rappresenta quanto se-
gue, Gli obblighi contabili che fanno carico agli enti non
commerciali sono riconducibili, per quanto attiene alla ma-
teria fiscale nel settore dell'imposizione diretta, afla disciplina
recata dallart. 20 det D,P.R. 29 settembre 1973, n. 600; per
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la gual cosa i predetti enti sono soggett! alla tenuta di
una contabilita ordinaria ai sensi degli drtt. 14, 15 e 16 dello
stesso decreto owvero alla contabilitd semplificata di cui al
successivo att, 18, a seconda dellentita dei ricavi, limitata-
mente alle attivitd commerciali eventualmente esercitate.

Ladempimento di tali obblighi porta di fatic alla istitu-
zione di una contabilitd separata che rende cosi’ superati i

. problemi della imputazione dei costi alle attivitd commercia-

li essendo essi evidenziati nelle previste scritture; cid anche
nel caso di contabilitd semplificata in ordine alla guale il ci-
tato art. 18 del D.P.R. n. 600 impone lannotazione nef regi-
stri tenuti ai fini dellimposta sul valore aggiunto di tutte le
altre operazioni non soggette a registrazione ai fini del pre-
dette tributo. Ed invero nel concetto di “operazioni” di cui
al terzo comma del richiamato art. 18 va ricondotta ogni ri-
levazione contabile attinente alla determinazione del reddito
imponibile,

Peraltro, nellambite del regime di contabilitd separata
che discende dalla disciplina dell’art. 20 del D.P.R. n. 600,

non tutti i costi ed oneri sono suscettibili di diretta imputa-

zione taluni di essi essendo congiuntamente riferibili sia ad
attivitd istituzionali che a quelle commerciali, In tale ipote-
si relativamente a dette voci di costo, deve necessariamente
operarsi un criterio proporzionale di imputaziene che non as-

surge, tuttavia, a criterio generale (art. 21, terzo comma, del
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598), ma opera esclusivamen-
te per la determinazione della parte di costo che deve essere
attribuita all'attivita” commerciale. Cosi’ assunta tale guota
essa si pone, poi, quale costo specifico nelta contabilitd se-
parata delia gestione commerciale.

Diverso € il caso in cui UEnte non commerdiale, in luo-
go della contabilitd relativa alle sole attivitd commerciali
esercitate, adotti una regolare contabilita in linea con la di-
sciplina fiscale, comprensiva di tutte le attivitd svolte, sia-
no esse stituzionali ovvero commerciali. In tale ipotesi non
pud, infatti, rilevarsi una deroga all'att. 20 dei b.P.R. n. 600
realizzandosi, di fatto, il soddisfacimento di un onere pit am-
pio che ricomprende anche quello imposto dall’art. 20 mede-
simo.

In una siffatta configurazione contabile si pone, tuttavia,
il problema di dover scorporare dalla generale contabilitd
quelle voci attinenti a costi e ricavi che rilevane ai fini della
determinazione del reddito fiscalmente imponibile. A tal fi-
ne sopperisce la normativa recata dal titolo 111 del D.F.R.
n. 598.

In tale ambito, i componenti positivi di reddito sono in-
dicati dagli artt. 19 e 20 del D.P.R. n. 598, mentre il succes-
sivo art. 21 disciplina la deducibiliti dei costi. A quest'ulti-
ma fine, e proprio in relazione alla prospettata ipotesi di
una contabilitd che si riferisce indistintamente a tutta la
complessa attivita dellEnte, si pone la disposizione contenu-
ta nel terzo comma del predetto art. 21 che stahilisce un cri-
terio di imputazione dei costi in mancanza di contabilit2 se-
parata; criterio che si estrinseca nell’assunzione di un coeffi-
ciente di deducibilitd dato dal rapporto tra lammontare dei
ricavi e proventi che concotrono a formare il reddito com-
plessivo imponibile e lammontare globale di tutti 1 ricavi e
proventi, la cui rilevazione deve necessariamente travare
corrispandenza nelle scritture contabili regolarmente tenute
e rispondenti anche ai requisiti imposti dalla normativa fi-
scale.

E' solo in questo preciso significato che va assunto il 1i-
ferimento operato dal citato terzo comma dellart. 21 del
D.P.R. n, 598 in merito allipotesi di mancanza di contahiliti
separata.

Per le premesse considerazioni si ritiene che i quesiti for-
mulati dall’Amministrazione provinciale possano trovare spe-
cifica soluzione in relazione ai criteri di impostazione con-
tabile concretamente assunti.

LAssociazione in oggetto si e rivolta alla scrivente per
conoscere il trattamento, agli effetti dell'TVA, delle seguenti
attivita® svolte, senza intenti di lucro, in conformita” alle di-
sposizioni contenute nel proprio statuto:

1) costituire in Italia un polo culturale e tecnico, per i
Paesi interessati, per lo sviluppo delle tecnologie di impiego
dell’energia solare e delle altre fonti rinnovabiti;

2) costituire, anche con listituzione di apposite scuole,
delle infrastrutture collaterali permanenti per l'aggiornamen-

-to dellEnte nelt'impiego dell’energia solare e di altre fonti;

3) consentie {a divulgazione del know how ftalianc all'estero;

4) organizzare congressi, seminari e assumere iniziative
per sviluppare le ricerche nel campo dell'energia solare;

5} curare linformazione e la pubblicazione delle realizza-
zioni nellimpiego delle fonti energetiche rinnovabili;

6) offtire servizi di formazione del personale nei settori
dell'energia solare e delle altre fonti rinnovabili.

Le entrate dell'Associazicne sono costituite da:
a) quote di iscrizione;
b) quote annue associative ordinarie & stracrdinarie;

c) eventuali contributi ed elargizioni dello Stato o di al-
tri Enti pubblici e privati;

d) altre entrate.

In particolare UEnte istante ha fatto presente che, fra le
altre iniziative, commette alle associate lo svolgimente di
corsi scolastici relativi alla conoscenza e all'uso delle energie
alternative per cittadini def Paesi sottosviluppati e corri-
sponde compens alle stesse che vengeno regolarmente as-
soggettati ad Iva.

Ha fatte altresi rilevare che le guote di iscrizione e le quo-
te associative, rappresentando soltanto una minima parte
delle somme che afflufscono allAssociazione ed essendo de-
stinate alle spese d'ordinaria amministrazione, dovrebhero
esulare dalla sfera di applicazione dellTVA per carenza sia del
presupposto sogyettivo, giacche® “l'esercizio df attivitd eco-
nomica in forma di impresa e’ totalmente estraneo ai fini isti-
tuzionali dellEnte”, sia di quello oggettive, in quanto le det-
te quete noh costituirebbero il corrispettivo di specifiche pre-
stazieni di servizi o di cessioni di beni che UAssociazione of-
fre af soci ¢ a terzi.

Al riguarde (a scrivente, esaminato anche lo Statuto del-
l'Associazione istante (costituita nel 1980 sotto il patrocinio
dei Dicasteri degli Esteri & dell'Industria), e tenuto conto del
parere espresso dall'Ispettorato Compartimentale delle Tasse
di e ritiene che alla detta Associazione, che perseque fina-
lita® tecnico - culturali, torni applicabile, agli effetti dell'TVA,
la disposizione contenuta nel quarto comma dellart, 4 del
D.P.R. 26.26.1972, n. 633, e successive modificazioni, il qua-
le stabilisce, fra Vattro, che non rientrano nel campo di ap-
plicazione dell'TVA le cessioni df beni e le prestazioni di ser-
vizi effettuate in conformitd alle finalita istituzionali da as-
sociazieni politiche, culturali ecc.

In merito all'ambite di applicazione della sopra riportata
disposizione lz scrivente ha avuto occasione pill volte di pre-
cisare (vedasi anche la circolare n. 25 del 3.8.1979 ) le
condizion da osservare perch@ possa aperare (a citata norma.

In particolare, occorre che coesistano i seguenti presup-
posti:

a) deve frattarsi di istituzioni costituite su base associa-
tiva ai soli fini culturali, politici, ecc.;

b} le operazioni debbono essere riconducibili all'attuazio-
ne dei compiti statutariamente previsti;
¢} le operazioni devano essere rese esclusivamente nei
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confronti dei soli soci effettivi.

Da guanto sopra conseque che sono, invece, da as-
soggettare all'TVA le operazioni effettuate nei confronti sia
di terzi che di soci “temporanei”, che non hanno titolo per
partecipare pienamente alla vita dell/Associazione.

Parimenti, sono soggette al tributo le operazioni aventi
natura diversa da quelle istituzionali, e in particolare quelle
rese a purt fini commerciali,

Inoltre, Lultimo comma dello stesso art. 4 ha previsto
una serie di attivitd che, in ogni caso, sono soggette allTVA,
anche se esercitate dai detti organismi assoclativi nei con-
fronti dei propri soci. :

Tra dette attivita® si richiamane, in particolare:

- cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita, escluse

RIS221286

le pubblicazioni delle associazioni politiche, culturali, ecc.,
cedute prevalentemente ai propri associati (punto a);

- gestione di spacci aziendali, di mense e somministrazio-
ni di pasti (punto d);

- organizzazione di viaggi e soggiorni turistici, prestazio-
ni alberghiere o di alloggic (punto g).

Dall'esame delle summenzionate disposizioni si evince che
sfa le quote dfiscrizione che le quote associative sono fuori
del campo di applicazione dellTVA. In particolare, per quan-
to concerne le pubhlicazioni edite dall'Associazione istante, si
fa presente che le medesime non sono soggette all'TVA purché
vengano cedute prevalentemente ai propr associati, cost co-
me previsto dal punto a) del citato art. 4. In caso contraric,
non ricorrendo tale condizione, le dette pubblicazioni sono
tutte da assoggettare al tributo.

S o

Risoluzione ministeriale del 22 dicembre 1986 Protocollo 11/1031

ACCERTAMENTO - BILANCIO CONSUNTIVO ENTI NON COMMERCIALI

Con circolare 30/11/767 del 19 settembre 1984 questo
Ministero ha precisato che ai sensi del combinato disposto
degli artt. 308, primo comma, 309 e 319, primo comma, del
Testo Unico della legge comunale e provinciale approvato can
R.D. 3 marzo 1934, n. 383, “il termine ultimo di approvazio-
ne del bilancio dei comuni cade il 30 giugno talché il mese
utile per la presentazione della relativa dichiarazione dei red-
diti decorre dalla suddetta data del 30 giugno, sempreché,
ovviamente, il conto consuntive non sia stato approvato dal
Consiglio comunale prima del termine stabilito del 30 giugno
nel qual caso la dichiarazione dei redditi va prodotta entro un
mese dalla data di approvazione del conto stesso”,

Con successiva circolare 18/11/430 del 16 maggio 1985 e
stato precisato, poi, che per i comuni della Regione Trentino
- Alto Adige per effetto delle disposizioni recate dalla legge
regionale 1 giugno 1954, n. 11, che ha fissato al 31 luglio il
termine ultimo entro il quale deve essere approvato il conto
consuntivo, il mese utile per la presentazione della dichiara-
zione dei redditi decorre dal 31 luglio.

Lart, 1-bis del D.L. 1 luglio 1986, n. 318, nel testo con-
vertito in legge agosto 1986, n. 488, recante “Provvedimenti
urgenti per la finanza locale, pubblicata sulla G,U. - Serie ge-
nerale - n. 190 del 18 agoste 1986, nonché con avviso dif rat-
tifica ed errata - corrige sulla G.U. - Serie generale n. 194 del
22 agosto 1986, stabilisce al terzo comma che la deliberazio-
ne del conto consuntivo dell'esercizio finanziario dei comuni e
delle province e adottata entro il 30 settembre dell'esercizio
successivo, Alla stregua delle disposizioni di cuf innanzi, per-
tanto, si rende opportuno precisare, a modifica delle prece-
denti circolari 30 del 1984 e 18 del 1985, che il termine di un
mese dall’approvazione del bilancio stabilito dal seconde com-
ma dell'art. 9 del D.P.R. 29 settembre 1973 n. 600, decorre per
icomuni e le province di‘tutto il territorio nazionale dalla sud-
detta data del 30 settembre dell'esercizio successivo.
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Rimane inteso che qualora il conto consuntivo sia appro-
vato prima di detta scadenza, la dichiarazione dei redditi va
prodotta entto un mese dall’approvazione del conto stesso.

Le disposizioni recate dal terzo comma dell’art. 1-bis, in-
trodotto dalla legge di conversione n, 488 del 9 agosto 1986,
spiegano efficacia, ai sensi dell'art. 21 della medesima legge,
a far tempo dal 18 agosto 1986, data di pubblicazione sulla
G.U, n. 190 delia legge n, 488,

Tuttavia it titole I, art. 2, terzo comma, det D.L. 30 apri-
le 1986, n. 133, recante provvedimenti urgenti per la finan-
2a locale, decaduto per mancata conversione n legge come
da comunicato del Ministero di grazia e giustizia pubblicato
sulla G.U. n. 147 del 27 giugno 1986, stabiliva che a delibe-
razione del cosiddetto consuntive “e* adottata il 30 settem-
bre dell'anno successivo”,

Detta disposizione non ha trovato collocazione pel D,L. 1
luglio 1986, n. 318, ma ¢ stata reintrodotta con L'art, 1-bis,
terzo comma, dalla legge di conversione n. 488 del 9 agosto
1986, la quale, peraltre, con il secondo comma dellart. 1 ha
disposto che “restano validi gli atti e i provvedimenti adot-
tati e sono fatti salvi gli effetti prodetti ed i rapporti giuri-
dici sorti dagli articoli .... nonche™ dal titolo T e dal titolo III
del D.L. 30aprile 1988, n, 133"

Da detta disposizione discende automaticamente che la
deliberazicne del conto consuntive, gid per L'esercizio fi-
nanziaric 1985, poteva essere adottata entro il 30 settem-
bre 1986 con la conseguenza che il termine uitimo per la
presentazione della dichiarazione dei redditi relativi al me-
desimo esercizio 1985 e~ andata a scadere entro il 30 otto-
bre 1986 beninteso nel rispetto delle disposiziani recate dal
secondo comma deil’art. 9 del D.P.R. 29 settemhre 1973, n.
&00.

© RIS, 18.08.90"
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Risoluzione ministeriale 18 agosto 1990 Protocollo 11/803

ACCERTAMENTQ - RITENUTE - CONTRIBUTI CORRISPOSTI
DA ENTI LOCALI A FAVORE DI ASSOCIAZIONI

Con nota del 4 luglio 1988, la Provincia di ..., facenda ri-
ferimento ai chiarimenti forniti datla Scrivente con la risolu-
zione n. 11/027 dell"11 gennaio 1988 circa lassoggettabilitz”
o meno alia ritenuta d'acconto del 4 per cento prevista dal-
lart. 28 del D.F.R. n. 600 del 1973, dei contributi corrispo-
sti dagli enti locali in favore di societa™ o associazioni per ini-
ziative specifiche, ha chiesto di conoscere "quali adempi-
menti debba adottare efo quali certificazioni dehba acquisire
dal beneficiario (associazione culturale o sportiva o similare)
il sostituto d'imposta al fine di comettamente operare allat-
to dell’srogazione di un contributo per Uattivita™ corrente”,

Nel ribadire il punto di vista espresso con la citata risolu-
zione n. 11/027 dell'11 gennaio 1988 circa la non applicabili-
ta” al contribute erogato alle associazioni in argomento dagli
enti pubblici della ritenuta di cui al seconde comma dell‘art.
28 del D.P.R. n. 600 del 1973 sia qualora il contributo mede-
simo assuma esplicitamente la natura di un reale contributo in
conto capitale sia quando il contributo stesso ¢ erogato per
consentire alle associazioni de qua di promuovere attivita® per
il perseguimento dei fini istituzionali e sempre che dette atti-
vita” non assumanao il carattere della commerdialita®, e da ri-
tenere che l'ente erogante possa essere esonerato dall‘appli-

. cazione della ritenuta di cui al citato art. 28 del D.P.R. n.

600/1973 guando risulti esplicitamente e formalmente dalla
delibera di concessione del contributo che questo & concesso
ad un’associazione, classificabile tra i soggetti di cui alla let-
tera c) del comma 1 dell’art. 87 del Testo Unice delle imposte
sui redditi approvate con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,
per il compimente dei fini istituzionali  non per lo specifico
svolgimento di attivita® che, seppure collaterali a quelle df-
stituto, assumeno la natura commerciale,

Infatti, e da ritenere che allorche’ l'associazione cultura-
le, spartiva ecc., svolga di fatte attivita® rivolte alla realizza-
zione dei fini primar istituzionali, questo non possa assume-
re, ai fini dell'applicazione della ritenuta di cui all'art. 28 ci-
tato, la caratteristica di “impresa” nel senso voluto dal me-
desimo art, 28.

Resta intesc che, come chiaritc con la risoluzicne n.
11/027 richiamata, nel caso in cui risulti daile delibere di
concessione dei contributi che questi vengono erogati per la
riduzicne degli oneri sopportat? dalle associazioni per lesple-
tamento delle attivita® commerciali, gli enti ereganti dovran-
no operare sui contributi medesimi la ritenuta prescritta.
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T Gazsetta Ufficiale det 22 gosto 1991

LEGGE 11 AGOSTO 1991, n. 266

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Promulga 1a seguente legge:

Art. 1.
Finaliti e oggetio della legge

1. La Repuhblica italiana riconosce il valore sociale e la
funzione dellattivita di volantariato come espressione di par-
tecipazione, solidarieta e pluralismo, ne promuove lo sviluppo
salvaguardandone ['autonomia e ne Favorisce lapporte origi-
nate per il consequimento delle finalitd di carattere sociale,
civile e culturale individuate dallo Stato, dalle regioni, dalle
province autonome di Trento e di Bolzano e dagli enti Locali.

2. La presente legge stabilisce i principi cui le regioni e
le province autonome devono attenersi nel disciplinare i rap-
porti fra le istituzioni pubbliche e (e organizzazioni di volon-
tariato nonché i criteri cui debbono uniformarsi le ammini-
strazioni statali e gli enti locali nei medesimi rapporti.

Art. 2.
Attivita di volontariato

. Ai fini della presente legge per attivita di volontariato
deve intendersi quella prestata in modo personale, spontaneo
e gratuito, tramite Vorganizzazione di cui il volontario fa par-
te, senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente per
fini di solidarieta.

2. lattivita del volontario non pud essere retribuita in al-
cun modo nemmeno dal beneficiario, Al volontario possono
essere soltanto rimborsate dall'organizzazione di appartenen-
za le spese effettivamente sostenute per Uattivitd prestata,
entro limiti preventivamente stabiliti dalle organizzazioni
stesse.

3. La qualitd di volontario & incompatibile con qualsiasi
forma di rapporto di lavore subordinato o autonomo e con
ogni altro rapporto di contenute patrimoniale con l'organiz-
zazione di cui fa parte.

Art. 3.
Organizzazion i volontariato

1. F' considerato organizzazione di volontariato ogni or-
ganismo likeramente costituito al fine di svalgere 'atfivitd di
cui all'articolo 2, che si avvalga in modo determinante e pre-
valente delle prestazioni personali, volontarie e gratuite dei
propri aderenti,

2, Le organizzazioni di volontariato possono assumere la
forma giuridica che ritengono pid adeguata al perseguimento

dei lore fini, salvo il limite di compatibilits cen lo scopo so-
lidaristico.

3. Negli accordi degli aderenti, nell’atto costitutivo o nel-
lo statuto, oltre a quanto disposto dal codice civile per le di-
verse forme giuridiche che l'organizzazione assume, devono
essere espressamente previsti 1° assenza di fini di lucro, la
democraticitd della struttura, lelettivitd e la gratuitd delle
cariche associative nonché la gratuita delle prestazioni forni-
te dagli aderenti, i criteri di ammissione e di esclusione di
questi ultimi, 1 lore obblighi e diritti, Devono essere altresi
stabiliti Vobbligo di formazione del bilancio, dal quale devo-
no risultare i beni, i contributi o i lasciti ricevuti, nonché le
modalitd di approvazione dello stesso da parte dell’assemblea
degli aderenti.

4, Le organizzazion{ di volontariato pessono assumere la-
voratori dipendenti o avvalersi di prestazioni di lavoro auto-
nomo esclusivamente nei limiti necessari al loro regolare fun-
zionamento oppure occorrenti a qualificare o speciatizzare
l'attivitd da esse svolta.

5, Le organizzazioni svelgono le attivitd di volontariato
mediante strutture proprie o, nelle forme e nef modi previst
dalla legge, nell'ambito di strutture pubhbliche o con gueste
convenzionate.

Art. 4.
Assicurazione degli aderenti
ad organizzazioni di volontariato

1. Le organizzazioni di volontariato debbono assicurare i
propri aderenti, che prestano attivitd di volontariato, centro
gli infortuni e le malattie connessi allo svelgimento dell’atti-
vitd stessa, nonché per la responsabilitd civile verso i terzi,

2. on decreto del Ministro dellindustria, del commercio e
dellartigianato, da emanarsi entro sei mesi dalla datz di en-
trata in vigore della presente legge, sono individuati mecca-
nismi assicurativi semplificati, con polizze anche numeriche o
collettive, e sono disciplinati i relativi controlli,

Art. 5.
Risorse economiche

1, Le organizzazioni di volontariato traggono le risorse
economiche per il loro funzionamento e per lo svolgimento
della propria attivita da:
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a} contributi degli aderenti;

b) contributi di privati;

¢) contributi dello Stato, di enti o di istituzioni pubbli-
che finalizzati esclusivamente al sostegno di specifiche e do-
cumentate attivita o progetti;

d) contributi di organismi internazionali;

e) denazioni e lasciti testamentari;

f) rimborsi derivanti da convenzioni:

q) entrate derivanti da attivita commerciali e produttive
marginali,

2. Le organizzazioni di volontariato, prive di personalita
giuridica, iscritte nei registri di cui all'articelo 6, posseno ac-
quistare beni mobili registrati e beni immobili occorrenti per
lo svolgimento della propria attivita. Possonc inoltre, in de-
roga agli articoli 600 e 786 del codice civile, accettare dona-
zioni e, con beneficio dinventario, lasciti testamentari, de-
stinando i beni ricevuti e le loro rendite esclusivamante a!
conseguimento delle finalitd previste dagli accordi, dall’atto
costitutivo e dallo statuto,

3. I beni di cui al comma 2 sono intestati alle organizza-
zioni, Aj fin{ della trascrizione dei relativi acquisti si applica-
no ol articoli 2659 e 2660 del codice civile,

4. In caso di scioglimento, cessazione ovvero estinzione
delle organizzazioni di volontariato, ed indipendentemente
daila lore forma giuridica, i beni che residuano dopo l'esauri-
mento della liqguidaziene sono devoluti ad altre organizzazio-
i di volontarato opevanti in identico o analogo settore, se-
condo le indicazioni contenute nello statuto o negli accordi
degli aderenti, o, in mancanza, secondo le disposizioni del
codice civile,

Art. 6.
Registri delle organizzazioni
di volontariato istititi <alle regioni
¢ dalle province autonoime

1. Le regioni e le province autonome disciplinano Uistitu-
zione e la tenuta dei registri generali delle organizzazioni di
volontariato.

2. Uiscrizione ai registri & condizione necessaria per ac-
cedere ai contributi pubblici nonché per stipulare le conven-
zioni e per beneficiare delle agevolazioni fiscall, secondo le
disposizioni di cui, rispettivamente, agli articeli 7 ¢ 8.

3. Hanno diritto ad essere iscritte nei registri le organiz-
zazioni di volontariate che abbiano i requisiti di cui allarti-
colo 3 e che alleghino alla richiesta copia dell’atto costituti-
vo e dello statute o degli accordi degli adeventi.

4, Le regioni e le province autonome determinano i crite-
ri per la revisione periodica dei registri, al fine di verificare il
permanere dei requisiti e 'effettivo svolgimento dellattivita
di volontariato da parte delle organizzazioni iscritte. Le re-
gioni e le province autonome dispongono la cancellazione dal
registro con provvedimento motivato,

5. Contro il provvedimento di diniego delliscrizione o
contro il provvedimento di cancellazione & ammesso ricorso,
nel termine di trenta gtorni dalla comunicazione, al tribunale
amministrativo regionale, il quale decide in camera di consi-
glio, entro trenta giorni dalla scadenza del termine per il de-
posito del ricorso, uditi i difensori delle parti che ne abbiano
fatto richiesta. La decisione del tribunale & appellabile, entro
trenta giorni dalla notifica della stessa, al Consiglio di Stato,
il quale decide con le medesime modalitd e negli stessi ter-
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mint,

6. Le regionf e le province autonome inviano ogni anno
copia aggiornata dei registri all'Osservaterio nazionale per il
volontarfata, previsto dall‘articolo 12,

7. Le organizzazioni iscritte nei registri, sono tenute alla
conservazione della documentazione relativa alle entrate di
cui allarticolo 5, comma I, con Iindicazione nominativa dei
soggetti eroganti,

Art. 7,
Convenzioni

1. Lo stato, le regioni, le province autonome, gli enti lo-
cali e gli altri enti pubblici possono stipulare convenzioni con
le organizzazioni di volontariato iscritte da almeno sei mesi
nei registri di cui allarticolo 6 e che dimostrino attitudine e
capacitd operativa,

2, Le convenzioni devono contenere disposizioni dirette a
garantire 'esistenza delle condizieni necessarle a svolgere
con continuité le attivitd oggetto della convenzione, nonché
il rispetto dei diritti e della dignitd degli utenti. Devano inol-
tre prevedere forme di verifica delle prestazioni e di control-
lo della loro qualitd nonché le modalita di rimborsc delle spe-
s

3. La copertura assicurativa di cui allarticolo 4 & ele-
mento essenziale della convenzione e gli oneri relativi sono a
carico dell'ente con il quale viene stipulata la convenzione
medesima.

Art. 8.
Agevolazioni fiscali

1. Gli atti costitutivi delle organizzazioni di volontariato
di cui allarticolo 3, costituite esclusivamente per fini di so-
lidarieta, e quelli connessi allo svolgimente delle lore attivita
sono esenti dall'imposta di bollo e dall'imposta di registro.

2. le operazioni effettuate dalle organizzazioni di velon-
tariato di cui all'articolo 3 costituite esclusivamente per fini
di solidarieta, non si considerzno cessioni di beni né presta-
zioni di servizi ai fini dell'imposta sul valore aggiunto; le do-
nazioni e le attribuzioni di ereditd ¢ di legato sono esenti da
ogni imposta a carico delle organizzazioni che perseguono
esclusivamente i fini suindicati,

3. Allarticolo 17 della legge 29 dicembre 1990, n, 408,
ceme modificato dall'articolo 1 della legge 25 marzo 1991, n.
102, dopo il comma 1-bs & aggiunto il seguente:

«1-ter. Con i decreti legislativi di cui al comma 1, e se-
condo i medesimi principi e criteri direttivi, saranno intro-
dotte misure volte a favorire le erogazioni liberali in denaro
& favore delle organizzazioni di volontariato costituite esclu-
sivamente a fini di solidarieta, purché le attivita siano desti-
nate a finalita di volontariato, riconosciute idonee in base al-
la normativa vigente in matenria e che risultano iscritte senza
interruziene da almeno due anni negli appositi registri. A tal
fine, in deroga alla disposizione di cui alla lettera a) del com-
ma L, dovra essere prevista la deducibilitd delle predette ero-
gazioni, ai sensi degli articoli 10, 65 e 110 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successi-
ve modificaziuni e integrazioni, per un ammontare non supe-
tiore & lire 2 milioni ovvero, ai fini del reddito di impresa,
nella misura del 50 per centa della somma erogata entro il li-
mite del 2 per cento degli utili dichiarati e fino ad un massi-

mo di lite 100 milioni»,

4. I proventi derivanti da attivitd commerciali e produtti-
ve marginali non costituiscono redditi imponibili ai fini det-
limposta sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG) e del-
I'imposta locale sui redditi (ILOR), qualora sia documentato il
loro totale impiego per i fini istituzionali dell'organizzazione
di volontariata. I criteri velativi al concetto di marginalita di
cuf al periodo precedente, sono fissati dal Ministro delle fi-
nanze con proprio decreto, di concerto con il Ministro per gli
affari sociali.

Art. 9,
Valutazione dell’imponibile

1. Alle organizzazioni di volontariato iscritte nei registri
di cui all‘articolo 6 si applicano le disposizieni di cui allarti-
colo 20, prima comma, del decreto del presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 598, come sostituito dall’ar-
ticolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 28 di-
cemhre 1982, n. 954,

Art. 10,
Norme regionali e delle province autonome

1. Le leggi regionali e provinciali devono salvaguardare
autonomia di organizzazione e di iniziativa del volontariato
e favorire lo sviluppo.

2. In particolare, disciplinano:

a) le modalitd cui dovranno attenersi te organizzazicni
per lo svolgimento delte prestazioni che formano oggetto del-
lattivitd di volontariato, allinterno delle strutture pubbliche
e di strutture convenzionate con le regioni e le province au-
tonome;

b) le forme di partecipazione consultiva delle organizza-
zioni iscritte nei registri di cui all'articolo 6 alla programma-
rione degli interventi nei settori in cui esse operano;

c) i requisiti ed i criteri che danne titolo di priorita nel-
la scelta delle organizzazioni per la stipulazione delle con-
venzioni, anche in relazione ai diversi settori di intervento;

d) gli organi e le forme di controllo, secondo quanta pre-
visto dall‘articolo 6;

e) le condizioni e le forme di finanziamento e di sestegno
delle attivita di volontariato;

f} la partecipazione dei volontari aderenti alle organizza-
zioni iscritte nei registri di cui altarticolo 6 ai corsi di for-

. mazione, qualificazione e aggiornamento professionale svolti

o promossi dalle regioni, dalle province autonome e dagli en-
ti locali nei settori di diretto intervento delle organizzazioni
stesse,

Art. 11.
Diritto all'informazione ed accesso
al documenti amministrativi

1. Alle organizzazioni di volontariato, iscritte nei registri
di cui all'articolo 6, si applicano le disposizioni di cui al ca-
po V della legge 7 agosto 1990, n. 241,

2. Ai fini di cui al comma 1 sono considerate situazieni
giuridicamente rilevanti quelle attinenti al perseguimento de-
gli scopi statutari delle organizzazioni.

Art. 12,
Osservatorio nazionale per il volontariato

1. Con decreto del Presidente del Consigtio dei Ministri,

su proposta del Ministre per gli affari sociali, & istituito U'Os-
servatorio nazionale per il volontariate, presiedutc dal Mini-
stro per gli affarf sociali o da un suo delegato e composto da
dieci rappresentanti delle organizzazioni e delle federazioni
di volontariato operanti in almeno sei regioni, da due esper-
ti e da tre rappresentanti delle organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative. L'Osservatorio, che si-avvale del
personale, def mezzi e dei servizi messi a disposizione dal Se-
gretariato generale della Fresidenza del Consiglio dei Ministri,
ha i seguenti compiti:

a) provvedere al censimento delle organizzazioni di vo-
lontariate ed alla diffusione della conoscenza delle attivita da
esse svolte;

b) promucvere ricerche e studi in Italia e all'estero;

c} fornire ogni utile elemento per la promoziane e to svi-
luppo del volontariato;

d) approvare progetti sperimentali elaborati, anche in
collaborazione con gli enti locali, da organizzazioni di volon-
tariato iscritte nei registri di cui allarticolo 6 per far fronte
ad emergenze sociali e per favorire l'applicazione di metodo-
logie di intervento particolarmente avanzate;

e) offrire sostegne & consulenza per progetti di informa-
tizzazione e di banche dati nei settori di competenza della
preserite legge;

f} pubblicare un rapporto biennale sull'andamento del fe-
nomeno e sullo stato di attuazione delle normative nazionali
e regicnali;

g) sostenere, anche con la collabarazione delle regioni,
iniziative di formazione ed aggiornamento per la prestazione
dei servizi;

h) pubblicare un bollettino periedico di informazione e
promuovere altre iniziative finalizzate alla circolazione delle
notizie attinenti l'attivitd di volontariato;

i) promucvere, con cadenza triennale, una Conferenza na-
zionale del volontariato, alla quale partecipano tutti i seg-
getti istituzionali, i gruppi e gli operatori Tnteressati.

2. Eistituito, presso la Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri - Dipartimento per gli affari sociali, il Fondo per il vo-
lontariate, finalizzato & sostenere finanziariamente i progetti
di cui alla lettera 4) del comma 1.

Art. 13,
Limiti di applicabilita

1. E fatta salva la normativa vigente per le attivitd di vo-
lontariato non contemplate nellz presente legge, con parti-
colare riferimente alle attivitd di cooperazione internaziona-
le allo sviluppo, di protezione civile e & quelle connesse con
il servizio civile sostitutivo di cui alla legge 15 dicembre
1972, n. 772,

Art. 14,
Autorizzazione di spesa
e copertura finanziaria

1. Per il funzionamento dellOsservatorio nazionale per il
volontariato, per la dotazione del Fondo di cui al comma 2
dell’articolo 12 e per 'organizzaziane della Conferenza nazio-
nale del volontariato di cui al comma L, lettera i). dello stes-
5o articolo 12, & autorizzata una spesa di due miliardi di lire
per ciascunc degli anni 1991, 1992 e 1993,

2. All'onere di cui al comma 1 si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamente iscritto, ai fini del
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bilancio triennale 1991-1993, al capitolo 6856 dellc stato di
previsione del Ministero del tesoro per lanno finanziario
1991, alluopo utilizzando parzialmente l'accantonamento: «
Legge quadro sulle organizzazioni di velontariatos,

3. Le minori entrate derivanti dall'applicazione dei com-
mi 1 e 2 dell'articolo 8 seno valutate complessivamente in Li-
te 1 miliarde per ciascuno degli anni 1991, 1992 e 1993, Al
relativo onere si fa fronte mediante utilizzazione deile stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1991-1993, al
capitole 6856 dello stato di previsione del Ministero del te-
soro per Fanno finanziario 1991, alluopo utilizzando parzial-
mente 1" accantonamento:

«legge - quadro sulle organizzazioni di volontariatos.

Art. 15,
Yondi speciali presso le regioni

1, Gli enti di cui all'articolo 12, comma 1, del decreto le-
gislative 20 novembre 1990, n. 356, devono prevedere nei
propii statuti che una quota ron inferiore ad un quindicesi-
mo dei propri proventi, al netto delle spese di funzionamen-
to e dellaccantonamento di cui alla lettera ) del comma 1
deilo stesso articolo 12, venga destinata alla costituzione di
fondi speciali presso le regioni al fine di istituire, per il tra-
mite degli enti locali, centri di servizio a disposizicne delle
organizzazioni di volontariato, e da queste gestiti, con la
funzione di sostenerne e gualificarne l'attivita.

2. Le casse di risparmio, fino a quando non abbiano pro-
ceduto alle operazioni di ristrutturazione di cui all'articolo 1
del citato decreto legislativo n. 356 del 1990, devono desti-
nare alle medesime finalita di cui al comma 1 del presente ar-
ticolo una quota pari ad un decimo delle somme destinate ad
opere di beneficenza e di pubblica utilita ai sensi dellartico-
lo 35, terzo comma, del regio decreto 25 aprile 1929, n. 967,
e successive modificazioni.

3. Le modalitd di attuazione delle norme di cui ai commi
1 e 2, saranno stabilite con decreto del Ministro del tesoro,
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di concerto con il Ministro per gti affari seciali, entre tre me-
si dalla data di pubblicazione della presente [egge nella Gaz-
zetto Ufficiale.

Art. 16,
Norme transitorie e finali

1. Fatte salve le competenze delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, le re-
gioni provvedono ad emanare o adeguare le norme per Uat-
tuaziene dei principi contenuti nella presente legge entro un
anno dalla data della sua entrata in vigore.

Art. 17,
Flessibilita nell’orario di lavoro

1. T lavoratori che facciano parte di organizzazioni iscrit-
te nei registri di cui all'articolo 6, per poter espletare attivita
di volontariato, hanno diritto di usufruire detle forme df fles-
sibilitd di orario di lavoro o delle turnazioni previste dai con-
tratti o dagli accordi collettivi, compatibilmentz con lorga-
nizzazione aziendale,

2. All'articole 3 della legge 29 marzo 1983, n. 93, & ag-
giuntg, in fine, il seguente comma:

«Gli accordi sindacali disciplinano i criteri per consentire
ai lavorateri, che prestino nell'ambito del comune di ahitua-
le dimora la lorc opera volontaria e gratuita in favore di or-
ganizzazioni di volontariato riconosciute idonee dalla norma-
tiva in materia, di usufruire di particolari forme di flessibitita
di orari di lavoro o di turnazioni, compatibilmente con {or-
ganizzazione dell'amministrazione di appartenenzay.

La presente legge, munita del sigillo delic Stato, sard in-
serita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Re-
pubblica ialiana. E fatto ohbligo a chiunque spetti di osser-
vatla e di farla osservare come legge dello Stato,

Data a Istrana, addi li agosto 1991

Decreto ministeriale 25 maggio 1995 Numero 3263 Articolo 1
Gazzetta Ufficiale Numero 134/95

Criteri per l'individuazione delle attivita commerciali e produttive
marginali svolte dalle organizzazioni di volontariato

In vigore dal 10.06.95

T.U. DIRETTE ~ ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO
ATTIVITA COMMERCIALI E PRODUTTIVE MARGINALI

1. Agli effetti dell'art. 8, comma 4, della legge 11 agosto
1991, n. 266, si cansiderano attivitd commerciali e produtti-
ve marginali le seguenti attivita:

a) attivitd di vendita occasionali a iniziative occasionali
di salidarieta svolte nel corso di celebrazioni o ricorrenze o in
concomitanza a campagne di sensibilizzazione pubblica verso
i fini istituzionali delf'organizzazione di velontariato;

b} attivitd di vendita di beni acquisiti da terzi a titolo
gratuito a fini di sovvenzione, a condizione che la vendita sia
curata direttamente dall’'organizzazione senza alcun interme-
diario;

c) cessiane di beni prodotti dagli assistiti e dai volontari
sempreché la vendita dei prodotti sia curata direttamente
dall'organizzazione senza alcun intermediario;

d) attivitd di somministrazione di alimenti e bevande in
occasione di raduni, manifestazioni, celebrazioni e simili a
carattere occasionale;

e) attivitd di prestazione di servizi rese in conformitd alle -
nalitd istituzionali, non riconducibili nellambito applicative
dell'art, 111, comma 3, del testo unico delle imposte sui reddi-
ti, approvate con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n, 917, verso pagamento di corrispettivi specifi-
¢i che nen eccedano del 50% 1 costi di diretta imputazione,

2. Le attivita™ devono essere svolte:

a) in funzicne della realizzazione del fine istituzionale
dellorganizzazione di volontariato jscritta nei registsi di cui
all'art, 6 dellz legge n. 266 del 1991;

b} senza l'impiego di mezz] organizzati professionalmente
per fini di concorrenzialita® sul mercato, quali luse di pub-
blicitd dei prodotti, di insegne elettriche, di locali attrezzati
secondo gli usi dei corrispondenti esercizi commerciali, di
marchi di distinzione dellimpresa.

3. Non rientrano, comunque, tra i proventi delle attivita

commerciali e produttive marginali quelli derivanti da con-
venzioni,
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Risoluzione Ministeriale 18 giugno 1994 Protocollo 296

T.U. DIRETTE - Iva - AGEVOLAZIONI
ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO - TRATTAMENTO TRIBUTARIO

Con nota del ... diretta a questo Ministero e, per conoscen-
za, al Direttore dell’ufficio provinciale Iva di F., il dott...,, nella
sua qualita” di Presidente dell'associazione di volontariato S.G.E.
Con sede legale in F,, ha chiesto di conoscere se l'associaziene
S.G.E. che per a sua attivita® di volontariato utilizza un registro
cassa preventivamente vidimato dal Tribunale ¢i F., debba as-
solvere ad altre formalita® che caratterizzano una contabilita’ si-
stematica,

Al riguardo si precisa quanto segue.

Lart. 3, comma 1, della legge quadro n. 266 del 1991, defi- .

nisce concettualmente le organizzazioni di volontariato recitan-
do testualmente:

“E" considerata organizzazione di volontariato ogni organi-
smo liberamente costituito al fine di svolgere lattivita™ di cui al-
l'art, 2, che si avvalga in mode determinante e prevalente delle
prestazioni personali, volontarie e gratuite dei propri aderenti”.

1L comma 3 dello stesso articolo stabitisce che negli accordi
degli aderenti, nellatto costitutivo o nello statuto, devono
espressamente risultare “Vassenza di fini di lucro, la democra-
ticita™ della struttura, Uelettivita® e la gratuita” delle cariche as-
sociative nonche” la gratuita® detle prestazioni fornite dagli ade-
renti, 1 criteri di ammissione e di esclusione di questi ultim?, i
lero obblighi e diritti”.

In base altart. 8 della legge in commento, per attivita® di
volontariato deve intendersi quella prestata in modo personale,
spontaneo e gratuito, tramite organizzazione di cui il volonta-
riato fa parte, senza fini di luero anche indiretto ed esclusiva-
mente per fini di solidarieta”.

Le agevolazioni fiscali in favore delle organizzazioni in com-
mento sono previste dall'art. 8 sussistendo tutti i requisiti ri-
chiesti dalla legge guadro,

Il comma 2 dell’art. 8 stabilisce che le operazioni effettuate
dalle organizzazioni di volontariato non si considerano cessioni
di beni ne® prestazioni di servizi ai fini delfimposta sul valore
aggiunto significando che cio® implicherebbe la totale esclusic-
ne dal campo Iva delle cennate operazioni in ordine alle quali
non si ravviserebbe il presupposte necessario di cui all'art. 1 del
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 che stabilisce Vapplicazione del-
l'imposta.

Da quanto appena dedotto ne consegue che gli acquisti ope-
rati dalle organizzazioni di volontariato sono assimilabili a quel-
li compiuti uti civis come privato sul quale si abbatte limposta
finale.

Nel settore di cui i si occupa il legislatore ha inteso man-

tenere il normale regime tributario con riferimente alle imposte
sui redditi cui le associazioni di volontariato sono soggette ex
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artt. 87, lettera c) e seguenti del Tuir, approvato con D.PR, 22
dicembre 1986, n. 917,

Il menzionato art, 87 stabilisce, infatti, che sono soggetti
allTRPEG, tra gli altri, "anche gli enti pubblici e privati diversi
dalle societa”, residenti nel territorio detlo Stato, che non han-
no per oggetto esclusivo o principale Uesercizio di attivita™ com-
merciali, tra i quali si comprendone, oltre alle persone giuridi-

che, le associazioni nen ricenosciute, 1 consorzi e le altre orga- -

nizzazioni non appartenenti ad altri soggetti passivi nei cui con-
fronti il presupposto dellimposta si verifica in mode unitaric ed
autonome”,

Uattivita® delle associazioni di volontarato, aventi natura di
enti non commerciali, anche se svolta istituzionalmente secon-
do fini di solidarieta™ suila base della definizione concettual-
mente resa dagli artt. 2 e 3 della legge quadro n. 266 del 1991,
assume, o puo” assumere, in alcuni casi, i caratteri dell’attivita®
commetciale,

In tali casi, lart. 8, comma 4, intreduce unimportante age-
volazione disponendo che “i proventi derivanti Da attivita™ com-
merciali e produttive marginali non costituiscone redditi im-
ponibilf ai fini dellimposta sul reddite delle persone giuridiche
e dell'imposta sul reddito qualora sia documentato il lore totale
impiego per i fini istituzionali dell'organizzazione di volontaria-
to”,

Al fini del mantenimento dell'esenzione le organizzazioni di
volontariato devono presentare agli uffici delle imposte dirette
competenti, copia del bilancic corredata da un‘analitica relazio-
ne sull’intera attivita® svolta con particolare viguardo all'entita”
dell'attivita” commerciale e produttiva marginale i cui provent ri-
sultino impiegati nellattivita istituzionale dell'organizzazione,

I criter relativi al concetto di marginalita® delle attivita®
produttive e commerciali svolte dalle organizzazioni di volonta-
rato, sone fissati dal Ministro delle finanze con proprio decre-
to, di concerto cen il Ministro per gli affari sociali; cie™ ai sen-
si detle modifiche introdotte dall'art. 18 del D.L. n. 260/1994,
al secondo periodo, comma 4 dell'art. 8 della L. n. 266/1991.

La necessita’ di presentare lo stato patrimoniale ed il conto
economico che dal 1994 deve essere redatto in base alle diret-
tive comunitarie, implica che il procedimento analitico di rile-
vazione dei fatti amministrativi debba essere realizzato per
mezzo di scritture contabili con Uobbligo che queste siano rego-
larmente tenute affinche™ legittimino la presunzione di veridi-
cita® e di certezza dalla quale sono assistite ed affinche’ ponga-
ne in evidenza gli elementi che trovano specifica regolamenta-
zrione nelle norme fiscali ed in quelle della legge quadro n. 266
che prevede 1 reguisiti necessari per il mantenimento dell’esen-
zione in favore delie organizzazioni di volontariato.

Legge 11 agosto 1991, n. 266, recante:
“Legge quadro sul volontariato”

Con legge n. 266 dell'll agosto 1991, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 196 del 22 agosto 1991, concernente le
attivita® di volontariato, sono state, tra l'altro, introdotte
agevolazioni fiscali nei confronti dei soggetti destinatari del-
la legge stessa.

L'attivita® di volontariato cosi’ come definita dallart, 2
della legge, e "quella prestata in mode personale spontanec
e gratuito, tramite l'organizzazione, di cui il volontaric fa
parte, senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente
per fini di solidarieta™ Al volontario possone essere saltanto
rimbarsate le spese effettivamente sostenute per Vattivita®
prestata, entro limiti preventivamente stabiliti dail’organizza-
zione stessa.

L'art. 3 della lagge n, 266 stabilisce che le organizzaziont
di volontariato "possono assumere la forma giuridica che ri-
tengone piu” adeguata al perseguimento dei loro fini, salvo il
limite di compatibilita® cen lo scopo solidaristice”; lo stesso
art. 3 stabilisce poi che “negli accordi degli aderenti, nell'at-
to costitutive o nello statuto .. devono essere espressaments
previsti l'assenza di fini di lucro ., 1 criteri di ammissione e di
esclusione” degli aderenti.

51 osserva al riguardo che la compatibilita® con lo scopo
salidaristice, la previsione di criteri di escludibilita® degli
aderenti e, soprattutto, la necessita® dell'assenza di fini df lu-
cro rende impossihile per le organizzazioni di volontariato de-
stinatarie detla legge in oggetto, ai fini fiscali, la costituzio-
ne in forma societaria, considerato in particolare il disposto
dellart. 2247 del codice civile, che prevede come finalita® es-
senziale del contratto di societa™ “l'esercizio in comune di
una attivita® economica allo scopa di dividerne gli utiti”.

Sono escluse, pertanto, anche le societa® cooperative, dal-
la partecipazione alle quali i soci traggono, comunque, una
utilita® diretta incompatibile con le finalita® solidaristiche
della legge n. 266.

Peraltro, va considerato che la recente legge n. 381 dell'8
novembre 1991 ha introdotto una particolare disciplina per le
cooperative sociali che “hanno lo scopo di perseguire Linte-
resse generale della comunita® alla promozione umana e al-
l'integrazione sociale dei cittadini”,

£ da rilevare che ai fini fiscali le organizzazioni di vo-
lontariato costituite in forma di associazioni o di fondazione
hanno, in considerazione dei fini statutari, la natura di enti
non commerciali. :

T benefici tributari, con riferimento ai tributi sul reddito,
sono recati dall’art, 8, commi 3 e 4, e dell’art. 9.

Lapplicazione dei benefici medesimi e condizionata all’i-
scrizione delle organizzazioni nei “registri generali delle or-

ganizzazioni di volontariato” tenuti dalle ragioni e dalle pro-
vince autonome, ai sensi dell'art. 6 della legge in esame.

In particolare il comma 3 dell'art. 8 ha aggiunto il com-
ma 1 ter all'art. 17 della legge 29 dicembre 1960, n, 408, co-
me modificato dall'art. 1 dellz legge 25 marzo 1991, n. 102,

Detto comma 1 ter e cosi™ formulato: “Con 1 decreti legi-
slativi di cui al comma 1, e secondo 1 medesimi principi e cri-
teri direttivi, sarannc introdotte misure volte a favorire le
erogazioni liberali in denaro a favore delle crganizzazioni di
volontariato costituite esclusivamente ai fini di solidarieta’,
purche” le attivita® siano destinate a finalita® df volontariato,
riconosciute idonee in base alla normativa vigente in materia
e che risultano iscritte senza interruzione da almeno due an-
ni negli appositi registr. A tal fine, in deroga alla dispesi-
zione df cui alla lettera a) del comma 1, dovra® essere preyi-
sta la deducibilita” delle predette erogazioni, ai sensi degli
articoli 10, 65 e 110 del testo unico delle imposte sui reddi-
ti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni ed jnte-
grazioni, per uh ammentare non superiore a lire 2 milioni ov-
vero, ai fini del reddito d'impresa, nella misura del 50 per
cento della somma ercgata entro il limite del 2 per cento de-
gli wtili dichiarati e fino ad un massimo di lire 100 milioni”.

La disciplina delle misure agevolative in favore delle ero-
gazioni liberali e” quindi rinviata ai decreti legislativi previ-
sti dalla norma di delega di cui allart, 17 della legge n. 408
del 1990.

Il comma 4 dell’art. 8 della legge n. 266 stabilisce che “i
proventi derivanti da attivita® commerciali e produttive mar-
ginali non costituisceno redditi imponibili ai fini dellmposta
sut reddito delle persone giuridiche {IRPEG) e dellimposta lo-
cale sui redditi {ILOR), gualera sia documentato il loro tota-
le impiego per i fini istituzicnali dellorganizzazione di vo-
lontariato. Sulle domande di esenzione, previo accertamento
della natura e dell'entita’ delle attivita®, decide il Ministro
delle finanze con proprio decreto, di concerto con il Ministro
per gli affari sociali”,

Per quante riguarda la definizione sotto l'aspetto oggetti-
vo dell'ambito applicativo della disposizione, si e dell'avvi-
so che per "attivita® commerciali e produttive marginali” do-
vrebbero intendersi esclusivamente le attivita® di carattere
commerciale ovvero produttive df beni o servizi posti in es-
sere dalle organizzazioni di volontariato per il tramite: a} de-
gli assistiti, ai fini della loro riabilitazione e del loro inseri-
mento sociale; b) def volontari, intendendo per volontari
quelli che svolgono lattivita® secondo i criteri e nei timiti
stabiliti dallart. 2 della legge n. 266. Le attivita® stesse non
debbone essere organizzate nella forma ‘mprenditoriale, di
cui agli articoli 2080 e seguenti del codice civile, stanc esse
industriali o artigiane.
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1L beneficio, per cio® che cencerne limposizione sui red-
diti e* condizionato al totale impiego dei proventi in gue-
stione per i fini istituzionali dell'organizzazione di volonta-
riato, impiego che deve essere idoneamente documentato.

In particolare, per cio™ che concerne ["entita™ delle atti-
vita®, pur non essendo questa ancorata ad una specifica per-
centuale delle entrate dell'organizzazione, dovra® essere indi-
viduata sulla base di parametri correlati a diverse situazieni
di fatto quali, a titolo esemplificativo, la occasionalita® del-
Vattivita, la noen concorrenzionalita® (che puo™ essere anche
ricondotta a radicate tradizioni locali che riservino al volon-
tariato determinati servizi in favore della comunita® locale)
dell’attivita™ sul mercato, il rapporto tra siscrse impiegate e
ricavi, il rapporto tra i ricavi dell'attivita™ e i servizi resi dal-
l'arganizzazione.

In ordine alla presentazione delle “domande di esenzione”
di cui al comma 4 dell'art. 8 della legge n. 266 ed al proce-
dimento relativo al loro accoglimento o diniego, si osserva
guanto segue,

La disposizione recata dal comma 4 dell’art. & della citata
tegge n. 266, dopo aver stabilito che "1 proventi derivanti da
attivita® commerciali e produttive marginali non costituisco-
no redditi imponibili ai fini dellTrpeqg e dellTLOR, qualora sia
documentato il loro totale impiego per i fini istituzionali del-
l'organizzazione di volontariate” prevede che “sulle domande
di esenzione, previo accertamento della natura e dellentita”
delle attivita, decide il Ministro delle finaznze con proprio de-
creto, di concerto con il Ministro per gli affari sociali”.

Al riguardo € opportuno premettere che la procedura di
accertamente mediante decreto interministeriale costituisce
una novita® nel sistema dei procedimenti finalizzati al rico-
noscimento di agevolazieni fiscali in materia di imposte sui
redditi, finora di competenza degli uffici delle imposte diret-
te, nelle forme e nei modi stabiliti da fonti normative, nel
quadro della potesta™ di accertamento ad essi attribuita.

La legge n. 266 del 1991 nulla prevede in ordine alla pro-
cedura da seguire per ottenere il decreto interministeriale di
cui al comma 4 in argomento.

Si forniscono, pertanto, di sequito le seguenti istruzioni,

Le “demande di esenzione” in argomento vanno presentate
allufficio distrettuale delle imposte dirette nella cuf circoscri-
zione si trova il domicilio fiscale delle singole organizzazioni
istanti, Gli uffici devono trasmettere a questa Direzione gene-
rale, entro sei mesi dalta data del ricevimento, te domande pro-
dotte, corredandole del parere istruttorio reso sulla base del-
laccertamento di fatto della “natura” e della “entita™ delle at-
tivita® per cui e” stato chiesto il trattamento di favore,

Le domande di esenzione devono contenere unz analitica
@ precisa descrizione delle attivita™ commerciali e produttive
marginali, per le quali viene chiesta lammissicne al benefi-
cio, nonche® della loro entita’.

Le domande devono essere corredate, oltre che del certi-
ficato di iscrizione nei registri generali delle organizzazioni di
volontariato di cui all'art. 6 della legge n. 266, anche del-
l'atto costitutivo dal quale deve risultare il fine esclusivo di
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solidarieta”, e dello statuto o degli accordi degli aderenti, del
bilancio e d7 ogni idonea documentazione atta a pravare il to-
tale impiego dei proventi delle attivita® in guestione per i fi-
ni istituzionali delle organizzazioni.

Dette domande pessono essere presentate una sola volta
e spiegare effetto anche per gli esercizi successivi, salvo una
revoca del provvedimento di accoglimento delle demande me-
desime, conseguente alla cancellazione delle crganizzazioni
dai registri di cui all'art, 6 ovvero al venir meno delle condi-
zioni poste dal quarto cemma dell'art, 8 (la decorrenza ini-
ziale dell'esenzione va riferita al periodo dimposta per il qua-
le la domanda e presentata).

Annualmente, entro il termine previsto per la presentazio-
ne della dichiarazione dei redditi, deve, invece, essere pre-
sentata agli Uffici delle imposte dirette competenti copia del
bilancio cortedata da una sintetica relazione sullattivita®
svolta onde femire documentazione dellimpiego dei proventi
esanerati dallimposizions,

Gli uffici segnalano alla commissione interministeriale di
cui al paragrafo successivo leventuale omissione di tale
adempimento.

Per quanto concerne poi U'emanazione del decreto inter-
ministeriale di accoglimento delle domande di cui al comma
4 dell'art. 8 (ovvero di diniego o di revoca) verra™ istituita,
con decreto del Ministero delle finanze di concerto con il Di-
partimento degli affari sociali, una apposita commissione
istruttoria costituita da rappresentanti del Ministero delle fi-
nanze e del Dipartimento degli affari sociali, al fine di un esa-
me cengiunte delle domande di esenzione finalizzato all’'ema-
nazione del decreto stesso, cio™ in coerenza con i principi in
materia di semplificazione dell'azione amministrativa dettati
dal capo IV della legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuo-
ve norme in materia di procedimento amministrativo.

Lart. 9 della legge n. 266 del 1991 ha, poi, stabilito che:
“alle organizzazioni di volontariato iscritte nei registri di cui
all‘art. 6 si applicano le disposizioni di cui all‘art. 20, primo
comma, del decreto del Prasidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 598, come sostituito dallart, 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 1982, n, 954"

Tale disposizione rende applicahile alle organizzazioni di
volontarfato iscritte nei registri tenuti dalle regioni e dalle
prevince autonome di cui all’art. 6 della legge n, 266, siano es-
se enti di tipo associativo o non, la particolare normativa pre-
vista per gli enti non cammerciali di tipo associativo dal gia®
vigente primo comma dell'art, 20 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 598 (ora vecepita dai
commi 1, 2 e 3 dell’art. 111 del T.U.LR. approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917).

Cio™ comperta lapplicazione in favere dei soggetii inte-
ressati della disciplina seconde cui le somme versate alle or-
ganizzazioni dagli associat! o partecipanti a titole di contri-
buto o quote associative non concorrono a formare il reddito
imponibile delle organizzazioni.

Viene ad applicarsi, inoltre, nei confront} delle organizza-

zioni in parola il disposto delluitima parte del prime comma
dell'art. 20 del decreto del Presidente della Repuhblica n. 598
(recepito nel terzo comma dell'art. 111 T.U.LR.), seconde il
quale per le associazioni assistenziali non si considerano ef-
fettuate nellesercizio di attivita® commerciale le cessioni df
beni e le prestazioni di servizi verso pagamento di corrispetti-
vi specifici effettuate, in conformita® alle finalita® stituziona-
li, nei confronti degli associati o partecipanti, di altre asso-
ciazioni che svolgono la medesima attivita® e che, per legge,
regolamento o statuto, fanno parte di un'unica organizzazione
locale o nazionale, nonche” dei rispettivi associati o parteci-
panti e def tesserati delle rispettive organizzazioni nazionali.

Per quanto concere l'imposizione indiretta le agevolazio-
ni fiscali sono contenute nei commi 1 e 2 dell‘art. 8 e sono
subordinate alla circostanza che le organizzazioni di volonta-
riato siano costituite esclusivamente per fini di solidarieta® e
siana iscritte nei cennati registri tenuti datle regioni e pro-
vince autonome. Al comma 1 e previsto che gli atti costitu-
tivi delle cennate organizzazioni e quelli relativi allo svelgi-

mento della loro attivita® sono esenti dallimposta di bello e
di registro.

Pertante, nelle ipotesi previste, lz formalita® della regi-
strazione, agli effetti dellimposta di registro, dovra® essere
eseguita senza pagamento di imposta,

Al comma 2 si prevede Uesclusicne dal campo di applica-
zione dellimposta sul valore aggiunto delle operazioni effet-
tuate dalle organizzazioni medesime, con Ueffetto che nessun
adempimento fiscale va osservata in relazione alle dette ope-
razioni. Nella previsione esentativa possone ritenersi compre-
se anche le cessioni, effettuate nei confronti delle dette or-
ganizzazioni, di beni mobili registrati, quati autoambulanze,
elicotter o natanti di soccorso, attesa la loro sicura utilizza-
zione nell'attivita® sociale da queste svolte.

E* prevista infine Uesenzione generalizzata da ogni impo-
sta per quanto riguarda gli atti di donazione e le attribuzioni
di eredita” o di legato a favore delle erganizzazioni di volon-
tariato,

Risoluzione ministeriale del 29 maggio 1993 Protocollo 300028

REGISTRO - MODIFICHE DELL'ATTO COSTITUTIVO O
DELLO STATUTO DELLE ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO

Uassaciazione di volontariate “C.A.", con istanza diretta
a codesta Intendenza, ha chiesto l'esanero assoluto dall’as-
solvimento dellimposta di registro “per ogni atto inerente la
modifica dellatto costitutivo o dello statuto regolante la vi-
ta dell'Ente, ai sensi dell'art. 8 della legge in oggetto™

L'Ufficio del Registro di Taranto ha ritenuto dovuta, inve-
ce, la corresponsione della suddetta imposta nella misura fis-
sa.

Codesta Intendenza, “ritenendo non manifestamente
infondata l'eccezione dellAssociazione che ne occupa, attesa
la ratio della disposizione legislativa dettante norme di par-
ticolare favore ed incoraggiamento alla costituzione delle as-
sociazioni di volontariato, ai sensi del non equivoco disposto
dalt’art, 1 della ripetuta legge”, ha chiesto il parere di que-
sta Direzione Generale al fine di provvedere all'eventuale rim-
borso della somma corrisposta.

La scrivente informa che questo Dicastero si e” pronuncia-

to sulla problematica in esame nell‘ailegata Circolare n. 3 dal
25.02.92, relativa alla legge 11.08,91, n. 266 {Legge quadro
sul volontariate), laddove ha chiarito che: “Per quanto con-
cerne l'imposizione indiretta le agevolazioni fiscali sono con-
tenute nei commi 1 ¢ 2 dell'art. 8 e sono subordinate alla
circostanza che le organizzazioni di volontariato siano costi-
tuite esclusivamente per fini di solidarieta” e siano iscritte
nei cennati registri tenuti dalle regicni e province autonome.

Al comma 1, " previste che gli atti costitutivi delle cen-
nate organizzazioni e quelli relativi allo svolgimento detle lo~
ro attivita® sonc esenti dall'imposta di bollo e di registro. Per-
tante, nelle ipctesi previste, la formalita® della registrazione,
agli effetti dellimposta di registro, dovra® essere esequita
senza pagamento di imposta”,

La Scrivente ritiene, quindi, che nella fattispecie in esa-
me si possa procedere al rimborso della somma versata.
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Risoluzione ministeriale del 6 giugno 1994 Protocollo 12-0011

Iva - ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO
TRATTAMENTO FISCALE

Con nota del 21 ottobre 1993, diretta al Ministro delle fi-
nanze, il dott. S.C., nella sua qualita® ¢i presidente della ...
soc. cooperativa a responsabilita” limitata, ha chiesto di co-
noscere il regime fiscale ai fini Iva applicabile a norma della
legge 11 agosto 1991, n. 266 alle attivita® marginali di bar e
mensa svolte dalla ... costituita nella forma di socfeta™ coo-
perativa a responsabilita” limitata.

Al riguardo si precisa quanto segue.

L'art. 3, primo comma, della legge quadro n. 266 del 1991,
definisce concettualmente le organizzazioni di volontariato
recitando testualmente: “E” considerato crganizzazione di vo-
lontariato ogni organismo liberamente costituito sl fine di
svolgere l'attivita® di cui all'art. 2, che si avvalga in modo de-
terminante e prevalente delle prestazioni personali, volonta-
rie e gratuite dei propri aderenti”,

Il successivo secondo comma del medesimo articolo 3,
stabilisce che “le organizzazioni di volontariato possona as-
sumere la forma giuridica che ritengone piu® adeguata al per-
seguimento dei loro fini, salvo il limite d'incompatibilita™ con
lo scopo solidaristico”.

Si psserva in proposite - come, peraltro, precisate con cir-
colare ministeriale n. 3, prot. n. 11/152, del 25 febhraio 1992
- che la compatibilita™ con lo scopo sclidaristico, (8 previsio-
ne di criteri di escludibilita® degli aderenti e, soprattutto, la
necessita™ delt'assenza di fini di lucro, rende impossibile per
le organizzazioni di volontariato destinatarie della legge in
commento, ai fini fiscali, la costituzione in forma societaria,
considerato, in particolare, il disposto dellart. 2247 del co-
dice civile, che prevede come finalita® essenziale del contrat-
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to di societa’, l'esercizio in comune di un‘attivita® economica
allo scopo di dividerne gli utili,

Sono escluse, pertanto, anche le societa” cooperative, dal-
la partecipazione alle quali 7 soci traggono, comungue, un‘u-
tilita® diretta incompatibile cen le finalita® solidaristiche del-
la legge n. 266,

Per guanto concerne limposizione indiretta, le agevola-
zioni fiscali sono contenute nei commi 1 e 2 dell’art. 8 e so-
no sempre suberdinate alta sussistenza di tut  requisiti vi-
chiesti nei confronti dei scggetti destinatari della legge n.
266.

Cio™ posto, con riguardo al quesito posto dall'associazione
istante, si precisa che il comma 2 del medesimo articolo 8,
stahilisce che le operazioni effettuate dalle organizzazioni di
volontariato non si considerano cessioni di heni ng” presta-
zioni di servizi ai fini dellimposta sut valore aggiunto, signi-
ficando che cio™ implicherebbe lz totale esclusione dal cam-
po Iva delle cennate cperazioni in ordine alle quali non si
ravviserebbe il presupposto necessario di cui allart, 1 del
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 che stabilisce l'applicazione
dellimposta. Conseguentemente, gli acquisti operati dalle or-
ganizzazioni di volontariato sono assimilabili a quelli com-
piuti “uti civis” come privati sul quale si abbatte imposta fi-
scale.

Comungue, alla luce di quanto in precedenza esposto, si
conclude ritenendo che le agevolazioni fiscali previste dall
legge n. 266 del 1991 non possano, tuttavia, applicarsi nei
confront! d'Asseciazione istante in guanto costituita in forma
di societa” cooperativa,

Risoluzione ministeriale del 7 ottobre 1994 Protocollo 10-218

BOLLO
DOCUMENTI RELATIVI AD ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO

... ha chiesto di conoscere il parere della scrivente in or-
dine al trattamento, agli effetti dellimposta di hollo, degli
atti (documenti, decreto prefettizio di guardia giurata, giura-
mento presso la Pretura ed ogni altro atto in genere) preli-
minari al conferimento dell'incarico regionale a Guardia Eco-
logica Volontaria.

Al riguardo si osserva che Fart. § della legge 11 agosto
1991, n. 266 (legge quadro sul volontariate) accorda, tra lal-
tro, l'esenzione dal pagamento dell'imposta di bollo, oltre che
agli atti costitutivi delle organizzazioni di volontariato, an-
che a quelli connessi allo svolgimento della loro attivita'.

Ce’ da tener presente, tuttavia, che l'iscrizione nei regi-

stri generali delle organizzazioni di volontariato, secondo
quanto dispone l'art. 6 della citata legge n. 266, o condizio-
ne necessaria per beneficiare delle agevolazioni fiscali.

Cio” premesso, si ritiene che gli atti e i documenti posti
in essere per la nomina a guardia giurata particolare quali at-
ti connessi allo svolgimento dell'attivita® dell’'erganizzazione
di volontariata possono essere prodetti in esenzione dal pa-
gamento del tributo di hollo sempreche”, beninteso, i gruppi
di guardie ecologiche volontarie siano iscritti nel registro di
cui all'art. 6 delia legge n. 256/91 e laspirante guardia giu-
rata, una volta ottenuta la nomina, possa svolgere Uattivita™
esclusivamente per l'arganizzazione cui appartiene.

Risoluzione ministeriale 11 agosto 1995 Protocollo 12-1591

AGEVOLAZIONI - ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO
ESENZIONE DET PROVENTI - CONDIZIONI

Cen la nota ... lufficio ... ha trasmesso alla scrivente la
documentata istanza con la quale l'associazione ... ha chiesto
il riconoscimento dell'ssenzions dei proventi derivanti dalla
propria attivita® di volontariato cosi® come originariamente
previsto dal comma 4, dell'art. & della L. n. 266/1991 che,
testualmente recitava: “... Sulle domande di esenzione, previo
accertamento della natura e dell'entita™ delle attivita®, deci-
de Ministro delle finanze con propric decreto, di concerto con
il Ministro per gli affari sociali”,

Com’¢ noto, le disposizioni recate dal secondo periodo,
comma 4, dell'art. 8 della L. 11 agosto 1991, n. 266, hanno
subito radicali modificaziont introdotte dall‘art. 18 del D.L. n.
138/1994 che, decaduto, & stato reiterato con D.L. 29 aprile
1994, n. 260, convertite, con modificazioni, dalla L. 27 giu-
gno 1994, n. 413.

In relazione al contenuto della norma di origine la que-
stione relativa al riconoscimento formale di esenzione affida-
ta all'emanazione di un decreto interministeriale, si era rive-
lata tecnicamente errata poiche’ non poteva essere conside-
rata “esenzione” la non imponibilita” ex lege dei proventi de-
rivanti da attivita® commerciali e produttive marginali poste

in essere dalle organtzzazion’ di volontariato.

Cosicché, con la nuova fermulazione del comma 4 dell'art,
8 della L. n. 266/1991, cosi’ come recepita dallart. 18 del
D.L. 29 aprile 1994, n. 260, convertito, con modificazioni,
dalla L. 27 giugno 1994, n. 413, " venuto meno, di conse-
guenza, l'obblige di giungere alla concessione dell'esenzione
mediante U'emanazione di un decreto interministeriale signi-
ficando che, allorquando le Organizzazioni di velontariato si
riconoscane titolari di tutti i requisiti richiesti, secondo i cri-
teri stabiliti dal D.M. 25 maggio 1995, in G.U. n. 134 del 10
giugno 1995, ad esse deve intendersi riconosciute il diritto
l'agevolazione che, pertanto, non assume carattere costituti-
vo ed in ordine alla quale, gli uffici delle imposte avranno
quindi cura di esercitare lattivita® di controllo alla stregua di
quanto previsto per gli enti non commerciali tra i quali rien-
trano le Organizzazioni in commento.

Si restituisce, pertanto, la documentata istanza prodotta
dall'associazione..., in quanto le nuove disposizieni introdot-
te dalla legge di conversione n. 413/1994 hanno, di fatto,
determinato la caducazione di quantc originariamente stabi-
liva l'art. 8, comma 4, secondo periodo, della L. n. 266/1991.
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Risoluzione ministeriale 5 giugno 1995 Numero 138/E Potocollo 10-777

BOLLO
CONVENZIONI CON LE ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO

Gli atti di convenzione relativi alla concessione di un col-
legamento radioelettrico richiesto da un'asseciazione di vo-
lontariato possono essere redatti in carta libera, ai sensi del-
L'art, 8 della legge 11 agosto 1991, n. 266, che accorda, tra
I'altro, l'esenzione dall'imposta di bollo, oltre che agli atti co-
stitutivi dell'organizzazione di volontariato, anche a quelli
connessi con lo svelgimento della loro attivita.

Condizioni per usufruire dell'esenzione sono: a) Fiscrizio-
ne nei registri generali delle organizzazioni del volontariato

_(ex art. 6 della legge n. 266/1991); b) la strumentalita® de-

gli atti di convenzione al raggiungimento dei fini di solida-
rieta” per i quali l'organizzazione & sorta.

Circolare ministeriale 8 agosto 1995 Numero 221/E

AGEVOLAZIONI - T.U. DIRETTE - VOLONTARIATO
SPETTANZA DEI BENEFICI FISCALI - MODALITA

Nella Gazzetta Ufficiale - serie generale n. 134 del 10 giu-
gno 1995 e stato pubblicato il decreto del ministro delle Fi-
nanze di concerto con il ministro per la Famiglia ¢ la solida-
rieta” sociate, datato 25 maggio 1995, che fissa i “criteri per
lindividuazione delle attivita® commerciali e preduttive mar-
ginali svolte dalle organizzazioni di volontariato” agli effetti
dell’articelo 8, comma 4 della legge 11 agosto 1991, n. 266.

Larticolo citato, nel testo modificato dall’articolo 18 del
decreto legge 29 aprile 1994, n. 260, convertito, con modifi-
cazioni, datla legge 27 giugno 1994, n. 413, ha stabilito che:

“T proventi derivanti da attivita® commerciali e produttive
marginali non costituiscono redditi imponibili ai find dellim-
posta sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG) e dellim-
posta locale sui redditi (ILOR), qualora sia documentate il lo-
ro totale impiego per i fini istituzionali dell'organizzazione di
volontariato, I criteri relativi al concetto.di marginalita®, di
cui al periodo precedente, sono fissati dal ministro delle Fi-
nanze con propric decreto, di concerto con il ministre per gli
Affari soctali®,

Si ricorda che, nella formulazione originaria recata dalla
legge n. 266 del 1991, larticole 8, comma 4, prevedeva;

“I proventi derivanti da attivita” commerciali e produttive
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marginali non costituiscone redditi imponibili ai fini dell'im-
posta sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG) e dellim-
posta locale sui redditi (ILOR), qualora sia documentato il Lo~
ro totale impiego per i fini istituzionali dell'organizzazione di
volontariato. Sulle domande o esenzione, previo accertamen-
to della natura e dell'entita” delle attivita’, decide il ministro
delle Finanze con proprio decreto, di concerto con il ministro
per gli Affari sociali”,

La modifica normativa apportata dall’articolo 18 del de-
creto legge n. 260, ha eliminato la previsione della specifica
procedura di riconoscimento dell’agevolazione {espressa “do-
manda di esenzione” della organizzazione di volontariato in-
teressata e provvedimento di riconoscimento o di dinfego del
beneficio per ogni singola organizzazione nella forma del de-
creto interministeriale),

Pertanto, la verifica della spettanza del beneficio fiscale
per le attivita® in argomento deve essere svolta, senza una
formale istanza df parte e uno specifico provvedimento di ri-
conoscimento o diniego dell'ssenzione, nell'ambito dellatti-
vita® di accertamento cui sono istituzionalmente preposti gli
uffici distrettuali delle imposte dirette, sulla base dei criteri
di marginalita® fissati con l'anzidetto decreto datate 25 mag-
gio 1995.
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E’ noto come i problemi fiscali del terzo settore in generale
e del volontariato in parricolare, siano notevolmente
cresciuti negli ultimi anni, di pari passo al crescere ¢ al
diffondersi dei rapporti tra non profir, pubblica
amministrazione e mercato.

Le normative vigenti impongono adempimenti sempre
pilt complessi per i quali necessitano consulenze di esperti.
La presente pubblicazione & rivolta a chi deve amministzare
enti non commerciali in generale ed associazioni di
volontariato in particolare. Non cssendo esaustiva di tutte
le problemariche fiscali che si possono presentare, vuole
essere una sorta di manuale-guida di prima necessiti.
[l Centro Nazionale per il Volontariato & sempte a
disposizione, con i suoi esperti, per ulteriori chiarimenti.

Stefano Ragghianti svolge Uattivitd di dottore commercialista
e di insegnante di Diritto ed Economia. Da aleuni anni si
dedica allo studio delle problematiche fiscali degli enti non brofit
e delle associazioni di volontariato partecipando anche o conwegni
e seminari su questi temi. £’ consulente del C.N.V per gli
aspetti fiscali,
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Via Catalani, 158 - 55100 LUCCA
Tel. 0583/419500 - Fax 0583/419501
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