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Premessa al Seminario

E’ con viva soddisfazione che abbiamo approntato gli atti del Seminario
realizzato il 13 ottobre 1995 per i dirigenti delle Associazioni di volontariato
dei Beni Culturali che in realta & stato aperto a molti altri, vista la grande ri-
chiesta ed il considerevole numero di iscrizioni.

Non sono propriamente atti che fotografano il Seminario ma, prenden-
do spunto dallo stesso e pubblicandolo integralmente, approfondiscono alcu-
ni aspetti, soprattutto di carattere fiscale; abbiamo aggiunto un’appendice,
corredata da una discreta mole di materiale documentale.

Il Seminario - propedeutico al Convegno “Volontariato ed Istituzioni
per i Beni Culturali” - & nato nella consapevolezza dell’importanza della for-
mazione per i volontari, che troppo spesso sono accusati di superficilita ed
approssimazione. Gli atti desiderano essere il prolungamento del nostro im-
pegno e sono studiati in maniera da essere di facile consultazione e sufficien-
temente esaustivi delle problematiche piti comuni.

Sappiamo che avremmo potuto fare di pill, ma se 1'urgenza di pubblica-
re questo testo ci ha fatto trascurare alcuni aspetti, crediamo che tale lacuna
sia compensata dai tempi stretti della pubblicazione di testi che mantengono
inalterata la loro freschezza ed utilita, proprio perché ancora attuali.

Un ringraziamento particolare va al Ministero per gli Affari Sociali nel-
la persona del Ministro Guidi che ha approvato il progetto del convegno e
del Ministro Ossicini che si & fatto carico dell’iniziativa, ed a quello dei Beni
Culturali che speriamo vivamente sapra cogliere i frutti della sinergia tra il
pubblico ed il privato sociale senza finalita di lucro, a vantaggio delle comu-
nita e del suo patrimonio storico e artistico.

Maria Pia Bertolucei




LA LEGGE N. 266 DEL 1991: STRUMENTO DI
COLLABORAZIONE CON LE PUBBLICHE ISTITUZIONI

di Enzo Balocchi

Nel 1988, col fervore dei neofiti e I’entusiasmo dei pionieri, a Lucca fu-
rono gettate le basi di un progetto di volontariato nel settore dei beni cultura-
li. Da allora & stato tutto uno scavo profondo nel diritto e nella esperienza per
chiarire senza equivoci il significato del volontariato in un campo ben diver-
so - se ne converra - da quello storico e tradizionale dove si esprime la “soli-
darieta” in forme non istituzionali.

In questi anni (solo sette anni ci separano dal primo incontro lucchese)
il riesame del rapporto volontariato-pubblica Amministrazione & stato totale.
Le trasformazioni in atto nella Amministrazione dello Stato e pubblica in ge-
nerale sono state profonde e lo sono tuttora in senso dinamico.

L’ Amministrazione sta trasformandosi in una amministrazione “parteci-
pata” e di “servizio”, superando nello svolgimento proprio dei procedimenti
e nella riduzione della discrezionalita (che tuttavia non pud essere soppressa
essendo coessenziale alla quotidianitd dell’operare amministrativo) ’antica e
feconda dialettica autoritd-libertd che non & gia cancellata perché costituisce
il modo di essere dello Stato moderno, ma rivissuta come ricerca “insieme”
del cittadino e dell’organo del potere dell’interesse comune. L’interesse pub-
blico non pit astratta figurazione un po’ misteriosa, ma verifica del bene pro-
prio della comunita. E i sacrifici singoli devono apparire il risultato consape-
vole dei sacrificandi, per dir cosi, ai modi e alle forme organizzatorie della
amministrazione pubblica.

La stessa amministrazione ¢ sempre di pill considerata come servizio
(oltre la prestazione di servizi) per la comunita e non come apparato fine a se
stesso e rapportato soltanto alla legge.

Il cammino ¢ impervio e sara lungo, come tutti sappiamo; apparirebbe
mistificante parlare ad esempio di riforme anche costituzionali senza dedica-
re spirito e fatica alle riforme amministrative.

Le tappe sono gia molte, la legge sulla Presidenza del Consiglio e quin-
di sul potere regolamentare (eravamo ancora al testo del 1926 pur perfetto




tecnicamente), 1a legge sul procedimento amministrativo, la riforma della au-
tonomie locali e quel passaggio fortunoso e gravido di eventi futuri che va
sotto la riduttiva denominazione di privatizzazione del pubblico impiego:
probabilmente 1I’atto normativo sull’ Amministrazione pil importante dopo le
riforme del 1923 che del resto, sul punto, non innovarono del tutto. Parteci-
pazione, servizio, responsabilitd, cui si aggiunge fresca e col pericolo di di-
ventare una parola “magica”, la “‘sussidiarieta” riscoperta europea di un anti-
co concetto della scuola sociale cristiana (Ketteler, Quadragesimo anno
etc...) dimenticata spesso e volentieri dai cristiani impegnati in politica.
«Qussidiarieta” fa drizzare le orecchie a chi si occupa di volontariato perché
nella sua accezione radicale significa che quello che si puo realizzare al pia-
no A non si deve rimettere al piano B; insomma quello che puo fare la fami-
glia non dovrebbe fare la comunita politica ad esempio. Mi sia consentita
cautela: oggi mentre si smantella lo Stato sociale non vorrel che “sussidia-
rieta” fosse nata come alibi perfino benedetto! A mio avviso, dunque, parlare
oggi, hic et nunc, di volontariato vuol dire tener conto delle mutazioni avve-
nute e in atto nelle leggi amministrative.

Ripensare cio¢ alla legge sul volontariato (& il mio circoscritto compito)
e al volontariato in uno Stato che “dismette”, che vive in un’epoca di prefe-
renza del pareggio del bilancio alla pace sociale, che attraversa un travaglio
doloroso di perdita di sicurezza sociale.

In questa situazione storica il volontariato come fenomeno sociale si
vede spalancare porte che si credevano ormai chiuse e riscoprire campi di at-
tivitd che apparivano affidate per sempre alle istituzioni.

11 volontariato sociale & certamente in una feconda riflessione per adat-
tarsi - come sempre ha fatto del resto - alle nuove realtd, in un Paese diverso
certo da quello della legge del 1890 sulle opere pie, ma gia ben diverso da
quello di dieci anni or sono. Non sembri eccessivo perché ne esistono segni
legislativi e di opinione pubblica. Anzi una applicazione della “sussidiarieta”
potrebbe diventare congeniale ad uno Stato fondato su amplissime autono-
mie di comunith intermedie e sul “fai da te” individualistico e sfidante in una
societa fortemente competitiva.

E la nostra legge sul volontariato? Dico subito che non penso affatto
che sia superata e che anzi alcuni dei suoi principi sono validissimi.

1l primo comma dell’art. 2 non offre ambiguita: “Ai fini della presente
legge per attivita di volontariato deve intendersi quella prestata in modo per-

sonale, spontaneo e gratuito, tramite I’organizzazione di cui il volontariato
fa parte, senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente per fini di soli-
darietd”.

S1 deve riaffermare con forza che la gratuita rotale & il volontariato e si
deve riaffermare il pese di quella esclusione del lucro anche diretto.

Il volontariato ¢ questo nello Stato sociale o in quello liberista o in
quello che applica la sussidiarietd come fine e metodo di organizzazione am-
ministrativa. Il volontariato nel settore dei beni culturali per certi aspetti ¢
estraneo alla crisi - crisi come processo di trasformazione - in atto nello stato
solidaristico, sociale che dir si voglia, arrivato per dir cosi ultimo nella carat-
terizzazione delle organizzazioni del volontariato seppure con illustri prece-
denti negli ispettori onorari, nelle biblioteche e negli archivi; arrivato forse
con una patina di aristocrazia intellettuale e non sempre congruo rispetto al-
I’antichissimo e popolare volontariato sociale. Il volontariato dei beni cultu-
rali & tuttavia quello che pud avvicinarsi alle forme pitt moderne di collabo-
razione con le pubbliche istituzioni: per la specificita del settore - musei, mo-
numenti singoli, biblioteche, archivi, scavi archeologici - tutto pubblico, non
rilevando in questa sede i beni strettamente privati e di fruizione personale,
seppure in forme giuridicamente differenziate. Anzi il nostro volontariato,
oltre ogni polemica di vecchia data, ¢ geneticamente collaborativo con le
istituzioni, tanto da pervenire ad una conclusione negativa se le istituzioni
non desiderassero o negassero la collaborazione. Naturalmente sottolineo il
volontariato, le organizzazioni di volontariato nelle istituzioni; rimangono
fuori dalla previsione pessimistica le attivitd che si svolgono a latere delle
istituzioni (il volontariato nella guida alle visite alle chiese ad esempio).

E’ in questo punto che Luciana Saccone € Anna Maria Buzzi ci guide-
ranno per i sentieri della concretezza. Da parte mia penso di dover insistere
sulla applicabilita e sulla attualita della legge 266 del 1991 per la quale, in-
fatti, non mi risultano proposte di generali e sostanziali modifiche in quanto
legge quadro. Semmai dovranno pit chiaramente distinguersi in altre norme
di cooperative sociali ef similia.

E per quanto riguarda il nostro volontariato, quello per i beni culturali,
sulla profonda differenza tra la prestazione del volontario anche regolata
dalla disciplina delle istituzioni e il lavoro gratuito (quello, ad esempio, dei
cosiddetti “cultori della materia” nell’ambito universitario) o della prestazio-
ne di cortesia o dell’obbligo di status; da approfondire, certo, ricordando una




vivace discussione in un convegno a Roma anche con la partecipazione di
rappresentanti sindacali. Ed inoltre, nello spirito, ma al di la della lettera del-
la legge il nostro volontario deve essere qualificato culturalmente (e qui mi
pare consacrato). Vi & quindi necessita di aggiornamento continuo, che pud
essere realizzato anche in ogni Regione.

Collaborazione con le istituzioni & anche questa.

Nella XII legislatura sono state presentate alcune proposte di legge: alla
Camera la 147 (Onn. Andreatta, Jervolino, Acquarone, etc... Bindi, Buttiglio-
ne ed altri erano ancora tutti insieme!) 15 aprile 1994, e “Promozione del-
I’anno di volontariato sociale’™ n. 329, 21 aprile 1994, (On. Lia) “Agevola-
zioni fiscali a favore delle associazioni di volontariato operanti nei settori
delle attivita socio-assistenziali, culturali, sportive e della protezione civile™;
n. 703 del 16 giugno 1994, (Onn. Palente, Fuscagni) “Norme in materia di
impiego degli anziani da parte delle regioni, delle provincie e dei comuni,
nonché delle associazioni sociali di volontariato e delle cooperative di soli-
darieta sociale™; pill interessante per noi la proposta, n. 1251 del 19 settem-
bre 1994 (Onn. Lauber, Grugnetti) “Norme per assicurare forme di collabo-
razione da parte di associazioni di volontariato, di volontari e di cooperative
giovanili a sostegno dei servizi di fruizione dei beni culturali” (¢ 1’unica pro-
posta attinente al nostro settore). Interessante anche la proposta n. 1493 del
20 ottobre 1994 (Onn. Pasinato, Larini etc...) “Norme I’incentivazione delle
attivita turistiche, sportive e sociali svolte da appartenenti a gruppi di volon-
tariato”; n. 2572 del 22 maggio 1995 (On. Fumagalli Carulli) “Norme per
Iistituzione dell’anno di volontariato sociale”. Al Senato segnaliamo il dise-
gno di legge n. 20. del 28 maggio 1994 per I’Osservatorio e il Fondo; n. 392
del 10 giugno 1994 (Sen. Gibertani) “Modifiche alla legge-quadro sul volon-
tariato”; n. 817 del 10 settembre 1994 (Sen. Folloni) “Impiego degli anziani
da parte, dei comuni, nonché delle associazioni sociali di volontariato e delle
cooperative di solidarieta sociale”; n. 1349 del 7 gennaio 1995 (Sen. Galdi,
Salvi) stesso argomento; n. 1572 del 30 marzo 1995 Sen. De Luca, per icon-
ducenti di veicoli volontari nelle emergenze; infine D. di L. governativo
sempre per I’Osservatorio ¢ il Fondo. In giurisprudenza si devono segnalare
le sentenze della Corte Costituzionale specie la 28.2.1992 n. 75.

Mi pare si possa raggiungere una conclusione meramente interlocutoria
del mio segmento di relazione strettamente collegata ai segmenti successivi
(il mio & solo il primo intervento di ordine tempo). Si sta attuando nel Paese
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una rivoluzione amministrativa fondata su norme che sono forse il frutto pit
maturo e fecondo della classe dirigente politica che ha preceduto quella at-
tuale. I volontariato € una filosofia della vita, attivita personale, personalis-
sima, gratuita: € un modo di integrarsi nella societa, noi abbiamo individuato
a Lucca, a Prato, a Roma, a Firenze, oggi a Venezia il settore di integrazione
dove un volontario non élitario, ma ovviamente colto e sensibile, pud con-
vergere con gli organi statali o pubblici in genere, al perseguimento di un fi-
ne comune quali il mantenimento, la conservazione, il godimento per furti di
un bene culturale. Di qui le convenzioni con il Ministero e gli accordi con le
istituzioni. E stiamo facendo culfura cio opera creativa e memoria storica di
quello che ci appare prezioso per I'eternita della nazione.

Cosi come il volontario sociale sovviene alle necessita di chi ¢ privo di
qualcosa di materiale con lo stesso slancio il nostro volontariato pud contri-
buire al bene spirituale della comunita e dei singoli.

La crisi e ’abbandono dello Stato sociale non fanno perd venir meno la
nostra tematica rispetto ai beni culturali e rimangono valide tutte le ragioni
del nostro intervento forse accresciute dalla sempre crescente esiguita (scu-
sate 1’ossimoro) delle specie pubbliche in questo settore. Questo mi sembra
vero sia per il volontariato offerto ai terzi (guide e istruttori volontari ad
esempio) sia per il volontariato offerto allo Stato (custodia e repertori ad
esempio).

Semmai occorre un affinamento e un aggiornamento continuo - da stu-
diare nelle forme - cosicché il volontariato sia di grande respiro culturale,
una vera aristocrazia spirituale che permei lentamente la comunita. Non pos-
so rubare argomenti ai miei colleghi.

Vorrei chiudere con le affermazioni della Corte Costituzionale (28 feb-
braio 1992, n. 75):

“Il volontariato costituisce un modo di essere della persona nell’ambito
dei rapporti sociali. In quanto tale esso sfugge a qualsiasi rigida classifica-
zione di competenza, nel senso che pud trovare spazio in qualsiasi campo
materiale della vita comunitaria tanto se riservato ai poteri di disposizione
dello Stato se assegnato alle attribuzioni delle Regioni. Come schema gene-
rale di azione nella vita di relazione, basato sui valori costituzionali primari
della liberta individuale e della solidarieta sociale, il volontariato esige che
siano stabilite da parte del legislatore statale, le condizioni necessarie affin-
ché sia garantito uno svolgimento dello stesso il pit possibile uniforme su
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tutto il territorio nazionale.”

Infine ci si pud porre un quesito per discutere o meno se tutto il volon-
tariato organizzato per i beni culturali possa o debba essere differenziato dal
volontariato sociale.

Non toccato dalla crisi e forse nemmeno dalla scomparsa dello Stato so-
ciale il volontariato di cui stiamo occupandoci potrebbe essere oggetto di
nuove e meno rigide norme con la finalita specifica sua propria in un pilt am-
pio orizzonte di associazioni culturali mantenendo - sia chiaro - 'assoluta
gratuitd come indefettibile caratteristica dell’opera personale associata del
volontario e senza bisogno di scomodare 1’assenza del profitto.

[Nota al testo.

In dottrina resta a mio avviso fondamentale - prima della legge - Volontariato sanitario
di Giovanni Battista Verbari (nel Nuovissimo Digesto Italiano, Appendice) che mette in luce
non solo la gratuitd come elemento caratterizzante del volontariato, ma la cura di interessi
alieni da parte delle organizzazioni di volontariato che nello Stato sociale divengono strumen-
ti di perseguimento di fini pubblici.

Marco Olivetti, in Volontariato (nella Enciclopedia giuridica Treccani), ultimo ad occu-
parsi della nozione, accetta sostanzialmente la tesi Verbari, ma aggiunge che I'esplosione del-
1’associazionismo volontaristico si intreccia con la crisi del welfare - state e la legge intervie-
ne durante la crisi.

L analisi piit ampia oggi & quella di Vincenzo Panuccio nell’ultimo volume della Enci-
clopedia del diritto “nel suo significato pill generale desumibile dalle varie esperienze nei
campi sempre crescenti in cui questa attivita si esplica il termine volontariato designa una si-
tuazione di bisogno collettivo cui dovrebbe prevedere 1’organo pubblico e che da origine a in-
terventi privati o spontanei o offerti o richiesti, il che instaura di necessita rapporti con I'Ente
pubblico e, piit in generale, occasiona quell’incontro fra privato e pubblico indicato come una
caratteristica del volontariato™.

Ancora importantissimi i numerosi contributi di Nicola Lipari sui quali in fondo si basa
la legge attuale. Oggi nella crisi non pill soltanto dello Welfare State, ma addirittura nell’ab-
bandono e nel rifiuto dello Stato sociale. mentre improvvisamente a sinistra e a destra si profi-
lano vaghi ordinamenti ispirati al mercato, nuovo Dio e mito, forse & necessario un ripensa-
mento fondante del volontariato. Ma dico a me stesso sutor; ne ultra... non spetta a me.

E’ doveroso segnalare 1'ultimo eccellente contributo (in ordine temporale) scientifico
quello di Erminio Ferrari, ancora inedito, “Sussidiarieta e ruolo delle associazioni di volonta-
riato” di cui sono assai debitore per questa mia introduzione al seminario e cronologicamente
al convegno.

Inoltre, debbo segnalare da un punto di vista della scienza privatistica il lavoro di Fran-
co Angeloni “Liberalith e solidarietd”. Contributo allo studio del volontariato, del 1994, specie
ai capitoli I1I e 1V. Dall’ottica pubblicistica Francesco Rigano nel 1995 con “La liberta assisti-
ta. Associazionismo privato a sostegno pubblico nel sistema costituzionale”. Specie il n. 4 del
primo capitolo].
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LA LEGGE 266/91, STRUMENTO DI COLLABORAZIONE
CON LE PUBBLICHE ISTITUZIONI

di Luciana Saccone
Dip. Famiglia e Solidarieta Sociale

Ringrazio gli organizzatori, ringrazio 1’On. Maria Eletta Martini, rin-
grazio Maria Pia Bertolucci. A pochi giorni dalla chiusura dei lavori della
Conferenza Nazionale del Volontariato partecipiamo oggi al primo Conve-
gno Nazionale del Volontariato dei beni culturali. E* questo un anno molto
fattivo soprattutto in considerazione del fatto che di volontariato se ne & par-
lato e se ne parla in sedi autorevoli ed altisonanti.

Siamo tutti consapevoli del fatto che 1’esistenza del volontariato non di-
pende da una legge, tale enunciazione & ovvia, ma la verita che essa contiene
non era forse a tutti chiara quando cinque anni fa il Parlamento approvo la
legge 266, la cui importanza venne poi sottolineata dal voto unanime che es-
sa ottenne.

Ci fu infatti qualcuno che affermo in quella occasione che tale legge da-
va finalmente “cittadinanza” alle migliaia di persone ed alle centinaia di or-
ganizzazioni di volontariato che anche nel nostro Paese, come altrove, svol-
gono attivita di solidarieta e di impegno in modo gratuito. Non di questo si
trattava. Non erano questi il suo intento ed il suo merito: semmai essa si li-
mitava a registrare una realta gia da tempo esistente ed efficacemente ope-
rante in tutto il territorio nazionale. Piuttosto la legge semplicemente ed assai
utilmente offriva a tale variegata e vivace realta, una serie di strumenti per
operare in condizione di maggiore garanzia per sé e per i cittadini destinatari
dei servizi e per favorire un rapporto tra questa fertile espressione della so-
cieta civile e lo Stato, nelle sue molteplici articolazioni, con utile vantaggio
per 'intera comunita. Questo disegno a dirla tutta, non ha riscosso successo
al 100%. Sono necessari miglioramenti legislativi e correttivi nell’attuale
quadro normativo e cid ¢ emerso anche dai lavori conclusivi della Conferen-
za Nazionale del Volontariato.

Parafrasando le parole espresse nella relazione del prof. Casavola in se-
de di Conferenza Nazionale del Volontariato, oggi il bisogno si rifrange nel

disagio di innumerevoli aspetti dell’esistenza umana, dall’infanzia e adole-
scenza agli anziani soli o non autosufficienti, dalle famiglie in difficoltd ai
giovani a rischio di devianza, dai tossicodipendenti agli alcoolisti, dagli
emarginati ai senza fissa dimora, dagli immigrati ai nomadi, dagli handicap-
pati fisici a quelli sensoriali, psicologici. Tutti costoro hanno bisogno non so-
lo e non tanto di prestazioni oggettivate in beni e servizi, ma soprattutto di
rapporti umani di carattere intellettuale, morale, di amicizia, di conforto, di
accompagnamento, di sostegno, di tutela dei diritti. Non lo Stato, dunque, e
le pubbliche istituzioni, ma singole persone motivate, possono dare risposta
a domande sociali tanto estese, diversificate ed individualizzate. In questi ul-
timi anni sono emerse ancora altre esigenze che toccano la vita delle perso-
ne; dalla protezione civile, ambientale e difesa dei territori a rischio, alla va-
lorizzazione dei beni ambientali e culturali, al recupero, conservazione, frui-
zione dei beni culturali. Anche in questi settori il volontariato si & rivelato
non tanto forza integrativa degli interventi pubblici quanto affermazione del
principio che protagonista della concreta e locale esistenza collettiva & chi
vive responsabilmente ed attivamente la propria “cittadinanza vicina”, non lo
Stato o la struttura istituzionale lontana. Cid non significa che il volontariato
sia da assumersi come sintomo della opposizione e del primato del privato
rispetto al pubblico. E” perd comprensibile che di fronte alle tendenze di de-
generazione statalista dello Stato sociale, siano oggi attivamente riproposti i
valori di liberta, di creativita, di efficienza operativa ed economica dei privati.
E’ tempo ormai che la burocrazia da parte sua muti le sue procedure per
non paralizzare il procedere degli interventi di solidarieta. La legislazione re-
gionale ha, talvolta, rese pitt complesse le disposizioni della legge sul volon-
tariato creando anche tensioni con i gruppi che operano nel campo del volon-
tariato sociale. Ed infatti, come del resto ¢ emerso dai lavori conclusivi della
Conferenza Nazionale del Volontariato occorre necessariamente un raccordo
con gl organismi che istituzionalmente sono preposti al rapporto Stato-re-
gioni, al coordinamento dei Presidenti regionali e al collegamento fra gli as-
sessori regionali addetti alle politiche sociali. La legge 266, infatti, attribui-
sce grandi poteri a livello locale per quanto riguarda le politiche sociali ed
anche piena discrezionalita a regioni, province e comuni. I volontari oggi
chiedono che sia creato un sistema pill organico, continuativo e coordinato,
anche in collegamento con altri Ministeri che si occupano di materie sociali.
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LA LEGGE 266/91, STRUMENTO DI COLLABORAZIONE
CON LE PUBBLICHE ISTITUZIONI

di Anna Maria Buzzi
Ministero per i Beni Culturali

Il nostro Paese, possiede la massima densita di beni culturali per chilo-
metro quadrato nel mondo intero; una sedimentazione millenaria, a strati
quasi continui, ci ha portato ad avere un immenso patrimonio archeologico,
artistico e storico.

Non vi & epoca infatti che non abbia lasciato la propria eredita in Italia,
dai Greci agli Etruschi, dai Romani agli Arabi, ai Normanni, dal Medioevo
fino al Modernismo.

A fronte di tale gravoso impegno nel tutelare e valorizzare un patrimo-
nio inestimabile che tutto il mondo ci invidia e che ammonterebbe al 40%
dell’intero patrimonio mondiale, dislocato peraltro su tutta una penisola, la
spesa pubblica per i beni culturali & inferiore allo 0,20% dell’intero bilancio
statale.

Lo Stato italiano spende per la cultura meno di cinquantamila lire per
abitante, contro le settantamila della Svezia e le ottantaseimila della Francia.

Inoltre con il passare degli anni il budget invece di aumentare diminui-
sce, ma anche Oltralpe ci sono dei segnali preoccupanti in tale direzione: in
Francia il budget del Ministero della Cultura & sceso dall’l allo 0,93% del
bilancio statale e in Gran Bretagna si prevede che nel triennio ‘93-’96 ci sara
un calo dei fondi statali dell’8%.

Tl Ministero per i beni culturali pud schierare in difesa del patrimonio
culturale 24.000 unita di personale ¢ fra queste, 9.000 custodi; un numero di
addetti senz’altro adeguato ma che diventa esiguo, se rapportato alla disloca-
zione cosi capillare su tutto il territorio nazionale dei beni da tutelare.

Un patrimonio che appartiene alla collettivita intera e che tutti noi, ad-
detti ai lavori e non, abbiamo il diritto e il dovere di tutelare e conservare ai
posteri in quanto rappresenta le radici del nostro passato e la linfa per il no-
stro presente.

In quest’ottica, tramite un diretto coinvolgimento di tutti gli Enti pro-
prietari di tale patrimonio, lo Stato, gli Enti Territoriali, I’'Ente ecclesiastico e
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1 proprietari privati, si deve ricercare la via per ottenere dei risultati incorag-
gianti.

Si pensi che dei tremila musei italiani, solo ottocento sono quelli statali,
delle seimila biblioteche, quelle del Ministero sono appena 47, dei siti ar-
cheologici solo il 35% ¢ di proprieta dello Stato, per non parlare poi delle di-
more storiche o dei castelli.

L’ unica via percorribile ¢ quella della sinergia di intenti fra Stato ed En-
ti Territoriali per arrivare a valorizzare al massimo le culture locali, magari
attraverso un organico sistema museale nazionale che tenga conto delle sin-
gole peculiarita, senza ignorare I’offerta di generosa collaborazione che per-
viene dalle associazioni di volontariato. .

I1 fenomeno del volontariato, del resto, affonda profondamente le sue
radici nella storia del nostro Paese; ha origine nel Medioevo e si sviluppa so-
prattutto nel Rinascimento, svolgendosi ed adeguandosi nei tempi successivi
a seconda delle esigenze della collettivita.

Nel Medioevo, la volonta libera e associativa dette origine alle corpora-
zioni delle arti e alle confraternite. Nell’Umanesimo e nel Rinascimento, il
volontariato origino la fioritura delle Accademie e delle scuole private di arti
liberali, laddove uomini liberi e colti si associarono in sodalizi culturali per
operare gratuitamente ai fini dello sviluppo della ricerca, delle scienze, delle
lettere e delle arti.

Nascevano in un certo senso le prime Universita libere, organismi nuo-
vi del mecenatismo dei principi, che riflettevano in pieno le idealita dell’U-
manesimo, organismo non piil sotto il controllo della Chiesa come le Univer-
sita medioevali o, sotto il controllo degli ordini mendicanti come quelle co-
munali.

Il fenomeno registra un maggiore impulso nell’Ottocento, dove, in pre-
senza o a seguito di eventi bellici o calamita naturali, nacquero associazioni
volontarie di sostegno e soccorso a carattere nazionale e internazionale, co-
me ad esempio la Croce Rossa.

Sebbene il fenomeno non sia quindi un fatto recente nella storia del no-
stro Paese, negli ultimi tempi, da pratica silenziosa ed essenzialmente bor-
ghese, il volontariato si & imposto sempre pilt come un fenomeno di massa.

Secondo un sondaggio effettuato dell’IREF, sono quasi cinque milioni -
pari al 12, 1% della popolazione - gli italiani che regolano in media sei ore la
settimana al volontariato: Questi volontari corrispondono a 636 mila lavora-
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tori a tempo pieno.

Un impegno che oltre a generare dei positivi effetti indotti in servizi re-
si alla collettivitd ha come altro e fondamentale pregio quello di rafforzare
una cultura della solidarietd basata sul desiderio e sulla necessita di socializ-
zazione avvertita dal genere umano. Sembrano purtroppo rimanere immuni
da tale sollecitazione i giovani al di sotto dei 18 anni che di fronte ad una
profonda crisi dei valori, constatato il disimpegno della collettivita nell’am-
bito delle politiche giovanili, cosi come radiografato dal CENSIS nel 28°
Rapporto sulla situazione sociale del Paese nel 1994, appagano il desiderio
di socializzare in termini autoreferenti “con noi e tra di noi” (basti pensare
che il 63% dei giovani intervistati afferma di esprimersi con gesti e linguaggi
comprensibili solo dal gruppo di amici che frequenta). In diminuzione rispet-
to al ‘91 sono anche i tradizionali consumi culturali (visitare mostre e musei)
mentre registrano un aumento le spese per le discoteche, i bar e le librerie.

Ma se per i giovani I’'impegno profuso in attivita di volontariato pud al-
lontanarli dalla strada e dal rischio delle possibili devianze sociali e della
droga, non riveste certamente minore importanza 1’effetto positivo del priva-
to-sociale nei confronti degli anziani.

Le migliori condizioni di vita, il progresso della medicina, le condizioni
di lavoro sostanzialmente diverse da quelle dei primi decenni del secolo e
pit attente alla tutela della salute dei lavoratori, hanno infatti prodotto i loro
effetti positivi, generando un’aspettativa di vita che oggi consente ad una
persona di 65 anni di ipotizzare ancora un futuro di venti anni: e per questo
si comincia a parlare gia di “quarta eta”.

Tale fenomeno che ha interessato molti paesi occidentali, & particolar-
mente avvertito in Italia, perché a godere di buona salute nell’ambito comu-
nitario sembrano soprattutto gli italiani, visto che vivono in media un anno di
pin di tutti gli altri europei: superano mediamente i 72 anni gli uomini e i 78
le donne.

Ma ad un innalzamento del livello medio di vita non sempre corrispon-
de un miglioramento della qualitd della vita dell’anziano.

La massiccia urbanizzazione, il superamento della famiglia patriarcale
allargata, I’ingresso delle donne nel mondo del lavoro, hanno prodotto una
serie di problemi che la generalizzazione del sistema pensionistico e dell’as-
sistenza sanitaria non & valsa a risolvere.

Nel vuoto lasciato dall’apparato statale si € inserito con successo il pri-

vato-sociale e il mondo del volontariato che ha saputo soddisfare quei biso-
gni inevasi del “Welfare State”.

Per stuggire alla noia del “pensionamento” molti anziani si sono iscritti
ad associazioni di volontariato, per tornare a sentirsi utili al prossimo e per
non perdere quei contatti di socializzazione che solo il ritrovarsi insieme ai
propri simili pud mantenere.

Nel campo culturale la presenza di anziani in tali associazioni supera
senz’altro quella giovanile, mentre i valori si ribaltano nel volontariato am-
bientale.

Infatti uno dei fenomeni piu significativi evidenziatosi negli ultimi anni
¢ stato il vivo interesse degli anziani per le iniziative culturali.

A tale proposito non si & mancato di considerare in alcuni ambienti de-
gli “addetti ai lavori” come la forma piu proficua di volontariato sia quella
esercitata da gruppi dove operano in prevalenza persone di una certa et in
grado di garantire, oltre ad una matura esperienza professionale, anche una
notevole continuita di impegno senza creare problemi di ordine occupaziona-
le.

II volontariato giovanile, oltre ad una minore disponibilita di tempo, po-
trebbe infatti dopo un periodo iniziale di attivitd svolta in modo totalmente
gratuito, e con minimi rimborsi di spesa, tendere a forme di collaborazione a
carattere retribuito, provocando in tal modo fattori di pressioni tali da inqui-
nare |’azione e I’immagine del volontariato.

Occorre comunque precisare che il lavoratore volontario non deve esse-
re inteso come sostitutivo del lavoratore dipendente, poiché laddove vi sono
delle carenze organiche, le Amministrazioni pubbliche hanno il dovere di
colmarle attraverso i previsti metodi di reclutamento del personale. Il volon-
tariato deve essere inteso come una forza vitale attiva che all’interno di una
struttura pubblica offra un impulso in pit, una linfa che possa stimolare an-
che chi dall’interno opera.

L’ultimo rapporto sull’associazionismo sociale, realizzato dall'TREF
mostra che 1 volontari sono in prevalenza maschi tra i 25 ¢ i 44 anni, in mag-
gioranza diplomati o laureati, con reddito medio-alto, imprenditori e liberi
professionisti, dirigenti e impiegati. Sono pitt numerosi al nord che al sud. In
media ogni volontario dedica 6 ore di tempo a settimana.

Finalmente con la Legge-quadro sul volontariato, la n. 266
dell’11.08.1991, si & avuto il riconoscimento del ruolo fondamentale del vo-
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lontariato nelle Istituzioni Pubbliche; la norma prevede infatti, che lo “Stato,
le regioni, le province autonome, gli Enti Locali e gli altri enti pubblici, pos-
sono stipulare convenzioni con le organizzazioni di volontariato per il conse-
guimento delle finalita di carattere sociale, civile e culturale individuate da-
gli stessi”.

Vorrei pero sottolineare che il fenomeno del volontariato non & un fatto
nuovo nella storia del Ministero per i Beni Culturali: infatti, in base a due di-
stinte previsioni normative per gli archivi e per le biblioteche, & possibile ri-
scontrarlo sotto forma di collaborazione individuale.

I D.P.R. 30/09/1963 n. 1409 prevede che il servizio prestato come vo-
lontario negli archivi esonera ['interessato dalla prestazione del servizio di
prova qualora venga successivamente immesso in ruolo a seguito di supera-
mento di concorso pubblico; mentre il D.P.R. 10/11/1966 n. 1356 prevede
che il servizio prestato come volontari nelle biblioteche & equiparato, ai fini
della valutazione dei titoli nei concorsi per 1’accesso ai ruoli del personale
delle biblioteche stesse, agli altri servizi prestati presso le pubbliche Ammi-
nistrazioni.

Altra figura di volontariato individuale, particolarmente significativa, &
quella dell’ispettore onorario, considerato un pubblico ufficiale che concorre
con gli organi statali ai fini della difesa del patrimonio artistico-nazionale.

La nomina dell’ispettore onorario costituisce un atto assolutamente di-
screzionale dell’Amministrazione, la quale, di regola, procede a scegliere
personalita che offrano garanzie di cultura, godendo possibilmente, di largo
prestigio nell’ambito locale.

Va infine sottolineato il fatto che la legge-quadro ha inteso disciplinare
il fenomeno esclusivamente dal punto di vista associativo, per tutelare le isti-
tuzioni pubbliche per quanto riguarda, in un certo senso, la serieta degli
iscritti, garanzia che solo una Associazione pud fornire riguardo all’utilizzo
del singolo; in definitiva & 1’ Associazione che risponde del comportamento
del volontario.

Anche la Legge n. 4 del 14.01.93 ha ribadito tale concetto: prevede in-
fatti, la possibilita di utilizzare volontari nelle strutture dipendenti dal Mini-
stero attraverso la stipula di apposite convenzioni (di cui all’art. 7 della leg-
ge-quadro sul volontariato dell’11 agosto 1991, n. 266), con le organizzazio-
ni di volontariato, iscritte da almeno sei mesi negli appositi registri regionali.

La legge-quadro sul volontariato e la legge 4/93, che alla precedente si
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ricollega ¢ che nel campo dei beni culturali ne avvalora I’importanza, giun-
gono quando ormai la conoscenza collettiva ha riconosciuto una partecipa-
zione attiva dell’individuo alle problematiche della societa civile, nell’ottica
di una coo-partecipazione tra le due realta del pubblico e del privato-sociale,
non pill contrapposte ma congiunte per perseguire insieme quelle finalita di
interesse collettivo.

A differenza dei trimestrali, degli obiettori di coscienza e dei cassinte-
grati, il volontariato costituisce nei beni culturali una nuova componente del
tutto atipica per le sue caratteristiche peculiari.

Il lavoratore volontario ¢ un individuo che, al di 14 e al di fuori di ogni
vincolo puramente contrattuale e di orario di lavoro, dedica parte del suo
tempo libero ad attivita socio-culturali.

L’elemento caratterizzante di questo istituto & la “volontarietd” che, del
resto, da il nome al rapporto; e va subito detto che con questo termine non ci
si riferisce al modo di costituire il rapporto, perché di norma tutti gli impegni
pubblici sono “velontari”, nel senso che per la costituzione del rapporto oc-
corre il libero consenso dell’interessato.

La “volontarieta” tipica dell’istituto attiene dunque non solo al momen-
to costitutivo, ma a tutto lo svolgimento del rapporto; essa tuttavia non si
identifica con la mancanza di subordinazione, perché questa & caratteristica
del lavoro autonomo.

Volontarieta, pertanto, non significa nemmeno mancanza di doveri d’uf-
ficio. Infatti, & vero che al volontario ¢ sottratta alla maggior parte dei doveri
d’ufficio, ma non a tutti; certamente & tenuto ai generali doveri di fedelt,
lealtd e buona collaborazione (nel senso che deve indirizzare le sue attivita,
in quanto le svolga, unicamente all’interesse dell’ Amministrazione ¢ comun-
que non gli & consentito esercitare le sue funzioni in modo contrastante con
le esigenze di questa) e al segreto d’ufficio.

Volontarieta significa invece, inesistenza, di una obbligazione contrat-
tuale, o meglio mancanza dell’ obbligo di prestare servizio.

Il servizio, infatti, viene reso “volontariamente” nel senso che & volon-
taria ogni singola prestazione: manca ogni strumento giuridico per ottenere
coattivamente la prestazione, a cominciare dal pitt importante (“inadimplenti
non est adimplendum”™), perché non & prevista alcuna controprestazione.

L’art. 3 della Legge n. 4 del 1993 prevede che per assicurare 1’apertura
quotidiana prolungata di musei, biblioteche e archivi di Stato, il Ministero
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per i beni culturali pud stipulare, sentite le organizzazioni sindacali, con le
organizzazioni di volontariato aventi finalita culturali, le convenzioni di cui
all’art. 7 della Legge-quadro. Tali organizzazioni devono essere pero iscritte
da almeno 6 mesi negli appositi registri regionali delle associazioni.

A distanza di oltre quattro anni dalla Legge n. 266 finalmente quasi tut-
te le regioni (manca all’appello solo il Trentino Alto Adige) hanno dato vita,
con proprie legge di attuazione della Legge-quadro, ad un registro delle as-
sociazioni che hanno i titoli per operare nel settore.

Poche, invece, hanno gia stabilito le somme che metteranno loro a di-
sposizione e in quali capitoli di bilancio iscriverle.

Altra nota dolente, dibattuta in passato e chiarita dalle Legge n. 266, &
la copertura assicurativa del volontario contro gli infortuni e le malattie con-
nesse allo svolgimento dell’attivita stessa, nonché per la responsabilita civile
verso i terzi. La Legge-quadro ha stabilito che le organizzazioni di volonta-
riato debbono assicurare i propri aderenti, elemento essenziale della conven-
zione con le istituzioni pubbliche, ma che gli oneri relativi sono a carico del-
I’ente con il quale viene stipulata la convenzione medesima.

Sono anche previste delle agevolazioni fiscali per le associazioni e ven-
gono favorite le erogazioni liberali in denaro a favore delle organizzazioni di
volontariato costituite esclusivamente ai fini di solidarieta, purche le attivita
siano destinate a finalita di volontariato.

E’ stata infatti prevista la deducibilitd delle predette erogazioni per un
ammontare non superiore a lire 2 milioni ovvero, ai fini del reddito di impre-
sa, nella misura del 50% della somma erogata entro il limite del 2% degli
utili dichiarati e fino ad un massimo di lire 100 milioni.

Al fine di fornire chiare indicazioni a tutti gli istituti dipendenti in meri-
to all’applicazione della legge Ronchey in materia di utilizzo dei volontari,
la Direzione Generale del Personale ha ritenuto opportuno diramare la circo-
lare n. 82 del 18.06.1993, con allegato uno schema di convenzione tipo per
facilitare gli adempimenti occorrenti.

PSICODINAMICHE E PROSPETTIVE

(Spunti di sintesi)
di Paolo Berruti - Fed. Uni.Vo.C.A.

- Considerazioni iniziali di base: la motivazione individuale del volon-
tariato diventa importante elemento propulsivo sociale.

Oltre alla puntualizzazione sempre attuale di Cotturi, 1982, secondo cui
il volontariato segna il passaggio da un momento di richiesta ad uno di offer-
ta, e questo & di confine di crescita tra infanzia ed adolescenza, vogliamo ora
qui proporre una definizione nuova: il volontariato & un grido silente.

P.S. Non deve essere troppo gridato, né troppo silente.

- Caratteristica fondamentale & I’empatia (tipica quella degli innamorati
in fase iniziale e della madre con il suo neonato): compartecipazione emo-
zionale all’interno, con capacita di ascolto e di relazione anche extraverbale.

- In metafora il volontariato & al centro di uno spazio magico tra indivi-
duale e sociale, tra passione e razionalitd. Quasi una sfera di cristallo capace
di prevedere ed indicare la direzione prossima ventura della societa. Se il vo-
lontariato da solo non salvera il mondo, certo lo rende piu vivibile. Molto piu
vivibile,

Infelice un paese senza volontariato.

- Tutti 1 volontari hanno uguale dignita ed importanza e tutti emergono
dalle profondita dell’inconscio, giungendo poi alla soglia della coscienza e
dell’agire attraverso meccanismi psicodinamici specifici e diversificati.

- In una visione freudiana, possiamo dire che il volontariato nasce dalle
pulsioni libidiche, forze dell’Es (élan vital, direbbe Bergson) ed ¢ quindi una
risposta di vita, creativa, in contrapposizione a Thanatos pulsione di morte,
tendente alla quiete dell’inerzia.

- I grandi filoni del volontariato sono sostanzialmente due.
A) Socio sanitario. Anche se il buon samaritano & fortunatamente sem-
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pre esistito, possiamo fissare come data ufficiale di nascita il 1864: conven-
zione di Ginevra, Jean Henry Dunant, Croce Rossa Internazionale.

B) Culturale. Proponiamo qui come nascita il 1883: “avrei voluto porta-
re via quel quadro, ma c’era troppa gente intorno. Cosi me ne andai con il
cuore in tumulto”. In questa confessione di Sigmund Freud relativa al “Cri-
sto della moneta™ - Tiziano 1516-1518, Pinacoteca di Dresda - possiamo tro-
vare la partecipazione emozionale alla bellezza ed il desiderio del possesso
poi sublimato, che insieme costituiscono il punto di partenza. Non a caso
collezionista di archeologia classica, Freud puo cosi essere considerato psi-
cologicamente il primo volontario culturale. E come gia scrisse Plotino (TIT
sec. d.C.). “la causa per cui nasce nelle anime 1’idea delle cose belle & I’amo-
re”.

- Nel volontariato socio-sanitario la partenza & la dignita (unicita, irripe-
tibilita ...) dell’'uomo attivata da un meccanismo inconscio di identificazione.

1l punto di arrivo & individuale, con riflessi sociali. Interviene positiva-
mente sulla “poverta dell’'uomo™.

Ne risultano tendenzialmente, per I’oggetto, il recupero dell’To ed il rie-
quilibrio interclassista e per il soggetto correlazione favorevole con I'ideale
dell’To.

- Nel volontariato culturale partenza & la bellezza (fascinazione, posse-
dibilita...) dell’arte attivata da un meccanismo inconscio di proiezione.

Il punto d’arrivo ¢ sociale, con riflessi individuali. Interviene positiva-
mente sulla “grandezza dell’'uomo” (espressa dalle sue opere).

Ne risultano tendenzialmente, per 1’oggetto, riattualizzazione storica e
riappropriazione comunitaria e per il soggetto correlazione favorevole con
I’ampliamento dell’To.

- Secondo un’ampia ricerca ancora attuale, il 28% delle associazioni
culturali & nato negli ultimi cinque anni (v. Il volontariato per i beni culturali
in Ttalia, a cura del Centro Nazionale per il Volontariato di Lucca, Fondazio-
ne Agnelli ed., 1992).

- Vuoti contenitori sarebbero i musei se non sapessero dare senso ai loro
oggetti.
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Il senso & quello dell’uomo, itinerante ma non transitorio.

- La gioia (Raffaello Torricelli) e la bellezza sono elementi costitutivi e
distintivi, quantunque non esclusivi, del volontariato culturale. In particolare
la fascinazione estetica pud essere definita “quel fugace istante in cui lo spet-
tatore € una cosa sola con I'opera d’arte” (Bernard Berenson, 1947) ed anche
la rivelazione di nostalgie cosmiche per cid che “si sente ed & stato sentito al-
trove, in un altro mondo, strettamente contiguo™ (Franco Fornari, 1981).

- Le prospettive partono dalle fondamenta motivazionali qui rapida-
mente delineate e non effimere, procedono con la societa civile come in tutto
il mondo succede e giungono al fronte istituzionale senza lato, contrappo-
nendosi o affiancandosi.

- II volontariato nulla chiede per sé e pud fare a meno di tutto. France-
scanamente. Perché ha i suoi valori e nella maturazione di questa nuova con-
sapevolezza intende giungere ad una alleanza fattiva ed amichevole con 1’i-
stituzione, se questa dimostra di capire.

- Per offrire all’istituzione la possibilita di essere credibile, e per favori-
re il recupero dopo anni di ritardi su tutto, compresa I’applicazione delle sue
stesse leggl, lanciamo qui tre proposte precise, concrete e fattibili. Hanno il
solo svantaggio, per cosi dire in altrui ottica, di non poter fornire I’alibi dei
costi, assai ridotti in un caso e del tutto nulli negli altri due.

Proponiamo dunque:

1. alle Regioni, di contribuire alla nascita “strutturale” di nuove asso-
ciazioni del volontariato culturale con un contributo economico una tantum,
per le prime necessita pratiche. Viene cosi dimostrato un reale interesse so-
cio-istituzionale per le associazioni;

2. allo Stato di esporre nei musei di competenza specifici cartelli con
I'indicazione della pill vicina associazione, invitando ad aderirvi. L’iniziativa
ha effetto trainante anche sui musei non statali;

3. a tutte le istituzioni di introdurre negli organi gestionale un rappre-
sentante del volontariato scelto dalle associazioni di riferimento. E’ questo il
segno pit tangibile ed inequivocabile di un nuovo e corresponsabile parlarsi.
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- A conclusione ed augurio, la citazione di un Soprintendente amico del
volontariato, oggi ministro per i Beni Culturali. Da lui ci aspettiamo una coe-
renza che anticipi quella dei successori.

Ha infatti scritto: “Il volontariato come nuova frontiera della tutela? Af-
fermarlo ieri poteva sembrare uno stravagante azzardo. Dirlo oggi mi sembra
una promessa ragionevolmente fondata e ricca di futuro”. (Antonio Paolucci,
Introduzione al Manuale teorico-pratico per il volontariato culturale in Italia,
a cura della F1.D.A.M., Edizioni Polistampa, Firenze 1994. E al di [a della
citazione & questo un libro tutto da leggere!).

LA LEGISLAZIONE FISCALE

Stefano Ragghianti - Consulente CNV

(Intervento integrativo non presentato al seminario)

In questi ultimi anni la legislazione tributaria riguardante le associazio-
ni che non hanno scopo di lucro, ha subito alcune rilevanti modifiche, che se
non cambiano la struttura complessiva della disciplina, apportano tuttavia
cambiamenti non modesti.

Le associazioni che non hanno scopo di lucro possono dividersi in tre
categorie:

1) Il primo gruppo di associazioni & quello che non svolge attivita com-
merciale. Si tratta in pratica della associazioni che vivono esclusivamente di
contributi a fondo perduto e di quote associative.

Tuttavia la legislazione ordinaria, sia ai fini I.V.A. che LR.PE.G. preve-
de che non si considerino commerciali le attivita svolte dalle associazioni
politiche, sindacali e di categoria, religiose assistenziali culturali e sportive
purché sussistano due condizioni:

a) che I'attivita sia rivolta ai soci, associati e partecipanti;

b) che siano effettuate in conformita alle finalith istituzionali dell’asso-
ciazione stessa.

Questo primo gruppo di associazioni, non ha obblighi fiscali particolari,
in quanto la loro attivita & considerata non rilevante dal punto di vista fiscale.

2) 1l secondo gruppo di associazioni riguarda quelle che pur non avendo
come scopo principale il lucro, svolgono per potersi finanziare, attivita rite-
nute commerciali.

In pratica quelle associazioni che svolgono prestazione di servizi o ces-
sione di beni a terzi, verso corrispettivo di un prezzo specifico che rappre-
senta una vera e propria controprestazione.

Queste associazioni hanno attivita fiscalmente rilevante e soccombono
quindi agli obblighi relativi, sia formali che sostanziali. Hanno 1’obbligo del-
la tenuta delle scritture contabili secondo il regime della contabilita semplifi-
cata o ordinaria a seconda del volume di affari e possono scegliere tra due ti-
pi di contabilita ai fini delle imposte dirette: o una contabilitd unica che com-
prenda sia I’attivita commerciale che quella non commerciale; o una contabi-
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lita separata, che distingua appunto i due tipi di contabilita.

Il diverso sistema di tenuta delle scritture comporta anche un diverso
modo di determinazione della base imponibile, giacché solo in contabilita se-
parata € concessa la detrazione integrale dei costi commerciali.

Questo tipo di associazioni deve ovviamente adempiere anche agli ob-
blighi dichiarativi le cui scadenze sono, in linéa generale, il 15 marzo di ogni
anno per I'LLV.A. ed il 30 giugno per la dichiarazione dei redditi per i sogget-
ti che non hanno obbligo di approvazione di bilancio o entro un mese dal-
I"approvazione per le altre altre.

3) La terza categoria di associazioni non lucrative ¢ quella che potrem-
mo definire a tutti gli effetti delle associazioni di volontariato che rientrano
nella legge quadro 266/91.

Come ormai noto, questi benefici sono subordinati all’iscrizione del-
I’associazione nei registri tenuti dalle regioni. I benefici di carattere fiscale
sono assai pitt ampi.

In primo luogo, gli atti costitutivi e tutti gli atti connessi allo svolgi-
mento dell’attivita sono esenti dall’imposta di bollo e di registro. Per quanto
concerne I'LV.A ., le operazioni effettuate dalle associazioni di volontariato
sono escluse dall’applicazione dell’imposta.

Piu controversa & la questione dell’esenzione dall’l.V.A. degli acquisti
di beni da parte delle associazioni. La prima circolare ministeriale in materia
sembrava escludere il beneficio anche agli acquisti di beni materiali registra-
ti quali ambulanze e simili, mentre successive interpretazioni allargano tale
beneficio. Attualmente il ministero ha ristretto alla prima ipotesi tale inter-
pretazione. _

II beneficio invece in materia di imposte dirette & garantito solo con il
Decreto Ministeriale 25/05/95 che ha finalmente definito le attivitdh commer-
ciali esenti. Si tratta di una serie di attivita quali le vendite occasionali di be-
ni prodotti o donalti, in occasioni di manifestazioni, raduni, etc.

Resta ancora inattuata la parte della 266/91 relativa alla deducibilita
delle liberalita effettuate a favore delle associazioni di volontariato.

Ovviamente queste associazioni vedono venire meno anche i relativi
obblighi dichiarativi, ma non quello del bilancio che resta, per espressa pre-
visione di legge. Tuttavia, a questo punto, le associazioni di volontariato
hanno ampia libertd nella redazione del bilancio, sia per quanto riguarda il
contenuto che la forma. Le eventuali scritture e registri di supporto non sono
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soggette a formalita alcuna, tipo vidimazioni o altro.

Ma che T"attivita legislativa sia in movimento per il mondo del non pro-
fit, lo dimostra ancora con maggiore evidenza il fatto che il governo, in una
delle sue ultime sedute abbia presentato al Parlamento un ampio disegno di
legge in materia di trattamento fiscale delle organizzazioni non lucrative di
utilitd sociale ( ONLUS ).

Dopo aver definito I'ambito di applicazione soggettivo, che tocca prati-
camente tutti i campi di attivita del terzo settore, il nuovo testo, prevede una
serie di esenzioni, non solo in materia di imposte dirette e IVA, ma anche re-
lativamente alle altre imposte indirette ¢ sui trasferimenti nonché sui tributi
locali. Il provvedimento tende in sostanza ad esonerare ogni tipo di attivita
che serve al finanziamento degli enti non lucrativi, indipendentemente dalla
forma organizzativa scelta, con la sola ovvia esclusione delle societi com-
merciali.

Il disegno di legge istituirebbe inoltre una sorta di ‘autority’ di controllo
sulle ONLUS, al fine di evitare abusi.

Il progetto di legge, che comincia solo ora un lungo ed imprevedibile
cammino, puo suscitare alcune perplessita, ma lo sforzo di razionalizzazione
e di ordine, nonché di sostegno e sviluppo al settore, non pud che essere ap-
prezzato.




LA LEGISLAZIONE FISCALE “IN FIERI”

di Edoardo Narduzzi
Segreteria tecnica del Ministro per le Finanze

Vorrei innanzi tutto ringraziare gli organizzatori del Convegno per aver-
mi invitato e dato cosi la possibilita di offrire una panoramica delle principali
novita tributarie in divenire interessanti il settore del volontariato, in partico-
lare, e quello dei soggetti del terzo settore, in generale.

Prima di entrare nel merito delle novita tecniche elaborate dal Ministero
delle Finanze per venire incontro alle necessita funzionali e prospettiche del
volontariato, credo che sia opportuno tracciare una breve panoramica di qua-
le sia la disciplina fiscale attualmente in vigore per gli organismi di volonta-
riato ovunque essi operino. Successivamente mi soffermero sui contenuti del
disegno di legge elaborato dall’apposita commissione di studio istituita dal
Ministro Fantozzi, provvedimento ormai pronto per essere sottoposto al va-
glio del Parlamento, evidenziando in particolare le implicazioni di tale legge
rispetto agli organismi di volontariato. In particolare provvederd a chiarire la
logica sottostante la scelta di equiparazione ai fini fiscali delle organizzazio-
ni di cui alla legge n. 266/91 alle organizzazioni non lucrative di utilitd so-
ciale.

La legge quadro sul volontariato contiene all’art. 8 una serie di previ-
sioni di tipo fiscale. II titolo della norma non & certamente dei pit felici, per-
ché, utilizzando una terminologia vetusta, indica come agevolazioni le dispo-
sizioni ivi contenute. In realta sappiamo bene che gli interventi tributari in
favore di chi opera senza finalita di lucro o, addirittura, gratuitamente non
sono qualificabili come agevolazioni, perché sono semmai finalizzate a rico-
noscere I'importanza della presenza di un’offerta multipla di servizi sociali.
In tale norma, comunque, sono previste una serie di disposizioni in “ordine
sparso”, cio¢ disposizioni che agevolano in vario modo lo svolgimento del-
I'attivita dell’organismo di volontariato senza perd coprire tutta 1’area inte-
ressata. Cosi si parla di imposte di bollo e di registro, ma nulla si dice sulle
concessioni governative o sulle imposte ipotecarie e catastali. Allo stesso
modo la non rilevanza degli eventuali proventi di natura commerciale perce-
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piti tramite la gestione di attivitd economiche & riconosciuta solo nel caso di
attivita marginali, relegando di fatto all’accessorieta e alla precarieta la pos-
sibilita che da tale canale gli organismi di volontariato possano trarre un fi-
nanziamento permanente e significativo. Si tratta, dunque, di una disciplina
tributaria che nell’ottica del legislatore deve servire soprattutto ad agevolare
aleuni momenti dell’attivita di volontariato, momenti pitl 0 meno intuibili nei
quattro commi in cui si articola la norma. Manca una visione organica che,
superando la logica del dover agevolare singoli passaggi, dischiuda I’oriz-
zonte a una disciplina fiscale organica.

Anche in seguito a tali considerazioni e per evitare che il terzo settore si
trasformasse sul piano tributario in una sommatoria di disposizioni fiscali
“agevolanti” ma non identiche, il Ministro delle Finanze ha ritenuto opportu-
no dare mandato a un’apposita commissione di predisporre un provvedimen-
to generale per la fiscalita del non profit. C’¢, comunque, una singolarita, e
di ci0 vi & la completa consapevolezza, in quanto abbiamo deciso di fare co-
me amministrazione finanziaria scegliendo di varare una disciplina fiscale
organica per il terzo settore, pur in assenza di una disciplina civilistica di ri-
ferimento. All’interno del cosiddetto terzo settore convivono realth solidari-
stiche molto diverse tra loro e la politica fiscale deve porsi il problema, se &
pit opportuno considerare singolarmente, settorialmente, i vari soggetti del-
I"economia sociale e del terzo settore e ritagliare per ognuno una disciplina
speciale, ovvero se & pill corretto lavorare a una soluzione organica della
soggettivita fiscale del non-profit. Finora mi sembra che tale interrogativo
non abbia trovato alcuna risposta effettiva, in quanto la disciplina fiscale pre-
vista dalle due leggi speciali oggi in vigore, quella sul volontariato per I"ap-
punto e quella sulle cooperative sociali, non appaiono essere riconducibili ad
alcun progetto organico del legislatore, tanto & vero che le previsioni fiscali
delle due leggi speciali non sono neppure perfettamente coincidenti. E’ pos-
sibile, & conveniente procedere in questo modo? Credo di no perché la fram-
mentazione di discipline e di previsioni fiscali finisce col complicare il siste-
ma impositivo. Procedere in questo modo significherebbe finire con I’avere
circolari che valgono per le cooperative di volontari e non per quelle sociali
e una stratificazione di disposizioni sicuramente non agevole da gestire per
gli organismi del terzo settore, soprattutto ove si riconosca una certa mobilita
soggettiva, cio¢ negli strumenti legali a disposizione, in chi opera nel socia-
le. La certezza del trattamento tributario, in questo modo, non apparterrebbe
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allo scenario operativo in cui deve crescere 1’economia sociale. Certo, capi-
sco perfettamente che & altrettanto difficile perseguire un obiettivo ambizio-
s0, quale & senza dubbio quello di varare una legge organica di disciplina tri-
butaria del non-profit, laddove manchi ancora una compiuta regolamentazio-
ne civile dello stesso settore. Del resto solo un ordinamento civilistico com-
parabile al nostro, quello del Regno del Belgio, conosce un dibattito compiu-
to sulla disciplina dell’impresa sociale sul piano del diritto comune.

Perché, dunque, si & deciso di proporre una disciplina fiscale organica
del non profit pur nella consapevolezza dell’asimmetria normativa che si po-
trebbe venire a creare senza un adeguamento delle norme di diritto comune?
Per due ragioni: aiutare il terzo settore e i soggetti che vi operino ad affran-
carsi almeno in parte, se non completamente, dalle complicazioni fiscali; fa-
vorire la crescita dell’economia sociale.

Rispetto a tutto cid, la politica fiscale puod fare una sola cosa: dettare
una disciplina quadro, che definire agevolativa o incentivante & riduttivo, che
consenta il superamento delle difficolta e delle restrizioni attualmente pre-
senti a carico di chi opera nel terzo settore. La disciplina fiscale non vuole
intervenire per rimettere in discussione quanto finora conseguito dagli opera-
tori dell’economia sociale. Anzi, cio che vuole conseguire ¢ il risultato oppo-
sto: accelerare il dibattito per giungere definitivamente a un equilibrio nor-
mativo complessivo del non-profit.

Chiariti gli obiettivi dell’intervento normativo, & possibile entrare nel
merito del provvedimento di legge per capirne la struttura. Esso & scomponi-
bile in quattro filosofie di intervento:

a) I’'individuazione sulla base di indicazioni statutarie e finalistiche del-
I’attivita svolta dei soggetti ammessi al regime speciale; non si tratta e non
vuole essere una definizione esaustiva di impresa sociale, ma pitu semplice-
mente un modello certo di soggettivita tributaria. Non ¢ stata, quindi, defini-
ta alcuna fattispecie di impresa sociale, ma pitt semplicemente sono state fis-
sate le caratteristiche minime ai fini tributari per poter accedere a una disci-
plina impositiva che si aggiunge a quelle gia esistenti per le imprese com-
merciali, per quelle non mutualistiche e per gli enti non commerciali. Quan-
do sopraggiungera una definizione civilistica di impresa sociale o di chi ope-
ra nel terzo settore, sara sufficiente adattare le previsioni della legge fiscale a
quelle civilistiche, evitando cosi ogni possibile discontinuitd giuridica;

b) la presenza di una serie di disposizioni finalizzate all’ottenimento

della neutralita fiscale per le attivita di natura commerciale o d’impresa
eventualmente svolte per il conseguimento dello scopo o degli scopi istitu-
zionale dell’ente solidaristico; sulla base di queste norme i proventi di tali at-
tivita svolte da organismi non lucrativi restano al di fuori del campo di appli-
cazione delle imposte dirette e di quella sugli spettacoli e approfittano di uno
speciale regime per quanto riguarda il ventaglio di imposte indirette dovute.
Nessuna distinzione rispetto alla normativa attuale & invece prevista per i
redditi di capitale o patrimoniali eventualmente percepiti dagli stessi organi-
smi, cid per la semplice ragione di evitare intestazioni elusive di redditi di ta-
le natura laddove finisce col non coincidere il percettore reale con quello for-
male;

¢) favorire la patrimonializzazione e un flusso di finanziamenti privati
continuo e significativo in favore dell’economia sociale tramite il riconosci-
mento della deducibilita dall’imposta sul reddito, tanto per persone fisiche
che per quelle giuridiche, dei contributi volontari erogati annualmente in fa-
vore delle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale fino a concorrenza
di un determinato ammontare di contribuzione. Lo stesso articolo del ddl
prevede anche, innovando radicalmente rispetto alle disposizioni tributarie in
vigore, la valutazione in base al valore normale del bene per le erogazioni in
natura e, soprattutto, la non estraneita all’attivita d’impresa delle prestazioni
svolte in favore degli organismi non-profit da dipendenti assunti a tempo in-
determinato da imprese for profit. con tale previsione si vuole favorire la na-
scita di relazioni stabili di lungo periodo tra le imprese sociali e quelle capi-
talistiche tramite I'impiego di personale specializzato;

d) la previsione di una serie di sanzioni, penali e patrimoniali, a carico
di chi approfitta, per finalita elusive delle imposte, delle disposizioni previste
per le organizzazioni non lucrative. A cio si aggiungono, sempre nell’ottica
di impedire un utilizzo non corretto delle norme fiscali, delle disposizioni
speciali in materia di controlli a carico dell’amministrazione finanziaria.

L'operare congiunto delle diverse “filosofie” permetterd agli operatori
del privato sociale di agire in un quadro tributario, non soltanto semplificato
e incentivante sul piano dei proventi non distribuibili, esaustivo in quanto
contenente le generalita delle disposizioni di riferimento per chi opera nel
terzo settore. E consentira all’amministrazione di non dover convivere con
un settore eccessivamente deregolamentato e per questa ragione potenziale
contenitore di fattispecie evasive.
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Quanto agli organismi di volontariato, una norma ad hoc del provvedi-
mento contiene i presupposti giuridici per il coordinamento tra le disposizio-
ni fiscali sopravvenute e quelle oggi in vigore. Tale norma riconosce i sog-
getti ricadenti nella previsione della legge 266/91 di accedere al trattamento
fiscale riservato alle organizzazioni non lucrative di utilita sociale. L’accesso
¢ rimesso alla libera scelta degli organismi di volontariato che possono o me-
no optare per la normativa fiscale speciale. E’, comunque, garantito che 1’e-
ventuale opzione possa essere esercita a prescindere dal cambiamento dello
statuto, eventualmente da adattare per rispettare i vincoli richiesti alle altre
organizzazioni non lucrative di utilita sociale. Cid per la semplice ragione
che gia oggi la 266/91 sancisce per gli organismi di volontariato quei vincoli
qualificanti le organizzazioni senza fine di lucro. In caso di opzione 1’organi-
smo di volontariato verrebbe a trovarsi in una situazione in cui le disposizio-
ni della 266 si integrano, ai soli fini fiscali, con quanto previsto dalla legge
tributaria, restando da discutere se sia possibile comunque avvalersi delle di-
sposizioni fiscali della 266 se piu favorevoli. In altri termini, il testo finale
proposto dalla commissione riconoscerebbe, secondo un’interpretazione pos-
sibile della norma, una sorta di doppio binario, un favor fiscale, nei soli con-
fronti degli organismi di volontariato che si verrebbero a trovare nella pecu-
liare posizione di poter, contemporaneamente, avvalersi, tanto delle disposi-
zioni fiscali della 266, quanto di quelle contenute nella legge speciale.

La legge, inoltre, da anche attuazione all’ultima delega rimasta sulla
carta tra quelle previste dalla 266, quella relativa alla deducibilita fiscale del-
le erogazioni in favore del volontariato. Anche in questo caso, I’articolo della
proposta di legge che disciplina le erogazioni in favore degli operatori del
privato sociale, € pill generoso nei confronti del volontariato di quanto non lo
sia rispetto agli altri operatori del non profit, poiché stabilisce la cumulabilita
dell’erogazione liberale fatta nei confronti degli organismi di volontariato
con quelle eseguite in favore di altre organizzazioni non lucrative. Ciod signi-
fica, che I’erogazione fatta da una persona fisica o giuridica pari a una certa
somma in favore di una delle tante organizzazioni non lucrative, non incide
in alcun modo sul limite di erogazione liberale effettuabile in favore degli or-
ganismi di volontariato, che rimane in ogni caso quello massimo di tre milio-
ni di lire annui rivalutabili in base all’andamento del costo della vita.

Con riferimento, infine, all’attivita specifica svolta dagli organismi di
volontariato organizzatori del Convegno, occorre sottolineare che la lettera
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a) dell’art. 1 della proposta di legge, ricomprende I’arte e gli interventi in fa-
vore del patrimonio artistico unitamente alla cultura tra-le attivita qualificanti
in cui deve sostanziarsi 1’oggetto principale dell’attivita altruistica svolta dal-
le organizzazioni non lucrative. Si tratta di un richiamo esplicito che non pud
prestare il fianco ad alcun dubbio interpretativo. In questo modo gli organi-
smi di volontariato per i beni culturali, senza dover intervenire minimamente
sulle previsioni statutarie, potranno, nel momento in cui la proposta diven-
tera legge della Repubblica, avvalersi delle disposizioni fiscali neutrali cui
ho accennato in precedenza. Per un settore operante molto spesso con logi-
che “imprenditoriali” tale neutralita rappresenta un indiscutibile migliora-
mento di trattamento e il superamento dei vincoli troppo limitanti legati alla
nozione di marginalita. Un incentivo indubbio & anche costituito dalle norme
che agevolano le erogazioni in favore delle organizzazioni di volontariato,
perché ¢ presumibile che sara soprattutto in favore di chi opera per la salva-
guardia dei beni culturali che affluird un significativo quantitativo di risorse
finanziarie, visti gli stretti legami presenti tra cittadini e patrimonio artistico
delle citta.

Spero di avere chiarito le implicazioni fiscali per il modo del volonta-
riato, e in parte anche per gli altri operatori del sociale, del provvedimento di
legge sulla disciplina tributaria delle organizzazioni non lucrative che il Mi-
nistro delle Finanze sta per presentare al vaglio del Parlamento. La nuova di-
sciplina tributaria, quando sara in vig. e, operera senza che agli organismi di
volontariato vengano richiesti adempimenti aggiuntivi rispetto a quelli gia
sanciti dalla 266. 11 riconoscimento di un regime fiscale pill favorevole non
comportera alcuna penalizzazione di sorta e neppure alcuna rinuncia di
quanto gia ottenuto dal legislatore.




LA PRESENZA DEL MINISTERO

di Carla Guiducci Bonanni
Sottosegretario Ministero per i Beni Culturali

La mia presenza qui rappresenta il costante e reale interesse del Mini-
stro Paolucci al problema della collaborazione con le associazioni di volon-
tariato nell’ambito dei beni culturali. Il non essere qui, da parte del Ministro,
non significa defilarsi in qualche modo e farsi rappresentare, per quanto da
una collega ed amica con cui si trova in grande empatia rispetto a questi pro-
blemi: ci sono stati in realta problemi che lo hanno portato, per oggi, in Sici-
lia.

Comunque, prima di venire qui con voi, ho voluto verificare con lui
quale fosse il suo pill recente atteggiamento, in modo da parlare chiaramente
per conto del Ministero, che mi onoro di rappresentare.

Una risoluzione alla quale si conta di giungere a breve termine (vedi la
relazione della Dottoressa Buzzi) & quella di costituire un organismo perma-
nente, che non sia legato a volontd temporanee, ma sia stabilito in modo da
funzionare come raccordo costante tra Ministero dei Beni Culturali e asso-
ciazioni di volontariato.

C’e stato in realtd un precedente; ma si trattava di un gruppo di lavoro,
e quindi, come tale, troppo legato all’iniziativa delle singole persone: in
realta il rapporto tra ministero e associazioni di volontariato deve essere isti-
tuzionalizzato.

L'importanza di questo provvedimento & dimostrata dall’esperienza in
un caso diverso ma analogo per ’esigenza di istituzionalizzazione: € nato
I’Osservatorio Nazionale per le Politiche Comunitarie e per i Rapporti con la
CEE, e in quell’ambito, con tale organismo, siamo riusciti a trovare grandi
vantaggi anche finanziari, per una serie di progetti che hanno portato molto
avanzamento nelle tecniche di applicazione e disseminazione dell’informa-
zione in tutti i nostri istituti; non solo, abbiamo anche potuto sedere allo stes-
so tavolo con i nostri partners europei e far valere le nostre non minori com-
petenze. Se non avessimo avuto questo punto di riferimento probabilmente
saremmo rimasti episodicamente legati a questo o quell’istituto pilt attivo ma
non sarebbe stata una politica del Ministero come invece & divenuta.
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Su questo punto, quindi, ritengo che non sia difficile giungere entro
breve termine ad una conclusione positiva; conoscendo poi la costanza e la
volonta di Maria Pia Bertolucci, non ho dubbi.

Le relazioni che ho sentito stasera sono state tutte molto interessanti; in
particolare I'ultima mi ha stimolato per moltissimi aspetti. Ho trovato bellis-
sima la divisione tra la proiezione per il volontariato per i beni culturali ed
invece verifica e realizzazione per le attivitd di carattere sociale. Direi che
questa “guerra per la bellezza”, che tutti dovremmo combattere perché fina-
lizzata a qualcosa di piu serio e pulito, ¢ veramente un nostro desiderio - io,
come bibliotecaria, lo guardo dal punto di vista di un operatore, da una vita,
nel settore dei beni culturali - : non ¢ soltanto amore per la bellezza, ma an-
che desiderio di difendere delle memorie, perché non c’e forse spregio mag-
giore per i diritti umani di quello che si puo fare nel cancellare la memoria
dell’nomo, la storia, il rapporto con il passato. Le peggiori violenze sono sta-
te perpetrate in questo modo: facendo dimenticare a singoli o interi gruppi
etnici chi fossero e che cosa avessero alle spalle. C’¢ forse anche questa dife-
sa della propria liberta ed identita che spinge ad operare in questo campo e
da la soddisfazione di farlo. Credo che non ci siamo problemi conflittuali di
competenze: dal mio punto di vista non vedo che in positivo la possibilita di
lavorare con le associazioni di volontariato; non ¢’¢ mai stata alcuna forma
di sovrapposizione, n¢ si puo limitare I’azione dell’uno o I’azione dell’altro:
deve essere una volta tanto usata bene la parola sinergia.

Tutto questo & gid successo, la Dott.sa Buzzi ci ha fatto esempi di casi
in cui le nostre istituzioni collaborano con associazioni di volontariato e po-
trei elencarne altrettanto verificatesi negli anni: questa collaborazione, se
avremo modo di creare presto un piccolo gruppo di lavoro per istituzionaliz-
zare I’Osservatorio, non deve essere limitata, deve essere aperta in modo da
permettere di collaborare in quello che di volta in volta sembri piti utile e ne-
cessario alla conservazione, conoscenza e godimento del bene culturale che
ci & affidato.




LA TUTELA DEI BENI CULTURALI IN ITALIA

A cura di
Alessandro Romanini

(Contributo integrativo non presentato al seminario)

Lo scopo principale delle Associazioni di Volontariato per i Beni Cultu-
rali ¢ quello di tutelare e promuovere il patrimonio culturale che abbiamo
ereditato e che pud contribuire, in maniera determinante, attraverso la sua
corretta e completa fruizione, al miglioramento del livello qualitativo di vita
di tutti i cittadini dell'Ttalia e del mondo.

Proprio per questo motivo, strumento indispensabile per tutti coloro che
vogliano prestare qualsiasi servizio nell'ambito dei Beni Culturali, & la cono-
scenza della legislazione di tutela che presiede all'organizzazione e alla con-
servazione del patrimonio culturale nel nostro Paese, per poter agire in modo
produttivo e nel pieno rispetto delle norme al fine di facilitare un'auspicabile
interazione tra enti pubblici e associazioni di volontariato, sinergia indispen-
sabile per una piena ed efficace tutela e promozione del nostro patrimonio
culturale nazionale.

Questo breve intervento vuole fornire una serie di indicazioni guida di
carattere storico-giuridico che potranno essere poi approfondite secondo le
necessitd riscontrate di volta in volta dai vari operatori.

Il processo di unificazione dell'ltalia inizia nel 1861, continua nel 1866
con l'aggregazione della regione veneta, per concludersi nel 1870 con quella
della provincia romana.

In tempi molto brevi I'ltalia si diede una legislazione unitaria, compren-
siva di un analogo codice civile e di procedura civile unitario. Dal 1889 entra
in vigore il codice penale Zanardelli, che sostituisce il codice penale sardo-
piemontese del 1859, inizialmente mantenuto in vigore. Nonostante questa
solerzia a livello legislativo, lo Stato non ritenne opportuno intervenire con
altrettanta immediatezza nella legislazione relativa ai beni culturali; cosi nel-
le province del Regno, con legge n.286 del 1871, si mantennero in vigore dei
provvedimenti gia vigenti negli stati preunitari.

Quella sopraindicata ¢ la prima legge dello stato unitario in materia di
beni culturali; essa estende alla provincia romana la disposizione che aboli-
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sce i fedecommessi e i maggioraschi, ma risparmia le disposizioni in materia
di fedecommessi artistici: & importante sottolineare queste abolizioni, legate
al nuovo Stato basato sui principi borghesi di libera circolazione della ric-
chezza e sul privilegio del mercantilismo rispetto all'immobilismo agrario
dell'aristocrazia. Furono dichiarate nulle anche tutte le disposizioni testamen-
tarie antiche che avessero vincolato i matrimoni al maggiorasco o al fede-
commesso, in modo da agire retroattivamente sui vincoli fedecommissari co-
stituiti ab antiquo perché perdessero automaticamente la propria efficacia.

L'avere citato questa norma del 1871 non risponde solo ad una esigenza
di carattere storico, perché questa norma & ancora in vigore e giustifica l'esi-
stenza a Roma di alcune collezioni vincolate da inalienabilitd e indivisibilita,
come: la collezione Doria Pamphili, la collezione Colonna collocata nella
piazza dei SS. Apostoli e solo parzialmente accessibile, la collezione Pallavi-
cini Rospigliosi.

Dopo lunghi e farraginosi lavori parlamentari, dopo numerosi progetti
naufragati e dopo l'attuazione della esile e scarsamente efficace Legge Nasi
del 1902, si giunse alla prima organica legge unitaria per la tutela del patri-
monio culturale: la n.364 del 20 giugno 1909, conosciuta come legge Rosa-
di. Quest'ultima istituisce una vera e propria amministrazione dei beni cultu-
rali, organizzata con una sede centrale in una direzione generale del Ministe-
ro della Pubblica Istruzione, e con sedi secondarie dislocate nelle diverse
province. Da qui prendono origine le soprintendenze, nella terminologia ori-
ginaria "alle gallerie" (per i beni mobili), "ai monumenti" (per i beni immo-
bili), "archeologiche" (per i beni archeologici).

II regio decreto n.363 del 30 gennaio 1913 approva il regolamento che
contempla le procedure di esecuzione della legge. Nelle sue linee essenziali
la legge del 1909 non difterisce molto dalla successiva n. 1089 del 1 giugno
del 1939, tuttora vigente. Infatti la legge del 1909 aveva gia operato una net-
ta divisione, elencava da una parte tutto cid che potesse formare oggetto di
"interesse” da parte dello Stato, sottoponendolo ad una tutela di tipo generi-
co. Dall'altra parte venivano invece elencati beni di "importante interesse" e
si assegnava ad essi, (in subordine all'avvenuta notifica in caso di alienazio-
ne, all'interno dello Stato, a prescindere da essa in caso di esportazione), una
tutela privilegiata, che si traduceva in un divieto all'esportazione, o nell'eser-
cizio del diritto di prelazione da parte dello Stato.

La L.1089 del 1939 riproduce pedissequamente i principi di tutela so-
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praelencati all'art. 1 in cui si identificano, in un elenco tipologico pratica-
mente onnicomprensivo, gli oggetti sottoposti a tutela generica, applicata a
tutti i beni culturali, purché abbiano oltre cinquant'anni (cento anni in alcuni
ordinamenti europei) e siano opera di un autore non vivente. Si legge infatti
all'art. 1:

"Sono soggette alla presente legge le cose, immobili e mobili che pre-
sentano interesse artistico, storico, archeologico o etnografico, compresi:

a) le cose che interessano la paleontologia, la preistoria e le primitive
civilta;

b) le cose di interesse numismartico;

¢) 1 manoscritti, gli autografi, i carteggi, i documenti notevoli, gli incu-
naboli, nonché i libri, le stampe e le incisioni aventi carattere di raritd e di
pregio.

Vi sono pure comprese le ville, i parchi e i giardini che abbiano interes-
se artistico o storico.

Non sono soggette alla disciplina della presente legge le opere di autori
viventi o la cui esecuzione non risalga ad oltre cinquant'anni.”

Questa tutela interviene solo in sede di esportazione; di conseguenza il
cittadino italiano non pud esportare l'opera ultracinquantennale e di autore
scomparso se non si munisce di autorizzazione di esportazione.

Lo stesso vale per I'art. 3 dove si delineano i canoni di una tutela "privi-
legiata” per i beni in possesso dei privati, considerati di interesse "particolar-
mente importante”.

La legge del 1939, nelle previsioni dell'art. 5 provvede anche ad una tu-
tela "super privilegiata". Questo articolo prevede la possibilita di notificare
intere collezioni o serie di oggetti che "per tradizione, fama e particolari ca-
ratteristiche ambientali, rivestono come complesso un'eccezionale interesse
artistico o storico”, al fine di impedirne lo smembramento, perché rimangano
cioe, un complesso armonico ¢ integrante che arricchisca il patrimonio cultu-
rale dello Stato.

Rimandando ad una lettura puntuale e completa della legge si delineano
qui di seguito i contenuti generali suddivisi per capi.

Al capo I troviamo le "Disposizioni Generali" che vanno dall'art.1 al-
'art.10 compreso.

Capo 11 si elencano le "Disposizioni per la conservazione, integrita e si-
curezza delle cose", dall'art.11 al n 22.
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Il capo 111, "Disposizioni sulle alienazioni e gli altri modi di trasmissio-
ne delle cose", & suddiviso in due sezioni. Troviamo nella prima che com-
prende gli articoli dal n. 23 al n. 29, "Delle cose appartenenti allo Stato o ad
altri enti morali".

Nella sezione II - articoli dal n. 30 al n. 34 - "Delle cose appartenenti ai
privati".

Il Capo 1V reca il titolo "Disposizioni sulla esportazione ed importazio-
ne”, ed ¢ anch'esso suddiviso in due sezioni:

Sezione I'- Esportazione, dall'art. 35 all'art. 41
Sezione II* - Importazione temporanea, costituita dal solo art. 42.

II Capo V fornisce una serie di norme sulla "Disciplina dei ritrovamenti
e delle scoperte".

Queste norme investono gli articoli che vanno dal n. 43 al n. 50.

II Capo VI porta la dicitura "Disciplina delle riproduzioni e del godi-
mento pubblico”, e fornisce una serie di norme molto importanti perché ri-
guardanti direttamente le modalita di fruizione dei beni culturali.

Questo capo comprende gli articoli che vanno dal n. 51 al n. 53.

Capo VII "Disciplina delle espropriazioni", dall'art. 54 all'art. 70.

In coda troviamo un capitolo denominato "Disposizioni Transitorie",
che vanno dall'art. 71 all'art. 73

BREVI CENNI SU ALCUNE LEGGI CHE REGOLAMENTANO I RAP-
PORTI TRA ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E ISTITUZIONI
PUBBLICHE.

Un testo di importanza fondamentale per le associazioni di volontariato
che agiscono in collaborazione con gli Enti Pubblici & la legge - quadro n.
266 dell'l1 agosto 1991. In essa si riconosce da parte della Repubblica italia-
na il valore sociale e la funzione del volontariato e si manifesta la volonta di
promuovere lo sviluppo e salvaguardarne l'autonomia. Vi troviamo la delimi-
tazione semantica dell'attivitd di volontariato, i parametri per la definizione
di organizzazione di volontariato oltre ad una serie di norme di carattere eco-
nomico - fiscale e gestionale.

Vengono forniti inoltre una serie di regole a cui le Regioni devono atte-
nersi nel disciplinare i rapporti fra le istituzioni pubbliche e le organizzazioni
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di volontariato "nonché i criteri a cui debbono uniformarsi le amministrazio-
ni statali e gli enti locali nei medesimi rapporti". Rientrano in questa ultima
sezione l'istituzione dei registri delle organizzazioni di volontariato istituiti
dalle Regioni e dalle Province autonome (art. 6) ¢ le convenzioni (art.7) che
possono stipularsi tra lo Stato, le Regioni, le Province Autonome, gli Enti
Locali, gli altri enti pubblici con le organizzazioni di volontariato iscritte da
almeno sei mesi nei registri prima indicati (art. 6).

Altro testo di importanza fondamentale & la cosiddetta Legge Ronchey,
(Legge 14.1.1993, n. 4), - e la relativa circolare ministeriale - che rappresen-
ta la conversione in legge con modificazioni, del Decreto Legge 14 novem-
bre 1992, n. 433, recante misure urgenti per il funzionamento dei musei sta-
tali e disposizioni in materia di biblioteche statali e di archivi di stato.

Di particolare interesse per le Associazioni € 1'art.3 che nelle sue linee
fondamentali recita:

“l. Per assicurare l'apertura quotidiana con orari prolungati, di musei,
biblioteche e archivi di Stato, il Ministero per i Beni Culturali e Ambientali
puo stipulare, sentite le organizzazioni sindacali, con le organizzazioni di vo-
lontariato aventi finalita culturali, le convenzioni di cui all'art. 7 della legge
11 agosto 1991, n. 266.”

Viene specificato nell' 1 bis. "Il personale delle organizzazioni di volon-
tariato & utilizzato ad integrazione del personale dell'amministrazione dei be-
ni culturali e ambientali."

PER UNA SINERGIA TRA PUBBLICO E PRIVATO PER LA TUTELA
DEL PATRIMONIO CULTURALE ITALIANO.

E" ormai palesemente riconosciuta la necessita di creare delle sinergie
tra pubblico e privato per una sempre piu efficace opera di tutela e promo-
zione del patrimonio culturale italiano : per favorire questa interazione ope-
rativa che ¢ indispensabile poter contare su adeguati strumenti che la favori-
scano.

Si parla molto spesso di de-fiscalizzazione e di altri incentivi per tutti
quei privati imprenditori che effettuano finanziamenti per interventi nell'am-
bito dei beni culturali, e altrettanto spesso torna alla ribalta la legge 512 del
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1982, che sotto la rubrica "Regime fiscale dei beni di rilevante interesse cul-
turale", detta le norme fondamentali in materia e prevede un regolamento per
I'esecuzione delle disposizioni sul pagamento d'imposte mediante cessione di
beni culturali.

Per comprendere in modo completo la portata di questa legge e degli
eventuali benefici che potrebbe apportare al nostro patrimonio, ¢ importante
individuare a livello europeo quelle che sono le tipologie essenziali di rap-
porti sinergici tra pubblico e privato nell'ambito dei beni culturali. Troviamo:

- Quelle che la formulazione normativa italiana chiama "erogazioni li-
berali effettuate per l'acquisto, la manutenzione, la protezione o il restauro”
dei beni culturali, e "per l'organizzazione di mostre e di esposizioni di rile-
vante interesse scientifico e culturale”" (nel linguaggio comune queste "ero-
gazioni liberali" vengono chiamate sponsorizzazioni);

- pagamento di imposte mediante cessione di beni culturali;

- le esenzioni fiscali, ciog la sottrazione totale al pagamento di determi-
nate imposte (in particolare quelle di successione) di beni di rilevante inte-
resse storico-artistico;

- l'organizzazione privata di mostre promosse da istituzioni pubbliche;

- la gestione privata di attivita collaterali a musei, o addirittura di interi
musei (argomento tornato prepotentemente alla ribalta a seguito dell'entrata
in vigore del regolamento della legge Ronchey).

I primi tre temi rimandano direttamente alla legge 512, il quarto e il
quinto rientrano nella giurisdizione della legge Ronchey.

Le sponsorizzazioni hanno dato, in genere, risultati positivi, riuscendo a
superare addirittura le resistenze di quei settori della cultura avversi a qual-
siasi forma di intervento privato nella gestione del patrimonio culturale

Come ¢ emerso nell'ambito di convegni nazionali e internazionali sul-
I'argomento in questo settore, I'Italia pud vantare una legislazione tra le piu
avanzate in Europa. Consentendo (art. 3 della legge 512) la deducibilita dal
reddito delle persone fisiche e giuridiche delle erogazioni liberali effettuate
per 'acquisto e 1l restauro di opere d'arte e per 'organizzazione di mostre, si
¢ fortemente stimolato l'interesse privato al sostegno di iniziative culturali
nella prospettiva di un significativo ritorno di immagine.

Dobbiamo perd analizzare anche il rovescio della medaglia, che risiede
nel pericolo che vengano finanziate con il denaro pubblico (in quanto il ri-
sparmio fiscale degli sponsor si traduce comunque in un costo pubblico)




operazioni di livello culturale bassissimo oppure addirittura a scopo di truffa.
E' doveroso sottolineare che questo problema non viene trascurato dalla 512,
la quale prevede che "le mostre e le esposizioni, gli studi e le ricerche devo-
no essere autorizzati, previo parere del competente comitato di settore del
Consiglio nazionale per i beni culturali e ambientali, del Ministero per i Beni
Culturali e Ambientali, che dovra approvare le previsioni di spesa ed il conto
consuntivo".

I suggerimenti provenienti da vari settori per aggirare questo tipo di
problema riguardano soprattutto l'inserimento all'interno del Consiglio na-
zionale di personalita significative della nostra cultura, I'eliminazione di
un'impronta eccessivamente burocratica e la possibilita di istituire uno stru-
mento di controllo interministeriale che possa svolgere una funzione di coor-
dinamento fra diritto interno e diritto comunitario.

Gli articoli 6 e 7 della legge 512 del 1982 prevedono la possibilita di ef-
fettuare pagamenti d'imposte mediante cessione di beni culturali. A distanza
di 13 anni le acquisizioni in pagamento di imposte dirette sono pochissime.

E'" molto difficile individuare i motivi che hanno impedito in questi anni
I’approvazione del regolamento di attuazione della L. 512, mancata attuazio-
ne che conduce ad una scarsa attivazione di un procedimento che potrebbe
invece rivestire un altissimo interesse e potrebbe portare all'arricchimento
del patrimonio nazionale. Caso raro 1’acquisizione come quella della colle-
zione Strozzi Sacrati, deliberata nel 1990 ed attuata all'inizio del 1992 a fron-
te del pagamento di rilevanti imposte di successione.
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UN MODO DI FINANZIARE | BENI CULTURALI: LE LOTTERIE. LE
ESPERIENZE INGLESI E AMERICANE

Sono soprattutto Gran Bretagna e Stati Uniti i paesi che hanno saputo
sfruttare la passione dei propri cittadini per le lotterie per favorire il patrimo-
nio culturale nazionale.

Entrambi i paesi avevano da lungo tempo effettuato drastici tagli ai fon-
di pubblici destinati alle arti prima di far ricorso a questo originale ed effica-
ce rimedio.

Il Regno Unito per tre lustri ha ogni anno ininterrottamente ridotto le
sovvenzioni al British Art Council, fino a che nel 1994 il governo conserva-
tore inglese ha deciso di ricucire lo strappo con gli ambienti artistici desti-
nando alle arti il 5% dei proventi lordi delle lotterie, che tradotti in soldi fan-
no la bella cifra di 1.000 miliardi nel solo 1995.

Da sottolineare che prima che il governo conservatore varasse questa
iniziativa a favore delle arti, quest'ultime godevano di 500 miliardi scarsi (ci-
fra molto simile a quella italiana che & di 565 miliardi) di stanziamenti stata-
li.

A far inclinare gli operatori culturali britannici all'ottimismo c¢i sono
un'altra serie di dati,

primo fra tutti l'incremento annuo dei proventi delle lotterie che & circa
del 20%.

A questo dato va aggiunto che il 5% destinato al cosiddetto National
Heritage Fund (fondo destinato alla salvaguardia e promozione dei beni con
elevato valore storico e artistico) viene usato per sovvenzioni ai beni cultura-
1.

Un altro 5% dei proventi delle lotterie viene destinato al Millenium
Fund, un'iniziativa per le celebrazioni dell'arrivo del prossimo millennio, in
seno alla quale si & deciso in modo molto illuminato di finanziare I'espansio-
ne del patrimonio artistico britannico come miglior modo di festeggiare 1'e-
vento; tutti coloro che sono coinvolti a vario titolo nell'organizzazione dei fe-
steggiamenti per il giubileo potrebbero sicuramente trovare spunti di rifles-
sione analizzando l'esperienza britannica.

Negli Stati Uniti a partire dalla presidenza Reagan, il governo federale
ha apportato pesanti tagli ai fondi destinati alle arti, e anche i recenti tentativi
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operati dal presidente Clinton di riprendere il patrocinio pubblico sono stati
vanificati dalla maggioranza repubblicana del Congresso nettamente contra-
ria alle sovvenzioni pubbliche alle arti.

Ma gli Stati americani, soprattutto quelli che hanno le maggiori compe-
tenze in materia di arti e beni culturali, hanno tentato di sostituirsi ai fondi
federali.

Per realizzare questo progetto hanno attinto in maniera sempre maggio-
re ai proventi delle lotterie, che crescono in modo molto maggiore delle en-
trate fiscali.

La domanda che sorge spontanea a questo punto & la seguente:

Quale importanza possono assumere queste esperienze straniere in un
paese come il nostro nel quale il patrimonio culturale nazionale combatte
sempre con la penuria di mezzi?

In Italia le lotterie, compresi il Totocalcio e le altre scommesse sportive,
sono riservate allo Stato che ne versa i proventi al bilancio generale.

Solo per i pronostici sportivi & prevista una cosiddetta imposta di scopo,
cioe un canale di finanziamento diretto destinato alle attivita sportive.

Lo Stato italiano paga per i pronostici sportivi vincenti meno di un ter-
zo dei proventi lordi, mentre in Gran Bretagna si sale al 50%: la meta restan-
te viene suddivisa nella misura del 25% tra Stato e societi che gestisce le
scommesse, mentre ['ultimo 25% & equamente suddiviso in 5 parti uguali da
destinare rispettivamente alle istituzioni senza fini di lucro, allo sport, alle
arti, al Millenium Fund e all'Heritage Fund.

Sarebbe necessaria da parte dello Stato italiano un' impostazione mag-
giormente imprenditoriale in questo settore per regolamentare da una parte i
proventi e dall'altra per incrementarli visto che il gettito delle lotterie nazio-
nali &€ molto basso in relazione a quello ottenuto dagli altri Paesi.

Inoltre per le nostre regioni che stanno strenuamente lottando per otte-
nere nuove fonti finanziarie proprie le lotterie potrebbero rappresentare
quantomeno un terreno di sperimentazione praticabile.

Da questo punto di vista I'esperienza americana, adeguatamente tradotta
in base alle diverse esigenze, fornisce utili indicazioni riguardo all'attribuzio-
ne di autonomie e competenze ai vari governi regionali.

In linea teorica quindi, anche nel nostro paese i beni culturali potrebbe-
ro diventare i principali beneficiari delle passioni sportive e dell'inclinazione
all'azzardo che animano gli italiani.
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ﬁ.——_—

LA LEGGE-QUADRO SUL VOLONTARIATO

LEGGE 11 AGOSTO 1991, n. 266

Art. 1
Finalita e oggetto della legge

1. La Repubblica italiana riconosce il valore sociale e la funzione dell’attivita di volon-
tariato come espressione di partecipazione, solidarieta e pluralismo, ne promuove lo sviluppo
salvaguardandone I'autonomia e ne favorisce I'apporto originale per il conseguimento delle
finalita di carattere sociale, civile e culturale individuale dallo Stato, dalle regioni, dalle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano e dagli enti locali.

2. La presente legge stabilisce i principi cui le regioni e le province autonome devono
attenersi nel disciplinare i rapporti fra le istituzioni pubbliche e le organizzazioni di volonta-
riato nonché i criteri cui debbono uniformarsi le amministrazioni statali e gli enti locali nei
medesimi rapporti.

Art. 2.
Attivita di volontariato

L. Ai fini della presente legge per attivita di volontariato deve intendersi quella prestata
in modo personale, spontaneo e gratuito, tramite I"organizzazione di cui il volontariato fa par-
te, senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente per fini di solidarieta.

2. L'attivita del volontariato non pud essere retribuita in alcun modo nemmeno dal be-
neficiario. Al volontario possono essere soltanto rimborsate dall’organizzazione di apparte-
nenza le spese effettivamente sostenute per attivith prestata, entro limiti preventivamente sta-
biliti dalle organizzazioni stesse.

3. La qualita di volontario & incompatibile con qualsiasi forma di rapporto di lavoro su-
bordinato o autonomo e con ogni altro rapporto di contenuto patrimoniale con I’organizzazio-
ne di cui fa parte.

Art. 3.
Organizzazioni di volontariato

1. E considerato organizzazione di volontariato ogni organismo liberamente costituito al
fine di svolgere Iattivita di cui all’articolo 2, che si avvalga in modo determinante e prevalen-
temente delle prestazioni personali, volontarie e gratuite dei propri aderenti.

2. Le organizzazioni di volontariato possono assumere la forma giuridica che ritengono
pit adeguata al perseguimento dei loro fini, salvo il limite di compatibilita con lo scopo soli-
daristico.

3. Negli accordi degli aderenti, nell’atto costitutivo o nello statuto, oltre a quanto dispo-
sto dal codice civile per le diverse forme giuridiche che 'organizzazione assume, devono es-
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sere espressivamente previsti 1’assenza di fini di lucro, la democraticita della struttura, I’eletti-
vitd € la gratuitd delle cariche associative nonché la gratuitd delle prestazioni fornite dagli
aderenti, i criteri di ammissione e di esclusione di questi ultimi, i loro obblighi e diritti. Devo-
no essere altresi stabiliti I'obbligo di formazione del bilancio, dal quale devono risultare i be-
ni, i contributi o i lasciti ricevuti, nonché le modalita di approvazione dello stesso da parte
dell’assemblea degli aderenti.

4. Le organizzazioni di volontarialo possono assumere lavoratori dipendenti o avvalersi
di prestazioni di lavoro autonomo eslcusivamente nei limiti necessari al loro regolamento fun-
zionamento oppure occorrenti a qualificare o specializzare 1’attivita da esse svolta.

5. Le organizzazioni svolgono le attivitd di volontariato mediante strutture proprie o,
nelle forme ¢ nei modi previsti dalla legge, nell’ambito di strutture pubbliche o con queste
convenzionate.

Art. 4.
Assicurazione degli aderenti ad organizzazioni di volontariato

1. Le organizzazioni di volontariato debbono assicurare i propri aderenti, che prestano
attivita di volontariato, contro gli infortuni e le malattie connessi allo svolgimento dell’attivita
stessa, nonché per la responsabilita civile verso i terzi.

2. Con decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, da emanar-
si entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono individuati meccani-
smi assicurativi semplificati, con polizze anche numeriche o collettive, e sono disciplinati i re-
lativi controlli.

Art. 5.
Risorse economiche

1. Le organizzazioni di volontariato traggono le risorse economiche per il loro funzio-
namento e per lo svolgimento della propria attivita da;

a) contributi degli aderenti;

b) contributi di privati;

¢) contributi dello Stato, di enti o di istituzioni pubbliche finalizzati esclusivamente al
sostegno di specifiche e documentate attiviti o progetti;

d) contributi di organismi internazionali;

¢) donazioni e lasciti testamenti;

/) rimborsi derivanti da convenzioni;

g) entrate derivanti da attivith commerciali e produttive marginali.

2. Le organizzazioni di volontariato, prive di personalitd giuridica, iscritte nei registri di
cui all’articolo 6, possono acquistare beni mobili registrati e beni immobili occorrenti per lo
svolgimento della propria attivitd. Possono inoltre, in deroga agli articoli 600 e 786 del codice
civile, accettare donazioni e, con beneficio d’inventario, lasciti testamentari, destinando i beni
ricevuti e le loro rendite esclusivamente al conseguimento delle finalita previste dagli accordi,
dall’atto costitutivo e dallo statuto.
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3. I beni di cui al comma 2 sono intestati alle organizzazioni. Ai fini della trascrizioni
dei relativi acquisti si applicano gli articoli 2659 e 2660 del codice civile.

4. In caso di scioglimento, cessazione ovvero estinzione delle organizzazioni di volon-
lario, ed indipendentemente dalla loro forma giuridica, i beni che residuano dopo I'esaurimen-
to della liquidazione sono devoluti ad altre organizzazioni di volontariato operanti in identico
0 analogo settore, secondo le indicazioni contenute nello statuto o negli accordi degli aderenti,
0, in mancanza, secondo le disposizioni del codice civile.

Art. 6.
Registri delle organizzazioni
di volontariato istituiti dalle regioni e dalle province autonome

I. Le regioni e le province autonome disciplinano I'istituzione e la tenuta dei registri
generali delle organizzazioni di volontariato,

2. L'iscrizione ai registri & condizione necessaria per accedere ai contributi pubblici
nonché per stipulare le convenzioni e per beneficiare delle agevolazioni fiscali, secondo le di-
sposizioni di cui, rispettivamente, agli articoli 7 e 8.

3. Hanno diritto ad essere iscritte nei registri le organizzazioni di volontariato che ah-
biano i requisiti di cui all’articolo 3 e che alleghino alla richiesta copia dell’atto costitutivo e
dello statuto o degli accordi degli aderenti.

4. Le regioni ¢ le province autonome determinano i criteri per la revisione periodica dei
registri, al fine di verificare il permanere dei requisiti e 1’effettivo svolgimento dell’attivita di
volontariato da parte delle organizzazioni iscritte. Le regioni e le province autonome dispon-
gono la cancellazione dal registro con provvedimento motivato.

5. Contro il provvedimento di diniego dell’iscrizione o contro il provvedimento di can-
cellazione & ammesso ricorso, nel termine di trenta giorni dalla comunicazione, al tribunale
amministrativo regionale, il quale decide in camera di consiglio, entro trenta giorni dalla sca-
denza del termine per il deposito del ricorso, uditi i difensori delle parti che ne abbiano fatto
richiesta. La decisione del tribunale & appellabile, entro trenta giorni dalla notifica della stes-
sa, al Consiglio di Stato, il quale decide con le medesime modalit e negli stessi termini.

6. Le regioni e le province autonome inviano ogni anno copia aggiornata dei registri al-
I’Osservatorio nazionale per il volontariato, previsto dall’articolo 12.

7. Le organizzazioni iscritte nei registri sono tenute alla conservazione della documen-
tazione relativa alle entrate di cui all’articolo 5, comma 1, con I’indicazione nominativa dei
soggetti eroganti.

Art. 7.
Convenzioni

L. Lo stato, le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli altri enti pubblici pos-
sono stipulare convenzioni con le organizzazioni di volontariato iscritte da almeno sei mesi
nei registri di cui all’articolo 6 e che dimostrino attitudine e capacith operativa.

2. Le convenzioni devono contenere disposizioni dirette a garantire ’esistenza delle
condizioni necessarie a svolgere con continuita le attivitd oggetto della convenzione, nonché il
rispetto dei diritti e della dignita degli utenti. Devono inoltre prevedere forme di verifica delle
prestazioni e di controllo della loro qualitia nonché le modalita di rimborso delle spese.
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3. La copertura assicurativa di cui all’articolo 4 & elemento essenziale della convenzio-
ne e gli oneri relativi sono a carico dell’ente con il quale viene stipulata la convenzione mede-
sima.

Art. 8.
Agevolazioni fiscali

L. Gli atti costitutivi delle organizzazioni di volontariato di cui all’articolo 3, costituite
esclusivamente per fini di solidariet, e quelli connessi allo svolgimento delle loro attivita so-
no esenti dall’imposta di bollo e dall’imposta di registro.

2. Le operazioni effettuate dalle organizzazioni di volontariato di cui all’articolo 3, co-
stituite esclusivamente per fini di solidarietd, non si considerano cessioni di beni né prestazio-
ni di servizi ai fini dell'imposta sul valore aggiunto; le donazioni e le attribuzioni di eredita o
di legato sono esenti da ogni imposta a carico delle organizzazioni che perseguono esclusiva-
mente 1 fini suindicati.

3. All’articolo 17 della legge 29 dicembre 1990, n. 408, come modificato dall’articolo 1
della legge 25 marzo 1991, n. 102, dopo il comma /-bis & aggiunto il seguente: «/-ter. Con i
decreti legislativi di cui al comma 1, e secondo i medesimi principi e criteri direttivi, saranno
introdotte misure volte a favorire le erogazioni liberali in denaro a favore delle organizzazioni
di volontariato costituite esclusivamente a fini di solidarietd, purché le attivith siano destinate
a finalith di volontariato, riconosciute idonee in base alla normativa vigente in materia e che
risultano iscritte senza interruzione da almeno due anni negli appositi registri. A tal fine, in de-
roga alla disposizione di cui alla lettera a) del comma [, dovri essere prevista la deducibilita
delle predette erogazioni, ai sensi degli articoli 10, 65 e 110 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni e integrazioni, per un ammontare non superiore a lire 2 milioni ov-
vero, ai fini del reddito di impresa, nella misura del 50 per cento della somma erogata entro il
limite del 2 per cento degli utili dichiarati e fino ad un massimo di lire 100 milioni».

4. I proventi derivanti da attivita commerciali e produttive marginali non costituiscono
redditi imponibili ai fini dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG) e dell’im-
posta locale sui redditi (ILOR), qualora sia documentato il loro totale impiego per i fini istitu-
zionali dell’organizzazione di volontariato. I criteri relativi al concelto di marginalita di cui al
periodo precedente, sono fissati dal Ministro delle finanze con proprio decreto, di concerto
con il Ministro per gli affari sociali.

Art. 9.
Valutazione dell’imponibile

1. Alle organizzazioni di volontariato iscritte nei registri di cui all’articolo 6 si applica-
no le disposizioni di cui all’articolo 20, primo comma, del decreto del presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 598, come sostituito dall’articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1982, n. 954.

Art. 10.
Norme regionali e delle province autonome

1. Le leggi regionali e provinciali devono salvaguardare I'autonomia di organizzazione
e di iniziativa del volontariato e favorire lo sviluppo.
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2. In particolare, disciplino:

a) le modalita cui dovranno attenersi le organizzazioni per lo svolgimento delle presta-
zioni che formano oggetto dell’attivita di volontariato, all’interno delle strutture convenziona-
te con le regioni e le province autonome;

b) le forme di partecipazione consultiva delle organizzazioni iscritte nei registri di cui
all’articolo 6 alla programmazione degli interventi nei settori in cui esse operano;

¢) i requisiti ed i eriteri che danno titolo di priorita nella scelta delle organizzazioni per
la stipulazione delle convenzioni, anche in relazione ai diversi settori di intervento;

d) gli organi e le forme di controllo, secondo quanto previsto dall’articolo 6;

e) le condizioni e le forme di finanziamento e di sostegno delle attivita di volontariato;

f) la partecipazione dei volontari aderenti alle organizzazioni iscritte nei registri di cui
all’articolo 6 ai corsi di formazione, qualificazione e aggiornamento professionale svolti o
promossi dalle regioni, dalle province autonome e dagli enti locali nei settori di diretto inter-
vento delle organizzazioni stesse.

Art. 11.
Diritto all’informazione ed accesso ai documenti amministrativi

L. Alle organizzazioni di volontariato, iscritte nei registri di cui all’articolo 6, si applica-
no le disposizioni di cui al capo V della legge 6 agosto 1990, n, 241.

2. Ai fini di cui al comma | sono considerate situazioni giuridicamente rilevante quelle
attinenti al perseguimento degli scopi statutari delle organizzazioni.

Art. 12.
Osservatorio nazionale per il volontariato

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per
gli affari sociali, & istituito 1'Osservatorio nazionale per il volontariato, presieduto dal Mini-
stro per gli affari sociali o da un suo delegato e composto da dieci rappresentanti delle orga-
nizzazioni e delle federazioni di volontariato operanti in almeno sei regioni, da due esperti e
da tre rappresentanti delle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative. L’ Osserva-
torio, che si avvale del personale dei mezzi messi a disposizione dal Segretario generale della
Presidenza del Consiglio del Ministri, ha i seguenti compiti:

a) provvedere al censimento delle organizzazioni di volontariato ed alla diffusione della
conoscenza delle attivitd da esse svolte;

b) promuovere ricerche e studi in Italia e all’estero;

¢) fornire ogni utile elemento per la promozione e lo sviluppo del volontariato;

d) approvare progetti sperimentali elaborati, anche in collaborazione con gli enti locali,
da organizzazioni di volontariato iscritte nei registri di cui all’articolo 6 per far fronte ad
emergenze sociali e per favorire 1’applicazione di metodologie di intervento particolarmente
avanzate;

e) offrire sostegno e consulenza per progetti di informatizzazioni e banche - dati nei set-
tori di competenza della presente legge; ]

f) pubblicare un rapporto biennale sull’andamento del fenomeno e sullo stato di attua-
zione delle normative nazionali e regionali;
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g) sostenere, anche con la collaborazione delle regioni, iniziative di formazione ed ag-
giornamento per la prestazione dei servizi;

/1) pubblicare un bollettino periodico di informazione e promuavere altre iniziative fina-
lizzate alla circolare delle notizie attinenti I’attivita di volontariato;

i) promuovere, con cadenza triennale, una Conferenza nazionale del volontariato, alla
quale partecipano tutti i soggetti istituzionali, i gruppi e gli operatori interessati.

2. E istituito, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affa-
ri sociali, il Fondo per il volontariato, finalizzato a sostenere finanziamenti i progetti di cui al-
la lettera d) del comma 1.

Art. 13.
Limiti di applicabilita

1. E fatta salva la normativa vigente per le attivita di volontariato non contemplate nella
presente legge, con particolare riferimento alle attivita di copertamente internazionale allo svi-
luppo, di protezione civile e a quelle connesse con il servizio civile sostitutivo di cui alla leg-
ge 15 dicembre 1972, n. 772.

Art. 14.
Autorizzazione di spesa e copertura finanziaria

1. Per il funzionamento dell’Osservatorio nazionale per il volontariato, per la dotazione
del Fondo di cui al comma 2 dell’articolo 12 e per I'organizzazione della Conferenza naziona-
le del volontariato di cui al comma 1, lettera i), dello stesso articolo 12, & autorizzata una spe-
sa di due miliardi di lire per ciascuno degli anni 1991, 1992 e 1993.

2. All’onere di cui al comma 1 si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1991-1993, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I’anno finanziario 1991, all’uopo utilizzando parzial-
mente I’accantonamento: «Legge-quadro sulle organizzazioni di volontariatos.

3. Le minori entrate derivanti dall’applicazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 8 sono va-
lutate complessivamente in lire 1 miliardo per ciascuno degli anni 1991, 1992 e 1993.

Al relativo onere si fa fronte mediante utilizzazione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1991-1993, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per I'anno finanziario 1991, all’uopo utilizzando parzialmente: «Legge-quadro sulle or-
ganizzazioni di volontariato»,

Art. 15.
Fondi speciali presso le regioni

1. Gli enti di cui all’articolo 12, comma [, del decreto legislativo 20 novembre 1990, n.
356, devono prevedere nei propri statuti che una quota non inferiore ad un quindicesimo dei
propri proventi, al netto delle spese di funzionamento e dell’accantonamento di cui alla lettera
d) del comma 1 dello stesso articolo 12, venga destinata alla costituzione di fondi speciali
presso le regioni al fine di istituire, per il tramite degli enti locali, centri di servizio a disposi-
zione delle organizzazioni di volontariato, e da queste gestiti, con la funzione di sostenere e
qualificarne I attivita.
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2. Le casse di risparmio, fino a quando non abbiano proceduto alle operazioni di ri-
strutturazione di cui all’articolo 1 del citato decreto legislativo n. 356 del 1990, devono desti-
nare alle medesime finalita di cui al comma 1 del presente articolo una quota pari ad un deci-
mo delle somme destinate ad opere di beneficenza e di pubblica utilith ai sensi dell’articolo
35, terzo comma, del regio decreto 25 aprile 1929, n. 967, e successive modificazioni.

3. Le modalita di attuazione delle norme di cui ai commi 1 e 2, saranno stabilite con de-
creto del Ministro per gli affari sociali, entro tre mesi dalla data di pubblicazione della presen-
te legge nella Gazzetta Ufficiale.

Art. 16.
Norme transitorie e finali

1. Fatte salve le competenze delle regioni a statuto speciale e delle province autonome
di Trento e di Bolzano, le regioni provvedono ad emanare o adeguare le norme per I’attuazio-
ne dei principi contenuti nella presente legge entro un anno dalla data della sua entrata in vi-
gore.

Art. 17.
Flessibilita nell’orario di lavoro

1. I lavoratori che facciano parte di organizzazioni iscritte nei registri di cui all’articolo
6, per poter espletare attivita di volontariato, hanno diritto di usufruire delle forme di flessibi-
lith di orario di lavoro o delle turnazioni previste dai contratti o dagli accordi collettivi, com-
patibilmente con I'organizzazione aziendale.

2. All’articolo 3 della 29 marzo 1983, n. 93, & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«Gli accordi sindacali disciplinano i criteri per consentire ai lavoratori, che prestino nel-
I'ambito del comune di abituale dimora la loro opera volontaria e gratuita in favore di orga-
nizzazioni di volontariato riconosciute idonee dalla normativa in materia, di usufruire di par-
ticolari forme di flessibilita di orari di lavoro o di turnazioni, compatibilmente con 1’organiz-
zazione dell’amministrazione di appartenenza».

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sar inserita nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello Sta-
to.

Data a Istrana, addi 11 agosto 1991.

COSSIGA

ANDREOTTI,
Presidente del Consiglio dei Ministri

Visto, il Guardasigilli: MARTELLI
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NOTE
AVVERTENZA:

I testo delle note qui pubblicato & stato redatto ai sensi dell’art. 10, comma 3, del testo unico ap-
provato con decrelo del Presidente della Repubblica 28 dicembre 1983, n. 1092, al solo fine di facilitare
la lettura delle disposizioni di legge alle quali ¢ operato il rinvio. Restano invariati il valore ¢ lefficacia
degli atii legislativi qui trascritti,

Nota all’art. 5:

- Si trascrive il testo degli articoli 600, 786, 2659 e 2660 del codice civile:

«Art. 600 (Enti non riconosciuti) - Le disposizioni a favore di un ente non riconosciuto non hanno
efficacia, se entro un anno dal giorno in cui il testamento & eseguibile non & fatta I'istanza per ottenere il
riconoscimento.

Fino a quando I'ente non & costituito possono essere promossi gli opportuni provvedimenti conser-
vativi»

«Art. 786 (Donazione a ente non riconosciuto) - La donazione a favore di un ente non riconosciuto
non ha efficacia, se entro un anno non & notificata al donante I’istanza per ottenere il riconoscimento. La
notificazione produce gli effetti indicati dall’ultimo comma dell’art, 782.

Salvo diversa disposizione del donante, i frutti maturati prima del riconoscimento sono riservati al
donatario».

«Artl. 2659 (Nota di trascrizione) - chi domanda la trascrizione di un atto tra vivi deve presentare
al conservatore dei registri immobiliari, insieme con la copia del titolo, una nota in doppio originale, nella
quale devono essere indicati:

1) il cognome ed il nome, il luogo e Ia data di nascita ¢ il numero di codice fiscale delle parti non-
ché il regime patrimoniale delle stesse, se coniugate, secondo quanto risulta da loro dichiarazione resa nel
titolo o da certificato dell’ufficiale di stato civile; la denominazione o la ragione sociale, la sede e il nu-
mero di codice fiscale delle persone giuridiche, delle societd previste dai capi IT, IIT e IV del titolo V del
libro V e delle associazioni non riconosciute, con I'indicazione, per queste ultime e per le societd sempli-
ci, anche delle generalita delle persone che le rappresentano secondo ’atto costitutivo;

2) il titolo di cui si chiede la trascrizione e la data del medesimo;

3) il cognome e il nome del pubblico ufficiale che ha ricevuto I*atto o autenticato le firme, I'auto-
ritd giuridiziaria che ha pronunziato la sentenza;

4) la natura e la situazione dei beni a cui si riferisce il titolo, con le indicazioni richieste dall’art.
2826.

Se I"acquisto, la rinunzia o la modificazione del diritto sono sottoposti a termine o a condizione, se
ne fare menzione nella nota di trascrizione.

Tale menzione non & necessaria se, al momento in cui 1’atto si trascrive, la condizione sospensiva
si ¢ verificata o la condizione risolutiva & mancata ovvero il termine iniziale & scaduto [Articolo cosi so-
stituito dall’art. I della 27 febbraio 1985, n. 52]»

«Art. 2660 (Trascrizione degli acquisti a causa di maorte) - chi domanda la trascrizione di un ac-
quisto a causa di morte deve presentare, oltre I'atto indicato dall’art. 2648, il certificato di morte dell’au-
tore della successione e una copia o un estratto autentico del testamento, se I’acquisto segue in base a es-
50.

Deve anche presentare una nota in doppio originale con le seguenti indicazioni:

1) il cognome e il nome, il luogo e la data di nascita dell’erede o legatario e del defunto [Numero
cosi sostituito dall’art. 2 della legge 27 febbraio 1985, n. 52];

2) la data di morte;

3) se la successione & devoluta per legge, il vincolo che univa all’autore il chiamato e la quota a
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questo spettante;

4) se la successione & devoluta per testamento, la forma e la data del medesimo, il nome del pub-
blico ufficiale che I'ha ricevuto o che 1'ha deposito:

5) la natura e la situazione dei beni con le indicazioni richieste dall’art. 28206,

6) la condizione o il termine qualora siano apposti alla disposizione testamentaria, salvo il caso
contemplato dal secondo comma del precedente articolo, nonché la sostituzione fidecommissaria, qualora
sia stata disposta a norma dell’art. 692».

Nota all’art, 8:

- Il testo dell’art. 17 della legge n. 408/1990 (Disposizioni tributarie in materia di rivalutazione di
beni delle imprese e di smobilizzo di riserve e fondi di sospensione di imposta, nonché disposizioni di ra-
zionalizzazione e semplicazione. Deleghe al Governo per la revisione del trattamento tributario della fa-
miglia e delle rendite finanziaric e per la revisione delle agevolazioni tributarie), come modificato dal-
I"art. 1, comma 5, della legge 25 marzo 1991, n. 102, di conversione, con modificazioni, del decreto-legge
28 gennaio 1991, 27, e dalla presente legge, & il seguente:

«Art. 17-1. 11 governo ¢ delegato ad adottare, entro il 31 dicembre 1991, uno o pitl decreti legislali-
vi concernenti la revisione e la modifica delle disposizioni di legge esistenti in materia di esenzioni, di
agevolazioni tributarie e di regimi sostitutivi aventi carattere agevolativo, che costituiscono comunque de-
roga ai principi di generalitd, di uniformita e di progressivita delle imposizioni, secondo i seguenti princi-
pi e criteri direttivi:

a) le esenzione, le agevolazioni ed i regimi sostitutivi aventi carattere agevolativo dovranno essere
sostituiti con autorizzati di spesa al fine di consentire, entro il limite dello stanziamento autorizzalo, la
concessione di un credito o di buoni di imposta, da far valere ai fini del pagamento di imposta, da deter-
minare sulla base di parametri, legati alla dimensione economica dei soggetti destinatari delle agevolazio-
ni;

b) le esenzioni, le agevolazioni ed i regimi sostitutivi aventi carattere agevolativo attualmente esi-
stenti potranno essere in tutto o in parte mantenuti solo se le finalita per le quali essi sono stati previsti
dalla legislazione risultano, alla data di entrata in vigore della presente legge, tuttora sussistenti e confor-
mi a specifici indirizzi di natura costituzienale o a specifici obiettivi di politica economica, sociale o cul-
turale compatibili con gli indirizzi della Comunita economica europea; in relazione a tali obiettivi verra
tenuto particolarmente conto della effettiva necessita di incentivazione dj particolari settori economici o
specifiche attivit, anche in relazione alle dimensioni dell’attivith, nonché delle aree territoriali nelle quali
i benefici sono destinati ad essere applicati, con particolare riferimento al Mezzogiorno;

¢) le esenzioni, le agevolazioni ed i regimi sostitutivi di cui alle lettere a) e b) dovranno essere ap-
plicati per un pericdo di tempo limitato che verri determinato in correlazione al tempo necessario per il
raggiungimento degli obiettivi di politica economica nazionale, fatli salvi quelli conformi a specifici indi-
rizzi costituzionali;

d) I'ammontare degli stanziamenti previsti per consentire Papplicazione dei benefici conseguenti
al riordino del regime delle esenzieni, delle agevolazioni e dei regimi sostitutivi in applicazione dei prin-
cipi e criteri direttivi indicati nelle lettere a), b) e ¢) non potra superare I'importo del 50 per cento dell’o-
nere che le vigenti agevolazioni comportano, rilevato sulla base di stime redatle con riferimento al 31 di-
cembre 1990.

1- bis. Con i decreti legistativi di cui al comma 1, e secondo | medesimi principi e criteri direttivi,
potrd essere previsto che il credito o il buono di imposta possa essere concesso anche per acquisto o la
sottoscrizione di azioni od obbligazioni convertibili ammesse alla borsa o al mercato ristretio, di societd
costituite per effetto della privatizzazione di imprese pubbliche. Il credito o il buono di imposta sara com-
misuratio anche all'ammontare dell’ acquisto o sottoscrizione e non polra superare, per ciascuna annua-
lita, I'importo di un milione di lire.

I-ter: Con i decreti legistativi di cui al comma 1, e secondo i medesimi principi e criteri direttivi,
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saranno introdotte misure volte a favorire le erogazioni liberali in denaro a favore delle organizzazioni di
volontariato costituite esclusivamente ai fini di solidarieta, purché le attivita siano destinate a finalita di
volontariato, riconosciute idonee in base alla normativa vigente in materia e che risultano iscritte senza
interruzione da almeno due anni negli appositi registri. A tal fine, in deroga alla disposizione di cui alla
lettera a) del comma 1, dovra essere previsia la deducibilita delle predeite erogazioni, ai sensi degli arti-
coli 10,65 e 110 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni e infegrazioni, per un ammontare non si-
periore a lire 2 milioni ovvero, ai fini del reddito di impresa, nella misura del 50 per cento della somma
erogata entro il limite del 2 per cento degli utili dichiarati e fino a un massimo di lire 100 milioni.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge il Governo invia per il parere,
anche per singole parti cmogenee, il testo delle nuove disposizioni, nonché una relazione analitica che dia
conto delle agevolazioni, esenzioni e regimi sostitutivi esistenti nel campo delle imposte dirette dell’TVA,
e dell’entita dei benefici fiscali da ciascuno derivanti, alla commissione parlamentare 9 ottobre 1971, n.
825, nella composizione stabilita dall’art. 1, comma 4, della legge 29 dicembre 1987, n. 550. La Commis-
sione esprime il proprio parere entro sessanta giorni dalla ricezione, indicando specificamente le eventuali
disposizioni che non ritiene rispondenti ai principi e ai criteri direttivi della legge di delegazione. 1l Go-
verno nei trenta giorni successivi, esaminato I1 Governo nei trenta giorni successivi, esaminato il parere,
trasmetle nuovamente, con le osservazioni e le eventuali modificazioni, i testi alla Commissione per il pa-
rere definitivo che deve essere espresso entro trenta giorni dall’ultimo invio. I decreti legislativi, le cui di-
sposizioni avranno effetto dal | gennaio 1992, saranno emanati con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle finanze, di concerto con
i Ministri del tesoro, del Bilancio e della programmazione economica, dell’industria, del commercio e
dell’artigianato e dell’agricoltura e delle foreste, entro il termine indicato nel comma 1».

Nota all’art. 9:

- I testo dell’art. 20, primo comma, del D.P.R. n. 598/1973 (Istituzione ¢ disciplina dell’imposta
sul reddito delle persone giuridiche), come sostituito dall’art. 2 del D.P.R. n. 954/1982 & il seguente: «Le
somme versate dagli associati o partecipanti a titolo di contributo o quote associative, ad eccezione di
quelle corrisposte per specifiche prestazioni rese a tali soggetti nell’esercizio di attivita commerciali, non
concorrono a formare il reddito imponibile degli enti indicati nella lettera ¢) dell’art. 2. Si considerano
fatte nell’esercizio di attivith commerciali anche le cessioni di beni e le prestazioni di servizi ai soci, asso-
ciati o partecipanti verso pagamento di corrispettivi specifici, o di contributi supplementari determinati in
funzione delle maggiori o diverse prestazioni alle quali danno diritto, ad esclusione di quelle effettuate in
conformita alle finalita istituzionali da associazioni politiche, sindacali ¢ di categoria, religiose, assisten-
ziali, culturali e sportive, anche se rese nei confronti di associazioni che svolgono la medesima attivita e
che per legge, regolamento o statuto, fanno parte di una unica organizzazione locale o nazionale, nonché
dei rispettivi soci, associati o partecipanti e dei tesserati dalle rispettive organizzazioni nazionali».

Nota all’art. 11:

- Il capo V della legge n. 241/1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi), reca norme sull’ «accesso ai documenti amministrativis,

Nota all’art. 13

- La Legge n. 772/1972 reca: «Norme per il riconoscimento dell’ obiezione di coscienzas.
Nota all’art. 15:

- Il testo dell’art. 12, comma 1, del D.Lgs. n. 356/1990 (Dispasizioni per la ristrutturazione e per la

disciplina del gruppo creditizio), & il seguente:

«l. Gli statuti degli enti di cui all'art. 11, comma I, aventi il fondo di dotazione a compeosizione
non associativa devono conformarsi ai seguenti principi:

a) gli enti perseguono fini di interesse pubblico e di utilita sociale preminentemente nei settori del-
la ricerca scientifica, della istruzione, dell’arte e della saniti. Potranno essere, inoltre mantenute le origi-
narie finalith di assistenza e di tutela delle categorie sociali pit deboli. Gli enti possono compiere le ope-
razioni finanziarie, commerciali, immobiliari e mobiliari, salvo quanto disposto alla lettera successiva, ne-
cessarie od opportune per il conseguimento di tali scopi;

) gli enti amministrano la partecipazione nella societh per azioni conferirai dell’azienda bancaria
finché ne sono titolari.

Gli enti non possono esercitare direttamente I'impresa bancaria, nonché possedere partecipazioni
di controllo nel capitale di imprese bancarie o finanziarie diverse dalla societh per azioni conferirai; pos-
sono, invece, acquisire ¢ cedere partecipazioni di minoranza al capitale di altre imprese bancarie e finan-
ziarie;

¢) in via transitoria la continuitd operativa tra I'ente conferente e la societd conferirai controllata &
assicurativa da disposizioni che prevedono la nomina di membri del comitato di gestione od organo equi-
valente dell’ente nel consiglio di amministrazione di componenti I'ergano di controllo nel collegio sinda-
cale della suddetta societh;

d) gli enti, con una quota prefissata dei proventi derivanti dalle partecipazioni nelle societii per
azioni conferitarie, costituiscono una riserva finalizzata alla sottoscrizione di aumenti di capitale delle so-
cieta medesime.

La relativa riserva pud essere investita in titoli della partecipata ovvero in titoli di Stato o garantiti
dallo Stato;

e) vanno previste norme che disciplinano il cumulo delle cariche ¢ dei compresi:

f) gli enti possono contrarre debiti con le societd in cui detengono partecipazioni o ricevere garan-
zie dalle stesse entro limiti prefissati. Per I'ammontare complessivo dei debiti deve essere fissato un limi-
te rapportato al patrimonio;

g) i proventi di natura straordinaria non destinati alla riserva di cui alla precedente lettera d) ovve-
ro a finalita gestionali dell’ente possono essere utilizzati esclusivamente per la realizzazione di strutture
stabili attinenti alla ricerca scientifica, alla istruzione, all’arte e alla sanita:

h) gli enti indicano la destinazione dell’eventuale residuo netto del patrimonio in caso di liquida-
Zione»,

- Il testo dell’art. 1 del citato D.Lgs. n. 356/1990 & il seguente:

«Art. | (Fusioni, trasformazioni e conferimenti). - 1. Gli enti creditizi pubblici iscritti all’albo di
cui all’art. 29 del regio decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375, ¢ successive modificazioni e integrazioni, le
casse comunali di credito agrario ¢ i monti di credito su pegno di seconda categoria che non raccolgono
risparmio tra il pubblico possono effettuare trasformazioni ovvero fusioni con altri enti creditizi di qual-
siasi natura, da cui, anche a seguito di successive trasformazioni, conferimenti o fusioni, risultino comun-
que societa per azioni operanti nel settore del credito, nel rispetto della distinzione tra enti che raccolgono
il risparmio a breve termine ed enti che raccolgono il risparmio a medio e lungo termine.

2. Le operazioni di cui al comma precedente nonché i conferimenti d’azienda effettuati dai medesi-
mi enti in una o pilt societd per azioni, gid iscritte nell’albo suddetto ovvero appositamente costituite an-
che con atto unilaterale e aventi per oggelto I'attivita svolta dall’ente conferente o rami di essa, sono rego-
lati dalle disposizioni del presente decreto».

- Si trascrivono i primi tre commi dell’art. 35 del testo unico delle leggi sulle Casse di risparmio e
sui Monti di pietd di prima categoria, approvato con R.D. n. 967/1929, come sostituiti dall’articolo unico
della legge 26 maggio 1966, n. 371:

«Le Casse di risparmio ed i Monti di credito su pegno di prima categoria debbono sempre destina-
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re cinque decimi degli utili netti annuali alla formazione ed all’aumento di una massa di rispetto.

Ove gli istituti facenti parte di una federazione non abbiano costituito tutto il proprio patrimonio
quale fondo comune di garanzia della federazione, due dei predetti cinque decimi dovranno sempre essere
accantonati quale fondo di garanzia della federazione ai sensi dell’art. 18 precedente, salvo il caso previ-
sto dal penultimo comma dello stesso art. 18.

Gli altri cinque decimi possono essere assegnati ad opere di beneficenza e di pubblica utilita»,

Nota all’art. 17:

- Il testo dell’art. 3 della legge n. 93/1983 (Legge quadro sul pubblico impiego), come modificato
dalla presente legge, ¢ il seguente:

«Art. 3 (Disciplina in base ai accordi) - Nell’osservanza dei principi di cui all’art, 97 della Costi-
tuzione e di quanto previsto dal precedente art. 2, sono disciplinati con i procedimenti e gli accordi con-
templati dalla presente legge, in ogni caso, i seguenti aspetti dell’organizzazione del lavoro e del rapporto
di impiego:

1) il regime retributivo di attivitd, ad eccezione del trattamento accessorio per servizi che si presta-
no all’estero, presso le rappresentanze diplomatiche, gli uffici consolari e le istituzioni culturali e scolasti-
che;

2) i criteri per I'organizzazione del lavoro nell’ambito della disciplina fissata fissata ai sensi del-
Iart, 2, n. 1;

3) 'identificazione delle qualifiche funzionali, in rapporto ai profili professionali ed alle mansioni;

4) i criteri per la disciplina dei carichi di lavoro e le altre misure volte ad assicurare I’efficienza de-
gli uffici;

5) Iorario di lavoro, la sua durata e distribuzione, i procedimenti di rispetto;

6) il lavoro straordinario;

7) i eriteri per I'attuazione degli istituti concernenti la formazione professionale e I’addestramento:

8) le procedure relative all’attuazione delle garanzie del personale;

9) 1 criteri per I'attuazione della mobilita del personale, nel rispetto delle inamovibilita previste
dalla legge.

Gli accordi sindacali disciplinano i criteri per consentire ai lavoratori, che prestino nell’ ambito
del comune di abitwale dimora la loro opera volontaria e gratuita in favore di organizzazioni di volonta-
riato riconosciute idonee dalla normativa in materia, di usufruire di particolari forme di flessibilita degli
orari di lavoro o di turnazioni, compatibilmente con I'organizzazione dell’ amministrazione di apparie-
nenza.
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FONDI SPECIALTI ALLE REGIONI

DECRETO 21 novembre 1991
IL MINISTRO DEL TESOROQO

di concerto con
IL MINISTRO PER GLI AFFARI SOCIALL

Visto I"art. 15, comma 3, della legge 11 agosto 1991, n. 266, il quale prevede che saran-
no stabilite con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro per gli affari socia-
li, le modalita di attuazione delle norme di cui ai commi 1 e 2 del medesimo articolo, concer-
nenti la costituzione di «fondi speciale» presso le regioni al fine di istituire, per il tramite degli
enti locali, «centri di servizio» a disposizione delle organizzazioni di volontariato, da queste
gestiti, con la funzione di sostenerne e qualificarne Iattivita;

Vista la legge 30 luglio 1990, n. 218;

Visto il decreto legislativo 20 novembre 1990, n. 356, ed in particolare il titolo I1I;

Considerala I'esigenza che presso ogni regione venga costituito un unico «fondo spe-
ciale» cosi da assicurare una gestione unitaria delle somme disponibili;

Considerata I"opportunita che gli istituenti «centri di servizio» possano essere anche pitl
d’uno in ogni regione, in relazione alle diversificate esigenze da soddisfare ma che, allo stesso
tempo, il loro numero non sia superiore a tre per accrescere 1'efficacia dei relativi interventi:

Decreta:

Art. 1.
Destinazione delle somme

L. Gli enti di cui all’art. 12, comma 1, del decreto legislativo n. 356 del 1990, ¢ le casse
di risparmio ripartiscono annualmente le somme di cui all’art. 15 della legge 11 agosto 1991,
n. 266, destinandone:

a) i1 50% al fondo speciale previsto dal successivo art. 2, comma 1, costituito presso la
regione ove i predetti enti e casse hanno sede legale;

b) il restante 50% ad uno o pit altri fondi speciali, scelti liberamente dai suddetti enti e
casse.

2. La ripartizione percentuale delle somme di cui al comma precedente & effettuata da-
gli enti in sede di approvazione del bilancio preventivo di cui all’art. 14 del decreto legislati-
vo n. 356 del 1990 e, dalle casse di risparmio, all’atto dell’approvazione del bilancio di eserci-
zio, Entro un mese dall’approvazione di tali bilanci gli enti e le casse segnalano al comitato di
gestione di cui al successivo art. 2, comma 2, I'ammentare delle somme assegnati alle singole
regioni.

Per gli enti il termine di un mese decorre dalla data di approvazione del bilancio da par-
te del Ministero del tesoro. Le somme sono accreditate al fondo di cui al medesimo art, 2.
comma 1.

3. Copia della segnalazione di cui al comma precedente & trasmessa al presidente del-
IOsservatorio nazionale per il volontariato di cui all’art. 12 della legge n. 266 del 1991 e al-
I’ Associazione fra le casse di risparmio italiane.
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Art. 2,
Fondo speciale presso ogni regione

1. Presso ogni regione ¢& istituito un fondo speciale, denominato «fondo di cui alla legge
n. 266 del 1991, nel quale sono contabilizzati gli importi segnalati dagli enti e dalle casse di
cui all’art. 1, comma 1, del presente decreto, Tali somme costituiscono patrimonio separato
avente speciale destinazione, di pertinenza degli stessi enti e casse. Esse sono disponibili esl-
cusivamente per i centri di servizio di cui all’art. 3 che le utilizzano per le finalita di cui all’4.

2. Ogni fondo speciale & amministrato da un comitato di gestione composto:

dal presidente della giunta regionale, ovvero da un suo delegato;

da quattro rappresentanti delle organizzazioni di volontariato - iscritte nei registri regio-
nali - maggiormente presenti nel territorio regionale, nominati dal presidente del consiglio re-
gionale;

dal un membro nominato dal Ministro per gli affari sociali:

da setle membri nominati dagli enti e dalle casse di cui all’art. 1, comma 1, del presente
decreto secondo le modalita di cui al successivo comma 5;

da un membro nominato dall’ Associazione fra le casse di risparmio italiane secondo le
modalitd di cui al successivo comma 6.

I'membri restano in carica per un biennio. Le cariche sono gratuite; ai membri compete
il rimborso delle spese effettivamente sostenute per partecipare alle riunioni.

3. Nel corso della prima riunione, ciascun comitato di gestione, a maggioranza assoluta
dei suoi component, fissa le norme disciplinanti le modalith di funzionamento ed elegge nel
suo seno il presidente.

4. Tl comitato di gestione:

a) riceve le istanze per la istituzione dei centri di servizio di cui al successivo art. 3 e,
d’intesa con I'ente locale interessato, istituisce i centri di servizio secondo le procedure di cui
al medesimo articolo;

b) istituisce I’elenco regionale dei centri di servizio denominato «Elenco regionale dei
centri di servizio di cui al D.M. n. ... [I puntini sospensivi sono dovuti al fatto che, al momento in cui & stato
redatto il testo del decreto, non si conoscevano gli estremi per la sua identificazione. Ora tali puntini vanno completati
con la dicitura «elenco regionale dei centri di servizio di cui al DM del Tesoro 21 novembre 19912, sostituendo al nume-
ro (N.) la data di emanazione (21/11/91) - n.d.r.| € ne pubblicizza 1’esistenza; in tale contesto viene de-
scritta I"attivitd svolta da ciascun centro e vengono pubblicizzati i singoli regolamenti che i
disciplinano;

¢) nomina un membro degli organi deliberativi ed un membro degli organi di controllo
dei centri di servizio di cui al successivo art.3;

d) ripartisce annualmente, fra i centri di servizio istituiti presso la regione, le somme
scritturate nel fondo speciale di cui al presente articolo;

e) riceve i rendiconti di cui al successivo arl. 5 e ne verifica la regolaritd nonché la
conformita ai rispettivi regolamenti,

5. Agli enti e alle casse di cui all’art. 1, comma 1, del presente decreto spetta nominare
del totale delle somme destinate al fondo speciale presso la regione. Nel caso residuino frazio-
ni inferiori al settimo il componente & designato dall’ente o dalla cassa cui corrisponde la fra-
zione pin alta. II calcolo viene effettuato dall’Associazione fra le casse di risparmio italiane
con riferimento alla data del 30 giugno e tiene conto degli importi che siano destinati al fondo
da ciascun ente o cassa nei dodici mesi precedenti. La medesima Associazione provvede a co-
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municare ad ogni ente o cassa il numero di membri che a ciascuno di essi compete come risul-
tato del calcolo di cui al presente comma.

6. L’ Assaciazione fra le casse di risparmio italiane nomina un componente del comitato
di gestione individuandolo in un rappresentante di uno tra gli enti o casse che abbiano contri-
buito al fondo speciale. Nell’effettuare tale scelta I Associazione privilegia, anche con criteri
di rotazione, gli enti e le casse che, pur avendo contribuito, non abbiano titolo a nominare un
proprio membro ai sensi del comma precedente.

Art. 3.
Centri di servizio

1. Gli enti locali, le organizzazioni di volontariato di cui all’art. 3 della legge n. 266 del
1991, in numero di almeno cinque, nonché gli enti e le casse di cui all’art. 1, comma 1, del
presente decreto e le federazioni di volontariato di cui all’art. 12, comma 1, della legge stessa,
possono richiedere al comitato di gestione la costituizione di un centro di servizio di cui al-
Part. 15 della legge citata.

2. L'istanza & avanzata al comitato di gestione per il tramite dell’ente locale ove il cen-
tro di servizio deve essere istituito; I’ente locale, entro trenta giorni dalla ricezione dell’istan-
za, trasmette la stessa, corredata del proprio motivato parere, al comitato di gestione.

3. Il comitato di gestione iscrive il centro di servizio nell’elenco di cui all’art. 2, comma
4, lettera b), del presente decreto, previo accertamento che il centro stesso:

a) sia un’organizzazione di volontariato iscritta al registro di cui all’art. 6 della legge,
OVVvero

b) sia una fondazione riconosciuta ovvero altro soggetto autonomo di imputazione di
rapporti giuridici, il cui statuto preveda lo svolgimento di attivitd a favore delle organizzazioni
di volontariato.

4. 1l funzionamento dei centri di servizio ¢ disciplinato da apposito regolamento appro-
vato dagli organi competenti dei soggetti di cui alle lettere a) e b) del comma precedente.

Tali regolamenti si ispirano ai principi di cui all’art. 3, comma 3, della legge n. 266 del
1991.

5. T centri di servizi di cui alla lettera a) del comma 3 sono cancellati dall’elenco previ-
sto dall’art. 2, comma 4, lettera b), nel caso in cui siano stati definitivamente cancellati dai re-
gistri istituiti ai sensi dell’art. 6 della legge n. 266 del 1991. I centri di servizio di cui alla let-
tera b) del comma 3 sono cancellati dal medesimo elenco qualora venga accertato, con la pro-
cedura di cui all’art. 6, commi 4 e 5 della legge n. 266 del 1991, il venir meno dell’effettivo
svolgimento dell’attivita a favore delle organizzazioni di volontariato.

Art. 4.
Compiti dei centri di servizio

L. T centri di servizio hanno lo scopo di sostenere e qualificare 1 attivita di volontariato.

A tal fine erogano le proprie prestazioni sotto forma di servizi a favore delle organizza-
zioni di volontariato. In particolare, fra I"altro:

) approntano strumenti e iniziative per la crescita della cultura della solidarieta, la pro-
mozione di nuove iniziative di volontariato e il rafforzamento di quelle esistenti;

b) offrono consulenza e assistenza qualificata nonché strumenti per la progettazione,
I'avvio e la realizzazione di specifiche attivita.




c) assumono iniziative di formazione e qualificazione nei confronti degli aderenti ad or-
ganizzazioni di volontariato:

d) offrono informazioni, notizie, documentazioni e dati sulle attivita di volontariato lo-
cale e nazionale,

Art. 5.
Funzionamento dei centri di servizio

1. Gli enti e le casse di cui all’art. I, comma 1, depositano presso enti creditizi da loro
sceltl, iscritti all’albo di cui all’art. 29 del regio decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375, a favore
di ciascun centro di servizio, gli importi di rispettiva pertinenza comunicati annualmente dal
comitato di gestione. 11 deposito viene effettuato entro un mese dalla ricezione di tale comuni-
cazione. I centri di servizio prelevano le somme necessarie al proprio funzionamento.

2. I centri di servizio redigono rendiconti preventivi e consuntivi. Tali rendiconti sono
trasmessi, a mezzo raccomandata, al comitato di gestione competente per territorio.

I proventi rivenienti invece da diversa fonte sono autonomamente amministrati.

Art. 6.
Disposizioni per le regioni a statuto speciale
e per le province autonome di Trento e Bolzano
1. Le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento e Bolzano disciplinano
con proprio provvedimento, tenendo conto delle rispettive realta locali, quando previsto nei
precedenti articoli 2, 3, 4 e 5, nel rispetto dei principi contenuti nella legge n. 266 del 1991 e
dei criteri risultanti dalle norme del presente decreto.

Art. 7.
Disposizioni transitorie

1. Per le casse, il primo esercizio a partire dal quale il presente decreto trova applicazio-
ne, per la parte concernente la destinazione delle somme di cui all’art. 15 della legge n. 266
del 1991, ¢ quello chiuso successivamente alla data di entrata in vigore del decreto medesimo;
per gli enti, il primo esercizio & quello aperto successivamente alla data di entrata in vigore
del decreto.

2. La prima segnalazione di cui all’art. [, comma 2, del presente decreto, & effettuata, fi-
no a quando non verranno istituiti i comitati di gestione, all’Associazione fra le casse di 1i-
sparmio italiane nonché al presidente dell’Osservatorio nazionale del volontariato di cui al-
I'art. 12 della legge n. 266 del 1991.

3. 1l primo riparto di cui al precedente art. 2, comma 3, & effettuato con riferimento alle
somme destinate al fondo speciale dagli enti o casse di cui all’art. 1, comma 1, sino al 30 giu-
gno 1992.

Il presente decreto sard pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma, 21 novembre 1991

Il Ministro del tesoro
CARLI

Il Ministro per gli affari sociali
JERVOLINO RUSSO
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LE ASSICURAZIONI

DECRETO 14 FEBBRAIO 1992

Obbligo alle organizzazioni di volontario ad assicurare i propri aderenti, che prestano
attivita di volontariato, contro gli infortuni e le malattie connessi allo svolgimento dell atti-
vitd stessa, nonché per la responsabilita civile per i danni cagionati a terzi dall’esercizio del-
Pattivita medesima.

IL MINISTRO DELL'INDUSTRIA DEL. COMMERCIO E DELL’ ARTIGIANATO

Visto ['art. 4 della legge 11 agosto 1991, n. 266, legge-quadro sul volontariata, in parti-

colare il comma 2, che prevede la individuazione, con decreto del Ministro dell’industria, del

commercio e dell’artigianato, di meccanismi assicurativi semplificati con polizze anche orga-
nizzazioni di volontariato, e la disciplina dei relativi controlli;
Decreta:

Art. 1
Assicurazione degli aderenti ad organizzazioni di volontariato

1. Le organizzazioni di volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266, sono obbli-
gate ad assicurare i propri aderenti, che prestano attivita di volontariato, contro gli infortuni e
le malattie connessi allo svolgimento dell’attivitd stessa, nonché per la responsabilita civile
per i danni cagionati a terzi dall’esercizio dell’attivith medesima.

Art. 2
Polizze assicurative

L. Le assicurazioni di cui all’articolo precedente possono essere stipulate in forma col-
lettiva o in forma numerica.

2. Le assicurazioni di cui al comma precedente sono quelle che, in forza di un unico
vincolo contrattuale, determinano una molteplicita di soggetti assicurati determinati o deter-
minabili, con riferimento al registro di cui all’art, 3.

3. Le predette assicurazioni devono garantire tutti i soggetti che risultano aderenti alle
organizzazioni di volontariato, che prestano attivitd di volontariato, sulla base delle risultanze
del registro di cui all’art. 3 alla data di stipulazione delle polizze, nonché coloro che aderisco-
no all’organizzazione in data successiva.

4. Per questi ultimi le garanzie assicurative decorrono dalle ore 24 del giorno di iscri-
zione nel registro.

5. Per coloro che cessano dall’adesione alle organizzazioni di volontariato le garanzie
assicurative perdono efficacia dalle ore 24 del giorno dell’annotazione della cancellazione nel
registro.

6. Le organizzazioni di volontariato devono comunicare all’assicuratore presso cui ven-
gono stipulare le polizze i nominativi degli aderenti alle organizzazioni e le successive varia-
zioni, contestualmente alla iscrizione al registro di cui all’art. 3.

Art. 3
Adempimenti delle organizzazioni di volontariato

1. Le organizzazioni di volontariato debbono tenere il registro degli aderenti, numerato
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progressivamente in ogni pagina, bollato in ogni foglio da un notaio, il quale deve dichiarare
nell’ultima pagina il -numero dei fogli che lo compongono. 11 registro deve essere annualmente
vidimato.

2. Nel registro devono essere indicati per ciascun aderente le complete generalita, il
luogo e la data di nascita e la residenza.

3. 1 soggetti che aderiscono all’organizzazione di volontariato in data successiva a quel-
la di istituzione del registro devono essere iscritti in quest’ultimo nello stesso giorno in cui so-
no ammessi a far parte dell’organizzazione.

4. Nel registro devono essere altresi indicati i nominativi dei soggetti che per qualunque
causa cessino di far parte dell’organizzazione di volontariato. L’annotazione nel registro va ef-
fettuata lo stesso giorno in cui la cessazione si verifica.

5. Tl registro deve essere barrato al termine di ogni giorno ed il soggetto preposto alla
tenuta dello stesso deve apporre giornalmente la data e la propria firma.

Art. 4
Controllo

1. Il controllo viene esercitato dall’Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e
di interesse collettivo (ISVAP) nei limiti delle proprie competenze.

2. Le organizzazioni di volontariato comunicano a ciascuna regione o provincia autono-
ma nel cui territorio esercitano la loro attivita ed all’osservatorio nazionale per il volontariato
I’avvenuta stipulazione delle polizze concernenti le assicurazioni di cui all’art. 1 entro i trenta
giorni successivi a quello della stipulazione delle polizze stesse.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

Roma, 14 febbraio 1992
Il Ministro: BODRATO

DECRETO 16 novembre 1992.

Modificazioni al decreto ministeriale 14 febbraio 1992 concernente le modalita relative
all’ebbligo assicurativo per le associazioni di volontariato.

IL MINISTERO DELL’INDUSTRIA DEL COMMERCIO
E DELL’ARTIGIANATO

Visto I'art. 4 della legge 11 agosto 1991, n. 266, legge-quadro sul volontariato, in parti-
colare il comma 2, che prevede I'individuazione con decreto del Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato di meccanismi assicurativi semplificati con polizze anche nume-
riche o collettive, per gli aderenti alle organizzazioni di volontariato e la disciplina dei relativi
controlli;

Visto il decreto ministeriale 14 febbraio 1992, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n.44
del 22 febbraio 1992, concernente I’obbligo delle organizzazioni di volontariato ad assicurare
i propri aderenti, che prestano attivita di volontariato, contro gli infortuni e le malattie connes-
si allo svolgimento dell’attivita stessa, nonché per la responsabilita civile per i danni cagionati
a terzi dall’esercizio dell’attivita medesima;
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Considerata la necessitd di apportare correttivi nelle modalitd tecniche relative all’ob-
bligo assicurativo;
Decreta:

Art. 1

Il terzo e quarto comma dell’art. 2 del decreto ministeriale 14 febbraio 1992, concer-
nente I’obbligo di assicurazione per coloro che prestano attivita di volontariato, sona sostituiti
dal seguente:

3. Le predette assicurazioni, sulla base delle risultanze del registro di cui al successivo
art. 3, devono garantire tutti i soggetti che risultano aderenti alle organizzazioni di volontaria-
to e che prestano attivita di volontariato.

Le garanzie assicurative decorrono dalle ore 24 del giorno di iscrizione nel registro.

Art. 2

11 sesto comma dell’art. 2 del decreto ministeriale 14 febbraio 1992, & sostituito dal se-
guente:

6. Le organizzazioni di volontariato devono comunicare all’assicuratore presso cui ven-
gono stipulare le polizze i nominativi dei soggetti di cui al comma 3 e le successive variazio-
ni, contestualmente alla iscrizione nel registro previsto dall’art. 3.

Art. 3.

Il primo comma dell’art. 3 del decreto ministeriale 14 febbraio 1992, & sostituito dal se-
guente:

1. Le organizzazioni di volontariato debbono tenere il registro degli aderenti che presta-
no attivita di volontariato. Il registro, prima di essere posto in uso, deve essere numerato pro-
gressivamente in ogni pagina e bollato in ogni foglio da un notaio, o da un segretario comuna-
le, o da altro pubblico ufficiale abilitato a tali adempimenti. L’autorita che ha provveduto alla
bollatura deve altresi dichiarare, nell’ultima pagina del registro, il numero di fogli che lo com-
pongono.

Art. 4.

11 quinto comma dell’art. 3 del decreto ministeriale 14 febbraio 1992, & sostituito dal se-
guente:

5. Il registro deve essere barrato ogni qualvolta si annoti una variazione degli aderenti
che prestano attivitd di volontariato, ed il soggetto preposto alla tenuta dello stesso © un suo
delegato deve apporvi la data e la propria firma.

II presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

Roma, 16 novembre 1992

1l Ministro: GUARINO
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LE QUESTIONI FISCALI

CIRCOLARE 25 FEBBRAIQ 1992 N. 3,
Legge 1] agosto 1991, n. 266, recante:«Legge quadro sul volontariato».

Con la legge n. 266 dell’11 agosto 1991, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 196 del
22 agosto 1991, concernente le attivita di volontariato, sono state, tra 1’altro, introdotte agevo-
lazioni fiscali nei confronti dei soggetti destinatari della legge stessa.

L’attivita di volontariato cosi come definito dall’art. 2 della legge, & «quella prestata in
modo personale spontaneo e gratuito, framite I’organizzazione di cui volontariato fa parte,
senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente per fini di solidarieta». Al volontario
possono essere soltanto rimborsate le spese effettivamente sostenute per I’attivita prestata, en-
tro limiti preventivamente stabiliti dall’organizzazione stessa.

L’art. 3 della legge n. 266 stabilisce che le organizzazioni di volontariato «possono as-
sumere la forma giuridica che ritengono pit adeguata al perseguimento dei loro fini, salvo il
limite di compatibilith con lo scopo solidaristico»; lo stesso art. 3 stabilisce poi che «negli ac-
cordi degli aderenti, nell’atto costitutivo o nello statuto... devono essere espressamente previ-
sti ’assenza di fini di lucro. .. i criteri di ammissione e di esclusione» degli aderent.

Si osserva al riguardo che la compatibilith con lo scopo solidaristico, la previsione di
criteri di escludibilita degli aderenti e, soprattutto, la necessita dell’assenza di fini di lucro
rende impossibile per le organizzazioni di volontariato destinatarie della legge in oggetto, ai
fini fiscali, la costituzione in forma societaria, considerato in particolare il disposto dell’art.
2247 del codice civile, che prevede come finalita essenziale del contratto di societd «I’eserci-
zio in comune di una attivitd economica allo scopo di dividere gli utili».

Sono escluse, pertanto, anche le societa cooperative, dalla partecipazione alle quali i so-
ci traggono, comunque, una utilita diretta incompatibile con le finalitd solidaristiche della leg-
ge n. 266.

Peraltro, va considerato che la recente legge n. 381 dell’8 novembre 1991 ha introdotto
una particolare disciplina per le cooperative sociali che «hanno lo scopo di perseguire I'inte-
resse generale della comunita alla promozione umana e all’integrazione sociale dei cittadini».

E da rilevare che ai fini fiscali le organizzazioni di volontariato costituite in forma di as-
sociazioni o di fondazione hanno, in considerazione dei fini statutari, la natura di enti non
commerciali.

I benefici tributari, con riferimento ai tributi sul reddito, sono recati dall’art. 8, commi 3
e 4, e dall’art. 9.

L’applicazione dei benefici medesimi & condizionata all’iscrizione delle organizzazioni
nei «registri generali delle organizzazioni di volontariato» tenuti dalle regioni e dalle province
autonome, ai sensi dell’art. 6 della legge in esame.

In particolare il comma 3 dell’art. 8 ha aggiunto il comma 1-ter & cosi formulato: «Con
i decreti legislativi di cui al comma 1, e secondo i medesimi principi e criteri direttivi, saranno
introdotte misure volte a favorire le erogazioni liberali in denaro a favore delle organizzazioni
di volontariato costituite esclusivamente ai fini di solidarietd, purché le attivita siano destinate
a finalita di volontariato, riconosciute idonee in base alla normativa vigente in materia e che
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risultano iscritte senza interruzione da due anni negli appositi registri. A tal fine, in deroga alla
disposizione di cui alla lettera a) del comma I, dovrd essere prevista la deducibilita delle pre-
dette erogazioni, ai sensi degli articoli 10, 65 e 110 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive
modificazioni ed integrazioni, per un ammontare non superiore a lire 2 milioni ovvero, ai fini
del reddito d’impresa, nella misura del 50 per cento della somma erogata entro il limite del 2
per cento degli utili dichiarati e fino ad un massimo di lire 100 milioni».

La disciplina delle misure agevolative in favore delle erogazioni liberali & quindi rinvia-
ta ai decreti legislativi previsti dalla norma di delega di cui all’art. 17 della legge n. 408 del
1990.

Il comma 4 dell’art. & della legge n. 266 stabilisce che «i proventi derivanti da attivita
commerciali e produttive marginali non costituiscono redditi imponibili ai fini dell’imposta
sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG) e dell’imposta locale sui redditi (ILOR), qualora
sia documentato il loro totale impiego per i fini istituzionali dell’organizzazione di volontaria-
to. Sulle domande di esenzione, previo accertamento della natura e dell’entita delle attivith,
decide il Ministro delle finanze con proprio decreto, di concerto con il Ministro per gli affari
sociali».

Per quanto riguarda la definizione sotto I’aspetto oggettivo dell’ambito applicativo della
disposizione, si & dell’avviso che per «attivita commerciali e produttive marginali» dovrebbe-
ro intendersi esclusivamente le attivita di carattere commerciale ovvero produttive di beni o
servizi posti in essere dalle organizzazioni di volontariato per il tramite:

a) degli assistiti, ai fini della loro riabilitazione e del loro inserimento sociale;

b) dei volontari, intendendo per volontari quelli che svolgono I'attivita secondo i criteri
e nei limiti stabiliti dall’art. 2 della legge n. 266. Le attivita stesse non debbono essere orga-
nizzate nella forma imprenditoriale, di cui agli articoli 2080 e seguenti del codice civile, siano
esse industriali o artigiane.

I1 beneficio, per cid che concerne I'imposizione sui redditi & condizionato al totale im-
piego dei proventi in questione per i fini istituzionali dell’organizzazione di volontariato, im-
piego che deve essere idoneamente documentato.

In particolare, per cio che concerne I’ «entita» delle attivita, pur non essendo questa an-
corata ad una specifica percentuale delle entrate dell’organizzazione, dovra essere individuata
sulla base di parametri correlati a diverse situazioni di fatto quali, a titolo esemplificativo, la
occasionalita dell’attivita, la non concorrenzialita (che puo essere anche ricondotta a radicale
tradizioni locali che riservino al volontariato determinati servizi in favore della comunita loca-
le) dell’attivith sul mercato, il rapporto tra risorse impiegate e ricavi, il rapporto tra i ricavi
dell’attivita e i servizi resi dall’organizzazione.

In ordine alla presentazione delle «domande di esenzione» di cui al comma 4 dell’art. 8
della legge n. 266 ed al procedimento relativo al loro accoglimento o diniego, si osserva quan-
to segue.

La disposizione recata dal comma 4 dell’art. § della citata legge n. 266, dopo aver stabi-
lito che «i proventi derivanti da attivith commerciali e produttive marginali non costituiscono
redditi imponibili ai fini dell’IRPEG e dell’ILOR, qualora sia documentato il loro totale im-
piego per i fini istituzionali dell’organizzazione di volontariato» prevede che «sulle domande
di esenzione, previo accertamento della natura e dell’entita delle attivita, decide il Ministro
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delle finanze con proprio decreto, di concerto con il Ministro per gli affari sociali».

Al riguardo & opportuno premettere che la procedura di accertamento mediante decreto
interministeriale costituisce una novita nel sistema dei procedimenti finalizzati al riconosci-
mento di agevolazioni fiscali in materia di imposte sui redditi, finora di competenza degli uffi-
ci delle imposte dirette, nelle forme e nei modi stabiliti da fonti normative, nel quadro della
potesta di accertamento ad essi attribuita,

La legge n. 266 del 1991 nulla prevede in ordine alla procedura da seguire per ottenere
il decreto interministeriale di cui al comma 4 in argomento.

Si forniscono, pertanto, di seguito le seguenti istruzioni.

Le «domande di esenzione» in argomento vanno presentate all’ufficio distrettuale delle
imposte dirette nella cui circoscrizione si trova il domicilio fiscale delle singole organizzazio-
ni istanti. Gli uffici devono trasmettere a questa Direzione generale, entro sei mesi dalla data
del ricevimento, le domande prodotte, corredandole del parere istruttorio reso sulla base del-
I'accertamento di fatto della «natura» e della «entiti» delle attivita per cui & stato chiesto il
trattamento di favore.

Le domande di esenzione devono contenere una analitica e precisa descrizione delle at-
tivith commerciali e produttive marginali, per le quali viene chiesta I'ammissione al beneficio,
nonché della loro entita.

Le domande devono essere corredate, oltre che del certificato di iscrizione nei registri
generali delle organizzazioni di volontariato di cui all’art. 6 della legge n. 266, anche dell’atto
costituitivo dal quale deve risultare il fine esclusivo di solidarietd, e dello statuto o degli ac-
cordi degli aderenti, del bilancio e di ogni idonea documentazione aita a provare il totale im-
piego dei proventi delle attiviti in questione per i fini istituzionali delle organizzazioni.

Dette domande possono esserc presentate una sola volta e spiegare effetto anche per gl
esercizi successivi, salvo una revoca del provvedimento di accoglimento delle domande me-
desime, conseguente alla cancellazione delle organizzazioni dai registri di cui all’art. 6 ovvero
al venir meno delle condizioni poste dal quarto comma dell’art. 8 (la decorrenza iniziale del-
I"esenzione va riferita la periodo d’imposta per il quale la domanda & presentata).

Annualmente, entro il termine previsto per la presentazione della dichiarazione dei red-
diti, deve, invece, cssere presentata agli Uffici delle imposte dirette competenti copia del bi-
lancio corredata da una sintetica relazione sull’attivitd svolta onde fornire documentazione
dell’impiego dei proventi esonerati dall’imposizione.

Gli uffici segnalano alla commissione interministerale di cui al paragrafo successivo
I’eventuale omissione di tale adempimento.

Per quanto concerne poi I’emanazione del decreto interministeriale di accoglimento del-
le domande di cui al comma 4 dell’art. 8 (ovvero di diniego o di revoca) verra istituita, con
decreto del Ministero delle finanze di concerto con il Dipartimento degli affari sociali, una ap-
posta commissione istruttoria costituita da rappresentanti del Ministero delle finanze e del Di-
partimento degli affari sociali, al fine di un esame congiunto delle domande di esenzione fina-
lizzato all’emanazione del decreto stesso, cid in coerenze con i principi i materia di semplifi-
cazione dell’azione amministrativa dettati dal capo IV della legge 7 agosto 1990 n. 241, re-
cante nuove norme in materia di procedimento amministrativo,

L'art. 9 della legge n. 266 del 1991 ha, poi, stabilito che: «alle organizzazioni di volon-
tariato iscritte nei registri di cui all’art. 6 si applicano le disposizioni di cui all’art. 20, primo
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comma, del decreto del presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 598, come sostitui-
to dall’art. 2 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 1982, n. 954».

Tale disposizione rende applicabile alle organizzazioni di volontariato iscritte nei regi-
stri tenuti dalle regioni e dalle province autonome di cui all’art. 6 della legge n. 266, siano es-
se enti di tipo associativo o non, la particolare normativa prevista per gli enti non commerciali
di tipo associativo dal gia vigente primo comma dell’art. 20 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 598 (ora recepita dai commi 1, 2 e 3 dell’art. 111 del
T.U.LR. approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917).

Cio comporta I’applicazione in favore dei soggetti interessati della disciplina secondo
cui le somme versate alle organizzazioni dagli associati o partecipanti a titolo di contributo o
quote associative non concorrono a formare il reddito imponibile delle organizzazioni.

Viene ad applicarsi, inoltre, nei confronti delle organizzazioni in parola il disposto del-
'ultima parte del primo comma dell’art. 20 del decreto del presidente della Repubblica n. 598
(recepito nel terzo comma dell’art. 111 T.U.LR.), secondo il quale per le associazioni assisten-
ziali non si considerano effettuate nell’esercizio di attivita commerciali le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi verso pagamento di corrispettivi specifici effettuate, in conformita alle
istituzionali, nei confronti degli associati o partecipanti, di altre associazioni che svolgono la
medesima attivitd e che, per legge, regolamento o statuto, fanno parte di un’unica organizza-
zione locale o nazionale, nonché dei rispettivi associati o partecipanti e dei tesserati delle ri-
spettive organizzazioni nazionali.

Per quanto concerne 1'imposizione indiretta le agevolazioni fiscali sono contenute nei
commi 1 e 2 dell’art. 8 e sono subordinate alla circostanza che le organizzazioni di volontaria-
to siano costituite esclusivamente per fini di solidarieta e siano iscritte cennati registri tenuti
dalle regioni e province autonome.

Al comma [ & previsto che gli atti costituitivi delle cennate organizzazioni e quelli rela-
tivi allo svolgimento della loro attivita sono esenti dall’imposta di bollo e di registro. Pertanto,
nelle ipotesi previste, la formalita della registrazione, agli effetti dell’imposta di registrazione,
agli effetti dell’imposta di registro, dovra essere eseguita senza pagamento di imposta.

Al comma 2 si prevede 1’esclusione dal campo di applicazione dell’imposta sul valore
aggiunto delle operazioni effettuate dalle organizzazioni medesime, con ’effetto che nessun
adempimento fiscale va osservato in relazione alle dette operazioni. Nella previsione esentiva
possono ritenersi comprese anche le cessioni, effettuate nei confronti delle dette organizzazio-
ni, di beni mobili registrati, quali autoambulanze, elicotteri o natanti di soccorso, attesa la loro
sicura utilizzazione nell’attivith sociale da queste svolte.

E prevista infine I'esenzione generalizzata da ogni imposta per quanto riguarda gli atti
di donazione e le attribuzioni di eredita o di legato a favore delle organizzazioni di volontaria-
to.

Gli uffici in indirizzo soneo pregati di assicurare la pit ampia diffusione al contenuto
della presente circolare.

1l Ministro: FORMICA
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LA LEGGE RONCHEY - L. 14.1.1993, N. 4

Conversione in legge, con modificazioni del decreto legge 14 novembre 1992, n. 433,
recante misure urgenti per il funzionamento dei musei statali. Disposizioni in materia di bi-
blioteche statali e di archivi di stato.

Art. 1.
L. I decreto legge 14 novembre 1992, n. 433, recante misure urgenti per il funziona-
mento dei musei statali, ¢ convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla
presente legge.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sard inserita nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 14 gennaio 1993

D.L. 14 .11.92 n.. 433
Misure urgenti per il funzionamento dei Musei statali
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione:

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di assicurare il regolare funzionamento
dei Musei statali mediante I'impiego continuativo ed ininterrotto degli impianti di controllo
audiovisivi ed una pit razionale utilizza, ricorrendo anche al volontariato;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 12 novem-
bre 1992;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ed del Ministro per i Beni Cul-
turali e Ambientali, di concerto con i Ministri della sanita e del tesoro;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Art. 1.

1. Per la prevenzione e la tutela da azioni criminose e danneggiamenti, in tutti i musei e
le biblioteche statali, nonché negli archivi di Stato in cui siano installati impianti audiovisivi
di sicurezza ¢ autorizzato, anche in assenza degli addetti ai servizi di vigilanza dei locali aper-
ti al pubblico, il controllo continuativo ed ininterrotto dei beni culturali esposti o comunque
raccolti e depositati.

Art. 2,
1. Per assicurare una piil intensa sorveglianza e favorire il regolare funzionamento dei
musei, biblioteche, archivi di Stato e ogni altro istituto periferico del Ministero per i beni cul-
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turali ¢ ambientali, che presentino peculiari problemi di affollamento periodico o di gestione,
nonché per garantire il prolungamento degli orari di apertura, e Ambientali pud assegnare
temporaneamente in quelle sedi unita dipendenti da altro ufficio, o presso il quale il personale
risulti in esubero rispetto alla dotazione organica.

2. L'ordine delle assegnazioni individua prioritariamente il personale in servizio presso
tutti gli istituti, di cui al comma 1, della stessa provincia, quindi della stessa regione e infine
del restante territorio nazionale.

3. In caso di ulteriori carenze, il Ministro per i Beni Culturali e ambientali pud utilizza-
re il personale di corrispondente qualifica posto in mobilita da altre amministrazioni dello Sta-
to.

4. Con decreto del Ministro per i Beni Culturali e Ambientali sono individuati annual-
mente gli Istituti di cui al comma | che richiedono un potenziamento temporaneo del servizio
con 'indicazione dei relativi periodi ed & formata la graduatoria dei dipendenti da assegnare
sulla base di criteri determinati dal Ministro stesso, sentite le organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative sul piano nazionale. Qualora il personale collocato in graduatoria
non accetti la mobilita volontaria, le assegnazioni sono effettuate d’ufficio.

Art. 3.

L. Per assicurare I’apertura quotidiana, con orari prolungati, di musei, biblioteche e ar-
chivi di Stato, il Ministero per i beni culturali e ambientali pud stipulare, sentite le organizza-
zioni sindacali, con le organizzazioni di volontariato aventi finalith culturali, le convenzioni di
cui all’art. 7 della legge 11 agosto 1991, n. 266.

1 bis. Il personale delle organizzazioni di volontariato & utilizzato ad integrazione del
personale dell’amministrazione dei beni culturali e ambientali;

2. Lo svolgimento delle mansioni di addetto ai servizi di vigilanza e custodia non com-
porta il riconoscimento della qualifica di agente di pubblica sicurezza.

2. bis. Per le finalita di cui al comma 1, il Ministro per i beni culturali e ambientali & au-
torizzato a costituire rapporti di lavoro a tempo determinato, pieno o parziale, secondo le di-
sposizioni di cui all’art. 7 comma 6, della legge 29.12.1988, n. 554 con il personale che ha gia
prestato servizio a tempo determinato nell’ambito dell’amministrazione dei beni culturali e
ambientali, utilizzando graduatorie regionali formate in base alla durata del periodo di servi-
zio complessivamente prestato nell’ultimo quinquennio.

2. ter. Agli oneri derivanti dall’attuazione del comma 2 bis, nei limiti di 15 miliardi di
lire, si provvede a carico dei capitoli 1016, 1017, 1018 dello stato di previsione del Ministero
per i beni culturali e ambientali per 1’anno 1993.

Art. 4.

1. Presso gli istituti di cui all’art. 3 sono istituiti i seguenti servizi aggiuntivi, offerti al
pubblico a pagamento:

a) servizio editoriale e di vendita riguardante le riproduzioni di beni culturali e la realiz-
zazione di cataloghi ed altro materiale informativo;

a-bis) servizi riguardanti i beni librari e archivistici per la fornitura di riproduzioni e il
recapito nell’ambito del prestito bibliotecario;

b) servizi di caffetteria, di ristorante, di guardaroba e di vendita di altri beni correlati al-
I'informazione museale.




2. 11 Ministro per i beni culturali e ambientali, sentito il Consiglio nazionale per i beni
culturali e ambientali, fissa indirizzi, criteri e modalita per la gestione dei servizi, con regola-
mento da emanare entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto;

3. La gestione dei servizi & affidata in concessione, con divieto di subappalto, dal so-
prindente o dal capa di istituto competente tre offerte valide, a soggetti privati o ad enti pub-
blici economici, anche costituenti societd o cooperativa;

4. La concessione ha durata quadriennale ¢ pud essere rinnovata per una sola volta.

5. I canoni di concessione e le altre somme derivanti dalla applicazione del presente ar-
ticolo affluiscono ad apposito capitolo dello stato di previsione dell’entrata per essere riasse-
gnati ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e ambien-
tali, in misura non inferiore al 50 per cento del loro ammontare, alle soprintendenze per i mu-
sei e gli altri istituti di provenienza:

5 bis. Gli introiti previsti relativamente ai musei della legge 30 marzo 1965, n. 340,
nonché del relativo regolamento di esecuzione approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 2 settembre 1971, n. 1249, affluiscono ad apposito capitolo dello stato di previsione
dell’entrata per essere riassegnati ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero
per i beni culturali e ambientali.

5 ter. Il Ministero per i beni culturali e ambientali pud concedere I’uso dei beni dello
Stato che abbia in consegna senza alcun altra autorizzazione. | componenti organi del Mini-
stero per i beni culturali e ambientali determinano il canone dovuto per 1’uso dei suddetti beni,
che il concessionario deve versare prima dell’inizio dell’uso. Il soprintendente competente
provvede al rilascio delle relative concessioni.

Art. 5

1. Sono abrogate le disposizioni incompatibili con il presente decreto,

2. Per le finalitd previste dal presente decreto, salvo quanto disposto dai commi 2 bis e
2 ter dell’art. 3, & autorizzata per il 1992, la spesa di lire 200 milioni, cui si provvede mediante
riduzione del capitolo 2034 dello stato di previsione del Ministero per i Beni culturali e am-
bientali.

3. Per gli anni successivi, le facolta di cui agli art. 2 e 3 di trasferire i dipendenti e di
utilizzare i volontari possono essere esercitate nei limiti delle somme riassegnate per effetto di
quanto disposto dall’art. 4.

4. Tl Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Art. 6

1.1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazio-
ne nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ttaliana e sara presentato alle Camere per la con-
versione in legge.

Il presente decreto munito del sigillo dello Stato sara inserito nella raccolta ufficiale de-

gli atti normativi della Repubblica Italiana,
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Data a Roma, addi 14 novembre 1992
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CIRCOLARE DEL MINISTERO PER I BENI CULTURALI N. 82/93

Servizio di volontariato nei musei, negli archivi di Stato e nelle biblioteche pubbliche
statali.

A tutti gli Istituti Centrali

e periferici

e p.c. All’Ufficio Centrale per i Beni A.A.A.A.S.
All’Ufficio Centrale per i Beni Librari e gli Istituti Culturali
All'Ufficio Centrale per i Beni Archivistici

L’art. 3 della legge 14.1.1993 n. 4 prevede che:«Per assicurare 1’apertura quotidiana,
con orari prolungati, di musei, biblioteche e archivi di Stato, il Ministero per i beni culturali
ed ambientali pud stipulare, sentite le organizzazioni sindacali, con le organizzazioni di volon-
tariato aventi finalitd culturali, le convenzioni di cui all’articolo 7 della legge 11 agosto 1991,
n. 266.»

Considerato che il servizio di volontariato pud essere svolto indifferentemente presso
tutti gli Istituti dipendenti del Ministero, si indicano, di seguito, una serie di modalita e istru-
zioni atte a rendere funzionale la collaborazione del personale volontariato negli Istituti dipen-
denti dal Ministero.

Stipula di apposita convenzione

In base a quanto disposto dall’art. 7 della legge-quadro sul volontariato, n. 266
dell’11.9.91, occorre procedere, in via preliminare, alla stipula di una convenzione tra I'’Am-
ministrazione (in particolare tra le soprintendenze, archivi o biblioteche pubbliche statali) e
I'organizzazione di volontariato che abbia finalith culturali e che possieda i requisiti (ovvia-
mente da documentare) espressamente previsti dagli artt. 5 e 7 della legge n. 266/91.

Questa Direzione Generale ha predisposto, per facilitare gli adempimenti occorrenti,
uno schema tipo di convenzione che si allega alla presente circolare (All. 1).

Oneri assicurativi e rimborsi spese

L'Ufficio dipendente stabilisce con I’organizzazione di volontariato, con la quale ha sti-
pulato la convenzione, le modalita di partecipazione ai servizi di Istituto nonché il numero
delle unitd impegnate nell’attivita di volontariato.

Per quanto riguarda la voce «rimborso spese» prevista nel gia citato art. 7 della legge n.
266 dell’11.8.1991, questa Direzione Generale ritiene che tale rimborso possa essere corrispo-
sto in maniera forfettaria all’organizzazione di volontariato.

Tali spese graveranno sul capitolo 1534 per le Biblioteche; sul capitolo 3033 per gli Ar-
chivi e sul capitolo 2034 per le Soprintendenze.

Attivita di volontariato

Le attivita e i servizi nei quali si pud estrinsecare I'attivita di volontariato andranno in-
dividuati da ciascun capo d’Istituto, in dipendenza delle proprie necessita, e andranno elencate
in apposito programma da allegare alla convenzione.

Elenco organizzazioni di volontariato

A titolo indicativo si fornisce un elenco di organizzazioni di volontariato tratto da una
ricerca effettuata dal Centro Nazionale per il volontariato ed edita dalla Fondazione Agnelli
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nel 1992.

E evidente che ciascun Istituto potra stipulare convenzioni anche con altre organizza-
zioni di volontariato purché abbiano le finalita culturali cui fa riferimento 1’art. 3 della legge
n. 4 del 14.1.1993 e siano in possesso dei requisiti previsti dai succitati artt. 6 e 7 della legge
n. 266 dell’11.8.1991.

Gli Istituti dipendenti dovranno comunicare a questa Direzione Generale, oltre che agli
Uffici Centrali competenti per settore, ’elenco del personale volontario, la durata della colla-
borazione e le modalita di svolgimento del servizio di volontariato.

La presente circolare sostituisce ogni precedente comunicazione relativa all’utilizzo dei
volontari.

IL MINISTRO

ATTO DI CONVENZIONE

Il giorno ... dell’anno ... innanzi a me Ufficiale Rogante in virtd dell’atto di nomina ...
allegato alla presente Convenzione sono presenti:

- per (la Soprintendenza per i Beni ... o Archivio o Biblioteca) (di seguito definita Am-
ministrazione) il (Soprintendente o Direttore)

- per I'Organizzazione di Volontariato (di seguito definita Organizzazione) il legale rap-
presentante

Detti componenti, della cui identitd personale sono certo

PREMESSO

che la in data 11.8.1991 & stata approvata le legge-quadro sul Volontariato n. 266/91 che
valorizza il Volontariato associato come espressione «di partecipazione, solidarieta e plurali-
smo. ... e ne favorisce I'apporto originale per il conseguimento delle finalita di carattere so-
ciale, civile e culturale individuate dallo Stato...», che in data 14.1.90 & stato convertito nella
legge n. 4 il decreto legge n. 433 del 1992 che all’art. 3 prevede la possibilita per il Ministero
per i Beni Culturali ed Ambientali di stipulare con le Organizzazioni di Volontariato, aventi fi-
nalita culturali, le convenzioni di cui all’art. 7 della legge 11.8.91 n. 266.

CONSIDERATO

che, secondo il dettato del citato art. 3, si & provveduto a sentire le Organizzazioni Sin-
dacali

CONVENGONO E STIPULANO

Art. 1

Le premesse fanno parte integrante del presente atto.

Art. 2
L'Organizzazione iscritta da almeno 6 mesi nel registro generale regionale del volonta-
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riato si impegna a prestare a titolo gratuito la propria collaborazione secondo le modalita pre-
viste dal programma delle attivita, che costituisce parte integrante della presente Convenzio-
ne.

Art. 3

L' Organizzazione garantisce che i propri aderenti siano forniti di copertura assicurativa
in relazione all’esercizio delle attivitd di cui al presente atto, che verranno espletate dai volon-
tari inseriti nell’apposito elenco soggetto ad eventuali modifiche ed integrazioni.

La copertura assicurativa ¢ elemento essenziale della Convenzione e gli oneri relativi
sono a carico dell’ Amministrazione mediante un contributo all’ organizzazione di importo pari
alla polizza stipulata ai sensi dell’art. 4, comma 1 della legge n. 266/91.

L’ Amministrazione si impegna, altresi, ad effettuare in modo forfettario i rimborsi spe-
se, il cui importo verra definito con I'organizzazione. Gli oneri a carico dell’ Amministrazione
graveranno sul cap...

Art. 4

L’ Amministrazione si impegna ad assicurare la collaborazione necessaria per la miglio-
re valorizzazione del contributo operativo offerto dai volontari agli scopi di cui sopra, anche
attraverso la previsione dei momenti formativi, finalizzati alla migliore conoscenza del patri-
monio culturale cui I’attivita disciplinata dalla presente Convenzione si riferisce.

Art. 5

L’ Amministrazione si riserva forme di verifica periodiche delle periodiche delle presta-
zioni dei volontari e di controllo della loro qualitd nell’ambito anche del rispetto dei diritti e
della dignita degli utenti.

Art. 6

La presente Convenzione ha durata massima di mesi 12 e potra essere rinnovata tacita-
mente per analoghi periodi, in mancanza di formate disdetta da comunicarsi prima della sca-
denza anche da una sola delle due parti.

Per I’ Amministrazione Per I’Organizzazione
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CRITERI PER L’INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA
COMMERCIALI E PRODUTTIVE MARGINALI

svolte dalle organizzazioni di volontariato.

DECRETO 25 maggio 1995
IL MINISTRO DELLE FINANZE

di concerto con
IL MINISTRO PER LA FAMIGLIA E LA SOLIDARIETA’ SOCIALE

Visto I'art. 8, comma 4, primo periodo, della legge 11 agosto 1991, n. 266, secondo il
quale “i proventi derivanti da attivitA commerciali e produttive marginali non costituiscono
redditi imponibili ai fini dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG) e dell’im-
posta locale sui redditi (ILOR), qualora sia documentato il loro totale impiego per i fini istitu-
zionali dell’organizzazione di volontariato™;

Visto I'art. 8, comma 4, secondo periodo, della medesima legge n.266 del 1991, nel te-
sto sostituito dal decreto-legge 29 aprile 1994, n.260, convertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 27 giugno 1994, n. 413, il quale stabilisce che i criteri relativi al concetto di marginalita so-
no fissati dal Ministro per gli affari sociali;

Vista la delega di funzioni del Presidente del Consiglio dei Ministri al Ministro senza
portafoglio per la famiglia e 1a solidarieta sociale di cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 26 gennaio 1995 (pubblicate nelle Gazzetta Ufficiale - serie generale - n.22 del 27
gennaio 1995);

Considerato che occorre provvedere al riguardo;

Decreta:

Art. 1.

1. Agli effetti dell’art. 8, comma 4, della legge 11 agosto 1991, n. 266, si considerano
attivitd commerciali e produttive marginali le seguenti attivita:

a) attivitd di vendita occasionali o iniziative occasionali di solidarieta svolte nel corso
di celebrazioni o ricorrenze o in concomitanza a campagne di sensibilizzazione pubblica verso
i fini istituzionali dell’ organizzazione di volontariato;

b) attivith di vendita di beni acquisiti da terzi a titolo gratuito a fini di sovvenzione, a
condizione che la vendita sia curata direttamente dall’ organizzazione senza alcun intermedia-
rio;

c) cessione di beni prodotti dagli assistiti e dai volontari sempreché la vendita dei pro-
dotti sia curata direttamente dall’organizzazione senza alcun intermediario;

d) attivitd di somministrazione di alimenti e bevande in occasione di raduni, manifesta-
zioni, celebrazioni e simili a carattere occasionale:
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e) attivita di prestazione di servizi rese in conformita alle finalita istituzionali, non ri-
conducibili nell’ambito applicativo dell’art. 111, comma 3, del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, verso
pagamento di corrispettivi specifici che non eccedano del 50% i costi di diretta imputazione.

2.Le attivita devono essere svolte:

a) in funzione della realizzazione del fine istituzionale dell’ organizzazione di volonta-
riato iscritta nei registri di cui all’art. 6 della legge n. 266 del 1991;

b) senza I'impiego di mezzi organizzati professionalmente per fini di concorrenzialiti
sul mercato, quali I’uso di pubblicita dei prodotti, di insegne elettriche, di locali attrezzati se-
condo gli usi dei corrispondenti esercizi commerciali, di distinzione dell’impresa.

3. Non rientrano, comunque, tra i proventi delle attivitda commerciali e produltive mar-

ginali quelli derivanti da convenzioni.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
Roma, 25 maggio 1995

Il Ministro delle finanze
FANTOZZI

Il Ministro per la famiglia
e la solidarieta sociale
OSSICINI
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