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La scelta di promuovere uno stage di formazione per i volontari dei
Beni Culturali assieme al Centro Nazionale per il Volontariato & stata una
logica conseguenza di un'attenzione costante e contimua al settore in
questione, da parte della Regione. La stessa si ¢ sempre distinta per
I'attenzione in questa direzione e dell'impegno a favore del volontariato ne
ha fatio uno dei cardini della propria politica.

L'approvazione - nel lontano 1985 - di una legge sul volontariato &
la testimonianza vera e conmcreta di quanto sopra, ed & la garanzia che
quanto detto corrisponde ai fatti; ma non pud una sola legge — per di pid
quasi limitata nell'interpretazione, al solo volontariato socio-assitenziale -
garantire pin di tanto.

E' necessario per questo un impegno serio e continuo, e la
realizzazione dello stage e la stampa degli atti sono un momento eoncreto
e tangibile di questo.

Da parte delle Associazioni & da apprezzare uma forte
carallerizzazione ed un impegno a volte quasi ostinato: dobbiamo anche noi
- come Regione - lavorare fianco a fianco con le stesse a favore dei Beni
Culturali e della Cultura.

Paclo Giannarelli -
Assessore Istruzione e Cultura
Regione Toscana



Quando, qualche anno fa, essendo a conoscenza dell'opera di
associazioni con esperienze di alto valore culturale, cominciammo a parlare
di "volontari per i beni culturali”, qualcuno pensd che ci saremmo presto
fermati per I'impegno in un settore che poteva essere giudicato anomalo
nel vasto mondo dei volontari dediti piultosto alla sanita e
all'emarginazione.

Oggi siamo in grado - anche grazie all'impegno a coordinare questo
setiore da parte del Centro Nazionale del Volontariato - di econoscere
I'entita del fenomeno associativo, di aver instaurato rapporti anche formali
col Ministero dei Beni Culiurali, le Regioni, le Province, i Comuni; e in
prospettiva la strada continua, anche se - come tullo il volontariato -
talvelta in salita.

Condizione per essere credibili & una presenza qualificata. Percio —
¢ dobbiamo particolare gratitudine alla Regione Toscana - impegni come
questo di cui presentiamo gli atti, sono di grande utilila.

Ci auguriamo che la strada, anche per la nostra  collaborazione
reciproca (Istituzioni, Associazioni, Centro del Volontariato) risulti pit
agevole,

Maria Fletta Martini
Presidente Centro Nazionale Volontariato



Questo testo vede la luce ad un anno dalla realizzazione deflo stage
di formazione di cuj tratta.
E" un anno non passato invano!

Numerosi sono stati gli avwemimenti che hanno anmimato il
volontariato, in particolare quello dei Beni Culturali.

Dopo numerosi incontri della Commissione di lavoro voluta dal
Centro e dal Ministero per i Bemi Culturali - che si incomtra

- periodicamente presso la Direzione Generale per 1 Beni Artistici,

Architettonici, Ambientali, Archeologici e Storici del medesimo Mimistero -
nel luglio dello seorso amo ¢ stato raggiunto wn importante traguardo: la
firma di un accordo di collaborazione.

Sono infatti stati firmati, tre protocolli d'intesa tra il Ministero dei
Beni Culturali ed il Centro Nazionale per il Volontariato - in nome e per
conto delle Associazioni operanti nel settore dei Beni Culturali - per
favorire la presenza del volontariato organizzato nelle strutture statali dei
Bemi Culturali: musei, parchi archeologici, archivi, biblisteche ed istituti
culturali in genere.

I Centro si & fatto carico di cocrdinare tutte Je iniziative in questo
senso, e 1'impegno non & da poco se si considera che in Italia sono circa
1500 1 gruppi individuati da una recente ricerca (la ricerca @ stata redatia
dal Centro Nazionale per il Velontariato e dalla Fondazione Agnelli con il
patrocinio del Ministero per i Beni Culturali). L'unica condizione richiesta




dal Ministero - e dai suoi uffici periferici, che dovranne firmare Ie
convenzioni con le singole Associazioni ~ & l'adesione al Centro Nazionale,
che ¢ garante dell'impegno delle Associazioni,

E' stato 1m compito che ci siamo dovuti addossare, ma che ci siamo
assunti volentieri: certi, come siamo, di quanto abbiamo garantito.

Nel mese di agosto, poi, € stata appprovata la lepge quadro sul
volontariato. In Toscena avevamo gia una legge repionale, la n.58 dell'8b,
ma |'approvazione di quella nazionale poria degli inevitabili benefici anche
per il mostro specifico setiore. Infatti, se & vero che Ja Toscana aveva
sempre - se pur con qualche difficolta iniziale - valorizzato il volontariato
del settore, & altresi vero che la medesima Regione non ha mai aperto alle
Associazieni di volontariato dei Beni Culturali la Consulta Regionale prevista
daila sopracitata legge, che regola 1 rapporti delle Associazioni con la
Regione e l'attivita formativa finanziala dalla stessa Regione.

Lindicazione, nella legge quadro 266/91, "delle finalita di carattere
sociale, eivile e culturale..” (art.1), apre, per le Associazioni impegnate su
quest'ultimo fronte, importanti prospettive. Anche In campo regionale, si
dovranmo rivedere alcumi aspetti legati alla presenza del volontarialo
specifico nelle strutture istituzionali: e la realizzazione di esperienze
formative come quella che ¢i ha consentito queste riflessioni, & segno di
attenzione ¢ sensibilita da parte della Regione Toscana anche per tale
approfondimento. '

Infine la nomina di un rappresentanie delle Associazioni dei Beni
Culturali, Artistici e Ambientali nell'Osservatorio Nazionale per il
Volontariato - previsto dall'art. 12 della citata L.266/91 - & l'ultimo segno
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concreto di un cambiamente di atteggiamento nei riguardi delle
Associazioni attive nel setiore dei Beni Culturali. :

Molto & stato fatto, se si considera che il Ceniro ha articolato solo
da 4 anni un settore specifico che si occupa del volontariato cuiturale; ma
molte rimane da fare,

La ricchezza enorme del nostro Paese e della nostra Regione in
particolare, dal punto di vista delle testimonianze artistiche, storiche e
paesaggistiche, ci stimola ad essere sempre pit punta avanzata del
ragionamento complessivo su questo settore e ci impegna a proseguire con
determinazione e volontd ad adoperarci per la crescita di consapevolezza,
da un lalo delle Associazioni - che devono acquisire una maggiore
sicurezza delle loro possibilita e potenzialita - e dall'altro delle Istituzioni,
che devono accrescere la loro fiducia nei riguardi delle Associazioni. Con la
collaborazione di {utte le forze si potranno raggiungere anche gli obiettivi
pil ambiziosi che il nostro patrimonio culturale esige.

Maria Pia Bertolucei

Aota: fa firme def profocolli dinless o fapprovazione dedl lagpe FBE/GF banno cenbivio aleune questiont
dbbyame seelle of slampare questa pubblicazione senza fenerme conlo, perché fa maferis froppo recenle
unpedisee consideragioni ed agmornament] deluilivi b appendice & pubbiicele i protecolly d inless, s da
renderlo rolo,




giornata de] 2 marzo 1991
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Problemi di natura legislativa
Prof. Enzo BALOCCHI
{Ordinario Diritto Amministrativo Universita di Siena.
(testo delta registrazione)

Cari amici, qualeosa & cambiato e di nuovo esiste rispetto allo
scorse anno: il Senato ha approvato la legge quadro sul Volontariato ed
esisle una bozza, non ancora firmata, per un'intesa tra il Volontariato ed
il Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali. Inoltre Ja L. 19 aprile 1990,
1. 84, all'art. 3 dispone "per la realizzazione dei progetti possono essere
stipulale apposite convenzioni tra il Ministero dei Beni Culturali ed
Ambientali e sdones sogzelly pubdiicr e privaly”

Volontariato e Beni Culturali sono due termini che espressi
insieme potrebbero sembrare all'uditore sprovveduto non coordinati:
infalti chiunque afferra il concetto di volontariato ed assistenza ai
bisognosi in collaborazione o addirittura in sostituzione delle istituzioni,
connaturato ad una evoluzione anche storica della Carita, e che il
Volontariato nasce spontaneamente nel momento dell'assistenza, per cui
la caratterizzazione storica del Volontariato nella sua origine & etica e
nasce addiriltura eon certe connotazioni ideologiche. La Pubblica
Assitenza era un'affermazione laica, perché l'associazione era nata in
contrapposizione con la Misericordia. Vi erano gare affascinanti che hanno
fatto  bene alla societa toscana; abbiamo perduto la connotazione
ideologica ed & un acquisto positive, ma le origini sono queste, e
pretendono una carica etica.

Pit difficile resta, per il comune osservare, la relazione tra
volontariato e beni culturali: & un concetio di nen immediata intuizione.

Si avverte perd universalmente I'importanza dei Beni Culturali:
siamo venuti in questa sala attraversando Lucca, ammirando alcune cose
belle in un inquadramento storico gia raffinato, ad esempio le pizzicherie
liberty, la profumeria dove si vendono calzature sotto la splendida
insegna di marmo che non si pud togliere (in Via Fillungo). Quando noi
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apprezziamo un bene siamo in una fase di .grande_ raffinatezza
intellettuale: 1'idea che si debba assistere un vecc}}w solo in casa sorge
spontanea, tutti 'afferrano (chi & quell'uomo dls}lmano che afferma
"asciatelo morire, tanto & vecchio”), ma pud darsi che abbatlere una
insegna liberty lasci indifferenti.

1} bene culturale ¢ un prodotio di civi]te‘z‘\. noln\é i:ale in senso
oggettivo, & indispensabile per identlflqare la identita d1_ un popolo:
l'identita di un'epoca storica, un modo di comportamento, di fglckgre. di
tradizione, anche di letteratura. Lucca & questa: non pqrche ¢'e San
Michele e tutiavia non si pud abbattere San Michele perché non farebbe
piti Lucea: Lucea & una sintesi dove ¢'¢ San Michele, ma anche un'msegna
liberty mel Fillungo e aleuni caffé r'nan’genu‘t: per un pregio non tantq
artistico quanto storico, perché v1 si riumvano alcuni mte'll.ettpa]%
(pensandoci bene & anche qualcosa di profondamente elitario). Milioni di
vomini del Terzo Mondo, o anche mnel mostro, restgno completamente
indifferenti di fronte a queste cose, oggi perd notiamo sempre meno
questo fenomeno di indifferenza e un'acquisiziope sempre mMaggiore di
questi valori, Quindi, mentre il bene cu]tlurale in ceqte ep_oche ¢ una
froizione di pochi, ed & per la comprensione di ppchl. oggi tutti sono
coinvolli nella difesa di auesti beni che sono di tutli e che deyono-esslerg
goduti da tutti, e sono il segno di una civilta. In cima ai colli toscani ci
sono ville: un tempo, a differenza di oggi, si pqteva cogtrulre in cima ai
colli perche i "signori” comandavano ed era I che si stava bene; noi
invece qualche volla abbiamo dovuto costruire le case popolari in basso
per rispetto a queste bellezze.

I "bene culturale” non & dal punto di vista istituzipna]fa.
un'invenzione moderna; Plazza del Campo a Siena, cosi straordmarl_a
nella sua armonia, non € nata a caso. Quando i Chigi vollero costmxre il
loro palazzo, che & sulla sinistra .guardando il qua;zo Com'unale. chl.eserc?
il permesso al Governo della citld, che stabili i volumi e le misure:
doveva esere imnalzato ad una certa altezza perché la bellezza di questa
piazza era gia un fatto istituzionale; era un intervento del potere, un

intervento pubblico.
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Gli Stati moderni si sono sempre occupati dei Beni Culturali (e per
Stato moderno intendo anche lo Stato italiano dopo la sua unita),
legandosi alla tradizione anche degli Stati preunitari che avevano
I'esigenza di conservare i beni situati in certi luoghi splendidi; si sono
cioé occupali del Bene Culturale per mantenere un aspetto del Paese che
era patrimonio universale.

La tutela del Bene Ambientale & venuta piti tardi, quando si &
capito che un panorama, un insieme di bellezze naturali, dovevano essere
conservale perché costituivano un modo di vivere mnella bellezza e
nell'armonia. Si comincid col non dare permessi per costruire in certe
colline gia in epoca abbastanza lontana: penso alla mia citta, alle colline
di Vignano, dove sono le ville piu belle, dove Stendal andava a fare
I'amore e dove non si costruisce pit e da tanto tempo perche c'
un'armonia che poteva essere goduta da chi vi abitava, ma che non
doveva essere medificata o sconvolta perche fosse per tutti un balcone
verde,

le Istitnzioni si occupano lentamente di queste cose; & un misto di
esigenze signorili, di chi vuole mantenere wna certa bellezza, ¢ di
preoccupazione istituzionale perché non si sciupi qualcosa che piace alla
generalita, E' un sentimento che lentamente si diffonde mentre si innalza
la cultura della genle, si diffonde come orgoglio anche di chi non puo
stare lassu nelle ville, ma dice "com'¢ bello, & la bellezza della mia citta”,
E questo fino al punto che le Istituzioni cominciano ad occuparsene ed a
parlare di bellezze, di monumenti, parlando con un linguaggio un pochino
diverso dal nostro: "monumento, monumento singolo”, "bisogna mantenere
questo monumento”’, poi un “insieme di monumenti", poi la
preoccupazione urbanistica (che & anch'essa una preoccupazioni di
cultura e non sollanto una preoccupazione igienica o tecnica). Bisogna
mantenere una certa caratteristica della citta con tuite le componenti
storiche (io ho vissuto il momento in cui a Lucea si distruggeva Via
Beccheria e a Siena si dislrusse il Salicolto, con uno dei pil bei ghetti
d'alia), anche se in eerti momenti della storia, prevalgono le esigenze di
carattere igienico-sanitario (a Salicotto, sembra che ¢i fosse la piu alta
percentuale di tubercolosi): bisogna quindi capire i tempi, e 'urbanistica
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deve recare con sé le esigenze culturali.

I Comuni e lo Stato iniziarono a organizzarsi per il maptemmento
dei monumenti, delle bellezze e delle gzi’gta; nacquero le Soprlnt:endepze.
cioé gli uffici periferici di un Ministero, di una orgamizzazione
ministeriale: alle origini era qugel}‘a della  Pubblica 1strpzmngi
Soprintendenze cioé uffici perifericl, che d.evonq' garramtn"et ;
mantenimento e la fruizione dei beni culturali, di quelli monumental,

quelli di cultura documentaria, degli archivi ecc...

Ma per la penle comune, un .archivio‘ch(‘a cosa .é‘? E ‘ qua(si%
misterioso, ¢i si mantengono le carte. Ch;unque di nmﬁbblﬁ un minime di
senso storico, 1'idea che si possa b;ucmre un grchmo fa pensare che
sparirebbero i segni della nostra storia; e le Biblioteche, non taqto _‘come
mera raceolta di libri, ma peprio come,raccolt{a che non puo essere
dispersa perche servizio strumentale per laccresmmepto del.l 1struz€one ei
della cultura anche popolare. Gl archivi con la loro‘ 1_dea di segreto, ne
nostro erdinamento per tanto tempo rimangono e.tl‘Mlmsterq degli Interni,
cioe sotio una specie di forma di riserva' leOllZlﬂ.\ perche tutto' non si
poteva — né doveva - conoscere. La marcia llberalfz é len‘_La: e oggl mv?i(:fi
abbiamo la legge che autorizza il cit@admo a chleder\? i doeume.ntl ?L'
procedimento amministrativo che lo rlgqarda. Gh archivi erano rlse]rval
agli studiosi; gli studiosi erano quasi tu@tl not_ablh‘appar_tenentl alla ¢ ?,SS&
dirigente e loro soli potevano accedervi. ! cittadino comune cosa poteva
andare a vedere: forse i rapporti della Prefettura che riguardano suo

nonno?

Atualmente esiste un Ministero particolare che assume la
denominazione dei "Beni Culturali ed Ambientali”. una espressione nuova
per indicare non pill solo il bene singolo, il mqnumento, ma qualcosa d}
pitt complesso e anche di aperlo, di dinamico, non S’LathO.‘ percheé
nell‘espressione di Bene Culturale ci rien.tra tutto quello che attiene alla
cultura. Qual'é il rapporto con il volontariato?

i rapidi ] 28 marzo 1875
Alcuni Tapidi cenni storici: ne} 1876: decreto ‘ .
n.2440. Presidente del Consiglio era Minghetti della Destra Storica e il
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Ministro della Pubblica Istruzione, Ruggero Bonghi, nomina degli Ispettori
per 1 monumenti e gli scavi di antichita. Questi mon somo funzionari
statali professionali; sono 1 primi wery Aumzionars Onorars n questo
settore, cioé¢ cittadini noti per la loro cultura e abbastanza abbienti da
potersi dedicare serenamente a questo tipo di impegno, clo¢ vigilare, a
promuovere o sorvegliare i monumenti o gli scavi & antichita, ¥ Vinizio
di uno stile ¢ di una collaborazione: posso dire subito che negli stali
Preunitari ¢'erano gia i corrispondenti e ¢'erano -anche a Lucca ~ Ciunte
miste di funzionari impiegati che ricevevano lo stipendio e di Consultori
Onorari. Era in atto una partecipazione nata dalle stesse Istituzioni e che
chiamava a far parte di qualche organo misto, oppure investiva, cittadini
comuni muniti naturalmente di titoli culfurali, di Impegni che si
riferivano ai fini dello Stato.

Eeco i volontari che non ricevono nessun compenso, accettano e
lavorano. Come & possibile questo incontro? Perché si riconosce
I'interesse di molti alla bellezza ed al mantenimento della citla {ecco un
interesse diffuso!). Nell'800 i cittadini si occupano della bellezza della
citta ma nessuno si occupa del servizio postale o di altri servizi di Stato:
questa idea, invece, che bisogna mantenere tutti insieme la bellezza
conservandola, si diffonde anche negli ambienti all'inizio meno sensibili.
Lo Stato, come nominava i Colonnelli dei Distretti, gli Ispettori delle
Imposte ecc..., avrebbe dovuto nominare dei Funzionari ai Monumenti ma i
bilanci ne avrebbero certamente risentito, Percio si ricorre a quello che
si era fatlo anche negli altri Stati preunitari; si coinvelge il “signore”, il
professore che & andato in pensione, lo studioso locale, (tipica figura di
volontariato culturale che pué andare dal vero contributo culturale alla
macchiettistica). Colui che sa che qui a quest'angolo ei si fermd
Castruceio e a quell'angolo ci disse una poesia Cecco Angiolieri, ecc...
diventa in qualche modo un organo, viene ad assumere una
responsabilita.

La nostra caratteristica di volontariate ¢ quella appunto di
assumere una responsabilita pur non ricevendo compensi se non una
gratificazione morale. Chi era Ilspettore Mughetti a lucca? Sono
personaggi che forse qualcuno prendeva anche in giro, i quali avevano
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poco potere, ma potevano avere rpolto pres‘gigio.l erano co]lega“u t<):.on i];
Organi dello Stato ed erano solidali fra le varie citta. Queste cmﬁ 1sogd
ricordarsele, innanzi tutto perché non bisogna credere che i mofn 0
corminei quando noi ci a]zigmo ogni mattu}a e cgmmc;argo}taa]iarg
qualcosa, poi perché lo spirito \del Volontarialo nel Bepl ‘u‘ ur o
rimasto questo. La modificazione & avvenut_a z;el‘momento in cui & 50
un altro fenomeno di eui parleremo: 1'Associazionismo Volontario.

. Questo fenomeno delle persone phe'vol‘eva‘no occuparsi di q}lesrt}(;nl
che spettavano giuridicamente alle ]s’utuzmm. d]ve_nto SEI:;I)]I]’S pn;t VrdS oé
Gli Ispettori Onorari ci seno anche oggi: la'flgura ellispetto fure
giuridicamente molto interessante, perche ¢ unma delle erSI;?t aper e
all'impegno volontario, al lavoro gr_atmto’per lo _S_tatq. ﬁp | ato si %re
servire da irapiegati, si pud servire poi da mlla‘tarl i leva, opp !
istitnzionalmente, gia allora nell'800, nelle giure popo]arl o neile
Commissioni elettorali. 1 cittadino presta un C('ﬁi".t() servizio senza esszg
impiegato: generalmente perd in questo‘ servizio rice\{efun f.iom%{:j 150
perché & sotiratto al suo lavoro professmn{i]e. Se devi ail;e il gi e
popolare per sei mesi hal un compenso: € un lavoro che non ¢
rapporto d'impiego, ma crea rapporto di servizio temporaneo.

Jdspettore Onorario del settore dei Beni Cp]turalL invece, gia fin
dalle oxlégiilii. & un cittadino che prestg la propria opera gratmtamente
con oneri e responsabilita, assum.endOS{ anche degli Obbllghlf cer am'en|e
ha dei potert limitati dei quali si puo discutere. Essere Isppuprq Qnox ario
nen & un titolo cnorifico, ma & un’assunzxox;e di responsabilitd, & 1]1prmﬁo
esempio di volontariato nei Beni Culturali. La legge preyede{ S,O(E c fe
possano ricevere rimborsi di spese documentate. DE} parte di chi parlecipa
ora al volontariato ¢'¢ una cerla diﬁidenzg per 1.Ispettore On(_)ran(z% ma
prima di cancellare gueste esisienti realta dobb@mo pensarc (t'u 0 sl
aggiorna e si modernizza), perd 1'lspettore Onorario rappresenta loilgn;e
di questa collaborazione. Il singolo soggejcto avwert'e for’_telzﬁdgrfL e la
preoccupazione che non si disperda - si depauper} o si dist r;llgga
addirittura — il patrimonio ¢ le bellezze mmumentgh, archeo]oglc.edq
paesaggistiche: quindi collabora con lo Stato che ha il sommo dovere di

conservarequesto patrimonio.
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Lo Stato ha anche il dovere di espandersi (non siamo dei fanatici.
questo non ¢ il luogo di ideologie: le case vanno costruite, le strade ed i
ponti vanne fatti; il mondo va avanti) conservando tuttavia al massimo le
caratteristiche, le bellezze, senza distruggere, o tradire, tuttavia Peredita
det padri. Forse qualche Ispettore Onorario ha lasciato delle memorie; io
non le ho trovate, ma sarebbero interessanti Dovremmo prenderci
contatlo, avere una statistica anche di chyj c'e, di chi fa. In quanto
volontari ef appaiono in una forma forse lievemente arcaia rispetto al
nostro modello, ma sono egualmente dei volontari beremeriti.

Non c¢'¢ soltanto questo lipo di prestazione volontaria che
possiamo chiamare lavoro volontario. Ce ne sono altri tipi, ¢i sono altri
Beni Culturali, quelli documentari (gli Archivi e le Biblioteche in
particolare) e ¢'¢ il problema dei Musei, delle raceolte di un qualche cosa
che si conserva perché va visto in quanto patrimonio. Musei con raccolte
di quadri o di sculture tutti li ammettono, mentre il Museo degli oggetti
contadini & abbastanza recente (prendere il tegame dove si cuoceva la
“carne in umido” e metterlo in un Museo & up fatto che a mia madre non

veniva in mente): quindi ¢i sono dei passaggl storici continui, ma l'idea
del Museo ¢ lontana nell'origine,

La Biblioteca non ¢ solo raccolta, ma & servizio, il Museo non &
solo una raccolta per lo studioso di Duceio, ma & un luogo dove la gente
deve andare. Anche nelle Biblioteche si puo inserire il volonlario che, per
esempio, mentre §i prepara ad un concorso si sottopone liberamente,

all'orario; non riceve stipendio ed aluta, cosi il volontario puo inserirsi
anche negli Archivi di Stato.

Nei Musei il problema & rimasto per molto tempo non risolto, o
meglio non avvertilo: il Museo infatti @ diventato un problema di
sopravvivenza dei Musei stessi perche il passaggio di migliaia di persone
tutto I'anno, di fronte a tele o affreschi puo provocare danni. Vi sono
anche problemi che i musei di cento anni fa nop avevano: finanziari, di
orario (il Museo di notte o aperto anche il giorno di Pasqua); tali esigenze
presuppongono una spesa colossale di personale, ma anche una questione
di vila sociale, di sosta per recupero (il ristorante o la caffetteria).
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Tutte queste esigenze devono trovare armonia com la
collaborazione del nostro volontariato; consentitemi, ora alcune

distinzioni.

Esiste il volontariate dei singoli individui e quello associativoi
esiste inoltre 'associazionismo culturale che & diverso dal volontariale di
cui stiamo parlando. Per associazionismo cult_ura]e‘ in.tenldo‘ in senso
generale, un gruppo di amici che per esempio, §I runisce € formg
un'associazione per la difesa e l'incremento della lingua lalina; questo ¢
un associazionismo culturale di grande valore che non & sirettamente
comnesso alle forme di volontariato. le Associazioni assumono forme
giuridiche libere, ciot somo associazioni di .fatto. ~non hanno
riconoscimenti, e sono un fenomeno imponente e di grandissimo valore,
ma non appartengono al volontariato di cui stiamo parlando. h? questq
sede infatti, parliamo del volontariato come diretta pollgborazmng de;
cittadini ehe, singoli od associali, concorrono al raggiungimento di fini
che sono propri dell'organizzazione pubblica,

Come vive questa organizzazione? la collaborazione non puo che
rimanere legata agli schemi normativi esistenti, pe'rchlé‘ I'amministrazione
non pud assumere responsabilita riguardo ad un individuo, se non negh
schemi giuridiei abbastanza modesti che esistono. Qgestl volontari
individuali non possono rimanere cosi com'erano nelle leggl ottocentesche
~ anche se somo state rifatte in questo secolo - che presupponevano
un'élite culturale, ma di modesta partecipazione; invece, a mio avviso,
dovrebbero diventare una rete di collaboratori del pubblico potere sqe]ti
attraverso il filtro di organizzazioni di caratiere privato, ldi volonta{*mto
che prowedono a formare ed a preparare ques‘ti spgge_t}‘,l. Qqefsto.e un
settore nel quale, almeno fino ad ora, le inevilabili divisioni che
attraversano tutla la nostra vita politica, non ci sono, perché veramente
il fine che puida ¢ quello di formare sogget}i che in qualche m_odo
possano offrirsi volontari. Ancora c¢'¢ spazio per um volontariato
individuale che non ¢ gluridicamente morto.

Esiste un altro aspetto del volontariaio indiyiduale nato con le
leggi sulla protezione civile che ci possono fare da guida. T volontari della
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protezione civile sono di due specie: le associazioni e singoli cittadini che
vanno alla Prefettura e si iserivono come volontari della protezione civile;
poi c¢i somo le Associazioni di volontariato per il servizio civile. Un
individuo che si presenti alla Prefettura deve avere la capacita fisica e
anche la buena condotta. Fssi sono soggetli volontari individuali per i
quali, la legge stabilisce le qualita che debbono avere, li iscrive in un
ruolino, ne prevede la mobilitazione e non da stipendio.

Quindi I'immagine di un volontariato civile, di collaborazione con
lo Stalo nella protezione civile, ¢'e gia nella normativa italiana. Ci sono
poi le regole sull'associazione di volontariato; come sapete noi in questo
momento abbiamo un volontariate senza norme statali, ma con norme
regionali, quindi abblamo un volontariato associativo spontaneo protetto
dalla norma costituzionale. Siccome l'assistenza privata & libera, il
soggetto che wvuole esercilare assistenza nen dovra certo muovers
nell'ambito del diritte, ma in quello della solidarietd: non si pud neanche
dire che sia un volontariato, & uno che ajuta I'altro,

L'associazione di volontariato invece & un fenomeno potentissimo,
lucca ne ¢ la prova, testimonianza di crescita. Non ¢i sono ancora leggi,
perché non ¢ facile disciplinare il volonlariate dal punto di vista
giuridico; 1 tentativo & quello di sintesi fra varie esigenze politiche.
Pensate che la legge sul volontari della protezione civile parla di
formazione attraverso associazioni che tutlavia non sono ancora regolate.
Non ¢ il solo fenomeno di questa natura; basti pensare alle assistenti
sociall, In [talia per 40 anni queste non avevano leggi, il governo bandiva
un concorso per 20 assistenti sociali al Ministero di Grazia e Giustizia, ma
non esisteva nessuna norma che regolasse le scuole delle assistenti
sociall, percid polevano diplomarsi in scuole inventale, fatte su tre mesi,
nolturne, diurne ect.. (questo ¢ wun fenomeno politico-giuridico
abbastanza ricorrente: lo Stato sa che ci sono volontari, ma non fa la

legge).
Allora noi potremmo anche chiedere: in primis delle norme nuove

rispetto ai volontari individuali che dovrebbero essere studiate in
relazione alle esigenze attuali dei Beni Culturali, e che potessero
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consentire ai singoli individui di essere scelti dall'Amministrazione
Pubblica per compiti molto precisi di conservazione di un monumento, ]@?1
ispezione di scavi archeologici, di conservazione di un plcgolp MUSeo. .a]1
l'esigenza pitt sentita & la collaborazione con le associazionmi, cioé 1
volontariato organizzato che € un fenomeno massiccio e che non &

previsto da nessuna norma.

Vediamo quali passi sono stati fatti su gu.est'ultima strfida: noi ¢i
siamo trovati qui a Lucca nell'88, a parlare d} quefste cose .dl fronte al
Prof Sisinni Direttore Generale del Ministero dei Beni Culturali ed a molti
Sovrintendenti. Il problema era gid maturo, ci c'hlledemmo_cosa }?otevamo
fare e allora venne fuori 1'esperienza: rapportl_ 1pforma11 con il poterc}
pubblico, anche ambigui per cerli aspetti, Ipfgt_tl il rapporto 11_1forma]e ¢
bello fino a che tuito va bene, ma quando iniziano a sorgere | problemi,
anche di caratiere teenico, ci vogliono delle norme precise. E' stata falta
una commissione presso il Ministero con la qua]e‘m ckyede che vengano
inserite in un quadro normativo muovo, le organizzazloni ‘dell vqlqntgn.
Occorre adesso una ufficializzazione per identificaye }e associazioni, '1} tipo
di rapporto con le autorita, il valore de]lg associazioni dl.volontam“ngﬂe
biblioteche, nei musei ect.. ed i rapporti con i sindacati, che all inizio
potevano apparire duri {ina c'¢ stato un progresso cu]tu_rale ed adesso i
sindacati capiscono le cose che forse fino ad ieri non capivano).

L'associazione fa quello che facevano gli indivi'dui' n.el]’§00.'»cwe
promuove la difesa contro glt abusi; vi sono gnche associazioni piu piccole
create apposta per la difesa delle b'ellezze (Iil un paese, di una zona do}ve
si legeno insieme alcuni volentar: con l'autorita pubb.llca. comuna ﬁ:
regionale o statale e collaborano percheé non spcce_:da n{epte che turbi
queste bellezze o che venga qualche costruzione in difformita ect..,

Ritengo quindi che l'associazione di vo]aptar}gto nel settore dei
Beni Culturali debba svilupparsi e che rappresenti un'immensa forga nello
Stato. C'2 una difficolla ad indentificare queste associazioni, perché ce ne
sono alcune che hanno compiti bellissimi ma non di gupl t{po che_ la legge
dovra regolare; per esempio 1'Associazione degli Am;m ‘del' Mu:sel porta
soci a vedere i musei nascosti d'ltalia, a volte privali, in ville o case
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ect.... tutto questo accultura la gente, i suoi compili sono eccezionali in
quanto promuovono la cultura, ma non rientra nel nostro quadro. Invece
si dovrebbe trattare di Associazioni dove i soci lavorano, fanno qualcosa;
il punto discriminanle dovrebbe essere questo: il fare - lo scavare, lo
stare nelle biblioleche, lo serivere - per promuovere qualcosa. I’ un fare
volontariato a favore dello Stato, delle Regioni o dei Comuni per la
realizzazione dei fini culturali. Occorre sciogliere il nodo difficile
dell'identificazione della Associazione. Se si possono chiedere delle norme
che rendono moderno il volontariato dei singoli, bisogna chiedere delle

norme ex nove per il volontariato associalo, perché veramente queste
Mancano,

La legge deve venire al piii presto. Scegliamo aleune delle
disposizioni della proposta di legge ormai, mi pare, in dirittura di arrivo,
"E' considerata organizzazione di volontariato 0gni  organizzazione
liberamente costituita al fine di svolgere attivita che si avvalga ancora in
modo determinante e prevalente, delle prestazioni personali, volontarie e
graturle dei propri aderenti”; e ancora “le organizzazioni di volontariato
possono assumere la forma giuridica che ritengono pitt adeguata al
perseguimento dei loro fini, salvo il limite di compalibilita con lo SCOPO
solidaristico”. "Per atlivita di volontariato deve intendersi quella prestata
in mdo personale, spontaneo e gratuito tramite organizzazione di cui il
volontario fa parte, senza fini di lucro anche indiretto, esclusivamente per
fini di solidarieta. L'attivita del volontario non puo essere retribuita in
alcun modo, nemmeno dal beneficiario: al volontario possono  essere
rimborsate soltanto, dall'organizzazione di appartencnza, le spese
effettivamente sostenute per attivita prestate entro limiti preventivamente
stabiliti dall'organizzazione slessa. La qualita di volontario & incompatibile

con qualsiasi forma di rapporto di lavoro subordinato o autonomo e con

ogni altro rapporto di contenuto patrimoniale”,

Finalmente siamo di fronte a proposte chiare e precise e quindi le
nostre associazioni debbono essere costituite da persone che svolgono
un‘attivita personale, spontanea, gratuita; non possono ricevere mmulla
dall'associazicne di cui fanno parte, non possono essere impiegati di
quell'associazione ¢ nemmeno consulenti esterni: devono essere "liberi,
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spontanei e gratuiti”. E' I'appello a questa forma straor'dmar]q e moderrilg
di presenza nel sociale quale & il volontariato. L'organizzazione di
volontariato deve avere questa prestazione determinante e prevalente.

Per quanto riguarda la “forma giuridica” le Associ'aziom pqs?_or;(;
operare diverse scelte: essere assoclazionl di fatto, esistenti c?m(f mig 1at0
di associazioni che vivono nel SOCJa}eI. proteﬁte ‘dalll or mlqm(;an]]
costituzionale {diritto di associarsi per fini non }rletatl flttsmdgollco(?icz
legge penale) - purché non sianq segrele o ml].]ta}‘l - pyote t? ; odice
civile, che stabilisce il regime di questel associazioni esistentl ¢ e]t n
volontariato culturale, volontariato assmtenmalg promozione \Cil 1{:}‘&1105
protezione degli animali ecl... Questa forma ha di ‘pomtw.o’ che ¢ la tip o
forma delle Associazioni libere: cl sI incontra, st fa.un assocmzmne.e 2
assumono responsabilita personali, il fondo comune rxsu]t? gsi]f;re ?jl‘lvi]e
che mettiamo a disposizione, le reggle .quelle previste dal Co 1c§ i ¢
Questa & la forma pill libera, infatti il giorno che non \jog}:lqmo‘ ts ]qre Opci
insieme sciogliamo I'Associazione. Del regtp nel mongio giuri 1c}0 ita :ﬁli c
sono due esempi formidabili: 1 partiti ed 1 Smdaca}’u.l I' partiti g
riunisconp, i sindacall nascono, senza una fqrmf?\ glur_ldlca 'p.leevllst
dall'ordinamento. 11 lato positivo ¢ questa. hl?erta di mowmfn]tf. 1cea]tg
negativo pud pero essere quello de]lg p}fef:arleta d.E] rapporto.. ’? racge @
potrebbe essere la personalita glurl'd]Cé}. ovviamente privala,
qualche maniera "istituzionalizza” l‘istltumope. la ferma, la.storlc;mﬁ.' ne
determina le regole, ha uno statuto, & soltoposta ai contrelll ¢

sopratiutto ha capacita giuridica.

1'Associazione diventa un soggetto giuridico cop@imttx e doveri,
diventa un ceniro di implicazione K di I:esponsabllltla.ttLe perso%
giuridiche possono chiedere chg aleuni membri del loro dire ]Y((i)' zengeide
designati dal Comune, dalla Regione elct..., Certlo la persoptq gl&l}ﬂf}:&ema
quelle liberta di movimento assomatwo,\ di spontaneita, ]t {g chetts
tipica delle formazioni libere nate pero, spesso. mdcon ?13 ;] oric
completamente diversi senza la necessitd di un raccordo com 1l P

pubblico.

Sono scelte molto delicate; ciascuna associazione poi deve porsi il

24

problema di diventare “istitusione” con il rischio storice che hamno tutte
le organizzazioni giuridiche, di preoccuparsi poi piti della istituzione che
dei fini originari. Pud darsi che per abitudine mentale, vizio storico, per
necessitd, domani il Ministero sia piti propenso a fare una convenzione
CON una persona giuridica che con una Associazione di fatto. Va perd
detto che le organizzazione di volontariato prive di personalitd giuridica
iscritte nei registri delle organizzazioni di volontariato istituiti dalle
Regioni, potranno acquistare beni mobili registrali, immobili oceorrenti
per lo svolgimento delle proprie attivita. Potranno inclire in deroga agli
artt. 600 e 786 del C.C., acceltare donazioni, e con beneficio di inventario,
lasciti testamentari ect.. Rimanere organizzazioni prive di personalita
giuridica non  comporterebbe, dal punto & vista della vila
dell'associazione, molta differenza dalla personalit giuridica.

Lo Stato, le Regioni, le Provincie, i Comuni possono stipulare
convenzioni con le organizzazioni di volontariato iscritte da almeno 6
mest nel registri e che dimostrino altitudine e capacita operativa, e
devono obbligarsi anche per il rispetto dei diritti e della dignita degli
utenti, a forme di verifica delle prestazioni.

Il registro crea l'associazione di volontariato registrata; non & un
obbligo, ¢i possono essere associazioni di volontariato che non vogliono
saperne, specialmente nel mondo dell'assistenza, ma in teoria anche nel
nostro. Quindi si prevede una fase interessante, anche dal punto di vista
del diritte amministrativo, di una Associazione di volontariato non
persona giuridica, registrata con tutte queste singolari caratteristiche,
che potra stipluare convenzioni: sarebbe proprio una forma associativa
che in questo momento non mi pare esista come calegoria
nell'ordinamento giuridico. La convenzione & l'atio attraverso il quale
I'Amministrazione oggi realizza molti fini, & una formula moderna di
amministrazione dello Stato. 1l servizio per convenzione, ha avuto un
largo spazio di applicazione perché esiste la convenzione a fini di profitto
e quella priva di luero (& il nostro caso); per esempio una convenzione
per la salvaguardia di un Museo, per la conservazione di una Biblioteca,
un servizio volontario collettivo, non pia individuale, onorario, per la
salvaguardia dei beni paesaggistici dentro un certo territorio. Convenzioni
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tudere a consulte di tutte quesie associazioni presso le
vi la legge non proibisce ma non prevede.

che potrebbero. pre
Soprintendenze, forme che og

Lo spirito della legge sul volontqri‘ato. di ‘Putte queste norméa. e io
spirito della partecipazione dei citladini alla v1ta‘ dello 'Statod? d'e'ttz
parlecipazione corale. Assistiamo ad un ritorno all'esaltazione e] 11]"1 0
dei singoli ed ai diritti partecipativi nelle legge sp]]_e auton(){me O(i‘a 1'101
tultavia avanzano sempre di piu le forme sociall eptro <:1 1qual ol
immaginiamo il fecondo cammino di collaborazione del ToS

volontariato.
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Le Assaciazioni di volontariato dei BC: compiti e ruoli
Maria Pia Bertolucc
responsabile settore BC. - CNV

Vorrei precisare due o tre cose che mi sono venute in mente in
base a quello che ha detto il prof. Balocchi nel suo intervento.

la prima riflessione si riferisce alla questione degli Ispettori
Onorarl. I Centro sta lavorando sulla proposta di far nominare Ispettori
Onorari tra 1 soci di Associazioni di Volontariato segnalati dalle stesse.
L'ufficio dell'lspettore Onorario fu istituito all'inizio del secolo, quando la
presenza associaliva era praticamente nulla (vi erano allora pochissime e
rarissime associazioni altive nel vasto campo della cultura): adesso, nel
1991, visto che esistono oltre 1500 Associazioni attive nel settore del
volontariato dei Beni Culturali (tante ne abbiamo individuate nel corso
della ricerca che come Centro abbiamo condotto con la Fondazione Agnelli
ed in fase di ultimazione) nei proponiamo che, olire ai soliti canali per la
nomina degli Ispettori Onorari, il Ministero approvi anche la nemina di
tali Ispettori tra i segnalati dalle associazioni di volontariato, In questo
modo avremmo la possibilita di affidare questo compito a rappresentanti
delle Associazioni che avrebbero non piu solamente i loro oeehi, ma
avrebbero 100, 300, 1.000 paia di occhi che vigilano sul territorio con
passione, amore e generositd. Le enerpie sarebbero certamente
moltiplicate ed i risultati sarebbero potenzialmente infiniti. Ci stiamo
muovendo su questa linea perché siamo anche convinti che sia un
importante riconoscimento per le Associaziomi e per il loro ruclo e
servizio a favore della collettivita e dei Beni Culturali.

L'altra riflessiene che mi veniva in mente & legata al volontariato
nelle Biblioteche e negli Archivi. Nel nostro Paese & prevista una forma di
presenza volontaria, che andrebbe meglio definita "gratuita”; infatti ¢ da
precisare che si tratta di una forma di volontariato un po' ambigua. E'
ammesso che alcune persone possano andare nelle biblioteche (ed ¢
volontariato perché mon le obbliga nessuno) o negli archivi, perd da
questa attivita - che devono continuare per 6 mesi - traggono um
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pronta & riceverle ed a valorizzarle. A mio parere ogni iscritto “di una
Associazione & un potenziale volontario, e molti lo diventano di fatto, ma
& I'Associazione che Tion & ancora organizzata per chiedere collaborazione
agli associati disponibili. Forse ¢ sncora prematuro, ma jo credo di poter
affermare che nelle Associazioni di volontariato del settore dei BC. ci
sarebbe bisogno della figura di "educatore’; non il maestro, mon 1l
professore che fa la dotia lezione d'arte, ma qualcuno che guida le
attivita associative e diventa di stimolo per il gruppo. C'¢ bisogno di una
naoscienza critica”, che afuti i volontarl a capire il loro ruolo ~ in molte
realta quasi profetico - e che stimoli in questa direzione. Mi rendo conto .
che non & un discorso facile; prove a spiegarmi con degli esempi.

Due anni fa la Soprintendenza di Pisa ha chiesto agli Amici dei
Musei di Lucca di fare un servizio in un Museo Nazionale della cittd, ed &
stata. credo, la prima volta nella storia del nostro Paese. Per oltre otlo
mesi. tutle le domeniche ed 1 giorni festivi, due volontari andavano a fare
il servizio in quel Museo assieme & dipendenti dello Stato. B stata
un'esperienza molo importante, ed unica fino ad oggi: infatti ci sone
_ molte esperienze di attivita con gli Fnti Locali ma sono molto rare quello
con lo Stato (almeno in questo settore). Liattivita & iniziata nel novembre
ed & continuata per tutto il periodo invernale, inelusp il giorno di Natale.
1 volontari eramo molto comtenti, ed anche la direzione del Museo: e
guesto ce lo aspetlavano; ma erano contentissimi anche i custodi, e
questa é stata una felicissima scoperta. Alla fine di maggio, nel Consiglio
Direttivo dell’Associazione, ho posto il problema della durata dell'impegno,
ed il Consiglio ha dato mandato ad aleuni consiglieri di verificare con la
Soprintendenza la situazione. Abbiamo parlato con la direttrice del Museo,
e le abbiamo dato un ulieriore mese di tempo perche trovasse una
soluzione diversa al suo problema. Guando alla fine del mese di giugno
abbiamo sospeso il nostro servizio, il Museo ha continuato ad essere
regolarmente aperto dai cosiddetti "trimestrali”. Alcuni volontari hanno
criticato la decisione di sospendere la nostra presenza nel Museo percheé
facevano molto volentieri il servizio, € si erano gia organizzati i turni
anche. per il periodo delle ferie. In realta il Comsiglio ha deciso di
sospendere questa attivita - in accordo con la direzione del Museo -
perché I'Associazione non vuole. e non deve, sostituirsi all'Ente.
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della II-EECGSIIS?? dei compito del volontariato aiutare 1Emte nel momento
instaurare ra?ﬁg-?i _die Stan qﬁ” “{ﬁe}llgenza del volontariato — si devono
’ " ' . -

"abbarbicarsi” su un'attiﬁ?taa c(()};azg:]l]l e s IIASSOCIamne ron deve

N acla senza lasciarla pit -
deve \ _ . arla pit andare, m
peri(; & (?;E;:SI{ mantenere una coscienza critica, e deve verificars?
necessariol)ng (anche con qualeuno di esterno, :meno coinvolto, se
motivazion"‘ h_are}lbe un errore, ed un peceato per la ricchezzc'; di
P ;dc e ?lt pgg@derebpero. se un'Associaziene fosse cocciutamente
facile di un u;;l : m't?' specie nelliesempio che ho adesso citato: I'accusa
wxoor 1Un vo ﬂntalm.aho sostitutoe” e ladro i posti di lavoro, non deve
essere vera per le mostre associaziom. {Cos o o |
o rosire  assoctazient, ose da fare ce
‘ Flioaks o . ) ne 30n
ﬂ)sl;?csi'g;i%n :t’t;zﬁ?_ TR hn& .. ;Hﬁﬂﬂﬂ-‘ﬁﬁ. mem ¢'¢ da essere gelosi Quan'dg
rifica che il servizio @ gia co i
- .  SETVIZH operto. non ha che d
idearne ed inventarne o ! 2 che da
un altre, con la vivacits :

. : g acitd e : 5 oh
caratlerizza tutto il volontariato, ¢ la generosits che:

Questa UE ane}lqga ﬁ@ﬁi’i‘ﬁﬂza }'a.bbiamo fatta con il Comune di Lucca

uesta -imm{;QJ_gtrazzope ha istituito, da aleuni anni u-n‘Esposizioné

Ie)ra a}-)ee;]m e d; cl;;\:g;u%n, -asmetm agli Amici dei Musei di Lucca. La Mastra
da una Cooperaliva, e gli Amici dei Mugei fvemo.

_ apena \ . usel la aprivano: mel
periodo invernale, durante i giorni festivi o on
' . ormi festivi. Un anno, I'Ammini lone
peri: . i festivi. U 0, I'Amministrazione: mon®
L‘Assoijggi%ora qurt_a. e sul quotidiani locali sono venute fuori pelemiche
hssock terI;Ei Iila gegatta ava?tl et S & presa in carico 'apertura per due

. : empo fissato abbiamo fatte un Consiglio di verifi
ed abblamo rilevato che gli uffici o a0 vertico

eval e ghi uffici non avevano f
_ tevato. on atto aleun atto
riapertura. E nol abbiamo sospese il servizio., per 18

Volontafincgea Hix ;%ueasi)tg. caso C‘ifis{;,?ct slate un pé di lamentele da parte dei
\ iamo rifletiuto seeondo questo eriterio: |
determinato servizio. si ! do questo criterio: serve un
rvizio, si fa per un tempo determina '
deve fare o | 1d per i po determinato, ma se I'Ente che
e fare questo compito istituzionalmente non si @ industriato neppure

per iniziare le prime prati iche. i
che burocrat ' ;
man forte. iche, i volontari non possono dargli

Quindi la morale, in tutli e due, & '
uindi I lle, : e, ¢ questa: il volontariato d
essere disponibile ad intervenire prontamente (lo pud fare molto C;ngglgg
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¢ pit : i molivi - tituirsi, ne
dell'Ente che & pit lento per molti molivi), ma non deve sos e
dzre 1'alibi a]]’ErI;te perche lo stesso non faccia le sue scelte ¢ non dia i

suoi servizi.

‘Il compito del volontariato non solo & in!p;ortante._ & proprll(i
insostituibile; ma deve essere fatfo con continue verifiche e mflessmm.t
ruolo delle Associazioni di volontariato deve essere un ruolo di propos i},
di stimolo, di movimento; un ruolo at‘m{o qhe ‘rgnda‘]e xst'ltumom. e la
cittadinamza pilt consapevoli di prcﬁ)]e'xm.1 di @ﬁlf:nﬁ&} e dl‘ :so]uzwm a
tempi brevi. E non si pud pensare che un'Amministrazione Cmcgi mi%:dﬂ
perché da un contributo all'Associazione, possa fare 1} })ﬁ]}or ed 1 cg ivo
tempo. Bisogna stare molto atients c}lg non ci sia la a(lhp{in ;enzi
psicologica; € mecessaria la ma’pmta dei singoli ve 01‘1 ari )
dell'associazione; e questo & educativo anche per gli altri soci che
ruotano dentro ed attorno all'dssociazione.

Lintelligenze del volontariate sta j,?roprio nel]’md.lwduarg nuolzf}
bisogni & muove esigenze ¢ nel cercare di dare ad. essi uma rlzpnsq
concreta ora, € non tra tre anni, come fanng certe Istituzioni, Quan a‘p;:n
wn'lstituzgione & promta e si fa carico di quel problema fienunma 0
dall'Assoriazione, allora la stessa deve in_venihare ﬂuove.forme‘ (‘11 presenzg:
d&i attivita e di impegno; su quanto Ilstituzione non si fa carico t_ g i
tamte cose giustamente non se ne deve f‘fa}" carico — 11 volontariato ef\;e
continuare ad impegnarsi. E questo € fondamentale anc.}_ze )per g
“freschezza” delle nostre associazioni qhe m‘”questa‘ mame:r.al 1‘1escf>no ei
essere pilt vivaci: il rischio di "sclerotlzzgrgl su di un servizio que:;l Lo
I'ho inventato io, lo faccio io e guei a chi & me\tte le mani) & un I‘lSCtlo
vero molto pitt di quanto si pensi. Ma non puo essere quistodﬂ] nostrg
ruolo, perché cosl si svilisce anche la‘natura d(_a] volont@na 0, de nostr
servizio e della nostra disponibilita nei confronti della mttadlnanz? prllmg
di tutto, poi dei soci, delle istituziom e comunque della cultura con la

maiuscola.

tredo che il ruolo educativo che il volontarialo puo avere 1tn
questo senso, sia veramente fondamentale, e de\{e essere ﬁecondo qut?f 0
percorso: prima vi ¢ la fase dell'impegno-denuncia, .che & Fimpegno attvo
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e concreto che indireltamente fa denuncia di qualcosa che mon va.

Contemporaneamente, o leggermente successiva vi & la denuncia parlata,
ma perché questa sia credibile ci vuole anche I'intervento attive che ho
detto prima. Guardo con qualche perplessita quelle Associazioni che harmo
un taglio di sola rivendicazione, di denuncia i cose, ma non di proposta
seria e credibile: sono atteggiamenti che non mi convincono tanto, perché
gente che discorre ce n'e tanta anche fuori dalle associazioni, non c'@
bisogno di costituirsi in associazione di volomtariato per criticare, c'@
bisogno di fare!!! Nelle Associazioni di volontariato invece, ¢'¢ gente che
lavora, ed il suo lavoro, la sua attivita seria da in qualche mode diritto di

discorrere, di criticare, perché questa & una eritica che viene da gente
che sa cosa vuol dire il mondo...

Infine vorrei fare un accenno al modo di rapportarsi con gli Enti,
e vorrel sottolineare l'importanza dello strumento della convenzione: due
entita diverse - un Ente ed un'Associazione- in un tal giorno, convengono
un oggetto e limitano nel tempo questo loro accordo. la convenzione pud
prevedere anche che una delle parti dia all'alira un compenso economico
per il servizio che quest'ultima rende, ma pué anche non prevederlo: nel
senso che possono esistere anche convenzioni non onerose. Questo
strumento, firmato da ambo le part, aiuta molto e solleva anche da
responsabilita: chi ha fatto entrare i volontari nel Museo? chi pud
decidere questo o quest'altro? [' necessario precisare tutto nella
convenzione, ¢ molte situazioni si potrebbero semplificare.

Certamente la convenzione prevede anche dei doveri, ma quando le
cose sono chiare, non ci sono problemi: io credo che per le Associazion
sia anche una forma di gratificazione non fare pit volontariato
“abusivamente” o di nascosto, ma fare i volontari con la propria dignita
di volontari. B per far questo & necessario che le Associazioni siano
disponibili a farsi coinvolgere non solo nella fase di esecuzione di un
determinato servizio, ma anche in quella di programmazione; &
fondamentale questo perche il volontariate non & il “servo sciocco”
dell'tinte Pubblico e non deve diventarlo mai.

Sono fiduciosa € penso che tra pochi anni le Associazioni avranno
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nion si accontenteranno pit dj gestlge in
convenzione alcuni servizi con I'Enlti pubiél_lco. {pa Sd&;Ir‘giltIEli(])n ;?]tegrzlcc; -
' abilita - di gestire .
come coscienza e come TESPOTS: 4 g di ente
strutture culturali; penso a scavi ¢ parc_hi arcllleol9gx(t:1. ' ? gi]:;t(:i]’sai?ucslf;
iviei izl nei i pii importanti, a palazzi storici -disabitatl
civiei, a servizi mel musel plU IMPOIe e
con la vitalita delle Associazioni potrebbero tornare ' a g;\éexia
nuovamente... Non ¢'¢ che l'imbarazzo della scelte}. e non voglo %\{ i
presunzione di inventare io nuovi servizi perché siete capaci d 1a

benissimo e meglio di me!

raggiunto una maturita tale che
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CAROTT Glliola — Grupoo Tatela dmbiente Lvorno

Sul discorso della persona giuridica, noi pensiamo che dia, in
particolare nei confronti del Ministero, una maggiore credibilita per
I'Associazione. Ripetulamente, anche in relazione al rapporto con la
Soprintendenza - e col Ministero quindi ~ ¢i hanno sempre detio che se
siamo persone giuridiche diamo maggiori garanzie di l{rasparenza e di
limpidezza. Volevo chiedere solo questo: & vero, & cosi? Noi per motivi
principalmente economiei non siamo ancora persona giuridica privata, e
poi siamo anche disinformati su questo punto, Ci pud chiarire un po la
questione?

LULOCCHT Prof, £nzo

Cerlamente la persona giuridica & una costruzione di superiorita
giuridica di fronte ai terzi; soprattutto, assume una valenza giuridica
maggiore, e alcune situazioni di vario tipo (organizzativo, fiseale ect...),
sono risolvibili con la persona giuridica. Certo una Associazione che
diventa persona giuridica, & poi sottoposta alla disciplina delle persone
giuridiche private; pertanto anche le decisioni ed i compertamenti
conseguenti, devono  essere  assunte  responsabilmente  come
amministralori di una persona giuridiea privata, e non come quelli che si
occupano di una semplice Associazioni di fatto, o anche costituita con
atto notarile. Nel nostro Paese c'¢ l'abitudine storica a creare soggelti
gluridici, ma le Associazioni non devono semtirsi come obbligate,
L'associazione semplice, per modo di dire “libera” fa quel che crede, ma
pud avere meno entrate, o minor “entratura” presso l'autorita pubblica.
Forse il Centro potrebbe fare un piccolo studio, sull'opportunita che
un‘associazione libera di volontarialo possa trasformarsi in persona
giuridica privata, naturalmente, e si possa quindi, istituzionalizzare.

ULV Andrea e BUcT Sifvio - Socretd per la Bidlioleca Cirealante & Sesta
Florenting

La nostra Societd nasce nel 1869 sulla spinta di quelli che allora
erano gli ideali repubblicani; aderisce alla Federazione delle Biblioteche
Popolari del Bruni, per nascila & la seconda in Toscana (dopo quella di
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Prato) e vive di vita autonoma pure durante il periodo del fascismo

i ' jazioni ne! periodo fascista
e come voi sapete, tutte le associazionl D€l pel
gi];ls]}}lg ?ng'}obate- nell'Opera Nazionale .de% Dopglavoro OFI:ESC}i;a).fa:cigfistg
jorentino ci fu una situazione particoiare di rapp
Eigcgfe;]:élils(;i.C]che allinterno della Biblioteca stranamente trovarono

terreno di convivenza, € Tiuscirono a manteneria come libera assoclazione

' ! i Fascista. Con la
e I deriva all'Opera Nazmna}e Dopolavoro Fa la
;:i}ll)ira];izr::le apfaticamen’te tutte le Biblioteche Popolasl Hdwg}g;ﬁx;; c?]:mn (;}1]1
oprieta dello Stato: ece hé oggi, sul campo delle Bib !
propricta dellt 2 eona G v ntario. La nostra Biblioteca sopravvisse
abbiamo pil la presenza del volontario. a nostr Bhlloiera sopanise
i ¢ Sesto nen aveva URa propria .B]b ioteca Co !
ia}x;ggea %}i}:evaesagche guesto Tuolo: Ja ‘Bi%)ll.oteca Cm:olqnte di Sesto
Fiorentino contava 40.000 volumi, ed era gestita dal volontarialo.

i arrivo i ‘ intorno agli amni 60, alla grande ventata
vd in guesta modo intorno algh anmi 60‘ al e ata
di presm !;ell'}_‘hitgu])ubh]ico. 1 volontariato qulam scgmpglvg.tger;}hz };s;
icizzare tutto: qu entata colse la nostra docie:
doveva pubblicizzare tutlo: qugsta ven e | ced In e
itnazi i difficolta e di stanchezza. Arrivammo a
?ﬁ;ﬁ;ﬂm il Comune perché la vedevamo guasi come un elemento

di salvezza, per la sopravvivenza!

Cosa prevedeva la convenzione? Prima di tutto la sede, di cm pej:'(?
il Camuﬁe ci aveva gia fornito gratuitamente fin iial ]ontar;g 18{(]3%{3:11(1! e};}]ﬁ
yministrazi et/ agalo,
I'Amministrazione  Coraunale metteva personale  paf end
i ibliotecari : ¢ inizia la gestione
comunali, come bibliotecari. Con questa CORVENZion gestio
ibli ica: di hé nasce dalla convenzione Ira
della Biblioteca pubblica: diventa tale.pgrc : d . Ire
i i : la Biblioteca Circolare. Noi
I'Amministrazione Comunale e la Societa per . o
iteni ' liore soluzione anche percne
riteniamo che questa non sia la mighiore SO .
i uni i di onalita. 1l rapporte con
iscontriamo slcuni problemi di funzionaliia ort ‘
;I:I(;aor;lﬁ;isirazione Comunale infatti in cerli cas;r si prf'siil}tauggéﬁ?}tﬁ(;
le si ' i pur li strumenti di s D
lte volte siamo consideratl purgmentg deg 5 .
E;zi?)na molto bene il Comitato di Gestione, fm:mato per meta fa ?egﬁf;
nominati dal Consiglio Comunale e per meta da rappresentanti
Societa per la Biblioteca Circolare (anzi non funziona affatto).

Credo che tutti problemi che abbiamo Ii potremmo in qualche
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modo affrontare e risolvere, ma deve essere rafforzato il compito e
I'apporto del volontariato; si capisce perche & importante una legislazione
che in qualche modo tuteli e riconosea il ruolo e la funzione che
ur'associazione svolge; non solo la funzione puramente tecnica del
prestito o della custodia del libro, ma tutlo quello che la gestione
culturale della Biblioteca comporta. Noi abbiamo studenti, intellettuali,
bambini delle scuole, adulti che frequentano quotidianamente 1la
biblioteca: abbiamo dei doveri verso di loro. Ed oggi noi, assieme con
loro, pubblichiamo un bolletlino, organizziamo corsi di lingua, conferenze
sulla storia dell'arle, sulla letteratura, visite organizzate ai Musei:
insomma ¢'¢ {utta una vita sociale che praticamenle non relega la
Biblioteca a semplice strumento i servizio, cosa che invece sarebbe
diventata se fosse stata gestita esclusivamente da un Ente Pubblico. la
presenza di una forza organizzata che si muove a questo livello, da
vitalita, stimoli, apre un rapporto diverso con i cittadini, con i fruitori, la
nostra Associazione ha altri 2000 soci, perche abbiamo trovato anche una
formula interessante per avere soci: la biblioteca & pubblica, tutl; possono
accedere alla consultazione lberamente, ma per quanto riguarda il
prestito, questo lo si fa solo ai soci che pagano una quota sociale di

1.10.000 I'anno {chi non puod farsi socio lascia un deposito cauzionale di
L.15.000,/20.000).

Pero noi abbiamo alcuni problemi non indifferenti: un grosso
lavoro volontario viene prestato dai soci, ma naturalmente i volontari
non hanno obblighi di continuitd nel tempo, e quindi abbiamo un socio
che tutti i giorni alle 16, apre la biblioteca, la sera la richiude, la
domenica matlina ¢ presente; apre e chiude e afuta gli studenti in sala
lettura. E' volontario, noi gli diamo un rimborso spese, ¢ non abbiamo
problemi fiscali perche applichiame la ritenuta del 19%. Ma dal punto di
vista previdenziale, che si fa? Il problema si pone, perche se questa
attivitd diventasse continuativa, el potrebbe essere anche una vertenza
sindacale, pur non essendo un rapporto di lavoro. Quindi a mio parere, &
necessario lrovare una soluzione legislativa, perché questo non é solo un
problema che riguarda le biblioteche, ma riguarda anche i musei,
I'Associazione che gestisce centri espositivi ect.. A proposito
dell'indipendenza di cui si parlava prima, noi la difendiamo gelosamente,
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e per la gestione della convenziune con il Comune, noi abbiamo scelto la
strada del riconoscimento della personalitd giuridica e l'abbiame fatto
perché abbiamo avulo delle donazioni ed era l'unico modo per poterne
entrare in possesso: una nostra socia ¢i ha lasciato dei soldi e la casa,
abbiamo donaziomi di libri e di biblioteche, che vengono lasciate

all'Associazione dai vecchi socl.

GOV Zuciano - Associazione Archeologrea Fombinese

tredo che le biblioteche pubbliche che ci sono in Toscana vivano
opgl una vita grama, in molti paesi addirittura sono chiuse, Se si
riuscesse a far venire fuori un fermento, su basi volontarie, che abbia
convenzioni con le amministrazioni comunali, si potrebbero risolvere due
problemi in un colpo solo: 1) far funzionare le biblioteche e 2) aprire in
ogni coraune, dei centri di vita culturale non indifferenti attorno alle
biblicteche. La biblioteca poi si presta molto bene per coagulare molte
forze. anche diverse tra loro, nell'interesse dell'Ente e del pubblico che
usufruisee del servizio. Mi pare che in questi casi di sinergia, i vantaggl
siano per tutti: Enti, Associazione € lettori. Non & certamente casuale che,
a Firenze la Biblioteca Nazionale, sulla scia di una biblioteca milanese,
stia dando vita ad un'associazione "amici della Biblioteca Nazionale”, per
trovare dei fondi per nuovi acquisti, ma soprattutto per i restauri dei

libri antichi.

LErrveey Haria Fia :

Nella nostra Regione abblame una legge sul volontariato - la n. 88
del 1985 - che possismo definire una legge medio-buona, che ha
“consentito, in certi aspetti, di aiutare il volontariate, sopraltutto per cio
che riguarda la formazione. Lalbo delle Associazioni, a cul faceva
riferimento il prof. Balocchi, riguarda le Associazioni e/o gruppi che sono
attivi sul territorio della Regione e che sono stale regolarmente registrati
presso gli uffiel regionali nell'albo della Toscana sono circa mille le
Associazioni inserite. lo perd ho delle grandissime perplessita riguardo a
questo albo, ed alla consulta regionale del volontariato ad esso collegata:
credo che nel primo manchino ancora moltissime Associazioni, e che nella
seconda ¢ siano lacune enormi: basti pensare che nella Consulta,

costituita subito dopo Vapporvazione delle legge, ¢ sono ancora oggl le
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;Lissle03?s€a01gz?£];] tdl e\ull;n*a. nonostante che l'albo sia aumentato del 1000
D i onsu a e ondament&le.'ma‘ la nostra raggruppa solamente
. cu}(f:]l; I('} etope.rano nel sal?ltar]o, ed io mi chiedo con quali
e neceSas ;r? fglﬁ]t?ge lszS(Sa(s)g]aZI'OHi dlel sanitario riescono a dare
Associazioni dei Beni Culturali, o delmSIs)lgi'a]:‘;‘ C(?ﬁio pg}(l)grammatl da_lle
che questa Consulta non & rappresentativa. ‘ e ol debba dire

BHOCEH! Prof £hzo

L , "
associazjzan(;g?;ie tTo;t:tang non stabilisce soltanto di favorire le
ontariaio 1n quanto socialmente utili Inseri

) _ e utili, ma le i '
associaz) : clalmente utili, nserisce in
aspgttjgdia?;niigﬁli'piiior(l:l]?mo\ne d}el!;a condizioni dei cittadini e di molteplici

: e € pol 1l nuovo volontariato ri
succedeva nel passalo dove si ri I bi e i o
: e s1 rispondeva ai bisogni sol i ni
ooy o nel pos : gnl solamente in termini
a. Appare pure il volontar
i 1 sister ariato culturale nelle antich

gloriose Universita popolari, o qu ' ' 4l enimali

. ello ambientale per difend | animali

anche se le societd zoofil ’ ' b gl animty o

e dell'ente di protezi I animali ri
. one degli animal

e e di g al risalgono

pubb]fjlélae rggilo ns;al(;olo sctorsdo e a]]ll mizio del presente, L’amministrazgione
per tendere alla realizzazione di I fini '
blica r i questi fini culftural

social 'ai azioni i
sotla Eafj};i%de ]? prc;{nuove lp}uto”e’ la collaborazione delle associazioni di
. Ira l'altro dice: "Porganizzazione dell'associazione deve

essere uniformata ai pricipi ituzionali
costituzionali ovvero ai principi Huzionali
o _ rincipi
sulle associazioni” che in realta non esistono. prineipt costituzionali

Si rileva che ; ituil

. a Consult lazioni

riconosciute importanti, e che quaellz I(ig?lhi?c]ta So'ltinto 0o assoclaion

: : onosciute o meno grandi
sono rimaste, almeno fino ad oggi tutto e
- rimaste, 0ggl, escluse. B sconcertant

no a . e soprattutlo la

II*)a regszér??et ~ "possono far pqrte della Consulta le organizzazioni
PP auve a carattere regionale” come se quelle a valenza locale

non fossero altrettanto i i
. mportanti, o no e s
essere coinvolte. n avessero la credibilita per
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HAPPORTO THRA VOLONTARUTD
A
STRUTTURE ISHTUAOMMY D R ¢

lavola rofonda

partecipano:
Dott. Sante Serangeli Vice-Direttore Generale Ministero B.(.

Ass. Paolo Giannarelli - Assessore Istruzione e Cultura Regione Toscana
On. Maria Eletta Martini - Presidente CNV

Coordina: Avv. Giuseppe Bicocchi ~ Vice Presidente CNV
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Prima di iniziare la tavola rotonda i partecipanti allo stage si
presentano brevemente assieme alle loro Associazioni,

HRoberto Magazzins e Marco Faperini- Fole valorizzazione Suverely

Abbiamo un'atfivita molto varia nel campo culturale: i
occupiamo di archeologia, di ricerca di tradizioni storiche ormai perdute
e di valorizzazione delle stesse. Organizziamo manifestazioni durante tutto
Yarco dell'anno, ad esempio la Sagra di Suvereto che ormai ha raggiunto
livelli nazionali. Abbiamo curato pubblicazioni, itinerari culturali ed
ambientali, filmati, e tantissimo materiale di promozione. Annualmente
organizziamo anche due convegni: uno di carattere storico, e l'altro su
tematiche dell'ambiente.

Gieliofa Caroli— Gruppo Tutels Renr Cuffurali ed Ambrental) di Livorno

Con la nostra Associazione facciamo molta attivila di
sensibilizzazione della opinione pubblica e delle Istituzioni. Facciamo
anche corsi d'informazione alle scuole medie superiori; interventi sia con
il Comune che con le Provincia per chiarificazioni di ricerche storiche,
lavoriamo molto a braccetto sia con le Sovrintendenze sia con i1 Ministeri
der Beni Culturali che dell'Ambiente.

Lucrane Glamonr - Associazione Archeolopica Pombinese

La nostra Associazione si occupa della tutela, salvaguardia e
valorizzazione del patrimonio archeologico della zona che comprende
I'area di Populonia. Oltre a questo porliamo avanti da anni un'operazione
di ricerca ricca di analisi e indagini sul lerritorio per "mappare” tutte le
presenze archeologiche della preistoria del medioeve e tenendo anche
conto che la nostra zona é legata all'emergenza Etruschi. Vi sono notevoli
tracce legate anche alla storia successiva che, partendo dagli Etruschi
continua arrivando all'enoca medioevale e rinascimentale. la nostra
altivita si eslende su tutlo il territorio, pubblichiamo poi una rivista
annuale, con un discrelo numero di copie stampate, ottima dal punto di
vista dei luoghi dove viene diffusa perché viene inviata a tutti gli Istituti
Univeristari, a tutle le Soprinlendenze e anche all'estero a diverse
Universita europee ¢ anche nordamericane.
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Sergro Fane - Associazione finera @ P’A;k? o |
Operiamo in un'Associazione attiva nel territorio di Pisa e in

provincia di Lucea e dintorni. Ci occupiamo del territorio da]la”preistorja
fino al nostri giorni per tulle quelle che sone le esigenze di tutela e

promozione dello stesso.

Andrea Zallinr e Stfve Hagr- Socield per fa Bibliofeca Cireolante ai Sesto
ﬁafm%z;presentiamo la Societa per la Biblioteca Circplante di .Sest‘o
Fiorentino un'antica istituzione fondala nel 1869. Abbllamo ge;tlto 11
servizio di biblioleca come Associazione - con i volontarialo - fino agli
anni 70, dopodiché abbiamo  stipulato una - Ccomvenzione - con
I'Amministrazione Comunale dando vila al servizio ‘della blbI.loteca}
pubblica. Neoi mettiamo a disposizione. 40.0_00 volumi, che erano di
proprield dell'Associazione e ]'Ammimstrazmne Cpmun.a]e meiLte a
disposizione la sede. Sono velumi importanti: fra qugstl_ abbiamo anche un
interessante fondo antico risalente all’800; pubbhchlamo un bo]‘let.tmo
intitolato “1869" che viene diffuso fra gli oltre 2000 S0C] de_ll Associazione
e che va ad alcuni personaggi del mondo cu]‘turalfa .fIOTBlIlJL]IlO e toseano,
Promuoviame, inollre, corsi di lingue, conferenze, visite al musei ecc.

Lenedello Angeli - Associazrane Geo-Archeolosica di (Jﬁjr:?ﬂcyfma Terme
1'Associazione che rappresento ha un carqttere di massa ¢ C]l].ﬁ hg
avulo un grosso suceesso nella popolqzione. 1l primo ]qvgr‘o s‘lgmflcat]yo ¢
stato quello del controtlo del terrltorlq. Olire a un attl\_nta dllpromwwﬁe
culturale, di conferenze, di convegni, g}te al musei, abblamo anche
organizzato, in collaborazione con I'stituto  di studlq ELrpschl. !ip
convegno a livello internaziona]g ¢ in questo momento sgmqmpe(gipa 1,
con l'appoggio dell'Amministrazione Comunale, per ]alcostrumone tl un
Museo Civico, nel quale dovrebbe trovare collocazione il frontone etrusco

che I'lntendenza ha scovato.

Coordinatore Giuseppe Lcocelr - Questa presentazjone opportupa ha gia
consentito di capire che ci sono presenze molto articolare in vari campi e

gid diversificate; come & tipico di queste esperienze di volonlarialo, che
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sono quasi sempre originali, non sottoponibili a standardizzazione. Se
sentiamo che anche la Misericordia diventa punto di riferimento nel
campo dei Beni Culturali, si pud dimostrare come le attenzioni nascano in
maniera molto articolata e libera, senza schemi e come in fondo
rifuggano anche da definizioni troppo rigide o da schematizzazioni
altrettanto rigide. Mi pare anche di aver notalo una certa presenza de]
lema della tutela del territorio legato all'aspetto dei Beni Culturali
Questo dato ripropone la necessita - ed insieme 'oggettiva difficolty - di
partire da un'opzione preliminare, dall'individuazione concreta, dalla
definizione de] fenomeno del volontariato dei Beni Culturali. Noi abbiamo
sempre avuto davanti - fin dal primo studio della Fondazione Agnelli di
qualche anno fa che era sui Beni Cullurali e Ambientali - le affinita
concetiuali che uniscono i due setlori; ma a noi & sembrata preferibile
una netta distinzione fra ch opera nei Beni Cullurali e chi nei Benj
Ambientali. Stasera invece ho sentito aleune esperienze che operano in
ung zona di confine fra di questi due aspett, e sono elementi da
registrare, da valutare senza nessuna pretesa di guidare o di frenare la
liberta del modo di porsi di eiascuno. :

L'iniziativa di stasera ¢ una tavola rolonda sul lema del rapporto
fra Volontariato e strutture istituzionali, tema che ¢ da Sempre croce e
delizia del volontariate stesso: quali rapporti tenere con le istituzion? se
tenerli, come tenerli? Quando cominciammo a Lucca, come Centro di
iniziativa sul Volontariato in generale a livello nazionale, dieci anni fa nel
1980 con it Convegno della Fondazione Agnelli a Viareggio e nei Convegni
successivi, tenemmo appunto i ]I Convegno sul rapporto 1ira il
Volontariato e le Istituzioni, perché ¢ un nodo sempre di grande fatica e
complessita, un mnodo dialettico che costantemente si ripropone al
Yolontariato e anche alle Istituzion; Se realizzare un rapporlo che poi e
inevitabile, necessario e doveroso quale forma di rapporto realizzare?
quali potenzialita derivano da questo rapporto? quali i pericoli? come
ruscire a farlo e con quali modalita? Ripeto, quando si & cominciato
questo lipo di riflessione, i rapporti {ra Volontariato e Istituzioni in
generale erano mollo scarsi: caratlerizzati upa reciproca diffidenza, e
addirittura anche non conoscenza dei meccanismi e delle possibilita, da
barte del pubblici poteri, della reaity del Volontariato che era
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‘ i : egnati te della realta del
lanzialmente ignorata; ma anche segnati .d‘?' parte ¢ ‘ |
3((;Ton1tlariato.. da nga atteggiamento di grande dlff;denza‘ nei confronti degli
Enti, di polemica pregiudiziale. e di una sensazione di non comprensione
¢ di non aseolto con qualche punta di netta diffidenza ¢ polemica.

L'atteggiamento perd progressivamente (? a{ldato _Inodlﬁmqndo& o?fz]i
tempo, tanto che oggi qualche osservatore comincia a dire ¢ ; ]-d]‘“apptare
tra istituzioni e volontariato forse posseno rischiare anche di ven ]
eccessivi; nel senso di togliere, ip qualche modo, guto.nom(lla a
Volontariato stesso, e di rischiare di diventare una forma di - dipen enzi]a;
con pericoli d'interferenza o  {entativi di strumentahztztamgnle nteere
gestione, o forme comunque di invadenza da parte soprattutto del po
politico nei confronti de! Volontariato stesso.

lo sono da sempre convinlo che invece i\rappo'rt.i debbono essere,
necessariamente e con continuitd, perche non € pOS.S}bl]e p_ens.a;"_f-;1 a una
situazione di mancanza di rapporti, o anche di posizione di (ilf i enssstei-
critica reciproche; e che bisogna avere ']a capamta.dlmposl are gnChe
‘apporti in positivo. 11 che non vuol dire che essi non smnor e
dialettici, eritici, di stimolo reciproco, del Vo]o;ltarlato verso tg )1 u
Pubblici, {ma anche delle Istituzioni e confrontl del Volont.arla 0}, C(})jo
da contribuire con la critica, con la d%scusm’one e la polemica e I{}eg
ancora con la proposta, con I'individuazione di temi da portare avanti.

Se quanto sopra vale inl genelrale. vale‘ in maniera a\ncoraaJ {}3}1}2
specifica per il Vo]ontariato.dgl. Beni Culturali che senza u; oggrebbe
rapporto con le Istituzioni dlfflc]]m.ente pot;ebbe qper_"are}; e hersbhe
con difficolld spazio nel patr]mo.mo' pubbhcq. Qumdl‘ che {Cl jebbero
essere una serie di rapporti strettl.ml pare evidente: si tyat a pt]U tQSdi
di capire come devono essere questi rgpportl. se occaglopallho costan 1(.} I
fatto o strutturati, come le consulte, fino a]]g convenzioni che p{)emsn.l
con accordi tra le parti - con quali modghta s] attui .]a gollg ora'mne]3
quali debbono essere 1 controlli, qula}i siano 1 gontrl})gtl 3‘111&11}21&11"1.8r
sostegni, ect.. Quali spazi, legis]a’.cm e a|mmlmstratw1.lv1 so;c; g-la
realizzare questo rapporto in maniera posiliva, per aprire spaz

presenza del Volontariato?
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Credo che siano queste le domande alle quali vogliamo rispondere
con lincontro di oggi, sulle quali come Centro stiamo lavorando da
lempo ma che oggi vogliamo focalizzare meglio. Vorrel mettere in
evidenza un ulteriore aspetto circa il rapporlo tra Volontariato ed
Istituzioni, in particolare gli Bnti Locali,

Bisogna riconoscere al Volontariato (quando & disponibile, perche
non sempre € disponibile anche se & auspicabile che lo sia sempre di piu)
anche un ruclo wn po' pig ampio rispetto a quello tradizionale,
riconoscergli il ruolo di interloculore sui temi dei Beni Culturali e della
Cultura  complessivamente intesa. Non vi & infatti solo il problema di
capire come regolare il rapporte tra Istituzione e singola Associazione, in
relazione & quello che quella singola Associazione pus fare o gestire, ma
anche quello di assumere le Associazioni del Volontariato dej Beni
Culturali come interlocutort complessivi da parte delle Istituzion; per gli
interventi nel campo dei Beni Culturali, individuandole come soggeti]
attivi della parlecipazione popolare a questo tipo di tematiche e quindi
come interlocutori delle politiche complessive delle Amministrazion;

Credo che debbano essere temuii presenti due distinti livelli d&i
rapporto e di dialogo: quelio pill specifico sulle singole questioni o gruppi
di questioni che le Associazion affrontano, ma anche quello  pin
complessivo che ¢ il considerare, da parle delle Istituzioni, le associazion;
come interlocutori essenziali con e dialogare in ordine alla tematica
generale che le Istituzioni stesse portano avanti,

Mi pare infine che la specificita d; questo campo del volontariato
dei Beni Culturali & che esso ha davanti pii direttamente lo Stato che
non le Regioni e ghi Enti Locali, perche ¢'¢ una forte presenza dello Stato
- con la Sovrintendenza - rispetto agh altri campi del Volontariate,
Infalti, mentre nei settor] tradizionali, sanitario ed assistenziale, il
rapporto & diretto con le Istituzioni locali (Regioni ed Fnti locali), con
scarsissima incidenza degli Organi dello Stato, in questo settore la natura
¢ssenzialmente statuale dell'intervento dei Beni Culturali nell'atiuale
legislazione pone le Sovrinlendenze come punto di riferimento immediato
di gran parte di queste attivita,
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Dotl, Sante Seranpeli - Vice Liretlore Generale Mustero fenr Chlluraly ed
Ambrentali - firez. Genr A4S . o

Innanzi tutto non posso che sottoserivere le conmde‘ramom
dell'avv. Bicocchi; c'¢ un problema di rapporli fra vollontazflato e
Istituzioni. I io partirei subito da una constatazione: la quallta di questi
rapportl va ogni giorno di pit migliorando. Non vorrei essere lroppo
ottimista, ma le incomprensioni, le difficolta che vi erano qualche anno
fa, a me sembra, giudicando dal punto di vista del Ministere, che_ vadano
mano a mano chiarendosi ed appianandosi. Quali sono le cause di questo

mutato rapporto?

Direi che ¢’¢ una causa di carattere gemerale che consiste in una
pit articolala organizzazione delle Associazioni Volo‘nta.risti(':he e ip una
maggiore conoscenza € consapevolezzg dal parte dei singoli asspmat; di
quella che deve essere la propria funzione in rappo_rtp alla organizzazione
delle Soprintendenze e degli altri organi del Ministero, nonché della

normativa di tutela.

Bisogna poi considerare (non perché siamo qui) I'opera svolla dal
Centro Nazionale del Volontariato, dall'On. Martini e dai suol co]labolratlon:
nel fungere da punto di riferimento tra il Ministero e le Associazioni
Volontaristiche.

Questa intesa a livello centrale si & riflessa anche nei ra_pporti in
tutte le sedi in cui operano le Associazioni Volonlaristiche. Sapplgmg chq
da parte di non poche Soprintendenze c'erano delle prevenzioni nei
confronti dei volontari, in parte aprioristiche ed in parte gllustlflcate' dq
non fortunati episodi di rapporti. E' noto che nella massa dei tfolqntarl cl
sono elementi — sempre in minor numero per la verita - dotati di scarso
spirito di vera collaborazione, e sappiamq di injziatiye non coordinaie ¢
non rispettose delle regole. Con questa azione di reciproca buona volonta
le parti si stanno notevolmente avvicinando.

Una conferma in tal senso & emersa dalle relazioni che.abbi_amo
ascoltato, nelle quali sono stale illustrate attivita svolle in  piena
collaborazione con gli Organi Istituzienali. Occorre ricordare che, in base
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all'attuale legislazione, la ricerca archeologica (a parte le ipotesi di
concessioni alle Universitd) ¢ demandata completamente agli Organi deflo
Stato. Cio non esclude ovviamente che rimanga un largo margine per
l'azione dei volontari, e anzi se quest'azione @ ben diretta e se é fatta
d'intesa con i nostri Organi, & utile e preziosa, potende contemplare; la
ricognizione sul territorio, i rilievi, la pulitura e schedatura del materiale
archeologico, la schedatura delle opere d'arte sopratintto degli edifici
religiosi, particolarmente in vista della famosa scadenza del '92, Questa
non € cosi terribile come viene presentata dagli organi di stampa, ma &
tuttavia un problema da affrontare seriamente soprattutio con la
schedatura (la precatalogazione) delle opere d'arte mobili, specialmente di
quelle non custodite in pubblici Musei (ovviamente le opere che sono nei

Musei statali, comunali, ecclesiastici nen correno in tal senso, aleun

rischio). Rischi, invece, di furti e di esportazione clandestina corrono le
opere del patrimonio ecclesiastico, sparse nelle chiese abbandonate, o le
opere dei privati,

Quindi I'azione del volontariato ¢ preziosa in questo senso e lo
sarebbe ancora di pii se fosse consentito di svolgere con regolarita una
atlivita di collaborazione nei Musei. Leggo da ritagli di stampa che grazie
ai volontari lucchesi € stato possibile tenere aperte le sale della
Pinacoteca Mansi e questo & un episodio che ¢i riempie di giola, perché di
solite queste operazioni non solo possibili; non perché mon siano
consentite dagh Organi del Ministero, ma per una certa opposiziene delle

* forze sindacali, le quali dal loro punto di vista sostengono che i problemi

dei Musei devono essere risolti con assunzioni nelle Stato e negli Enti
Pubblici. Quando & possibile integrare l'opera dei custodi con quella dei
volontari, possiamo arrivare a maggiori aperture dei Musei, delle zone
archeologiche, dei monumenti. Gli orari degli Istituti d'Arte costituiscono
un puntc dolente del nostro patrimonio artistico. €i vieme infatti
continuamente rimproverato che I'ltalia, che possiede il pil vasto
patrimonio storico, artistico, archeologico del mondo, poi non permetta di
vederlo adeguatamente.

Un'altra opera preziosa dei volontari & quella svolta nelle unita
didattiche nelle scuole, grazie alla quale la visita delle scolaresche,
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anziché trasformarsi in una scorribanda inutile (e magari dannosa per le
opere d'arte) diventa invece uno strumento di arricchimento culturale.

Ricordo che al Ministerc & stata costituita una Commissione mista
incaricata di seguire i problemi del volontariato, che sta lavorando
proficuamente ¢ che ha contribuito non poco al migliorato raccordoe
reciproco. Dal lavoro che si sta svolgendo in comune dovranno scaturire a
breve scandenza importanti iniziative. |

Lreocelr~ Credo che sia importante la sottolineatura che i} rapporto va
migliorando ogni giorno, nel senso che mi pare che si parta anche in
questo campo da una qualche fatica di rapporte, che viene
progressivamente superata da un'esperienza comune, nel confronto, nel
dialogo, nella conoscenza di alcune difficoltd: sarebbe interessante senlire
se questo accade anche a livello locale, se questi rapporti stanno
migliorando, se ci sono e come c¢i sono. Poi se qualcuno lo chiederd,
potra essere detto qualcosa di pill su questa commissione nazionale
presso il Ministero, che appunto il Ministero ha costituito con il Centro
Nazionale del Volontariato e a cui partecipano le Associazioni piu rilevanti
sul piano nazionale. Non c'¢ dubbio pet che alcune difficolla possano
derivare da un atteggiamento del volontariato, specie quello non molto
strutturato, talora poco dispomibile alla collaborazione; il rischio di
atteggiamento & tlanto maggiore, quanlo meno  l'associazione ¢

strutturata, ¢ capace, ¢ matura, e in grade di organizzarsi. Forse vi &

perd anche un pregindizio che talvolta fende ad identificare il
Volontariato con occasionalita, con scarsa professionalitd; e questo & un
tema che solo in piccola parte parte & vero ma in gran parte & invece un
persistente pregiudizio nei confronti del volontarialo. Noi non accettiamo
la riduzione del Volontariato alla non professionalitd, come a volte
avviene, perché viceversa dobbiamo essere consapevoli che dentro il
volontariato abbiamo e dobbiamo avere davvero professionalild; e siamo
consapevoli che gran parte delle esperienze del volontarialo somo di

grande serieta.
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Faoto G}fwmre&' ~ Assessore Istruzione e Ciltura Regione Toscans

E Importante rilevare che in Toscana & possibile svolgere uno
stage di formazione su tematiche importanti quale il rapporto tra
Jstituziom’ e Associazioni di Volontariato dei Bemi Culturali. Fsiste infatti
in Toscana un ricco patrimomio di concrete esperienze che in varie forme
si sono svolte in molteplici parti della Regione. Tra queste esperienze si
colloca il corso di formazione odierno, finanziato con i fondi della LR n

58/85 che pur disponendo di poche risorse, le finalizza in modo molio

cbiaro al volontariato dei B.C., la cui presenza sul territorio & gia cosi
I‘ICCa‘da fornire un tessuto al quale i si puo rivolgere per approfondire
aleuni temi. Molto significativa & la risposta che viene data all'esigenza di
fgmm ai volontari una maggiore informazione sugli strumenti di natura
giuridica, amministrativa, e gestionale che possono aiutare nello
svolgimento del propri compiti coloro che nelle assoctazioni hanno
responsabilita specifiche. Questa iniziativa la consideriamo perd: ancora
sperl-menta].e nella slessa strutturazione del corso, sia perché stiamo
muovendo i primi passi nella direzione auspicata dalla LR, 36,/90,. sia.
perché stiamo ricercando il modo pit giusto di mettere in rapperto
corretto Istituzioni ed Associazioni che, per statuto e per vocaziome, sono
impegnate nella salvaguardia e nella valorizzazione dei Beni Culturali,

Questo corso di aggiornamento & stato previsio nell'ambito di un
programma di interventi tendenti a qualificare e promuovere |'attivita
delle associazioni. Il rapporto con le Sovrintendenze che abbiamo avuto
nel recente corso sull'archeologia che si @ tenuto a Pisa era stato
preceduto da altri corsi svoltisi a Chiusi, Siena, Colle Valdelsa, Montelupo
Fiorentino, Firenze, Pisa e Lucca.

‘ Al'interno dei vari corsi sopra ricordati, i volontari hamno prima
di tutto wusufruito del contributo dj esperti provenienti dalle
Sow."intendenze. dalle Universita, dai vari livelli istituzionali. In ogni corso
abbiamo cercato di mantenere un taglio sperimentale, riservandoci di
effettuare un'ampia verifica sulle modalita di svolgimento dei corsi, sui
r1§ul.tat1' che sono stati conseguiti, sulle modifiche da apportare per
migliorare questa necessaria attivita di formazione. Essa deve essere
strulturata non in maniera rigidamente preordinata a lvello regionale,
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ma al contrario riferendosi alle esperienze.positivg e mantenendo u:[:f
strutturazione assai flessibile, Si traita di organizzare una sortadi
formazione ricorrente sulle questioni che stanno a cuore al mondo de

volontariato.

All'origine dei corsi sta la L. 58/85 che nasceva sulla spinta forte:
del settore socio-sanitario, anche se comprendeva gia quello cult}lra_le. E_
noto che i passaggi pitt importanti delle legg? 58/85 sono Astatl ripresi
anche nella L. 36/90 sull'associazionismo ed & opportuno ricordarli per
dare conto del lavoro fin qui svolto.

Molto importante & la costituz‘ione fiegli albi .provincialli e di quel}o
regionale delle Associazioni. L'operazione ¢ ancora in corso, in quantof e
provincie hanno incontrato alcune difficolia phe hanno contribuito a far
slittare la data di riferimento del 31 gennaio. Di conseguenza non solo
non € ancora possibile esporre un rendicontq d(_alla mtua}zwnq nelle varie
provincie, ma non sono operanti le convenzioni con gli Enti chah 'pféllj
attuare i progetti, né sono stale convocate l‘el(fonferenze regionali di
settore, né le iniziative di promozione delle attivita del volontariato.

Colgo l'occasione offertami da questo i.ncontro per ricordare un
passaggio importante per attuare in senso ampio le previsioni della legge;
la Conferenza regionale organizzata due anni fa a Flrfinzg, con. la
collaborazione del Centro Nazionale di Lucca, sul tema “Istituzioni e
Associazioni di Volentariato dei Beni Culturali”,

la conferenza forni utili indicazioni che servir‘ono‘ successivamente
per organizzare in modo pill proficuo }a pqrtempqzmne del‘ mondo
dell'associazionismo, sia nei confronti degli Enti Locali, che degli organi
decentrati del Ministero dei Beni Culturali e Ambientali.

II lavoro che la Regione sta attualmente gvolger}do cerca di
corrispondere alle atlese dell'associazionismo ed insieme 1ptende tener
conto di un territorio tra i pit cospicui del mondp per la rlcchg;za e la
qualita dei beni da tutelare, salvaguardarfa e valorlzzare..l compxtl‘ per éa
salvaguardia del nostro patrimonio artistico sono enormi, anche in vista
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dell'Unione Furopea; i rischi di deterioramenlo dovuli all'vomo stesso,
all'evoluzione del suo modo di vivere, oppure dovati a problemi di uso e
di trasformazione del territorio, Quindi insieme alle attivita tradizionali di
tutela si deve pensare anche alle nuove funzioni di una salvaguardia
attiva che devono essere esercilate in modo diffuso su tutto il territorio.
Questo modo di intendere salvaguardia, unito ad una piena volonta di
valorizzare 1 beni culturali, ci porta a considerare che moltissimi ben;
nen sono solo privi di catalogazione, ma neppure sono stati fotografati. In
tal modo 1 furli delle opere d'arte - sopratutto dalle collezioni private o
dalle proprieta ecclesiastiche - possono contare sulle difficolta derivanti
da insufficienti informazioni.

Oggi per fortuna & aumentata la consapevolezza che non solo
debbono essere tutelati e valorizzali i ben culturali in senso stretto, ma
anche tulte quelle testimonianze che consentono di documentare la storia
della nostra civilta, Di fronte ai problemi che gia avevamo ed a quelli
derivanti da un ampliamento del concetto stesso di bene culturale, sta
I'impossibilta di operare senza tener conto delle risorse umane ed
intellettuali che il volontariato ofire. Quindi appare piti che necessario
che si riesca a stabilire un forte rapporto con le Associazioni del
Volontariato da parte delle Istituzioni (Ministero, Regione, Enti Locali),
permettendo in {al modo ad una quantité enorme di energie, di
convergere su obiettivi comuni.

Dobbiamo partire dalle realta associative che esistono per poi
favorirne lo sviluppo rafforzandone le necessarie competenze scientifiche,
affinche il nestro patrimonio storico, artistico e ambientale venga meglio
salvaguardato e fruito. Per inciso vorrei ricordare che I'art. 14 della 1.
142 affida alle provincie la "valorizzazione dei Beni Culturali”, un compito
nuovo che vale come linea di indirizzo; mancano infatti indicazioni pii
precise sul modo con cui le provincie debbono realizzare questa funziene.
Per la Regione Toscana & importante programmare propri futuri
interventi, tenendo conto delle novita della legge, ed insieme cercando di
svolgere un'azione progettazione di nuovi rapporti, in cui le
Associazioni rappresentino una Tisorsa reale e non qualeosa di cui si tiene
casualmente conto.
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A Firenze, in occasione del recente convegno promosso dalle Acli,
ho messo in guardia da un possibile errore: quello di individuare carenze
e difficolta che rendono difficile 1'esecuzione di un progetto e che di
conseguenza si cerchi una soluzione, rilenuta piu facile, ricorrendo al
volontariato. Questo & un modo sbagliato di concepire il rapporto tra
Istituzioni e mondo dell'Associazionismo nei Beni Culturali. Bisogna invece,
a mio parere, essere capaci di concepire dei progetli specifici dentro 1
quali il volontariato possa starci per le compelenze che esso ha acquisilo.

Tra le Associazioni qui presenti oggi, prevalgono le esperienze di
natura archeologica e territoriale, ed in effetti, dai dali che abbiamo,
emerge che in Toscana le Associazioni di queslo tipo sono numericamente
le piu diffuse. Ci sono perd settori in cui il volontariato pud nascere e
svilupparsi: l'arl. 6 della legge 142/90 tra i compiti del Comune mette la
promozione di corretti rapporti con il volonlarialo, per cui & bene che
negli statuti questa indicazione venga recepita e ben definita.

Pur nel rispetlo necessario verso le competenze lecniche e
scientifiche, bisogna agire per promuovere azioni di informazione ¢ di
qualificazione del volontariato. Il Dipartimento Cultura ed Istruzione della
Giunta ha svolto un importante lavoro cercando, nel rispetio della
antonomia delle Associazioni, di farle partecipare in modo responsabile e
diretto alla definizione di progetti e di programmi. Si & tratlato di un
lavoro da svolgere in mode piu intenso a livello regionale, atiraverso la
consultazione con le Associazioni numericamente pitt importanti. Ma anche
a livello provinciale deve essere attivalo un rapporto: in quesia
articolazione di compiti tra Regione e Provincia possiamo sviluppare
qualche cosa d'importante e di inieressanle. lLa legge prevede le
convenzioni, la consulta, strumenti con cui si possono far conoscere le
iniziative delle Associaziomi. Uno dei compiti della Consulla dovrebbe
essere proprio quello di far conoscere le iniziative, proponendosi come
punto di inconiro e di conoscenza, da cui possono derivare azioni
coerenti per raggiungere obiettivi ulili ed importants.

1l compito della Regione sostanzialmente ¢ quello di far muovere
passi concreli, di farlo in modo efficace e con maggiore incisivila. In
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g{lf:(’gg actl}}esto compito non pud essere vissuto con una visione di tipo
10, ma con una reale partecipazione, con un alto coinvolgimento

delle strutture regionali ch 3 . >
nomiare Consulteg e vada anche al di 1a del compilare gli albi e

.N.e] settorg della tutela dell'ambiente, in quello ambientale-
urbanistico (ceptrl minori, centri storici) cosi come pe] setiore defl
cu]turg. Ia Regione deve rivedere le proprie leggi, prevedendo nei vari'l
setlori di intervento gli spaui per le Associazioni. Oggi le lesgi non
cpngentono questo, o lo consentono in forma mediata: ]'ASSOCjanglgle 0
richiedere contributi solo altraverso il Comune, ;in.una relagione 2;1]2
vede ul meccanico passaggio di carte. Ci vuole invece wna ma iore
plartemp'azwne pel rapporto tra Bnti Locali e Volontariato che vegg
gmsjw llve]}o di dialogo per capire e valutare in che modo si ossogg
rea}lgzare intese ed accordi in maniera che Je richieste di conptrib t
arrivino alla Regione con un utile lavoro preliminare. 110

A conc}usxone di questo mio intervento ricordo che ¢'eé un
appun?am.ento importante nella prossima primavera, che ci riguarda tutti
]stlt‘uzwm. qd Associaziom'. S svolgera a Firenze la terza éonvenzioné
dell'Associazionismo  italiano, L'organizzazione  del convegno  sta
procedendo e non manehera il contributo della Regione, per far si che ci
8t possa confrontare anche con le altre regioni che stanno cercando di
adottare.leggl analoghe alla nostra, La legge 36/90 & una buona legge che
va ascritta anche a merito del mondo dell'Associazionismo. Ma &
Jmportante‘ anche capire che tra una strutturazione dj legge ¢ I‘e azioni
eonseguenti ¢'¢ ancora uno spazio assai ampio che deve essere colmato,

ﬁcf?ccﬁf* L’Assessore. Giannarelli, pur essendo un assessore nominato aj
gem BCullturah, ha‘dimostrato attenzione a questo tema del Volontariato
B?Slo I]em bgu]turqh, e credo cheudi questo fiebbal essere ringragiato.

EUETeDDE pero essere ancora pill consapevoli, tutti noi amministratori
della po?en.zm}e risorsa che nel campo dei Beni Culturali & costituila da}]e:
associazioni del Volontariato: la cui realta & gia oggi di un qualche peso e
di un disereto rilievo, ma che soprattutto - come risultera anche
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dall'indagine che il Centro sta realizzando - & in creseila piuttosto
aceentuata, @ un fenomeno in formazione, che sta gid ora prendendo
piede e prendera piede in maniera molto consistente in prospettiva.

Quello che perd volevo dire & che nell'intervento dell'Assessore si ¢
messo un po' insieme, la legge del Volontariato a livello regionale ¢ la
legge sull'associazionismo a livello regionale. Qui si pone un tema che il
Volontariato ha discusso in questi anni con difficolta e falica, e che anche
noi come Ceniro nazicnale abbiamo cercato di rimarcare in
continuazione: la distinzione ira Associazionismo e Volontariate. Noi
abbiamo sempre definito il volontariato in questo semso, cioé che
I'associazionismo ¢ il genere e il volontariato & la specie; ed & una specie
che vuole mantenere la sua specificita, evitando di essere lrattata in
maniera un po' indeterminala. Su questo, possiamo disculere fra di noi
per capirei meglio, ma non vedrei il Volontarialo dei Beni Culturali dentro
la legge dell'Associazionismo: perche la legge sull’Associazionismo vuol
dire tutto, ma finisce per voler dire le "grandi" Associazieni, tra virgolette
grandi: Arci, Acli, Endas. Perché associazionismo & tutto: quello sportive,
quello ricreativo, quello sindacale, quello politico. Forse ¢'¢ anche un po’
un problema di competenza assessorile: la legge sul volontariato viene
gestita sostanziaJmente sollanto dall'Assessorato alla Sicurezza Sociale,
mentre quella dell’Associazionismo & gestila dall’Assessore alla Cultura.

Del resto, anche l'associazionismo cullurale & estremamente
articolato: bande musicali, cori, filedrammatiche, circoli culturali ect... Si
tratta di un campo estremamente articolato e complesso entro cui il
Volontariato dei Beni Culturali diventa una cosa abbastanza limitata. Noi
avevamo invece, fino ad oggi almeno, ipotizzato che il Volontariato de
Beni Culturali, rientrasse appunto nella legge regionale toscana sul
Volontariato; e abbiamo sempre rivendicato che nella Consulta del
Volontariato vi fosse la presenza del settore dei Beni Culturali in senso
stretto, cosa che non mi pare ancora realizzata. Alcune Associazioni sono
iscritte all'Albo del Volontariato Regionale, ma non sono stale portate a
livello rappresentativo della Consulta. Questo & un nodo che va risolto,
con la presenza nella Consulta, eventualmente in un setlore a sé: perche
si pud anche articolare la Consulta tra la parte socio-sanitaria e la parte
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culturale. Que.sto_ € un problema organizzativo che non fa difficolta, se ci
5010 problemi di competenze, di uffici, di Assessorati; ma I'esseniia]e é
riconoscere la presenza come tale del volontariato dei Beni Culturali e
non integrarlo nel generico tema dell’Associazionismo.

\ La Q1st1nzione che noi facciamo fra Associazionismo e Volontariato
& quesftfl: il Volontariato ¢ un'Associazione che fa un servizio per la
F;omun1ta. non solo per i soci ma anche per I'esterno. E' una distinzione
importante, alla quale {eniamo, senza aleun giudizio di valore, perche
SOT0 tante.le'e Associazioni culturali nobili e positive; ma I'Associazlione che
fa un servizio ¢ un'alira cosa. Certo & difficile la distinzione specie nel
gaﬁ]po ]‘r(‘iel']a Cultura;' e ab?igmo adotlato Ja denominaﬁjone “Beni
dgn ;1];? nla.Zi:)I;I\.:ce che "Cultura” in generale, perché cosi & piu precisa la

Quindi, per Volontarialo dei Beni Culturali si intende una serie
abbastapga determinata di Associazioni, che veramente si prestano a fare
un servizio concreto in una cosa cosi concreta come sono i Beni Cultural;
in senso stretto, perché la “cultura” & altrettanto bella, ma un pochino
pit mdgterminata. generica e onnicomprensiva. ' questa un'elaborazione
di anni che. vogliamo mantenere, perché altrimenti caschiamo in wn
mondo generico e rischiamo di mettere insieme cose troppo diverse.

Harza zfj?ez’z‘a Marlinr — Fresidente del CN V :
oglio ringraziare le persone che sono interven '

rgppre;sentgnti delle istituzioni; ritengo che sia molto ml}l}&g.ﬁ;’gigﬂiﬁ}l}l‘; 1'?
dlbattgto. sta comune, le difficota alle quali accennava il Bicocchi. somo
perche i problf,‘mi sono visti o da un versante o da un altro, Ie nel
momento in cui 1 dovrebbe passare alla parte operativa, ognuno prende
lq sua ~stl"ada finendo poi per ignorarsi o, comunque avendo quaiche
dlff}colta. E" vero quello che & stato detto che in fondo i Voloniariato
sociale e sanitario oltre il fatto di essere il pit diffuso, ha un referente
diretto qhe sono gli organi locali {Comuni, U.SL, Provincie), che hanno
autonomla p{‘opria e che hanno Lrovato il modo di stabilire rapporti col
volentariato in modo diretto. Quando gli organismi di promozione e tutela
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dei Beni Culturali (le Soprintendenze) sono organ decen@rati del Ministero
dei Beni Culturali, non hanno poteri gestionali propri, & pur tenendq
conto della particolare atlenzione che Regione e P]."OV]I}C!B hanno su queslyl
temi, il riferimento decisionale a distanza - il Mlms.tero - .rende il
collegamento particclarmente difficile, Mi pare di pOt(?I‘.d]I‘e che il Centr?
¢ stato attivo mnello stabilire un contatio col 'Mmls.te.ro; © .tut.to é
cominciato dall'88, quando ci siamo visti - .vqlontarl gd lst}tu11on1 dei B.C.
- per la prima volta a Lucea, in Villa Botlini; a gegmtg di quel convegno
si & costituita, presso il Ministero, una comimissione b}]at.erale composta
da funzionari del Ministero ed Associazioni di Volontarlgto e che sta
affrontando, con l'aiuto di esperti (penso al Prof. Balocchi ma anche ad

altri) il mode di creare questo rapporto.

Ci stiamo portando dietro una .distorsione culturale, per il
rapporto pubblico-privato che in altri paesi ¢ §tgto supqrato 0 Sm.ltlzzatq‘
e che da noi & stato vissulo come contrapposizione, poi autonomia; oggl,
cambiando il prevalere del pubblico di ieri, sj Va Verso una, anche
eccessiva, privatizzazione. Ricordo quanto fatico a lfar51 _strada ‘ la
definizione di privato-sociale; sembro una cont'ra.dQM}one in .ter.mlm.
mentre chiaramente indicava che si trattava di un'iniziativa (}1 ])I'J‘Vﬂt.l che
si impegnano per un'opera sociale; tali sono le organizzazionl .del'
volontari, e tutte le iniziative di privati che fanno un servizio pubblico;
credo ‘che anche noi abbiamo contribuito per la nostra parte: pur non
essendo certamente gli unici, a che il processo culturalg sui rapport]
pubblico-privato andasse avanii. L'Assessore cﬁ,'ava.le: leggi regionali sul
Volontariato e sull'Associazionismo; in qpesti giorni il Senato stava per
approvare la legge quadro naziona}e:‘ il fattq che sia sta’pa so}s;pesa}
significa che nonostante 1'impegno dl. cui prima parlavo, 1 pro lemi
esistono ancora. B in dirittura di arrivo la legge splle Cooperative di
Solidarieta Sociale, la Camera dei Deputati ha in aula la legge
sull'associazionismo; vuol dire che la nostra e]aborazmne‘cpltur‘a]e: per
quanto intensificata, riesce a proseguire anche se con dlff}co]‘%a; & pil
avanzata la legislazione regionale, sia sul volontariato (18 reglon_l)\ che
nell'associazionisme. Un ulteriore banco di prova‘de]la‘ capacita di
volontari ed associazioni di rapportarsi agli Enli Locali, sara la redazione
degli Statuti dei Comuni e delle Provincie in seguito alle leggi 142 e 241.
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Ho un'esperienza recentissima: ieri sera ho riunito in vista della
stesura dello Slatuto del Comune di Lucca, i Presidenti di Circoserizione:
ed ¢ subilo emerso il problema dei rapporti con le Associazioni del
Volontariato per quanlo riguarda la gestione delle Biblioteche di
Circoscrizione. 1l segretario del Comune gli aveva bloccato ogni possibilita
di accordo con i volontari dicendo che “non pud un privato inserirsi in
una struttura pubblica” e questo in un Comune come il nostro che ha
una forle presenza associativa, e una lunga tradizione di collaborazione!
Diceva un altro Presidente di Circoserizione che & imminente I'apertura di
un piccolo Museo di altrezzi agricoli della zona, interessante dal punto di
vista culturale, ma non sa con quali procedure inserire i volontari.
Significa che c’¢ ancora della strada da percorrere, che & necessaria della
duttilita mentale, sia dei funzionari che degli Amministratorii e le
Associazioni devono capire che si dovranno dare un minimo di normativa
nel momento in cui si rapportano con le Istituzioni: non & sufficente che
il Cireolo Culturale si riunisca in casa di un socio o dell'altro ad ascoltare
musica o a parlare di cose varie, bisogna invece, se vuol rapportarsi con
gl Enti Pubblici, che si costituisca In associazione con le norme -
minime - previste dalle leggi regionali o, come cita il progetto di legge
nazionale, magari col semplice atlo costitutive ex arl. 12 del C.C. In
questo processo di rapporti pubblico-privalo, tenuto conto della
disponibilita della gente, bisogna che tutti faceiano - istituzioni e
volontari - un sallo di qualita. le Istituzioni dovranno acquistare
maggiore apertura evitando di trincerarsi dietro schemi che appartengono
al passato; le Associazioni dovranno evitare l'improvvisaziene senza regola
e dovranno acquisire qualche elemento di continuita, e di qualificazione.
Mentre il tema della qualificazione ¢ acquisito dai volontari che operano
nel servizi sociali (per una pit antica tradizione, e per l'urgenza e
I'entitd del servizio) si ritiene ancora il Bene Culturale un "optional” al
quale ci si avvicina per impulso e sensibilita, utilizzando pitt il buon senso
che la preparazione. Per questo dicevo or ora che c¢'é da fare molta
strada insieme, sia da parte dei volontari che delle Istituzioni.

Avremo, alla fine del mese, (21-22-23) a Chianciano una specie di

Convention societa civile-Istituzioni indetta dall’Anci Naziomale. Tra gli
invitati, le Associazioni sono le piti eterogenee, ed & certo questa una
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generica dizione; pur nel riconoscimento del valore & tutti, riteniamo un
fatto positivo aver ottenuto che. in questa generalissima dizione di
"Societa  Civile", qualeuno parli di Volontariato. Come & accaduto
recentemente, quando in sede europea si & parlato di "Associazionismo
Sociale”. abbiamo ottenuto che si distinguesse il Volontariato. Per i Beni
Culturali il Volontariato non & soltanto "qutopromozione”, che pure & un
fatto importante: & un servizio agli altri ed a sé. Lazione educativa

(penso ai giovani) € onnicomprensiva, il servizio alle persome & un

elemento della formazione della personalita. ¢ assolutamente vero, ma la
distinzione ira Associazionismo e Volonlariate ¢ a come si finalizza.
Sembra semplice questa distinzione, ma la complessita del tema spesso lo
porla in allo mare. o - A

le Associazioni degli Amici dei Musel, sanno benissimo la
distinzione che ¢'@ tra gli Amici dei Musei e il Vami (Volontari Associali
Musei llaliani); la prima fa visite guidate per i propri soci in tutle le sedi
raggiungibili, la seconda fa servizio per 1 non vedenti nei Musei, a Milano,
s Drato; & certo quest'ullimo un servizio culturale ma assai di pin: far

pustare un'opera d'arte ad un 1on vedente!

Avremo qualche problema, sia come Amministratori che come
Volontari, quando si stilano gli Slatuti dei Comuni e delle Province. la
legge 142 dice che il Comune e la Provincia riconoscono le libere forme
agsociative, le valorizzano ¢ D€  Promuovono gli strumenti di
partecipazione. Non spetta alle Istituzioni promuovere e dar vila alle
Associaziomi di Volontariato: cosi davvero potrebbero crearsi 1 canali di
consenso o di dissenso tra Associazione e Istituzioni che snalurano e
POSSONO sirumentalizzare il volontariato, magari finalizzandolo alla
funzionalita delle Istituzioni. Le lstituzioni devono essere di per se

efficenti, il volontariato cresce per i bisogni della gente; a chi mi dice che

le Istituzioni sono in fondo 'espressione della gente di solito risponde che

" & un modo per raggirare il problema al quale preferisco la verita: che
non ¢ sempre questal E questa problematica di carattere generale si
ritrova anche nel settore dei Beni Culturali, dove pure qui, soprattulto
per le cose piu complicate, si addila spesso la soluzione del volontariato,
quasi a supplenza delle Istituzioni. B un punto delicalo: benissimo che la
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Riblioteca o che il piceolo Museo, siano affidati alla sensibilila e alla
senerosita dei volontari; se perd i1 Comune o I'Ente Pubblico scegliessero
la formula “volontari” piuttosto che altro, ritenende di fare una migliore
scellta per la minore spesa sarebbe un grosso errore; allora avrebbero
ragione le opposizioni dei Sindacati.

Ma non & cosi: a Firenze tutt, o quasi, i Musei minori deila citla
sono aperti ad opera dei volontari; questi non sarebbero stati altrimenti
aperti. A Lucca i volontari consentono 'apertura della Pinacoteca in orari
diversificall.

' Fra i risultati dell’attivita del nostro Centro noi includiamo quello
di aver contribuito a raggiungere un sereno rapporto con i Sindacati, Nel
e Co'nvegno nazionale nell'80 a Viareggio ad opera della Fondazione
Agnelh. si accantond il problema - apparso inaccessibile — del come
dialogare con il mondo del Sindacato che poteva rilenere I'azione dei
volontari concorrenziale agli operatori del settore. Dopo una evoluzione
graduale, oggi le ire organizzazioni Sindacali i hanno molto aiutato per
quanto riguarda la legge sul volontariato; hanno capito che il volonlariato
porta un contributo diverso da quello, ad esempio, dell'operatore
culturale; il tema non ¢ "non ei sono custodi per i Musei, chiamiamo i
volontari” ma l'integrazione tra professionisti e volontari,

. Per chiarirsi, gli incontri sono indispensabili, ad iniziativa di
chichessia, degli [nti Locali o degli Amministratori: ma puntare sui
volontari dei Beni Culturali & importante perché la realtd di questo
settore & molto diffusa; anche l'indagine che sta facendo il Centro ha
calalogato un bel numero di Associazioni.

Parlare di volontari negli Staluli Comunali non & come fare una
legg.e regionale o nazionale; il dibattito avviene a livello di ogni Comune.
Ed in ogni Comune sono le Associazioni che avvertono d1 dover dire la
loro. Mi auguro che anche questo incontro serva a far crescere in tutli
quel senso di comunione ¢ di cultura che ci consentira di raggiungere lo
sCopo.
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Hicocchr~ Mi pare che abbiamo concluso il primo giro, Voglio evidenziare
che la Maria Fletta Martini, da deputato, ci fa ricordare innanzi tutto il
punto della discussione delle grandi leggi quadro che ci riguardano, cio
la legge sul Volontariato al Senato e la legge sull'Associazionismo alla
Camera. Non si pud stare a discutere 1 contenuti delle proposte di legge.
ma & facile capire quale portala questo processo potrebbe avere sul piano
generale se andassero avanti, se riuseiremo a farle andare avanti. Pol ci
ha aperto tutlo lo scenario degli Statuti, dei Comuni ¢ degli Fnti Locali,
delle Provincie, della Regione (perché anche la Regione ha in fase di
ripensamento 1l suo Statuto). Effettivamente € un lema stimolante sia
come affermazioni di principio, sia anche sul piano operativo per il valore
normativo che a livello locale avranmo gli Statuti, poi tradotii in

regolament,

Diceva 1'0n. Martini che evidentemente ¢ compito proprio degli
Statuli riconoscere le funzioni, il ruolo, la fruibilitd delle strulture
pubbliche da parte delle Associazioni in generale, e del Volonlariato in
particolare, Sara certamenle un lema gia risolto a livello locale, ma
comunque pud essere meglio regolamentato, fino a configurare un verce ¢
proprio diritto di accesso e di utilizzo della struttura: non pitt quindi una
facola lecita, ma un'attivita dovuta da parle deghi Enti, quella di metiere
a disposizione le strutlure per favorire, In questo modo non costoso, le
attivita e le iniziative delle Associazioni di Volontariato.

Mi riprometievo, collegandomi &l  discorso precedente  di
Ciannarelli, di raccogliere dalla sua relazione la proposta di fare una
Consulta o Comitato a livello regionale. Proporrel una soluzione tipo
quella che gia esiste a livello nazionale, in rapporto tra il Ministero e le
Associazioni dei Beni Culturali; e credo che lo schema sia riproponibile a
livello regionale, Propongo di costituire un Comitato analogo per un
dialogo a due, Regione da una parte e Associazioni dall'alira, anche con i
coordinamento del Centro del Volontariato di Lucca. Cio spingerebbe
anche le Associazioni a trovare un raccordo fra di loro e una capacila di
interlocuzione, a fare proposte nuove, ad elaborare una capacitd di
proposta e di inizialiva piti specifica. Mi pare anche di rilievo l'accenno
sulle Provincie, perche il ruclo comunale forse & anche troppo speeifico:
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ciog va .bene per la singola convenzione, per il singolo rapporto, ma non
come d.lal\ogO complessivo; e la competenza delle Provincie ‘suic Beni
Cultug*ah ¢ una positiva indicazione della L. 142 di riforma degli En’E}
Loc&;lh._ Qumdl. se potessimo instaurare in Toscana suIlag linea]\
dell esperienza nazionale, un momento di coordinamento 'tra Regione e
Associazioni di Volontarialo a livello regionale, ripetendolo anche § Jivell
provinciale, secondo me, faremmo gia un passaggio non secondario ’

D- ye . [ v ' .

fcj‘;‘é’;ﬂ Uara Baracelinl - Vee-Sgprintendente ar Bew AMS & Pl 1] 1
| Vorrei npyendere due accenni falti dall'Assessore Gianmarelli che
mi $ono sembra‘gl di interesse. Il primo & il rilievo dato alle possibilita
operalive che si aprono a livello provinciale; 'allro che mi sembra
fondameptale, e la necessita di programmare insieme, Istituzioni e
Volontarialo, un qualche cosa che non cada dall'alto della ‘prima sopra 1l
secondo: cosi da evitare al Volontariato la sensazione di essere chiapmato
a tappar’f; un buco, magari un buco giudicato tale solo dagli aliri. Del
resto, l}mportanza del livelle provinciale e limportanza di luna
programmazione comune vanno di pari passo, perché la possibilily di
programmare insieme passa per Tesistenza di una sede che comsenta
all Istltumong di conoscere la qualificazione, le possibilita e Ie intenzi'onj
dle] Volontarlgto. Per fare un esempio, un'Associazione sul tipo di questa
di Pisa cl.]el 51 ¢ testé presentata (e la cui esistenza mi era ignota) offre
una possibilita di lavoro comune ben diversa da quelle possibili con
S@rut'l;ur_e meno caratterizzate in senso professionale; un'Associazione fatta
di storici gd architelti evidentemente comporta wna possibilita di
programmazione comune su settori di intervento che con altre forme di
Associagione di IVo]ontariato non sarebbe possibile affronlare. Ma per
valgtare e scegliere 1 campi di intervento questo livello di cénoscenza
reciproca non puo esistere che a livello locale, perché il rapporto tra il
Vo]optamato dei Beni Cullurali ed il Ministero per i Beni Culturali ed
Ambllentalj deve concretarsi attraverso l'organo periferico, cio¢ le
Soprintendenze. E' pitt che giusto che esistono delle commissjon‘i nazionall
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e se vogliamo anche regionali, per dare fondamenti giuridici a questo tipo
di rapporto, glacché in questo le Soprintendenze nen sono autonome; ma
sul piano concreto del lavoro, un accordo a livello provinciale sembra in
effelt] essere l'unico in grado di assicurare l'avvio di una proficua

collaborazione,

Per quanto riguarda gli aliri problemi variamente loccati, vorrei
ribadire che la definizione dei campi in cui si puo¢ ipotizzare di
programmare una collaborazione, dovré confrontarsi con la tipolegia
dell'offerta, in altre parole con la professionalita dei Volonfari Per
esempio, per noi la schedatura, la catalogazione del patrimonie artislico
sono attivita basilari: arrivare a formare una prima linea di conoscenza ¢
per nol urgenza ineliminabile. Mi sia consentito, per inciso, di manifestare
al qui presente dott. Serangeli I'ennesima amara delusione causataci daila
mancata approvazione dei progetti presentali per i finanziamento
straordinario sulla legge 431: si era detto che almeno questa volta i
finanziamenti sarebbero arrivati a tutte le Soprintendenze che, & bene
ribadirlo, hanno voluto, potulo e saputo predisporre dei progetti degm di
questo nome. Invece non ne ¢ stato finanzialo quasi nessuno.

Ma fornando a noi, visto che questa esigenza & riconosciuta da
tuttl, se esislono Ceniri dell'Associazione di  Volontariato che
spontaneamenie se ne fammo carico, allora ben venga la collaborazione
sulla base di una programmazione condivisa. Ma su quale versante? Se
sono disponibili  Associazioni di Volontariato che dispongono delle
competenze necessarie ad effetiuare catalogazione - come ad esempio
I'Associazione pisane che si & appena presentala — pud essere imposlala
una partecipazione direlta alle operazioni di schedalura.

Ma c'e anche un'altra forma di collaborazione che potrebbe
rivelarsi preziosa e richiede capacitd professionali piu diffuse, proprio tra
i glovani che abbastanza spesso sono l'anima del volontariato: mi riferisco
al campo dell'elaborazione dei dali, glacché molto spesso noi abbiamo le
schede, ma non possiamo ancora permetierci di elaborarle. Mi sembra
che questo potrebbe essere un settore proficuo da esplorare ed in effelli,
se pure ancora alle prime batture, & gia partito un progetlo in questo
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senso con i volontari di Seravezza: vi :
: : .Vl sapremo it
ad organizzarci, P dire come sareme riuscit]

| Un altro punto che & stato toccato ul ogp & di
jmportanza, & quello della "formazione"” deiq ‘io](:)gngt]élrﬁ 3}(])}96\2) d; gll"lancge
proposito citare un'esperienza che mj sembra stia andando qme?to
positivamente e se qualcuno & interessalo o saperne di piu Ot(‘)
rivolgersi  alla _collega  Roberta Marlinelli che la sta P cur%?lga
Eersong]mente. S] tratta di un programma elaborato con I VAMI di Lucc(?
l'Assgmazwne disponeva di alcuni fondi regionali e intendeva usarli )
].agglornam.enﬁo e la formazione dei propri soci. Fbbene abbi o
progetlate insieme un ciclo di seminari tenuti in parte da docent; estiim‘)
(che saranno.pagqtl con i fondi a disposizione dell'Associazione); ed n
pgrte da| funzionari della Soprintendenza (a titolo gratuito, e m; érmet;n
di sqttohnearlo perehé c'e tanto "volontariate” sommerso ﬁegli uflf)ici del]o
Soprintendenza). 1 seminari copriranno entro un biennio, 'analisi de]l:
strut.tura urbana della citla e delle sue princip:a]j €mergen
arch]’gettonlche. .La parte teorica - le conferenze - sono aperte agd Ze
pubbh‘co generalizzato, cosi che VAM] e Soprintendenza offrono insieme m
s.erxfmo.alla citta; la parte seminariale - che comprende sopralluoghi Ilgn
gltta?, 'dlsc'usswqe 'suj documenti ¢ sulla bibliografia - & rjservate%r aln'
iise(inct}(l:] ;t]] Als]somazmng. Non ‘si esclude la possibilita di arrivare.. alla fiﬁé
insieme,‘ alla costruzione di un audiovisivo che raccolga il lavoro fatto

Le forn?e di collaborazione dunque si trovano e credo che, tutt
sommato, il ghma attuale ci lasel liberi di trovarne quante ne vo ‘]iam y
I&gnféol]abotramone\ attqata per ampliare gli orari di apertura dei n%useioé
- mosire me & un u!tenore prova; non fzi_sono state difficoltd con le

ganizzazione Sindacali forse anche perché i volontari non erano Ij
SOSt]tU]I’G{ unita che sarebbe stato opportune assumere in ruolo ed avgl?g
Ut organico permanente. Le stesse 00.8S. hanno preso coscienza del fatto
che spemla]mgnte nei Musei di una citta come puo essere Lucca - dove il
flusso de; VlS]t:a_tOI‘i si identifica con il flusso turistico ed & quindi h'mitati)
ad a]cum'mes_i ~ sarebbe assurdo pensare all'assunzione di un'altissi
numero di custodi per tutto I'arco dell'anno. e
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Per flinire, vorrei formulare l'augurio che queste esperienze
luechesi e altre che probabilmente riusciremo a concordare, possano
risultare interessanti anche per altre situazioni, se non altro come

esempi di sperimenlazione.

Lucrane Giannon’ - Associazione Archeologica Fombinese

Vorrei precisare due cose su quanto & stalo detto fin ad ora: la
prima & che io credo sia giusto, non solo pensare a una legge nazionale
per il Volontariato, ma io direl anche una legge nazionale per il
Volontariato dei Beni Culturali; perché questa distinzione? Anche per umn
fatto molto pratico, ad esempio: se io oggi vado a casa di un
handicappato € lo aiuto a fare certe cose, tutti mi dicono bravo e non mi
succede nulla; se perd io faccio un'indagine, una campionatura del
materiale che viene trovato in superficie, se io lo segnalo alllspettore
dopo qualche giorno, corro il rischio di essere denunciato e. forse,
giustamente: fino ad ora la siluazione era in questi termini. C'¢ anche
una specificita che differenzia il Volontariato Sociale dal Volontariato sui
Beni Culturali, cioé un rapporto di carattere "penale”, nel senso che, per
la legge, s'interviene su patrimonio deflo Stato, e quindi occorre che
anche questo aspetto sia in qualche modo inquadrato in una normativa.
Credo anchio che sarebbe opportuna la creazione di una Consulta a
livello provinciale: nella provineia di Livorno dove opero io, ¢ stata faita
una Consulta mista, Cultura e Beni Culturali, e poi ci slamo divisi in due
gruppi di lavoro, perché in realtd poi chi si occupa di concerti non
necessariamente ha molto interesse ai problemi dei Beni Culturali e
viceversa. In specifico all’Ass. Giannarelli vorrei dire che contribuli alle
Associagioni - su presentazione di progetti in base alle LR. 11 e 12
dell'89 - quasi mai vengono dati tenendo conto del parere del Comune o
dell'Intercomunale; uno dei motivi per esempio per cui in Provincia di
Livorno si penso di costituire questa Consulla, era proprio organizzare, a
livello provinciale, una serie di priorila da realizzare principalmente su
queste domande. L'esperienza non é andata molto bene, perd il principio

poteva funzionare, secondo me.

" Infine vorrei evidenziare come nel rapporto tra le Associazioni, le
Soprintendenze, ¢ gli Enti Locali sia sempre pili necessario arrivare alla
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s'tipulq di convenzioni e non solo non onerose ma, malgrado le difficolta
finanzierie che hanno gli Enli Pubblici, io credo che le convenzioni
dovrebb(?ro prevedere anche un contributo per 'Associazione: non per }
vo]op@arlq singolo, ma per 1'Associazione, come riconoscimehto e Ii:orl
gratificazione per un servizio svollo per Ja collettivila, "

Gigliols 53‘]'6.?2']’.— Gruppo Tilels Ambiente - Livorno

_ Vorrei dire una cosa semplice: nella Consulta Regionale ci sono
mol’q rappresentanti del Volontariato, pero dei Beni Culturali ed
Amblental} - t;ioé monumenti ed ambiente - non ¢'¢ nessuno, Io mi trovo
in parte i difficolta perché non vorrei che i nostri lavori e la nostra
azione VEmssero quasi ignorati; diciamo che "'unione fa la forza” e che ¢
necessario che nella Consulta Regionale ¢i sia anche Ia nostra };fesenza.

perché altrimenti si rimane fuori da qualsiasi it .
: : necessitd che
livello regionale. abbiamo a

Sergio fiane - Associazione Minera — Pisa

Volgvo prima di tutto parlare di quella che & stata un’'esperienza
personale in due Associazioni, perché sono sia nell'Associazione Iinera
ma S0n0 anche nel Consiglio direttivo locale deli'Archeoclub d'Ttalia f:
l'aver matu.rato esperienze in due Associazioni volontarie che si occupe.m(;
gntrambe di Archeologia, ma che sono due Associazioni in effetli diverse
ehfo'ndamentale. L'esperienza avuta con I'Archeoclub ¢ positiva anché Sé
¢'é il prob]ema che a volte il Consiglio Direttivo doveva frenare i voloniari
non troppo informati o formati. Questo & stato un problema che ha
cgrqttgrlzzato I'azione dell'Archeoclub d'ltalia fino al punto di auspicarei
di llmltqre le iniziative associalive alle conferenze e poco pit. La seconda
Associazione ¢ nata perché come persone singole facevamo volontariato
presso ]g Soprmtendenze 0 presso le Universita, ed abbiamo deciso quindi
di associarci, costituendo Hinera. L'Associazione & costituila da persone
]aurea.te 0 laureande in discipline archeologiche, in architettura (3 in
geologia e questo per poler fornire sempre un'opera di volontariato
qualificata, _che affianchi le Istiluzioni anche nella fase di
Programmazione, di progettazione degli interventi e mnello studio dei
repertl.‘ Noi fa‘cciamo documentazione sul territorio e divulgazione della
stessa, in maniera didattica: ¢i proponiamo di fare lezioni didattiche nelle
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scuole di ogni ordine e grado per far capire agli studenti I'approccio
diretto con il territorio, per la riscoperta di una storia attraverso i
monumenti visibili sul territorio stesso. Offriamo la nostra disponibilita a
collaborare con le Associazioni di Volontariato per la formazione dei
volontari, perché ¢'¢ il rischio che il volontariato, pur armato di buona
volonta, non abbia a volte, la formazione tecnica specifica: specie nei Beni
Culturali questa ¢ indispensabile perché, per esempio, fare uno scavo
archeologico. senza la relativa documentazione fotografica e grafica, &
distruggere la stessa documentazione storica.

Hicocely - Teeo, Assessore, cerchiamo di fare il punto delle questioni
istituzionali. A livello nazionale nen abbiamo leggi, ma due proposte di
lecge quadro, una sul Volontariato e una sull’Associazionismo. A livello
regionale, abbiamo invece una legge sul Volontariato che ¢ globale, non &
solo per il settore socio-sanitario, ma volutamente per tutti i settori,
compreso il Volontarialo Culturale e dei Beni Culturali; anche se di fatto
ha pero un referente prevalente e quasi esclusivo che e I'Assessorato e il
seltore socio-sanitario. E stata pol approvata questa ‘“leggina
sull'Associazionismo che pit che allro voleva essere uno stimolo per la
legge Nazionale. Sul tema dell'Associazionismo, valgono le obiezioni fatte
dal prof. Balocchi, dalla Marlini, da me prima. Tipiche sono state le
Conventions, delle quali la prossima sara a Firenze, promosse ormai da
tempo, da ACLI, ARCl, Enars ecc.; e inevilabilmente dentro esse c¢'¢ tutto,
perché Assoclazionismo & tutto; tanto che devono poi spiegare che 1
partiti non ne fanno parte, perche tutte sono libere Associazioni: quelle
del tempo libero, dello sport, fino al gioco degli scacchi, o qualunque

altra cosa.

P da rilevare che sono poche le Associazioni di volontariato
culturale toscane iseritte all'Albo del Volontariato, ma alcune vi sono. E si
pone il problema se promuovere liscrizione all'Albo del Volontariato
regionale, delle Associazioni dei Beni Culturall in Toscana. Infine, vi € 1
problema della Consulta: che non rappresenta tutte Je Associazioni iscritte
all'Albo, ma & composta da pochissimi rappresentanti delle Associazioni
Regionali, attualmente solo 6 o 7. Vi & quindi il problema dell'integrazione
della Consulta, ma il mio suggerimento & di non integrare l'attuale

68

Consulta, per.ché in essa prevale l'atlenzione ai temi socio-sanilari, ed &
comunque diverso I'Assessorato, gli Uffiei ecc.. Quindi pur reétando
dentro_ ]|a legge ¢ I'Albo, io proporrei una Consulta |(o Comitato o
C‘omm;ssmne}. separato per il settore dei Beni Culturali Tanto ;
fmapmamentl e le legpi di settore sono del lulto separate e guindi &
inutile la Co‘nsuIta.unica quando le attivita sono separale: pﬁr lasciando
la legge unica quu_}di. sarebbe opportuno articolare separatamente la
Consulla (0 Commissione che sia}, per costruire un organismo di
copfronto tra I'Assessorato ¢ le Associazioni dei Beni Culturali in Toscana
Noi vorremmo farla sullo schema di quella Nazionale, tra il Ministero e ii
Ceqtro con le Associazioni; e a questo organismo potrebbero essere
invitate a pgrtecipare le Soprintendenze per creare un momento di
ragcordp a livello regionale, ed eventualmente le Provincie per attivare
poi, a livello provinciale, analoghe Consulte fra Provincia, Soprintendenza
e Assomgzzom. Questo avrebbe la possibilita di dare un'intelaiatura
complessiva al lema del Volontariato dei Beni Culturali in Toscana,

| Infine, prima di dare la parola all'Assessore una Zione:
il Volqntariatp Culturale come Centro non lo seguiamo —TaEIZ?Eliniiilggrz
= € ¢l oceuplamo solamente di quello dei Beni Culturali, Credo che come
A;sessprato Rgglona]e invece dovresti pensare ad un allargamento di
riflessione e di gttenzione. Come Volontariato Cullurale si intendono sia
pure con denom‘mazione un po discutibile, bande, cori, gruppi popolari
eec.. 'S] trqtta di due aspelli articolati: il Volontariato dei Beni Culturali &
specifico, il Volontarialo Culturale & una realta dell'Associazionismo
Culturale in Toscana assai pit complessa.

. Potrebbe‘ essere progetlato un Censimento a livello regionale: uno
per il vo‘lontanato del Beni Cullurali - gia da noi ipotizzato come
approfond]mento di quello nazionale che abbiamo fatlo con la Fondazione
Agnelh - € uno per il settore Culturale; in questo caso il discorso &
diverso e provocherebbe una riflessione ed una discussione pill ampie.
Potremmo enucleare un rapporto istituzionale, Volontariato - Beni
Cullurali qon.]a Regione Toscana, il Centro, le Associazioni con la ricaduta
delle Provincie, che darebbe una rete di rapporti di sicuro interesse.
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Faolo Granparelli
lo vedo un livello regionale come sintesi di Consulle Provinciall.

Credo molto nel livello provinciale, perche a tale livello & piu facile
raggiungere tutle le Associazioni che spesso somo piccole € non hanno un
respiro lerritoriale ampio. la scala provinciale consente una maggiore
dimestichezza di rapporti, menire & piu complicato avere relazione e
rapporli con la Regione, anche perché la Regione deve essere un organo
di programmazione e non di gestione. Per cui ritortando ad un rapporio
diretto tra Regione e Associazione ci troveremmo inevitabilmente a
ricadere ad un livello di gestione dei problemi, anziché conseguire una
programmazione su ampia scala. Di questo dovra tener conto anche la
Provinela perche forse la gestione & valida sopratlutto a livello del
Comune nel rapporto convenzionale. In ogni modo penso, in quesla fase di
riflessione complessiva, di poler accogliere la proposta che laceva ['avv.
Bicocehi, cioé di strutturare un rapporto della Regione, che si chiarisce
ancora meglio nel settore cultura, in modo da offrire delle possibilita
reciproche. In fondo si tratta di uma reciprocita di riflessione da parte
vostra e da parte nostra, nei vari setlori, dei beni culturali, facendo
perno sull'esperienza del Centro Nazionale del Volontario; ben venga
questo tipo di rapporto ¢ di valorizzazione. la presenza delle
Soprintendenze qui é fondamentale, percheé la buona volonta, da sola, non
basta. La strutturazione del volontariato nel settore dei Beni Culturali,
secondo me, passa atiraverso una formazione abbastanza corposa che se
talvolta possono fornirla gli stessi soci dell'Associazione, & pero bene che
si affidi a chi pud dare una reale garanzia di scientificitd. Serve la
garanzia che affidare un certo compito ad uny'associazione porta a
risultali pari a quelli che esattamente ci si attende da un'azione
scientificamente programmata. Sull'arlicolazione dei rapporti, farei molto
leva sulle Provincie come cardine di un nuovo livello di programmazione
che converge sull'obietlivo di costruire una relazione efficace.

Se questo & il risultalo, penso che polra essere seritto ira le
decisoni prese, nel senso che possiamo avviarci a sperimentare insieme
questo melodo; se la sperimentazione sara positiva, possiamo pol
strutturarla considerando che la legge. deve essere un veicolo e non un
obiettivo. Una volta che si trovano i nodi, possiamo anche codificarli, ma
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non € che i problemi si risolvono in ]
. questo parlicolare set
comunque con le leggl, ’ Hore sempre ¢

;_n nferm_]entp poi al' Ministero in oceasione di queste riunioni,
Spffo}'lt avere il piacere di parl_are al dott. Serangeli in maniera piu
dettaghata, per conoscere le esperienze a livello nazionale.

Haria Fa berlolucer

Per opportuna precisazione vorrei ricordare che il gruppo di
lavoro che‘ proponeva I'Assessore & gid costituito: forse in maniera
abbqstanza informale, ma prevede gia la presenza delle Associazioni. delle
Soprmtenlc\ienze d1: Firenze, delle Provincie ¢ dei funzionari region’a]i |
gruppo c'¢, non si riunisce da oltre un anno, andrebbe rivisto un PO ﬁla
v detto. c}_]e hf:l lavorato, ed i risultali si sono visti e si vedeno: lo s'ta e
d]lquestl_ giorni, ed i corsi di archeologia, archeologia subacquea'(che égil
primo, 10 credo, che ¢ stato realizzalo nel nostro Paese, con la
partecipazione congiunta di funzionari del Ministero e di voIoniari) 5010

slati pensati e progettati da questo gruppo di | itui :
Dipartimento Cultura della Regione. grupp avoro costituito presso il

Sifvio Lger e dndrea Ballin
' qu’vmamo I'esperienza di rapporto con le Istituzioni pubbliche
dagli anni 70, e la stessa ci mette di fronte ad aleuni rischi che, secondo
me, non dovremmo correre al momento ché\}éh‘dfema@lla stesuj'"a di una
legge attorno ai problemi dell'Associazionismo Culturale. T elomento=da-—..
tenere in .attenta considerazione ¢, semmai, come queste convenzioni h
vengano st;pulate tra I'Associazionismo e I'Amministrazione Comunale. Noi
per esempio, abbiamo supplito, dal 1869 - anno della nostra costitu;;ioné
. fm(;. al 1970, una carenza pubbljca}. perché la Biblioteca a Sesto
orentino non esisteva ed ha svolto di fatto, la funzione di Biblioteca
Pubblica, ]g nostra Associazione. Al momento che siamo andati a stipulare
16:1 convenzione con I'Amministrazione Comunale, ei siamo resi conto che
rlsch}ayamo‘ la perdita della nostra identita. Infatti in un rapporto
Ammzmstrazmne Comunale - Associazione di Volontariato, il servizio
pubblico prgn_de il sopravvento: la nostra Associazione, all'interno di
queslo servizio pubblico non ha pii forze per uscir fuori, per
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caratlerizzarsi ancora con la propria autonomia, e rischiamo di essere un
volontariato di supporto per permettere l'apertura della sede alla
domenica, l'inizialiva & importantissima, perché il  personale
dell'Amministrazione Comunale non & in grado di tenere aperto, e noi si.
perd ¢ un compito Tidutlivo e noi vogliamo caratterizzarci anche su altri
piani. Quando abbiamo fatto la presentazione, ho citato la pubblicazione
di un Bollettino, I'organizzazione di Mostre, di Conferenze, di iniziative
che, all'interno della Biblioteca, aggregano tutta una serie di forze,
svolgeno un'attivita culturale. Ecco l'aspetlo che, secondo me, le
convenzioni da stipulare dovranno tenere presente: perché allrimenti il
volontariato rischia di essere il classico “vaso di coceio”, ma anche quello
che nell'abbraccio con 1'Ente pubblico riceve "un abbraccio merlale”
perché & praticamente perdente. Ritengo che la legislazione regionale
dovra tenere di molto conto questo problema della Convenzione, al fine di
salvare l'identita culturale e la tradizione dell'Associazionismo.

Marra Hells Marfim
Preciso che nella legge sul Volontariato c'e scritto a chiare nole,

che le Associazioni conservano la propria individualita e originalita, e
anche negh Statuti c¢'¢ scritto, perché la conservazione dell'originalita e
dell'identita delle Associazioni & un fatto fondamentale, altrimenli i
arriva a quello che dicevano i volontari di Seslo Fiorentino. Ma al Comune
serve che qualcuno lenga aperta la Biblioteca anche se il resto della
vostra attivita culturale finisce. la Commissione Regionale di ewm
parlavamo potrebbe anche stilare delle convenzioni tipo per quanto
rignarda la Regione Toscana in cui ¢'¢ il riconoscimento dell'identita
dell'Associazione di volontariato. Allrimenti & vero che Ilstituzione
schiaccia 1'Associazione, anche perche I'lstituzione ha sempre 1l coltello
dalla parte del manico, almeno dal punto di vista finanziario. Come
Centro, siamo ovviamente disponibili ad assistere i Volontari anche in
queste convenzioni, perd preoccupatevi che negli Statuli comunali dei
nostri Comuni si seriva il rispetto della originalita e della individualita

dell'Associazione.

Henedelto Anoell
Quando si parla del rapporto con le Istituzioni, in genere si parla
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de] Comune, della Provincia, della Regione e della Sovrinte ; '
abbiamo avu1;|o qnchg il problema del rapporto con ]'Univélrds??aza'ﬁ)li?'én?]l
rapporto dell Un}vgrsna con la nostra Associazione e con IFnte locale?
Questo aspetio ¢ importante ed io sostengo che IEnte locale dovrebbe
intervenire dal punlo di vista logistico, noi potremmo dare la mano

d'opera qualificata e spontane: 'Universita
‘ nea, mentre 'University potr
conoscenza scientifica, potrebbe dare 1z

L'altro punto ¢ che oggi si pone il
L ‘ | ! problema della legge perche c'e
un fiorire di Associazioni, ma moll | 1 fini
schiacciare I'Associazionismo. ° volle e leggi finiscono b

| N'O] ~abbiamo presente fino in fondo qual’e il limite d
un Assogazmne come la nostra, abbiamo avulo rapporti molto stretli con
I'lstituzione, per esempio la soprintendenza; abbiamo dentro I"Associazione
alnche un Ispettore Onorario, e questo ¢ facilita i rapporli tre;
] A;somazmne e I'lstituzione ed ¢ una garanzia della scienlificita I nostri
soci hanpo falto la ricerca di superificie ¢ I'lspettore Onorario aréheolo 0
,df volta in volta, st & giovato di quei soci che avevano capacita técmc]gle"
il geologo ha fornilo supporti di conoscenze del lerreno ecc...a |

e Si tratia, Secon'do‘noi. di avere il senso del limile e anche la
egge, anche le convenzioni, dovrebbero essere fathi per obiettivi

O 'b'];\l{)} Cﬁemdenamo una ]\egge "larga” che dia, ad ogni Associazione, la
possibilita di operare perché ognuna possa dare il suo apporto concreto,
avendo fino in fondo il senso dei propri limiti,

Un'altra riflessione me I'ha sollecitata 1'0n.le Martini sul problema
del rapporto Enti Locali ed Associazioni, quando diceva "'attraverso li
slatuti, !'Istituzione deve favorire la partecipazione”. (i possono esse%e
ancpe SI'tua.zioni molto felici, dove il Comune favorisce la creseita
dell Assoelqzmne;. ma possono anche esserci situazioni da segnalare. Cito
un esempio di azione politica, concreta, amministrativa in questa
dlrezwne:. noi avevamo, ed abbiamo, una Biblioteca Comunale, Fino ad un
certo periodo la gestione della Biblioteca ¢ stata buroeratizzata, percheé il
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Consiglio  Comunale nominava nel Comlztat(‘) per la B]bhotgca.
rappresentanti del principali Enti del territorio (Distretto Scplastlco:
Insegnanti  delle  Medie, rappresentanti Qelle fqrze Ipqh’uche di
maggioranza, di minoranza ecc.). era inutile ed ingestibile, Qgesta
siluazione ¢ stata contestata e, grazie ad un Assessore ed una -Glunta
sensibili, I'Amministrazione ha accettato il ribaltamento: ogg aH’n"lte.rnq
degli organi della Biblioteca ci sono i rappresentanti delle Assoc;azwm
Culturali cittadine. £ un risultato di tulto rilievo che ei appaga di tanti
sforzi che abbiamo fatto nell'inleresse della Biblioleca e della

citladinanza.

Maria Lletla Hartlin o |
La legge non stabilisce nulla di preciso, crea le CODdlZ]‘OI}] per cui
le Associazioni siano libere, tutto il reslo se lo devono costnqre. Pero se
le Associazioni per essere libere hanmo bisogno .di un‘istituzmqe che 16
promuova, 1o non credo piti che siano tanto libere, quegta ¢ la mia
oggetiiva preoccupazione. Mi viene in mente un Sm'dapoldl‘un Cqmune
inferiore a 30.000 abitanti che aveva costiluito i Consigli dl Clrcosqllﬂlzlonf;
eletli dal Consiglio Comunale, adesso la legge 1i vieta e lui dl(;eva: Ma mi
serviva tanto bene questo Consiglio di Circoscrizione”. lo gh hg detlo:
"Scusa, ma se questi stavano bene insieme, fagciano un’Assomazhone e {u
dialoghi con loro”. Mi ha risposto: “Ma non & mica la stessa cosa!”.

Loll, Sanle Seranoel o
lo vorrei concludere come ho cominciato, econ una nola

ottimistica, ¢ questo ottimismo & rafforzalo da quello che ha detto’ il
rappresentante dell'Associazione "Itinera”. Mi pare che cosi come. }ulllha
esposta, l'attivita dell'Associazione sia inquadrata nella gluslta direzione,
nella corretta indicazione dei rapporti con Istiluzione, specialmente per
quanto riguarda l'attivita archeologica.

Quindi ben vengano anche le Consulte Provinciali e Regionali, alle
quali sembra anche a me opportuno che debbano partempare‘ ]e. pqstr(?
Seprintendenze, proprio perché si possa programmare quegt att]V]J‘La d!
collaborazione che consenta di indirizzare e di unire gli sform‘ dei
Volontari con quelli degli Enti Istituzionali, Come non mi sembra giusto
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che 1 Volontari debbano funzionare solo da "tappabuchi”, 1a dove le
Istituzioni non arrivano. D'altro canto bisogna tener presente che & il
funzionarie che in definitiva ha la responsabilita della lutela, della
conservazione, della buena conduzione e che, in forza di eid, puo qualche
volta essere indolto ad assumere anche alteggiamenti di riserva verso
un‘attivila non troppo disciplinata,

Tenute presenti queste considerazioni non posso che confermare
da parle del Ministero una rinnovala disposizione favorevole verso questo
fenomeno del quale noi vogliamo cogliere tutli gli aspetti positivi,

Maria P Berlofvecr

o vorrei, oltre che ringraziare il Dot Serangeli per queste parole,
ancora una volta - davanti a tutli i volontar - risollecitare la nostra
proposta di documento d'intesa a firma congiunta (Ministero BC - CNV)
che come Centro abbiamo preparato ¢ sottoposlo gia al gruppo di lavoro
che si riunisce al Ministero (e che si & espresso  positivamente
sull'argomento). La proposta prevede tra 'altro la possibilita di realizzare
Commissioni Regionali e Provinciali miste: sarebbe un'esperienza
innovaliva e, a mio parere, molto stimolante. Forse non si cambierd
molto, perd cominciare a mettere per scritto aleune cose e situazioni un
po difficili, fare una sorte di “cessate il fuoco” e le ostilita tra Fnti ed
Associazioni - a favore de patrimonio culturale - sarebbe certo un
atteggiamento di rilievo ed avrebbe molta importanza,

Brcocelr - Mi pare che la conclusione otlimista de] Prof. Serangeli, sia la
conclusione di questo nostro incontro. Ho regisirato I'inaudite fatto di
hon avere sentito nessuna polemica con le Sovrintendenze. €5 resto quasi
male, perché noi a Lucca non si parla di questo tema senza finire per far
polemica con la Sovrintendenza; & un'antica prassi lucchese che noi
cerchiamo di superare ma con qualche difficolta, e quindi vedere che in
questo dibattito nessuno ha detto male delia Sovrintendenza & una cosa
positiva e che mi spinge a un grande ottimismo, Aggiungo solo pochissime
cose: noi abbiamo il mito della legge; delle leggi che risolvono tutto, ma
la norma non ¢ solo la legge; soprattutto sono il lavero concreto, la
prassi amministrativa e la vita in generale che vanno ben al di la della
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legge. Non dobbiamo quindi pensare alle leggi come alla soluzione di
tutlo, ma avviare una serie di faili, di abitudini, di comportamenti che
poi diventano almeno allrettanto determinanti. Seno state gia dette due
cose, e in conclusione voglio solo ricapitolarle. Per quanto riguarda la
Regione, occorre procedere rapidamente alla costituzione di questa
Commissione o Consulta Regionale. Mi pare un passaggio non secendario,
specie se a questo si collegasse davvero la possibilita di realizzare
Consulte Provinciali. Allivare le Provincie su questo tema, sarebbe
un'operazione di non poco conto.

Tutte le conclusioni di questa tavola rotonda, non mi paiono di
poco rilievo: tenendo conto della presenza dell'Assessore per un inlero
pomeriggio e quindi di una disponibilita reale. Credo quindi che questo sia
un obiettivo che possiamo cogliere in concrelo in Toscana, e a breve; €
anche come primo risultato di questo nostro incontro non mi pare
assolutamente secondario. In fondo questa proposta che viene fatta
all'Assessore, ¢ la ripelizione in Toscana dello schema nazionale delle
Commissione di lavoro nazionale. Maria Pia Bertolucei ha ricordalo come
l'estenzione nelle Regioni di questo meccanismo facesse parte della
proposta di documento d'intesa. Questa mi parrebbe la seconda
conclusione, all'interno dell'ottimismo che noi condividiamo, manifestato
dal Vice Direttore del Ministero: l'opportunitd che questo documento
d'intesa venga siglato, perché non soltante riprende quello che gia
facciamo, ma lo pud generalizzare, ampliare e pud essere un punto di
riferimento pit consistente. Se pol noi riusciamo a fare in Toscana una
prima anticipazione di questa esperienza a livello regionale, possiamo fare
un servizio espandibile anche ad altre regioni, perché allora diventa gia
una realizzazione di un punto del documento, quello riguardante
I'espansione locale: che potrebbe trovare nella Toscana il suo punto di
sperimentazione e di avvio, e che poi poirebbe essere anche portata a
livello piti generale. Comunque per quanto ci riguarda, mi pare che questo
tipo di conclusioni siano gia di rilievo, sia per il Centro, sia per la nostra
attivita anche in Toscana nei confronti della Regione, delle Provincie, degli
Enti Locali e delle Sovrinlendenze.
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1 Beni Culturali ed il loro significato
Prof. Antonio ROMITI - Ordinario & Archivistica Generale
e Storia degli Archivi -Universita di Udine

Da alcuni anni in Malia e nel mondo & entrato a far parte del
linguaggio comune, di quello politico e di quello giuridico 11 concelto di
"bene culturale”, con una diffusione estremamente elevala: deve rilevarsi
che non raramente l'uso di tale terminologia avviene con scarsa
consapevolezza e con carente cognizione, ceinvolgendo in un mico
enorme contesto — come se si trattasse di un'unica realts — entita che
per loro natura sono ed esigono di essere unite ma chiaramente
differenziate,

Si parla spesso di beni cullurali ritenendosi scontala la loro
essenza, quasi che ci si trovi di fronte ad una concezione sempre esistita
e, quantomeno, consolidata e definita. Pochi, forse, sanno che
I'abbinamento del termine "bene” con il termine “culturale” & piuttosto
recente e che risale, almeno formalmente, al 1954, quando fu adottato a
livello internazionale in occasione della Convenzione dell'Aja, per essere
poi assunto presso i singoli Stali, sia pure con non sempre identiche
configurazioni; non tutli d'altra parte sanno che siamo al cospetto di un
concetlo dibattuto, presentemente non ancora ben delimilato nei suoi
confini e non ancora esattamente individuato nei ‘suoi essenziali
contenuti.

Pur non usandosi tale terminologia, la materia relativa al bene
cullurale nel territorio italiano era stata oggetto in passato, di continue e
pit o meno penetranti attenzioni, con gestioni che venivano condotte
prevalentemente per settori, ovwero con riferimento alle singole
fattispecie di beni, senza considerare la possibilita di individuare una
specifica calegoria onnicomprensiva. Tralasciando I'eterogenea situazione
vigente in epoca preunitaria - poiché ¢ porterebbe lontano dall'intento
che ci siano proposti con questa conversazione - e limitandoci alla
collocazione realizzata nello Stato italiano postuntlario, possiamo notare
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come questi beni siano stati gestiti fino al 1974 da Ministeri diversi quale
quelio della Pubblica Istruzione (Accademie, Biblioteche, Belle Arti), quale
quello dell'Interno (Archivi), mentre altri settori rientravano direttamente
sotto giurisdizione della Presidenza del Consiglio.

Questa configurazione era stala posta in essere dopo lunghe
dispute e meditazioni che permearono il mondo culturale italiano nei
primi anni dell'unita: 1'eredita preunitaria rappresentava un valido
momento di discussione specialmente per il settore archivistico, nel quale
si diballevano accoralamente le due anime che ancora iroviamo
contrastanti tra la atiribuzione di caratteristiche "prevalenlemente”
amministrative e politiche, in conlrapposizione a quelle culturali e
scientifiche, La lotta fu di lunga durata ed occupd circa tre Tustri, subito
dopo 1'unita.

le forze che vedevano negli archivi una funzione collegata
direttamente econ finalitd in stretto contatto con la gestione degli uffici,
con la specifica attenzione verso gli archivi "correnti" e di "deposito”,
propendevano per una assegnazione degli archivi al Ministero dell'Interno,
menire le forze culturali che vedevano nella documentazione (archivi
“storici") I'elemento fondamentale per la ricerca scientifica, sostenevano
che la sede pi idonea fosse il Ministero della Pubblica Istruzione. Lo
seontro investiva le realtd territoriali coincidenti negli antichi Stali e non
deve meravigliare che i1 Piemonte fosse sostenitore della prima soluzione
mentre la Toscana, per fare un esempio, propendesse per la seconda.

Nell'acceso dibattito iniziaimente ebbe massimo rilievo la figura di
Francesco Bonaini, deciso assertore della funzione culturale degli archivi
ed illuminato Seprintendente degli Archivi Toscani. Nei primi anni Seltanta
fu nominata e funziond la Commissione Cibrario, nella quale ebbe un
ruolo di prime piano Cesare Guasti che per anmi, presso la
Soprintendenza Toscana, ricopri la carica di segretario del Bonaini.
Quest'ultimo, oppresso da gravi problemi di salule, passo a miglior vita
prima della conclusione dei lavori della Commissione.

la soluzione, come si & anticipato, determino I'assegnazione degli
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archivi al Ministero dell'lnterno che avrebbe garantito maggiormente la
loro riservatezza, pur non trascurandosi un  riguardo, come poi
regolarmente avvenne, per gli aspetti culturali.

Gli altri "beni culturali” non furono opgetto di cosi intens
contrasti e si ritrovarono nella quasi generalita in un Ministero, quello
della Pubblica Istruzione, che avrebbe potuto offrire indisculibilmente
ampie garanzie di altenzione verso le problematiche scientifiche e
culturali.

Le leggi e le repolamentazioni emanate negli ultimi anni del secolo
scorso e nel corso di questo secolo in Italia fino al 1974 in riferimento a
questi “beni” furone complessivamente assai frequenti e sufficientemente
incisive nei riguardi dei molteplici problemi; anche il setiore che
inizialmente poteva apparire meno fortunato per la sua collocazione in
una struttura preminentemente tendente a finalitd burocratiche, quello
degli archivi, godendo di una gestione sempre pin sufficientemente
autonoma e di una parlicolare stima da parte del Ministero dell'Interno,
come si € accennato, vide la realizzazione di molte iniziative suffragate
da un dibattito culturale sempre pit intenso e sempre pit vivo.

Crediamo che sia sufficiente accenmare, una per {utte, alla
realizzazione dell'ottima normazione contenuta nel D.PR. n.1409 del 30
setlembre 1963, predisposta ed emanata durante la permenenza degli
archivi al Ministero dell'nterno. '

In questo intervento tuttavia non vogliamo dilungarei troppo sopra
tematiche specifiche, essendo nostra intenzione proporre un pin attento
esame circa il significato del binomio-"bene culturale” ed operare, sia
pure rapidamente, visto il tempo a nosira disposizione, una sintetica
esposizione dell'intendimento di presentare per quanto possibile una
analisi e defl'uno e dell’altro termine, per poi meglio penetrare nelle
interpretazioni complessive che particolarmente, in questi ultimi decenni,
sono state suggerite e proposte,

Per quanto attiene al significato della parcla "bene" & oppertuno

81




riferirci direttamente all'art.810 del Codice Civile, dal qualfa :si apprende
che "sono beni le cose che possono formare oggetto di d:irlt‘u’:. Si "L‘ratta
di una definizione importante poich¢ attua l'accostamento del "bene” alla
“cosa”, rende estremamente concreto il concetto stesso di "bene” ed
evidenzia conseguentemente le oggettive diffico]ﬁa per effett.u‘are‘ un
processo di estenzione di tale parola sino ad individuare la qualificazione
di "oggetto di diritti” nelle situazioni astratte,

Unitamente a tale termine, cosi chiaramente localizzabile, si tirova
la parola “culturale” che con il concetto di concretezza puo mon avere
immediati contati, ma che pud anche mostrarsi adeguato qualora sia
collocato in una posizione qualificativa per il sostgntivo "})ene"._ Ch.e €050
intendiamo per "cultura"? Uno sguardo ai dizionari .della‘ lingua italiana ci
permette di appurare che la cultura & una ."smtem armonica .d-ell.e
cognizioni di una persona, con la sua sensibilita e ]e‘sue esperienze;
dottrina, istruzione™ che la cultura & "una serie di cognizion] ed
esperienze, particolarmente chiare e approfondi’pe. 'in m c;ieter.m]p.ato
campo”; che la cultura & "Il complesso delle acquisizioni spiriluali di un
ambiente  determinato” che la cultura & "il complesso de]}e
manifestazioni della vita maleriale, sociale e spirituale di un popolo.l in
relazione alle varie fasi di un processo evolutive o ai diversi periodi

storici o alle condizioni ambientali”.

Con la parola “cullurale” el si riferisce ’fa]]'qppro.fondimento_di
attivita o rapporti sul piano spirituale e alla d}lf'fuslaon‘e. del}elre]a}twe‘z
acquisizioni” (G.Devoto - G.C.Ol). B indubbio che il mgmf}caltol si orienti
prevalentemente verso concetll astratll e talora. non spfflme}_ltgmgntg
definiti e definibili; si parla di sensibilita, di esperienze, di cognizioni, di
acquisizioni spirituali riferibili sia al singoli. sia a_pil persone, ad un
"nopolo”, con riferimento alla vita materiale, g}]a .Vlta. sociale e a que]lg
spirituale. Non siamo di fronte ad tna realid eht‘arla Qel conce'tto' di
cultura, quanio piuttesto ¢i ritroviamo in una copflgure}z;one ampissima
che comprende ogni manifestazione nell'ambito sociale; civile, religioso.

Con 1} binomio “bene culturale” queste astraziom si materializzano
¢ divengono "oggelto di diritt" le conclusioni potrebbero apparire
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scontate ed il concelto di "bene culturale” risulterebbe indiscutibile in
tulta la sua evidenza, con la sua atiribuzione al massimo numere di

categorie derivate dalle operativila di singoli o di pill persone. Ma non é
Cos].

Prima di procedere ¢ di esaminare gl aspetti di una discussione
che ¢ slata vivace e che ancora mon ha trovato, a nostro avviso, una
definitiva soluzione, riteniamo di dover ripercorrere alcune fasi che
hanno- condollo all'adozione nella legislazione e nell'uso comune, della
nuova formula rappresentata dal "bene culturale”,

Prima del 1954 non si hamno in proposito riferimenti ufficiali,
anche se non deve assolulamenie non comsiderarsi la estesissima
legislazione dello Stato Haliano che ha organizzato l'attiviti di archivi,
biblioleche, musei e di altri settori specifici, nella quale compaiono
espressioni puntualizanti ma non interpretative dell'elemento del quale ci
occupiamo.

Volendo osservare la questione in epoca anteriore alla data sopra
indicata, c¢i pare opportuno riferirci ancora al Codice Civile del 1942 e
rilevare come al Capo II del Libro Terzo, all'art.822 comcernente il
qemamo pubbiic si affermi che “appartengono allo Stato e fanmo parte
del demanio pubblico il lido del mare, la spiaggia, le rade e i porti, i
fiumi, i torrenti, i laghi e le allre acque definite pubbliche dalle leggi in
materia .. ozussrs. gl immobili riconosciuti  d'interesse  storico,
archeologico e artistico a norma delle leggi in materia; le raccolte dei
musei, delle pinacoteche, degli archivi, delle biblioteche”.

In questa definizione si ritrova sostanzialmente la struttura che
nel 1974-75 vedra la propria realizzazione nel Ministero per i Beni
Culturali e Ambientali, con una prima parte pill strettamente ricollegabile
all'ambiente ed una seconda parte diretlamente assegnabile al "bene
culiurale”. cosi come fu individuato al momento della ricordata
istituzione. 11 collegamento tra il citato articolo del Codice Civile e il
Ministero per il Beni Culturali e Ambientali risulta fuori di discussione;
potrebbero apparire quindi ininfluenti sia le innovazioni contenute nella
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Convenzione dell'dja, sia la successiva ampia discussione che sotpra tale
tematica & stala sollevata a livello nazienale negli anm Sessanta e nel

primi anni Settanta.

la Convenzione, firmata all'Aja i1 14 maggio 1954_1 da quaranta Stati
di tutto il mondo - ricordiamo la Germania, Ja Cina, lla Spagna, .16
Francia, I'India, 1Trak, [sraele, 'talia, 1l Glappgnel.‘ 1a‘ Pq19ma_, ]a Romama(i
I'URSS, la Jugosiavia, per citarne alcupi 'tra i plu‘31gmf1‘cat1v1 ~ ebbe ?
oggetlo la protezione dei “ben cu]turah.” in caso di {:oqfllttq ar.n‘lat.o e E]
introdotta in considerazione dei gravi danm 'arrecatl‘ (!El] pit Iecen :
eventi bellici, nella convinzione che "gli at@entatl portati al beni (?Ll}‘tur-a}.l'
a qualsiasi popolo appartengano, costituiscono attentati al patrimonio

culturale defl'intera comunita”,

Nelle disposizioni generali della Convenzione: che divenne leg%e
nazionale italiana il 7 febbraio 1958 (n.2?9), al! arﬁ._ 1 si {rova la
"definizione di bene culturale”, cosi conqeplta: Al fm} della pregepte
Convenzione, sono considerati beni culturali, qualunque sia la loro origine

' ia il loro proprietario: ‘
i Chlun;};h? ilélni mobilip e ]i)mmobili che preseptano una gr_ande m}l]p?rtttanza
per il patrimonio culturale dei popohz come 1 monumer}tll d; archite grg:
di arte e di storia, religiosi o laic, i ]uog_hl archeologic, 1 complgsm 1
costruzioni che, come tali, presentano un interesse §Lquco 0 artlsttIF% te
opere d'arte, i manoseritti, libri o altr Ioggettll d}. }nteresse alﬂls ico,
storico o archeologico, cosi come le collezioni SfCleIlt.lfl()he e le c'otlfemom
importanti di libri, di archivi o di T]prpdtmon; d; beni sopra tetlpncc} I; .

b) gli edifici di cui la destinazione prm.c%pale‘eld.effe iva & que |
di conservare o esporre i ben cultural% _moblh deﬁm’u al capovgrsgf a)
come musei, grandi biblioteche, depqsm di archivio, .nonche b Egil
destinati ad accogliere. in caso) di conflitto armato, 1 beni culturali mobik

apoOverso aj; | . ‘
et Sllio csetrf’frioc%rgprendenti un numero consideyfvole di beni culturali
di cui ai capoversi a) e b), detli centri monumentall”.

] Inizi le effettuata nella
' evidente che la definizione del bene cpltura ‘
Convenzione & strumentale considerazione del fine che la Convengzione
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stessa si proponeva; conseguentemente da essa si ricava una immagine
conclusiva che per alcuni motivi pud sollevare interrogativi e riserve, con
particolare riferimento agli aspetti meramenle teorici,

L'aspetto della definizione che a nostro avviso maggiormente sj
presta a criliche & rappresentato dalla presenza di un elemento
estremamente soggettivo, rilenuto dalla Convenzione utile per addivenire
alla individuazione del bene culturale; si parla infatti di "bemi mobili e
immobili che presentano una grande imporlanza” e viene subito da
chiederci quale debba essere il parametro che consente di stabilire se un
"bene” ricopra un ruole di " grapde Zmporianza . Riteniamo che tale
valutazione sia sempre e necessariamente estremamente soggettiva e che
per tale motivo non possa essere considerata accettabile per mna
individuazione generale del bene culturale.

" opportuno aggiungere che una definizione quale quella proposta,
introducendo una elencazione di "beni”, esclude automaticamente quelli
che non somo stati menzionati, creando ambiti lacunosi con omissioni
talora mollo delicate e vistose. D'altra parte lo spirito della Convenzione
era diretto ad un preciso scopo e conseguentemente anche la definizione
di bene culturale conteneva le conseguenze dettate da tali finalit.

In ltalia la discussione circa 1 significalo di "bene culturale”
prosegui piuttosto attivamente negli anni Sessanta per sollecitazioni che
provenivano anche dall'interno, ovvero dai settori incaricati della gestione
di tali beni. Il mondo degli arc/iz rinvigorito da una propria moderna
legislazione (il citato D.PR. n.1409 del 30 settembre 1963), pur
ottimamente gestito dal Ministero dell'lnterno, mostrava con sempre
maggiori intensitda le proprie inclinazioni “culturali”, in eontrapposizione
alle scelte che erano state assunte poco meno di un secolo prima, mentre
altri setlori ambivano a proprie autonome collocazioni non riconoscendo
nel Ministero della Pubblica Istruzione la soluzione ideale, in
considerazione delle tendenze orientale verso settort sempre piu
specializzati.

Dal 1964 al 1967 opero la Commissione Franceschini, incaricata di

85



studiare la questione relativa ai beni cu]tura}i'. alla _loro natt;ra. in vista
anche della loro eventuale futura gestione. | risullati ottenuti furono per
alcuni aspetti piuttosto ponderati ed o,eu]|at]: accanto ad un prqgettq qhg
conteneva l'idea della riunione in un'unica struttura dg} beni artlsthl.
librari e archivistici, il concetto di "bene culturale” wde'una propria
definizione in una accezione mollo ampia, riconoscendo in esso ogmi
testimonianza materiale dei valori della civilta umana.

Tale ampiezza di vedute consentiva di superare certe ristretﬁezze
rilevabili nel testo della Convenzione dell'Aja, apyendp le ‘porte a beni non
considerati "maggiori" ¢ comprendendo qualsivoglia r;sultatoi cqncreto
dell'attivits umana. Una simile impostazione, per a]cupl aspetti rltenqt_a
talora utopistica e comunque poco ]‘egata.\ allg realtd, non consentiva
{uttavia di pervenire ad una immediata realizzazione.

la Commissione Papaldo, che opero sulla med.esima‘lrlrlate':rla ‘dal
1968 al 1970, con un'appendice qualificata quale “Papaldo bis", ribadi la
necessita di addivenire ad uma legge tendente alla tutela ed alla
valorizzazione dei "beni culturali’, mentre per _qluanto‘ a'tt.enevz'i al
concetto di “bene culturale" opto per unma artificiosa 1nd1v1dugzm:ne,
comprendendo tra di essi solo quei beni c}}e potevano d}mostr‘are' di avere
almeno cinquanta anni di vita. Siamo di fronte ad un criterio ch'e a
nostro avviso si presenta fondamentalmente caren‘.ne per la presenza di uri
"termine” cronologico che viene ad essere determinante per la natura de.
bene e quindi modificativo della stessa.

A livello internazionale, il concetto di “bene culturale” riaffior{) nel
1970 in occasione defla stesura della Conv:enz@one con(.:.emen'te le misure
da adottare per interdire e impedire Tillgmta 1mpprtaz1one-. I'esportazione
ed i lragferimento di proprietd dei beni culturali. Tutto gem;nato siamo
al cospetto di un allro motivo contingente ng] qqalq 1;a defimizione (.}mene
necessariamente strumentale e nel quale il principio della maggiore to
minore importanza ritorna ad essere elemento ‘tantoinecessgrlo ql_JaIit.o
basilare. Si aggiunga che in questa nuova oceasione I'elencazione rlsu]la
ancora pitt particolareggiata e articolata di quella apparsa neila

Convenzione dell'Aja.
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All'articolo 1 della Convenzione in oggetto, che fu firmata il 17
novembre 1970 a seguito dei lavori della Conferenza Cenerale
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite per I'Educasione, la Scienza e Iy
 Cultura, tenutasi a Parigi, si legge che "vengono considerati beni culturali
i beni che, a titolo religioso o profano sono designati da ciascuno Stato
come importanti per I'archeologia, la preistoria, la storia, la letteratura,
l'arte o la scienza e che appartengono alle categorie indicate qui di
seguito;

a) collezioni ed esemplari rari di flora e favna, di mineralogia e di
anatomia; oggelti che rappresentino un interesse paleontologico;

b) i beni riguardanti la storia, ivi compresa la storia della scienza
¢ della tecnica, la storia militare e sociale, nonche la vita dei Jeaddrs dei
pensatori, degli scienziati e degli artisti nazionali' e gh avvenimenti di
importanza nazionale; |

¢) il prodotlo di scavi archeologici (regolari o clandestini) e d;
scoperte archeologiche;

d) gli elementi provenienti dallo smembramento di monument;
artistici o storici e dai luoghi archeologici;

e) oggetli d'antiquariato che abbiano pid di cento ammi, le
iscrizioni, le monete e i sigilli ineist;

f) il materiale etnologico;

g) i beni di interesse artistico quali:

1 - quadri, pitture ¢ disegni fatli interamente a mano su qualsiasi
supporte e con qualsiasi materiale (esclusi i disegni industriali e i
prodotti decorati a mano); : |

II' - opere originali di arte statuaria e di scultura in qualunque
materiale;

I - incisioni, stampe e litografie originali;

IV - assemblaggi ¢ montaggi artistici originali, in qualunque
materiale;

h} manoseritti rari o incunaboli, libri, documenti e pubblicazioni

antichi di interesse particolare (storico, artistico, scientifico, letterario,
ecc.) isolati o in collezioni;

i) francobolli, marche da bollo e simili, isolati o in collezione:
j) archivi, compresi fonografici, fotografici e cinematografici;
k) di mobilia (con pit di cento anni) e strumenti musicali antichi.
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Indipendentemente dalla considerazione che "piti si defimisce, meno si
definisce”, ovvero che aumentando le specificazioni divengono ancora pit
evidenti le omissioni, deve dirsi che in questa elencazione traspare un piu
ampio concetto del bene culturale, ove lo si raffronti a quello contenulo
nel testo della Convenzione dell'Aja. E' vero che si lascia a ciascuno Stato
il compito di determinare | Zmporfanza di ogni entita, quasi ad
autorizzare ogni paese a riconoscere quali sono gli elementi che possono
caratterizzare la propria cultura, ma nel contempo si elencano beni che
in epoche precedenti sarebbero stati considerati certamente tra i minori.

Pur se non mancano le imperfezioni, pur se traspare un concetto
di “archivio” non esattamente corrispondente alle moderne proposizioni,
deslano non poche perplessita alcune esplicite esclusioni quale quella dei
“prodotti manufatti decorati a mano”, mentre appare perlomeno curiosa
la eclencazione che compare alla leltera b), che si conclude con la
inclusione piuttosto generica dei beni riguardanti gli avvenimenti di
importanza nazionale.

la medesima Conferenza ritornd sull'argomento all'articolo 4 della
Convenzione stessa precisando che “gli Stati parti della Convenzione,
riconoscono che ai fini della medesima i beni culturali apparienenti alle
categorie indicale qui di seguito fanno parte del patrimonio culturale di
ciascuno Stato:

a) beni culturali creali dal genio individuale o colleltivo di
cittadini dello Stato considerato e beni culturali importanti per lo Stato
considerato, creati sul territorio di tale Stato da cittadini stranieri o da
apolidi residenti su tale territorio;

~bibeni culturali trovati sul territorio nazionale;

c)beni culturali acquisiti da missioni archeologiche, etnologiche o
di scienze naturali, con il consenso delle autorita competenti del paese di
origine di tali beni;

d)beni culturali formanti oggetto di scambi liberamente consentiti;

e)bent culturali ricevuti a titolo gratuito o acquistati legalmente
con |'assenso delle autoritd competenti dei paese di origine di tali beni”,

L'articolo si prepone un preciso fine tendente ad indicare norme

)

_7————————————'———%-f———

per l'esalla individuazione del patrimonio culturale di ogni Stato, senza
creare dispute circa la proprietd e nel contempo inserisce un principio
che estende in modo ampissimo I'area di classificazione dei beni culturali,

.assegnando tutli quei beni che sono "creati dal genio individuale o

collettivo dei cittadini dello Stato”, riducendo ai minimi termini il
significato dell'importanza nell’ambito valutativo.

Agli nizi degh anni Settanta, dopo queste enunciazioni e dopo le
conclusioni della Papaldo, tutto parve fermarsi. 1l significato da attribuirsi
ai "beni cultvrali” rimase tuttavia ancora incerto e per alcuni aspetli
ambiguo: vi erano quindi correnti di pensiero che propendevano per un
resiringimento, altre che tendevano verso un medio ampliamento, altre
infine che non ponevano limiti, abolivano ogni principio delimitativo e
glungevano a comprendere in questa accezione anche i beni ambientali,
purché si rilevassero concrete prove attestanti la modificatrice presenza
dell'uomo. 1 bene culturale per questi uitimi sarebbe quindi identificabile
con {ualsiasi manifesiazione concreta della operativita wmana, senza
volere assolutamente accetlare di operare classificazioni o graduazioni di
rilevanza tra le diverse categorie di beni.

Ogni incertezza sentila in ambito ideologico, venne a cadere con la
nascita, tutto sommato piuttosto improvvisa e forse anche improvvisata,
del Ministero per 1 Beni Cullurali e Ambientali, sotto la spinta di Aldo
Moro e per 'opera di Giovanmi Spadolini. La creazione di questa struttura
in un certo senso assopi in ltalia ogni forma di discussione, dal momento
che con la creazione del nuovo Ministero era stata assunta una concreta

posizione, in attuazione del concetto di bene culturale inteso in senso

meno limitativo, mirandosi sostanzialmente "alla tulela ed alla
valorizzazione del patrimonio culturale del Paese” (D 14 dicembre 1974,
1.657, art.2).

.Nel Decréto-legge furono devolute al nuovo Ministero le
attribuzioni spettanti al Ministero della Pubblica Istruzione per le
antichita e belle arti, per le accademie e le biblioteche ¢ la diffusione
della cultura. nonché cuelle concernenti la sicurezza del palrimonie
culturale ed inoltre le atiribuzioni spetanti alla Presidenza del Consiglio
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dei Ministri relative ai servizi della discoleca di stato, escluse quelle
concernenti le registrazioni, rilevazioni sonore, ricerche e documentazioni.

Con la Legge del 29 gennaio 1975, nb avente ad oggetto la
"Conversione in Legge, con modificazioni, del decreto legge 14 dicembre,
n.675", tra le modifiche si pose la inclusione, tra i beni di competenza,
anche di quelli archivistici volutamente trascurati dal D.L. n.657 del 1974.
Si tratto di un mutamento molto sofferto e contrastato, invocato da molti
operatori del settore, pur tra le opinioni non sempre concordanti di altri
appartenenti alla medesima categoria, che ritenevano pit opportuna la
permanenza al Ministero dell'Interno.

Nella definizione dell'oggetto e delle competenze ci si riferi al
compito di “promuovere la diffusione dell'arte e della cultura,
coordinando e dirigendo iniziative all'interno e, salve le atiribuzioni del
Ministero degli affari esteri e d'intesa con lo stesso, all’estero” (D.L. n.657,
art2); e s limitd pur sempre alla elencazione dei “beni" e mon ci si
preoccupd di chiarire che cosa si intendesse effettivamente per beni
culturali. Anzi, le inclusioni e le esclusioni operate in tali frangenti
lasciano comprendere come ci si muovesse sopra basi teoriche non molto
solide.

Una pit precisa informazione puod essere desunta dall'articolo 1
del DPR. 3 dicembre 1975, n.805 relativo alla "organizzazione del
Ministero per i Beni Culturali e Ambientali”, dal quale si apprende che “il
Ministero per i Beni Culturali e Ambientali provvede alla tutela e alla
valorizzazione dei beni culturali e ambientali, archeologici, storici,
artisticl, archivistici e librari secondo la legislazione vigente. Tulela ogni
altro bene del patrimonio culturale nazionale che non rientri nella
competenza di altre amministrazioni statali o che gli sia attribuilo da
leggi successive”, :

Con questo articolo si & operato indubbiamente un compromesso
poiche¢ da una parte si & effettuata una delimitazione a seguilo di una
precisa elencazione di beni culturali, determinando in tal modo il campo
di azione, dall'alira si & realizzalo un ampliamento assolutamente
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illimitato, assegnando la competenza sopra "ogni altro bene del
patrimonio culturale nazionale”, nel rispetto di esigenze di carattere
pratico e con una certa atlenzione al dibattito teorico che aveva avuto
luogo nel decennio antecedente.

In effetti, sarebbe stato ben difficile stabilire quali beni avrebbero
poluto rientrare tra quelli “artistici”, owero tra quelli  "storici”,
introducendo criteri di qualificazione poco oggettivi,

Nonostante tale compromesso, la struttura ministeriale si & basata
sopra aleuni di questi beni che ritroviamo indicali nelle competenze dei
‘comitati di setlore” (art.7): beni ambientali e architetionici, beni
archeologici, beni storici e arlistici, beni archivistici, beni librari e istituti
culturali, categorie di beni che sono generalmente considerati "maggiori"
in rapporto con gli aliri, non indicati, che dovrebbero conseguentemente
essere reputati "minori”.

Ove si voglia considerare il falto che una graduatoria con
"maggiori" ¢ "minori” viene talora effettuata - purtroppo proprio dalle
pit alle cariche ministeriali - tra quelli che sopra sono stati segnalati
quali beni "maggiori”, potrebbe essere formulala una graduatoria che
iniziando dal setlore artistico, in senso generale, passa al setlore
archivistico librario e si conclude con i beni non identificati. Una
soluzione che assolutamenle non accettiamo. A nostro avviso il
“compromesso” non ha evitato gli equivoci.

In primo luogo non pud né devono farsi graduatorie di "merito” al
fine di determinare la maggiore o minore importanza dei beni culturali,
poiche¢ il concetto di bene culturale non consente un simile
comportamento, Crediamo che il secondo comma dell'arl.] del D.P.R.
1.805, omellendosi la parola “altro”, avrebbe potuto essere considerato
quale primo comma ("Il M.B.CA. tutela ogni bene del patrimonio culturale
nazionale"),

In secondo luogo I'elencazione avrebbe potuto essere pid
particolareggiata, in ossequio alla realizzazione di wna par condic lra
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tutti 1 beni culturali individuabili, al fine di non creare categorie fitlizie
ovvero difficilmente identificabili.

L'istituzione del nuovo Ministero in ogni caso deve essere
considerata complessivamente un fatto positivo poiché ha portatg
all'attenzione nagionale un problema che precedentemente tocc'ava quast
esclusivamente gli addetti ai lavori e pochi amateri. Anche
Pamministrazione statale nel corso di questi ultimi quinfiici anni ha
mutato, sia pure parzialmente, l'atleggiamento nei riguardi delle opere
della "cultura”, mostrando una maggiore attenzione e destinando anche
limitatissime - ma maggiori - risorse,

Nel contempo la materia relativa ai beni cultu;“ali ¢ statq
parzialmente assegnata alle Regioni, con specifica atlenzione ai beni
librari e ad alcuni aspetti dei beni artistici e archeologici, Per qu‘an;tq
attiene al beni archivistici lo sconiro & ancora in atto, poiche I hmlt_l
imposti dall'art. 117 della Costituzione ltaliana sono vigenii ed operan‘t:l.
Non poche Regioni tuttavia hanno piu volte deliberate su guesta materla:
con leggl che sono applicate con il tacilo consenso degl orgami stalali
titolari di diritti non piu fatti valere.

1l Ministero per i Beni Culturali ed Ambientali attualmente‘apparg
in un momento piuttosto eritico: vi sono i noti difetti Istruﬁtgrah.. tra i
quali a mero titolo esemplificativo ricordiamo quelli ‘orlgm.at_l da]}g
creazione di una Direzione Generale per gli Affari Generali Amministrativi
¢ del Personale che dovrebbe abbandonare quest'ultima _prerogativa:
limitandosi ad occuparsi esclusivamente degli  Affarl Gerlle‘raly
Amministrativi, demandando ai singoli Uffiei Centrali i compitiltecmm ‘d;
"oestione” del personale, a qualsivoglia livello; vi 5000 problemi gsecutm
dipendenti sia da operazioni, nate massimamente in sede p.ohtlca.. non
sempre tecnicamente e scientificamente corrette ed appropriate, 31a‘da
programmazioni che non hanno trovato un riscontro nella fase e;ecutwa;
vi sono posizioni piu strettamente politiche, che tendono alla riduzione
numerica delle strutture ministeriali, che consideranc questo Ministero
uno degli ultimi nella scala dei valori e che propenderebbero per una sua
abolizione; vi sono infine le forze esterne alla struttura rigidamente
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statale, rappresentate primariamente dalle Regioni, che mirano ad
avocare a s¢ la maggior parle delle competenze proprie di questo settore.

In questo quadro non troppe roseo si imserisce un certo
malcontento degli operatori del Ministero stesso, specialmente di quelli
appartenenti alle carriere scientifiche, i quali dopo aver sperato in un
dicaslero che esaltasse la loro tecnicita e la loro professionalita, vedono
adesso prevalere gli aspetti amministrativi, burocralici o, per la classe
dirigenziale, quelli esclusivamente manageriali,

Siamo al cospetlo di un processo che potrebbe risultare
fondamentalmente disgregativo, per il quale se non & tanto difficile
comprenderne alcuni motivi, & difficilissimo comprenderne altri. le
oblezioni sono molle e non crediamo che possano essere analizzate in
quesla sede, poiché oltretutto esuleremmo eccessivamente dal tema
propostoci.

Prima di concludere questa conversazione vorremmo avanzare una
riflessione; ¢i sorge il dubbio che alla base di tutte queste incerlezze, di
queste complicazioni, di queste difficolta gestionali, vi possa essere anche
quella titubanza teorica che precedentemente abbiame rilevato e che
aleggia attorno al concetto di "bene culturale” essendo carente una sua
precisa delimitazione.

Si tratta di un concetto che, cosi come & stato assunto, potrebbe
aver creato fraintendimenti: aver riunito in un'unica denominazione - e
quindi in un'unica struttura ministeriale ~ entita culturale forzatamente
ed  erroneamente un'unica inscindibile realty pud aver creato e
rafforzato le rilevabili incerlezze.

Se € vero che & possibile riunire in un'unica amministrazione piu
beni appartenenti ad una pid ampia categoria (cultural), & anche
altrettanto vero che ognuno di tali beni si presenta con proprie distinte
e peculiari qualila e con proprie specifiche esigenze. Ad ognuno di tali
beni corrispondono particolari professionalita che non possono essere
inglobate in un unico elemento operativo.
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Nella realizzazione del Ministero avrebbe dovulo applicarsi
nlesralmente ed umeamenteil prineipio della rerizcalia che ritroviamo
solo in aleune sezioni amministrative, vedi i Comitati di Settore, vedi gli
Uffiei Centrali, ma che rileviamo solo in forma parziale ed esclusivamente
nei livelli pid alti (direttivo e parzialmente, dirigenziale) nefla
amministrazione del personale.

Poicheé il Ministero, come qualsiasi ufficio, si basa pin sull'elemento
umano che sulla forma istituzionale, la presenza della verticalita delle
menzionate sezioni amministrative pud risultare di scarsa rilevanza ove
nel contempo pit sensibile . risulti linfluenza delle Inadeguate
orizzontalita.

L'occasione, a nostro avviso, & andata perduta nel 1975, ma non ¢
detto che non possa essere recuperata, con la creazione di una maggiore
individuazione dei "settori” in ogni ambito operativo, lasciando agli
organismi generali il compito primario della definizione delle lmee
programmatiche cuiturali, per un serio indirizzo di polilica nazionale dei
beni culturali e riservando alle singole sezioni, coincidenti con i singoli
beni culturali, ogni capacita amminisiraliva.

Nel 1974 si parlo molto della creazione di un Ministero alipico, che
garantisse la specialita tecnico-scientifica che singoli "beni”; molti, tra I
quali lo scrivente, credettero in questa idea e molti, gia dai primi
momenti applicativi, risultarono vivamente delusi.

Se il nostro pensiero fosse nella veritd potrebbero prospetlarsi due
vie di uscita: da una parte potrebbe prevedersi lo scioglimento del
Ministero e l'attribuzione delle relative competenze ad altri organismi,
statali, regionali o locali.

D'alira parte potrebbe proporsi la modifica strutturale dell'atiuale
organizzazione ministeriale, nel pieno e completo rispetto delle istanze
promananti dal concetto di "bene culturale” cosi come sopra & stalo
presentato, anche se un certo procedimente di disgregazione, con
atiribuzione di poteri agli organismi regionali, appare in atlo ed avviato
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Verso una, per adesso, irreversibile linea di indirizzo. Nella convinzione
che . S()lgmente una chiara proposizione teorica pud consentire il
raggiungimento di una corretla definizione di ogni problema, concludiamo

~questo nostro inlervento auspicando la realizzazione di concrele

modificazioni per il bene del nostro patrimonio culturale nazionale e della
nostra memoria storica.
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Questioni fiscali
dotl. Stefano RAGGHIANTI
Commercialista CNV

AMBITO SOGGETTIVO

Per "ente non commerciale” si intende qualsiasi ente di diritto o
di fatto, che non ha come scopo esclusivo o principale una atlivita
commerciale, ma che ha quindi scopo e finalita diverse quali finaliti
associative, culturall, religiose, ricreative.

Come si vede, la qualificazione avviene in negativo essendo cioé
sufliciente la non presenza di una attivits Jucrativa per poter qualificare
Yente. Cid rende evidentemente non sempre agevole Ja mdividuazione
della fatlispecie. Cominciamo quindi con il dire quali soggetti di diritto
non possono qualificarsi tali: si tratta delle societs commerciali costituite
secondo uno degli schemi tipici previsti dal codice civile, comprese le
sociela cooperative, che non possono mai - appunto perché le finalita
lucrative od anche mutualistiche sono stabilite dalla legge -  essere
qualificate come enti non commereiali.

F quindi “ente non commerciale” qualsiasi altro soggetto di diritto
residuale e cioé: associazioni, fondazioni. comitati, circoli ed altri
organismi con o senza personalita giuridica ed anche con o senza atlo
costitutivo per scriltura privata o per atto pubblico. Si deve infalti
precisare che, per quanto auspicabile, "un contratto” od un atfo
costitutivo non & necessario, rilevando sotto ogni aspetto, la realta di
fatto che si concretizza.

Naturalmente un alto costitutivo, oltretutto da rendere pubblico, &
auspicabile sotto diversi aspetti: in primo luogo sotto il profilo della
cosiddetta "autonomia patrimoniale” e cio¢ al fine di rendere piu possibile
separati 1 palrimoni dell'ente e quello dej singoli  associati;
secondariamente in ordine alla opponibilita ai terzi delle cariche sociali
(Presidente, Amministratori, Direttori e rappresentanti in genere). In terzo
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lnogo, ma forse "in primis”, & propric in sede di costituzione che le
finalila istituzionali dell’ente devono essere evidenziate. Atz 7/

Naturalmente non é sufficiente che l'ente (Associazione\ o altro che
sia) si qualifichi astrattamente come non gommercia]e‘, ma & necessario
che nei comportamenti concreti - inlerni ed esterni - si comporti
effettivamente come tale.

Cid premesso & necessario Verificare‘sle\l’Ente non comrpermale
svolge solo finalita "istituzionali”, cioé attn'rlta per le quali ¢ stato
costituito, oppure se a fianco di quest'ultlma.. che certamente' non
dovrebbe mancare, viene svolla anche un'attivitd di natura commerciale e
quindi lucrativa o potenzialmente tale, considerato che, qpalora anche si
verificasse questo presupposto. cié non sargbbe dt’:j1 so]o‘u.l gr?dol QI\faI"
perdere la natura di ente non commerciale: in altn \te]."m‘lll] un altivita d}
natura commerciale, ovviamente a fianco dell’attivita ]StltUZIOHaI{?, non &
da sola in grado di far perdere la natura di ente non commerciale alla

Istituzione.

Se si verifica la prima ipotesi, cioé se 'Finte |sv0]ge solo altivila
istituzionale, quindi ribadiamo senza scopo . di iucrp. nessuno
adempimento di carattere fiscale é dovulto.'Se' viceversa si verlflca'la
seconda pit probabile ipotesi, le operazioni rlentraptl n ta]e‘ amblltq
diventano fiscalmente rilevanti; e agli organi dell'Erl}te mcqmbono i relativi
oneri ed obblighi fiscali con i collegati aspetti sanzionatori,

' evidente a questo punlo che I'analisi si gpggta doverosgmente
sul crilerio distintivo tra attivita istituzionake‘ed attivita eommermg]e: eq
a questo proposito conviene fin d'ora precisare ,(l:he la prima }potes;
esaminata, quella cioé di un “ente non commerciale puro, ¢ 1p?te31 assai
rara. S deve tullavia ribadire che l'attivita commerciale dell enﬁe deve
avere carattere accessorio, sussidiario anche se non necessariamente
occasionale rispetto a quella istituzionale,

In linea generale possiamo affermare questo:. se I'Tnte riceve una
somma di denaro, che possiamo definire in vario modo (contributo,
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liberalitd, oblazione, ecc..) da associati 0 non associali che non ricevono
in cambio, né diretlamente né indirettamente, alcuna controprestazione
per la somma corrisposta, allora lale “entrata” & per l'ente fiscalmente
irrilevante e nessuno adempimento fiscale ne consegue. Se viceversa, la
somma percepita dall'ente & in sostanza i corrispettivo di  una
prestazione effetiuata quale controprestazione della somma ricevula e
quindi collegata con up rapporto di tipo “sinallagmatico”, allora
l'operazione diventa fiscalmente rilevante € per lente scattano g
adempimenti fiscali che tra poco vedremo.

E' quindi evidente che qualora dovesse emergere, in base alle
risultanze dello statuto o pit probabiimente in base ai dali di falto, che
I'ente di che trattasi svolga o abbia svolto un'altivita di lipo commerciale
anche occasionale { o percepisca un altro tipo di reddilo: di fabbricati, di
capilale ecc...), lo stesso verificandosi i presupposti stabiliti dalla legge,
deve essere sotloposio a lassazione a mulla rilevando sia la natura
soggettiva sia gli seopi perseguiti,

Qualora quindi T'ente svolga attivita commerciale fiscalmente
rilevante, scattano precisi obblighi di legge in ordine principalmente a tre
tipi di adempimenti:

1. in ordine all'imposizione diretta
2. in ordine all'imposizione indiretta
3. in ordine alla figura del sostituto d'Imposta

IMPOSTE DIRETTE,

In base alla attuale disciplina {(DPR 22.12.1986 N. 917 e s.m.) gli
enli non commerciali sono soggetti passivi del’LRP.e.G. (imposta sul
redditi delle persone giuridiche), sia che abbiano personalita giuridica, sia
che ne siano sprovvisti, sempreché naturalmente, s verifichino i
presupposti di imposta. E' anzi in questa sede che Ja definizione di "ente
non commerciale” viene aliribuita a tutti quei soggetti ehe non hamno
come scopo principale o esclusivo un'attivita commerciale, ma che
tuttavia possono rientrare nell'ambito di applicazione di imposta.
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In questa sede pare opportuno accennare brevemente alla generale
disciplina in oggetto, rimandando per un piu approfondito esame alle
numerose riviste e pubblicazioni specializzate.

Se I'ente in questione svd}ge attivita commereiale non pccqsionale,
¢ ammesso ad uno dei regimi contabili che valg per la determinazione de!
reddito di impresa delle persone fisiche che dipende dal volume di affari

g clog:

|. Per ricavi derivanti dall'atlivita commerciale (come sopra inlesa) fino a
I, 18.000.000, su base annua lente & aMMeSSo alla cqgld(!eti%a
determinazione forfellaria del reddito a norma dell’art. 80 del gia citato

testo unico sulle imposte dirette.

In pratica sui ricavi conseguili si applica una pe;rcentuqle
forfettarta di  redditivita che delermina qonseguentemente‘ll reddito
imponibile, indipendentemente dai costi effettivamente sostenuti.

2. Per ricavi superiori a L. 18.000.000. ma infg;iori a L.SGG:OOO.OOOT I‘enrgg
¢ ammesso al regime di ¢.d. contabilitd semplificata prewsto dall ar@. )
del T.U.R.. 1l reddito & in sostanza determinatq come differenza trq ricavi
e costi (dell'altivita commerciale). ma le serilture contabili obbligatorie
sono piutiosto semplici e possiamo dire con una ce’rta approssimazione,
sono in sostanza quelle obbligatorie anche ai fini dell1.V.A.

' r i ricavi derivanti da attivita commergiale, superiori a
1?1365]6%60086 su base annua, il contribuente & neces§ar1amfznte obbligato
alla tenuta della contabilita ordinaria, cioe alla redazione di una normale
comtabilita  aziendale secondo il metodo della partita dopg]a. con la
redazione del libro-giornale e dell'inventario e con la redazione di un

vero e proprio "bilancio di esercizio”.

Si deve precisare che tramite “opzione” & sempre possibile passare
] : : r
da un regime "inferiore” ad uno “superiore”.

L , . v
B bene richiamare l'attenzione sul fatto, secondo la normativ
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vigente, cosi come sono imponibili soltanto i proventi  derivanti
dallattivith commerciale, allo stesso modo  risullano fiscalmente
detraibili soltanto i costi sostenuli nell'esercizio dell'attivita commerciale,
cioé quei costi sostenuti ed inerenti la produzione del ricavo imponibile,
Questa dislinzione & possibile se l'ente in questione ¢ dotate di una
contabilita separata: una contabilita riguardante l'attivita istituzionale
dellente, ed una - fiscalmente rilevanle e quindi tenuta secondo le
formalitd estrinseche ed intrinsiche che I'Amministrazione richiede -
riguardante l'attivita commerciale dell'ente slesso. Se per ragioni di
caratiere pratico o di convenienza, l'emte non tiene wna contabilila
separata, 1 costi sostenuli somo detraibili secondo una percentuale
determinata dal rapporto tra ricavi e proventi che coneorrono a formare
la base imponibile {cioé anche quelli relativi all'attivita non commerciale).
In pratica se un ente non commerciale ha percepito ricavi relativi
all'attivita commerciale part al 30% del tolale dei ricavi, potrd detrarre il
30% dei costi sostenuti, sempreché come gia detlo, non abbia lenuto la
contabilita separata.

A questi adempimenti da seguire nel corso del periodo di imposta,
segue poi l'adempimento conclusivo della dichiarazione amnusle Irpeg
(mod. 760) nei termini stabiliti dalla legge fiscale, che possono variare a
seconda del regime contabile prescello e delle clausole statutarie, ma che
di norma cade entro il 30 aprile per gli esercizi che si chiudono al 31
dicembre precedente.

IMPOSTE INDIRETTE

In ordine alle imposte indirette, in questa sede ei soffermiamo -
necessariamente in maniera rapida e superficiale - soltanto sulla
principale di esse, e cioé sull'imposta sul valore aggiunto (D.P.R. 26.10.71
n. 633), dovendo tralasciare le altre che tuttavia rivestono obiettivamente
na minore importanza.

In ordine alla soggettivita e oggettivita tribularia abbiamo gia
detto: si deve ribadire il criterio secondo il quale quando il provento & il
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corrispettivo di upa controprestazione resa (}alll‘en'te (cgssione di b(.ﬂ]e‘,
prestazione di servizio), allora verificandosi i I’I.Ch].aI‘Ilatl presupposti di
imposta, scattano i relativi adempimenti anche ai flm I\fA. Resta da fare
semmai in proposito, una considerazione: ques‘to crlterl_o che‘su‘l piano
gluridico ed astratto risulta assai chiaro, sul piano prE}tlco pud rlsultgrg
di non facile individuazione sia per il contribuente, sia per le autorita

accertatrici.

Quando per l'ente si verificano i citati presupppqsti di imposta,
scattano quindi tutti gli adempimenti come per gualmam altl_"o sogpetto
passivo di imposta, seppur limitatamente alla attivita commerciale,

II calvario inizia con una dichiarazione di inizio di attivita presso
1l competente Ufficio Provinciale IVA, che oltrgtutto attribuira un numero
di partita IVA. Anche ai fini IVA si devono distinguere due‘ regimi:
I. un regime "forfettario” per contribuenti con volume fh affari fino a L.
18.000.000. annui, che determina I'imposta a debito mediante applicazione

dei coefficenti forfetlari; _ ‘ -
2. un regime "normale” che determina il debito di imposta come

differenza tra IVA sui ricavi e IVA sugli acquisti, per contribuenli con
ricavi dell'atlivitd commerciale superiori a L. 16.000.000,

Naturalmente, per quanto concerne la detraibi]lité dell'l\{Al pagata
sugli acquisti, valgono le constderazioni gia effgttpate in sede di Imposte
dirette; il costo, per poler essere ammesso leglttlmgmenjte in deduzione,
deve essere inerente l'attivitda commerciale: deve cioe, in allri termini,
essere slato sostenuto per la produzione del ricavo imponibile. /zodz &/

I versamenti dell'eventuale imposta a debito, devono essere
effettuati {rimestralmente (entro il giorno 5 del secondo mese successivo
alla chiusura del trimestre) o mensilmente (entro il giorno ‘20 del mese
successivo] a seconda che il contribuente abbia rispettl\famente un
volume di affari inferiore o superiore a 1.360.000.000. annui, sempre €
naluralmente riferito all'attivita commerciale,

Incombono poi gl ulterieri normali adempimenti IVA, tra i quali si
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deve in particolare modo ricordare la dichiarazione annuale da redarsi e

presentarsi entro i1 5 marzo di ogni amno, riferita all'anno fiscale
precedente.

GLI OBBLIGHI DEL SOSTITUTO DI IMPOSTA

Nello svolgimento dell'attivila sia istituzionale che eventualmente
di natura commerciale, ¢ frequente che 'enle si avvalga dell'opera di vari
collaboratori, occasionali o continuativi, o anche professionist
regolarmente iscritti come lali, F' poi naturalmente possibile che I'enle
finisca per avere dei veri e propri dipendenti, cio¢ dei lavoratori legati da
un contratio di lavoro subordinato, ed assuma quindi la natwra di- vero e
proprio datore di lavoro.

Se I'ente non commerciale & soggetto erogante a qualsiasi titolo di
somme (per compensi di lavoro autonomo, dipendente o occasionale che
sia), al momento della corresponsione di tale somma, deve effettuare -
sostituendosi momentaneamente  all'erario (dal che ne deriva la
definizione di sostituto d'imposta) - una ritenula fiscale a titolo di
acconto (che per i redditi di lavoro autonomo ¢ assimilati ¢ attnalmente
del 197% del compenso stesso). Tale somma deve essere versata, tramite la
competente Concessione, entro precisi termini di legge (per le ritenute in
esame entro i1 15 del mese successivo a quello di pagamento). (i
adempimenti conseguenti sono la dichiarazione annuale del sostituto di
imposta da redarsi e presentarsi entro il 30 aprile dell'anno successivo
(mod. 770), dopo aver inviato ai pereettori la certificazione relativa alle
somme erogate ed alla ritenute effettuate.

Questo importante ulteriore adempimento, deve essere effettuato
tutte le volte che l'ente eroga somme a lilolo di compenso per lavoro
autonomo o subordinato e quindi - & bene chiarire - indipendentemente
dal fatto che questo costo rientri o meno ira i costi  dell'attivita
commerciale,
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CONCLUSIONI

In conclusione quindi, a parte il caso che sembra essere assai
raro sia per la normativa attuale in vigore, sia per la necessita sempre
pill frequente per le Associazioni di "emettere fattura”, di un ente non
commerciale puro che non svolge quindi nemmenc occasionalmente
atlivita di natura commerciale, agli enti, associazioni, fondazioni, circoli,
comitall ed altro, incombono pesanti e delicati adempimenti fiscali, sia
dichiarativi che contributivi, in omissione dei quali i legali rappresentanti
del soggetto passivo di imposta, possono incorrere in gravi sanzioni, sia
amministrative che anche di natura penale, senza magari aver
necessariamente ottenuto illeciti vantaggi. Si raccomanda quindi la
massima  attenzione in tali adempimenti, considerando ormai
sostanzialmente infondata !'affermazione, ricorrente tra i responsabili,
che in quanto priva di scopo di lucro, I'Associazione e l'ente di questo
tipo, non abbia oneri o adempimenti fiscali.

S deve inollre sotlolineare come I'attuale normaliva, nel pur
legittimo timore che dielro questi soggelli giuridict si celino in reaita
lucrose e proficue attivith commerciali, non tiene affatto conto della
peculiarita degli enti "mo-profit” e cid sotto un duplice aspetio: in primo
Juogo una altivita commerciale del tuilo occasionale e marginale rispetio
a quella istituzionale senza scopo di lucro fa spesso nascere
sproporzionati adempimenti ed anche oneri fiscali. Secondariamente la
sostanziale non detraibilitd delle liberalita e dei contributi a favore di
queste associazioni, ollre a limitarne notevolmente le possibilita di
sviluppo - sicuramente auspicabile da un punio di vista sociale - fa
inutilmente proliferare adempimenti che, in un diverso  contesto,
sarebbero quanto meno semplificati,

Va quindi ribadito l'auspicio che i disegni di legge in discussione
da tempo in Parlamento, trovino presto la via dell'approvazione.

[Aola 7. £ mlfalli auspicabile che nella previsione stalularia e costifuliva, emersa
cligramenle /o fpalild non fucralive delfente e la nalura puramente accessorid é

strummentafe df wna evenlvale allivild commerciale/
[ola 2 Ad una indelraibilits ogeelliva dellimposta quindi valida per lulli 7
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REPUBBLICA ITALIANA

Ministero per i Beni Culturali e Ambientali

.UFF]CIO CENTRALE PER 1 BENI  AMBIENTAILL ARCHITETTONICI,

ARCHEOLOGICI, ARTISTICI E STORICI

PROTOCOLLO D'INTESA TRA 1L
MINISTERO PER 1 BENI CULTURALI E AMBIENTALI F
1 CENTRO NAZIONALE PER 11 VOLONTARIATO

Il giorno 10 luglioc 1991, alle ore 11,30 presso 1l Ministero per i
Beni Culturali e Ambientali - Ufficio Centrale per 1 Beni Ambientali,
Architettonici, Archeologici, Artistici e Storici - Via S.Michele, 22 ~ il
Ministro per i Beni Culturali e Ambientali, rappresentato dal Direttore
Generale, Francesco Sisinni, delegato dal Ministro ad interim, Sen. Giulio
Andreotti, con alto del 9.7.1991. allegato ¢ i1 Centro Nazionale
Volonlariato, rappresentato dal Presidente On. Maria Fleita Martini,
mmnanzi a me Maria Luisa Giurgola, Ufficale rogante nominato con DM,
28.9.1978 registralo alla Corte dei Conti il 13.11.1978 reg. 19, foglio 225;

premesse che, presso il Ministero per i Beni Culturali e Ambientali -
Utficio Centrale per i Beni Ambientali, Architettonici, Archeologici, Artistici
€ Storici - opera dal 1988 la Commissione paritelica per 1l Volontariato,
di cui fanno parte funzionari dell'Amministrazione dei Beni Culturalji e
rappresentanti delle Associazioni di Volontariato attive nel setlore dei
Beni Culturali, raccordate dal Centro Nazionale per il Volontariato con
sede in Lueca, con lo scopo di coordinare l'attivita dei gruppi volontari
nello specifico setlore, nonché promuovere congiuntamente iniziative volte
alla valorizzazione del patrimonio storico, arlistico e eulturale del Paese e
che, in questo ambito, & stato realizzato i Primo Censimento Nazionale
delle Associazioni di Volontariato;
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aremessoche il Centro Nazionale per il Volontariato opera jn nome € per
conto delle Associazioni di Volontariato del setiore dei B(?m .Cullturah che
al Centro aderiscono o singolarmente o attraverso federazioni di raccordo;

consigeratoche il Centro Nazionale per il Volontariato dichiara la propria
disponibilitd a coordinare l'attivita delle Associazioni del settore e ad
offrire la collaborazione propria e delle Associazioni che al medesimo
aderiscono, alle strutture istituzionalmente preposte alla salvaguardia e
alla tutela del Beni Culturali, al fine di promuovere la valorizzazione del
Patrimonio ambientale, architettonico, archeologico artistico e storico del

Paese;

constatata la comune volonta, del Ministero per i_ Beni Culturah‘_ e
Ambientali e del Centro Nazionale per il Volon?arigto. di rendere operativa
la collaborazione, nel perseguimento dei fini di cui sopra;

ST comviene quanto Sesue:

art. |

1l Ministero per i Beni Culturali e Ambientali e il Centro Nazionale per i!
Volontarialo, m nome e per conto delle Associazioni di Volontariato dei
Beni Culturali, si avvalgono dell'opera dei gruppi di Vqlqnt{:triato nelle
attivitd di promezioni in campo museale e nelle altre iniziative volte glla
valorizzazione del patrimonio ambientale, architettonico, archeologico,
artistico e storico del Paese.

art. 2

I Centro Nazionale per il Volontariato si impegna a fornire tutte le
garanzie sulle Associazioni di Volontariato che ‘gllo stess.o‘ \Centro
aderiscono per la tulela dei beni culturali ed a coordinare 1'attivita delle
stesse sul territorio nazionale.
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art, 3

I Ministero per i Beni Culturali e Ambientali si impegna, per il tramite
degli Uffici Periferici, ad assicurare la collaborazione necessaria per la
migliore valorizzazione del contributo operativo offerto dai volontari e nel
contempo, la propria disponibilita alla organizzazione, d'intesa con il
Centro Nazionale per il Volontariato, di appositi momenti formativi per la
migliore conoscenza del patrimonio nagionale.

art. 4

Il Centro Razionale per il Volontariato e il Ministero per i Beni Culturali e
Ambientali autorizzano, rispettivamente le Associazioni aderent al Centro,
e le Soprintendenze competenti per materia e territorio alla stipula di
convenzioni non onerose, in cui vengano puntualmente previsti gli spazi
operativi per l'attivita dei Volontari, ferma restando I'adoziome delle
necessarie garanzie e cautele. ! volontari non potranno essere utilizzali a
copertura di posti in organico né comunque in sostituzione di personale
dipendente, impiegatizio od operaio.

art. 5
II' Centro Nazionale per il Volontariato provvede alla regolarizzazione
assicurativa dei Volontari che verranno interessati presso le strutture
statali, la cul opera viene comunque prestata a titolo gratuito.

arl. 6
I Ministero per i Beni Culturali e Ambientali ed il Centro Nazionale per il

Volontariato stabiliscono, d'intesa, incontri periodici e momenti di verifica
dell’esperienza collaborativa.
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art. 7

Presso il Ministero per i Beni culturali e Ambientali e presso il Cfantrq
Nazionale per il Volontariato vengono istituile apposite segrfate‘rle‘ d!
raccordo, rispettivamente per gli Uffici Periferici ¢ per le Associazioni di
Volontariato che si avvarranno della collaborazione attivata con il
presente atlo.

4 Ministero per 7 e 4 Centro Nazionale
Cullurali e dmbrentaly per I Volontariato
 Direttore Generale 7 Presidente N

(Francesco Sisinni) (Maria Eletta Martini)

nota o .
Analoghi protocolli sono stati firmali con le Direzioni Generali dei Beni librari e degli

Archivi
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partecipanii al & stqoe di formazione
PEr responsabily di dssocrazions ar Volontariato
aer Bens Calluraly

Angeli benedelto — (hianciano Terme — ST
Lallini dndrea - Sesto Florentino —~ /7

Ligpr Sifeio — Sesto Forentino — /7

Callory Glovannl — Faganico — LY

Laroli Gglols — Livorno

Pella Lena Rossana — (Hiranciano Terme — 57
Grannon! Luciano - Pombino — L7

Grongr Ornella — Lucea

Mapazzini Roberlo — Stverefo — L/

Maniredin Mariano — Capannorr — Lu

Henchelll Simonetla - Vecchrano — F/
Heschi Carla — Lucca

Faperini Marco — Saverelo ~ L
Fasquinucer Marinella — Fise

Feane Sergio — Vecchiano - #/
Fistelli Virgifio — Lunala — LU
Sanlim Luger - Seravezza —~ LU
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