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MINISTERO DELLE FINANZE - DIPARTIMENTO ENTRATE
Circolare n. 124/E del 12 maggio 1998

Il decreto legislativo 4 dicembre 1997, n.460 (pubblicato
nel supplemento ordinario n.1/1, alla Gazzetia Ufficiale n.1
del 2 gennaio 1998) ha dato attuazione alle deleghe recate
nei commi 186-187 dell’art.-3 della legge 23 dicembre
1996, n. 662, relativi al riordino della disciplina tributaria
degli enti non commerciali, e nei commi 188-189 del me-
desimo articolo 3, concernenti la disciplina delle organizza-
zioni non lucrative di utilith sociale (ONLUS). 1l menzio-
nato decreto legislativo & strutturato in due sezioni, la pri-
ma riservata al riordino delle norme tributarie relative agli
enti non commerciali, la seconda alla definizione e regola-
mentazione delle ONLUS. Sul piano sistematico il decreto
legislativo in argomento non costituisce una legge speciale

_ in materia di enti non commerciali e organizzazioni non Iu-

crative di utilitd sociale, Il riordino della disciplina tributa-
ria degli enti non commerciali & operato prevalentemente
attraverso modifiche ed integrazioni del Testo Unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nonché del-
Iart. 4 del decreto del Presidente della Repubblica 26 otto-
bre 1972, n.633, istitutive dell’imposta sul valore aggiunto.
Per le ONLUS il regime agevolativo discende in gran parie
da interventi su singole leggi di imposta. Le disposizioni
recate dal decreto legislativo n. 460 del 1997 sono entrate
in vigore il 1 gennaio 1998 e, relativamente alle imposte
sui redditi, trovano applicazione a decorrere dal periodo
d’imposta successivo a quello in corso alla data del 31 di-
cembre 1997, Con la presente circolare si forniscono i
chiarimenti necessari al fine di assicurare uniformita di in-
terpretazione da parte degli uffici interessati relativamente
#lle norme concernenti il riordino della disciplina tributaria
degli enti non commerciali, contenute nella Sezione I (artt.
1-9) del decreto legislativo in oggetto. Con successiva cir-
colare verranno fornite istruzioni per I'applicazione delle
disposizioni riguardanti le organizzazioni non lucrative di
utilitd sociale, contenute nella Sezione 1T del medesimo de-
creto legislativo n. 460 del 1997.

1.1 Nozione di ente non commerciale

Il decreto legislativo n. 460 del 1997, nel riordinare la di-
sciplina degli enti non commerciali, non ha apportato mo-
difiche alla disposizione recata dall’art. 87, comma 1, lette-
ra ¢}, del T.U.LR. che fornisce la nozione generale di “ente
non commerciale”, individuando tale tipologia soggeftiva
negli enti pubblici e privati diversi dalle societd, che non
hanno per oggetto esclusivo o principale 1’esercizio di atti-
vitd commerciali. L'elemento distintive degli enti non com-
merciali, anche a seguito del citato decreto legislativo
n.460 del 1997, & costituito, quindi, dal fatto di non avere
tali enti quale oggetto esclusivo o principale lo svolgimen-

to di una attivitd di-natura commerciale, intendendosi per
tale attivith che determina reddito d’impresa ai sensi del-
1’art. 531 del T.U.LR., Nessun rilievo-assume, invece, ai {ini
della qualificazione dell’ente non commerciale la natura
(pubblica o privata) del soggetto, la rilevanza sociale delle
finalith perseguite, I’assenza del fine di lucro o la destina-

-zione dei risultati.

1.2 Individuazione dell’oggetto esclusivo o
principale dell’attivita
L art. 87, comma 4, del T.U.LR. stabilisce i criteri per I'in-
dividvuazione dell’oggetto esclusivo o principale dell’ente.
Tale disposizione & stata modificata dall’art: 1 del decreto
legislativo 1,460 del 1997 che ha, altresi, aggiunto allo
stesso art. 87 un ulteriore comma 4-bis: Nella previgente
formulazione ’anzidetto comma 4 dell’art. 87 disponeva
che “I"oggetto esclusivo o principale dell’ente & determina-
to in base all’atto costitutivo, se esistente in forma di atto
pubblico o di scrictura privata autenticata e, in mancanza,
in base all’aitivitd effettivamente esercitata”.
La disposizione recata dal nuovo testo del comma 4 del-
1*art, 87 stabilisce che:
“4. Doggetto esclusive o principale dell’ente residente &
determinato in base alla legge, all’atto costitutivo o allo
statuto, se esistenti in forma di atto pubblico o di scrittura
privata autenticata o registrata. Per oggetto principale si in-
tende 1'attivitd essenziale per realizzare direttamente gli
scopi primari indicati dalla legge, dall’atto costitutivo o
dallo statuto”. ]
Il successivo comma 4-his prevede che:
“4-bis, In mancanza dell’atto costitutivo o dello statuto nel-
le predette forme, 1’oggetto principale dell’ente residente &
determinato in base all’attivita effettivamente esercitata nel
territorio dello Stato; tale disposizione si applica in ogni
caso agli enti non residenti”.
Le novit introdotte dal nuovo testo del comma 4 dell’art.
87 nonché dal successivo comma 4-bis sono le seguenti.
1) Il nuovo testo del comma 4 dell’art, 87, oltve che operare
un esplicito riferimento alla “legge” e atlo “statuto” - modi-
fiche queste di natura meramente formale - contiene il rife-
rimento, assente nella previgente disposizione, alla “scrit-
tura privata registrata”. B sufficiente, ciog, per I’individua-
zione dell’oggetto esclusivo o principale dell’attivitd del-
I’ente non commerciale, 1’esistenza dell’atto costitutivo o
dello statuto nella forma della serittura privata registrata, in
alternativa all’atto pubblico o alla scrittura privata- autenti-
cafa.
2) Vengono, inoltre, differenziati i criteri per 'individua-
zione dell’oggetto esclusivo o principale dell’attivith, a se-
conda che Pente sia o meno residente nel territorio dello
Stato,
a) Enti residenti
Per gli enti residenti I’'oggetto esclusivo o principale del-
Pattivith & determinato in base alla legge (di regola per gli
enti pubblici), all’atto costitutivo o allo statuto, se esistente
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in forma di atto-pubblico o di scrittura privata autenticata o
registrata. '
In mancanza degli anzidetti atti o delle predette forme (atto
pubblico o scrittura privata antenticata o registrata) 1'ogget-
to principale dell’ente & determinato in base all’attivith ef-
-fettivamente esercitata.
b} Enti non residenti
Per gli enti non residenti il comma 4-bis dell’art, 87 preve-
de che I’'esame dell’oggetto principale dell’attivita deve es-
sere, in ogni caso, svolto sulla base dell’attivith efiettiva-
mente esercitata nel territorio dello Stato,
3) La previsione pill innovativa e di maggior rilievo rispet-
to alla disciplina & costituita dalla definizione dell’oggetto
principale dell’attiviti, recata dal novellato comma 4 del-
I’art. 87. Secondo tale disposizione, per oggetto principale
si intende 1’attivith essenziale per realizzare direttamente
gli scopi primari dell’ente indicati dalla legge, dall’atto co-
stitutivo o dallo statuto, Pertanto, ai fini della qualificazio-
ne dell’ente come commerciale o non commerciale, occor-
re anzitutto avere riguardo alle previsioni contenute nello
statuto, nell’atto costitutivo o nella legge.
Nell’ipotesi in cui i menzionati atti prevedano lo svolgi-
mento di pil attivith, di cui alcune di natura commerciale
ed altre di natura non commerciale; per la qualificazione
dell’ente occorre fare riferimento all’attivitd che per [o
stesso risulta essere essenziale, vale a dire quella che gli
consente il raggiungimento degli scopi primari e che tipi-
cizza |'ente medesimo. Se 1 attivith essenziale per realizza-
re direttamente gli scopi primari & non commereiale, 1’ente
deve annoverarsi fra quelli non commerciali, sia ai fini del-
le imposte sui redditi che dell’imposta sul valore aggiunto
e, conseguentemente, deve essere rispettivamente assogget-
tato alla disciplina recata dal Titolo II, Capo III, del
T.ULR. e dall’art. 4 del D.PR. n.633 del 1972 nonché alla
disciplina contabile prevista per tale categoria di enti. Di-
versamente, 1’ente, ancorché dichiari finalith non lucrative,
& considerato ente commerciale quando 1’ attivita essenziale
per la realizzazione degli scopi tipici & di natura commer-
ciale, La definizione di ente non commerciale risultante dal
riformulate comma 4 dell’art. 87 del T.U.LR. deve, tutta-
via, essere confrontata con la previsione dell’art. & del de-
" creto legislativo 1n.460 del 1997 concernente “la perdita
della qualifica di ente non commerciale”,

1.3 Perdita della qualifica di ente non commerciale

L art. 6 del decreto legislativo n.460 del 1997 ha introdotto
nel T.U.LR. I’art. 111-bis, che, ai commi 1 e 2, dispone:

“1. Indipendentemente dalle previsioni statutarie, I’ente
perde la qualifica di ente non commerciale qualora eserciti
prevalentemente attivitd commerciale per un intero periodo
d’imposta.

2. Ai fini della qualificazione commerciale dell’ente si tie-
ne conto anche dei seguenti parametri

a) prevalenza delle immobilizzazioni relative all’aftivith
commerciale, al netto degli ammortamenti, rispetto alle re-
stanti attivitd.

11 raffronto va effettuato tra le immobilizzazioni relative al-
Pattivith commerciale - tra le quali devono comprendersi
tutte le tipologie indicate nell’articolo 2424 del codice civi-
Ie e ciod le immobilizzazioni materiali quali fabbricati, im-
pianti, macchinari, automezzi, mobili, ecc., le immobilizza-
zioni immateriali quali brevetti, diritti d’autore, avviamen-

to, spese di impianto e cosi via e le immobilizzazion finan-
ziarie - e ghi investimenti relativi alle attivith istituzionali
ivi compresi gli investimenti relativi alle attivith decom-
mercializzate. '
b} prevalenza dei ricavi derivanti da attivitd commerciali
rispetto al valore normale delle cessioni o prestazioni affe-
renti le attivith istituzionali; : )

¢) prevalenza dei redditi derivanti da attivitd commerciali
rispetto alle entrate istituzionali, intendendo per queste ulti-
me i contributi, le sovvenzioni, le liberaliti e le quote asso-
ciative.

1l raffronto va effettuato fra i componenti positivi del reddi-
to d'impresa e le entrate derivanti dall’attivitd istituzionale.
Al riguardo si precisa che, per ragioni di ordine logico e si-
stematico, in coerenza con quanto stabilito nella successiva
lettera d), la locuzione “redditi derivanti da attivitd com-
merciali”, contenuta nella disposizione in esame, deve es-
sere correttamente intesa come riferita ai componenti posi-
tivi del reddito d'impresa. Si precisa, inoltre, che da en-
trammbi i termini del raffronto vanno esclusi i contributi per-
cepiti per lo svolgimento di attivitd aventi finalith sociale in
regime di convenzione o accreditamento; detti contributi,
infatti, non concorrono alla formazione del reddito degli
enti non commerciali ai sensi dell’art, 108, comma 2-bis,
del TUILR.). '

d) prevalenza defle componenti negative inerenti all’atfi-
vith commerciale rispetto alle restanti spese”.

L’art. 6 in esame ha dato attuazione al criterio dettato dal-
I*art, 3, comma 187, lett. a), della legge delega n.662 del
1996, secondo cui il legislatore avrebbe dovuto procedere
alla “definizione della nozione di ente non commercidle,
conferendo rilevanza ad elementi di natura obiettiva con-
nessi all’attivita effettivamente esercitata”, provvedendo ad
individuare elementi di carattere oggettivo, la cui presenza
consente di verificare in termini di effettivith " attivith pre-
valente. La norma fondamentale, per verificare in termini
di effettivitd la natura dell’ente dichiarata nell’atto costitu-
tivo o nello stafuto, & quella recata dal primo comma del-
I’art, 111-bis del TU.ILR. che contiene una presunzione le-

gale di perdita della qualifica di ente non commerciale,

qualora, indipendentemente dalle previsioni statutarte, 1’en-
te eserciti quale attivitd principale un’attivita commerciale
(in base all’art. 51 del T.ULR,). La qualifica di ente non
commerciale, impressa dalla legge, dall’atto costitutivo o
dallo statuto, che consente all’ente di fruire della disciplina
degli enti non commerciali su base dichiarativa, va verifi-
cata, pertanto, prendendo in esame 1attivith effettivamente
svolta. Il secondo comma dell'art. 111-bis indica, inoltre,
alcuni parametri che costituiscono “fatti indice di commer-
cialitd”, 1 quali non comportano automaticamente la perdita
di qualifica di ente non commerciale, ma sono particolar-
mente significativi e inducono ad un giundizio complessivo

" sull’attivitd effettivamente esercitata. Questa norma, in so-

stanza, nton contiene presunzioni assolute di commercialita,
ma traccia un percorso logico, anche se non vincolante
quento alle conclusioni, per la qualificazione dell’ente non
commerciale, individuando parametri dei quali deve tenersi
anche conto (e non solo quindi) unitamente ad altri elemen-
ti di giudizio, Non &, pertanto, sufficiente il verificarsi di
una o pill delle condizioni stabilite dal secondo comma del-
I’art, 111-bis per poter ritencre avvenuto il mutamento di
qualifica, ma sard necessario, in ogni caso, un giudizio
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' complesso, che tenga conto anche di ulteriori elementi, fi-

nalizzato a verificare che 1’ente abbia effettivamente svolto
per I'intero periodo d’imposta prevalentemente attivita
commerciale. Come risulta espressamente dalla relazione
illustrativa del decreto legislativo in esame, i parametri in-
dicati nel comma 2 dell’art. 111-bis del T.U.LR. costitui-
scono indizi valutabili in concorso con altri elementi signi-
ficativi, ivi comprese le caratteristiche complessive dell’en-
te. Il verificarsi di una o pit delle circostanze indicate nel
citato comma 2 dell’art, 111-bis in capo ad enti la cui atti-
vith essénziale sia di natura obiettivamente non commer-
ciale (es., partiti politici, associazioni sindacali e di catego-
ria rappresentate nel CNEL) non pud di per sé fa venir me-
no la qualifica non commerciale dell’ente, risultante dal-
I’atto costitutivo o dallo statuto, purché Iattivita effettiva-
mente esercitata corrisponda in modo obietlive a quella
espressamente indicata nelle previsioni statutarie. Resta
fermo che per I’ attivith commerciale svolta dai predetti enti
si applicano le disposizioni in materia di reddito di impre-
sa.

Per quanto riguarda il significato dell’espressione “intero
periodo d’imposta”, contenuta nel comma 1 dell’art, 111-
bis, occorre chiarire che tale lasso di tempo costituisce sol-
tanto una proiezione temporale di osservazione dell’attivita
dell’ente, essendo poi sufficieénte, per valutare la prevalen-
za dell’attivith commetrciale, che tale prevalenza sussista
per la maggior parte del periodo d’imposta. Quindi, in pre-
senza di attivith commerciale prevalente per la maggior
parte del periodo d’imposta 1’ente perde la qualifica di ente
non commerciale a decorrere dall’inizio del medesimo pe-
riodo.

Si precisa, inoltre, che le attivith “decommercializzate”™ di
cui agli artt. 108 e 111 del T.U.LR. non devono essere com-
putate ai fini dell*applicazione dei parametri di cui al com-
ma 2 citato, in quanto, per espressa previsione normativa,
non danno Iuogo a reddito d'impresa. Si evidenzia, inoltre,
che il comma 2 dell’art. 6 del decreto legislativo 1.460 del
1997 stabilisce espressamente che la perdita della qualifica
di ente non commerciale ai fini delle imposte sui redditi
vale anche ai fini del’LV.A. Le norme sulla perdita della
qualifica di ente non commerciale, per esplicita previsione
contenuta nel comma 4 dell’art. 111-bis del T.U.LR., non si
applicano agli enti ecclesiastici riconosciuti come persone
giuridiche agli effetti civili. Per gli anzidetti enti valgono,
comungque, i criteri dettati dall’art. 87 del T.U.LR., Tn ogni
caso, per I’attivith commerciale eventualmente svolta da ta-
li enti si applicano le disposizioni in materia di reddito di
impresa.

1.4 Decorrenza della perdita della qualifica di ente
non commerciale

Il comma 3 dell’art. 111-bis prevede che:

“3. Il mutamento di qualifica opera a partire dal periodo
d’imposta in cui vengono meno le condizioni che legitti-
mano le agevolazioni ¢ comporta 1’obbligo di comprendere
tutti i beni facenti parte del patrimonio dell’ente nell’inven-
tario di cui all’articolo 15 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n.600. L'iscrizione nell’in-
ventario deve essere effettuata entro sessanta giorni dall’i-
nizio del periodo di imposta in coi ha effetto il mutamento
di qualifica secondo i criteri di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1974, n. 689", 1l tenore lette-

rale della norma comporta che, a differenza di quanto pre-
visto da altre disposizioni tributarie, il mutamento di quali-
fica spiega effetti fin dall’inizio def periodo di imposta in
cui lo stesso si verifica. In tal modo viene assicurata una
perfetta corrispondenza tra le modalit di tassazione e I'ef-
fettiva aftivita svolta dall’ente nel periodo di tmposta stes-
50, evitando nel contempo possibili manovre elusive. Si
rende, pertanto, necessario, per 1’ente interessato, operare
fin dall’inizio del periodo di imposta una valutazione pro-
spettica della propria attivitd ai fini della corretta qualifica-
zione tributaria. Da quanto sopra discende per 1'ente 1'op-
portunita di porre in essere gli adempimenti contabili pre-
visti dalla normativa vigente per gli enti commerciali fin
dall’inizio del periodo di imposta nel quale 1'ente stesso ri-
tenga di assumere la qualifica di ente commerciale, onde
evitare la ricostruzione del reddito sulla base di elementi
presuntivi nonché I’applicazione delle sanzioni per la vio-
lazione delle norme relative alla tenuta della contabilita, E
appena il caso di precisare che, ai fini dell’istituzione della
predetta contabilita, occorre attivare un prospetto delle atti-
vith e delle passivitd redatto con i criteri di cui al D.PR,
n.689 del 1974 nonché le scritture contabili di cui agli artt.
14 e seguenti del D.P.R. n.600 del 1973,

2.1 Reddito complessivo degli enti non commerciali.
Axt. 108, commi 1 e 2, del TU.LR.

Il decreto legislativo n.460 del 1997 non ha apportato mo-
difiche ai commi 1 e 2 dell’art, 108 del T.U.LR., che stabi-
liscono i principi fondamentali per la determinazione del
reddito complessivo degli enti non commerciali.

1l testo dei commi 1 ¢ 2 dell’art, 108 & il seguente.

“1. I reddito complessivo degli enti non commerciali di
cui alla lettera ¢} del comma 1 dell’articolo 87 & formato

" dai redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi, ovun-

que prodotti e quale ne sia la destinazione, ad esclusione di
quelli esenti dall'imposta e di quelli soggetti a ritenuta alla
fonte a titolo di imposta o ad imposta sostitutiva. Per i me-
desifni enti non si considerano attivith commerciali le pre-
stazioni di servizi non rientranti nell’articolo 2195 del co-
dice civile rese in conformita alle finalith istituzionali del-
I'ente senza specifica organizzazione e verso pagamenio di
corrispettivi che non eccedono i costi di diretta imputazio-
ne.

2. 1l reddito complessivo & determinato secondo le disposi-
zioni dell’articolo 8”.

Si ricorda, in proposito, che per gli enti non commerciali, a
differenza di quanto avviene per le societd e per ghi enti
commerciali, il reddito complessivo imponibile non & for-
mato da un’unica categoria reddituale (veddito di impresa)

‘nella quale confluiscono i proventi di qualsiasi fonte; infat-

ti, per tali enti, il reddito complessivo si determina sulla ba-
se della somma dei redditi appartenenti alle varie categorie
reddituali ( redditi fondiari, di capitale, redditi d’impresa e
redditi diversi).La norma non attribuisce rilevanza né al
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Tuogo di produzione dei redditi né alla destinazione degh
stessi,

Si segnala che & rimasta invariata la previsione di non com-
mercialitd delle prestazioni di servizi non rientranti nell’art,
2195 del codice civile rese in conformita alle finalitd istitu-
zionali dell’ente senza specifica organizzazione e verso pa-
gamento di corrispettivi che non eccedono i costi di diretta
imputazione. Continua, altresi, ad applicarsi la disposizione
recata dall’articolo 8 del T.U.LR. concernente, tra 1’altro, il
riporto delle perdite derivanti dall’esercizio delle imprese
commerciali in contabilita ordinaria.

2.2 Occasionali raccolte pubbliche di fondi e
contributi per lo svolgimento convenzionato di
attivith, Art. 108, comma 2-bis, del T.U.LR.

In attnazione del disposto del comma 187, lettere b} e d),
dell’art.3, della legge n.662 del 1996, che indicavano quali
criteri direttivi per il legislatore delegato I’*““esclusione dal-
I'imposizione dei contributi corrisposti da amministrazioni
pubbliche ad enti non commerciali, aventi fine sociale, per
lo svolgimento convenzionato di attivitd esercitate in
conformith ai propri fini istituzionali” e 1'“esclusione da
ogni imposta delle raccolte pubbliche di fondi effettuate
occasionalmente, anche mediante offerta di beni ai sovven-
tori, in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o campa-
gne di sensibilizzazione”, "art, 2, comma 1, del decreto le-
gislativo n.460 del 1997 ha aggiunto all’articolo 108 del
T.U.LR. il comma 2-bis.

Tale comma prevede che:

“2-bis. Non concorrono in ogni caso alla formazione del
reddito degli enti non commerciali di coi alla lettera c) del
comma 1 dell’articolo 87;

a) i fondi pervenuti ai predetti enti a seguito di raccolte
pubbliche effettnate occasionalmente, anche mediante of-
ferte di beni di modico valore o di servizi ai sovventori, in
concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o campagne di
sensibilizzazione;

b) i contributi corrisposti da amministrazioni pubbliche ai
predetti enti per lo svolgimento convenzionate o in regime
di accreditamento di cui all’art, 8, comma 7, del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n.502, come sostituito dall’ar-
ticolo 9, comma 1, lettera g), del decreto legislativo 7 di-
cembre 1993, n.517, di attivitd aventi finalita sociali eserci-
tate in conformith ai fini istituzionali degli enti stessi.”.

1! comma 2 dello stesso articolo 2 del decreto legislativo
n.460 del 1997 prevede, inoltre, che:

*2, Le attivith indicate nell’art. 108, comma 2-bis, lettera

a), del Testo Unico delle imposte sui redditi, approvato con’

decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917, come medificato dal comma 1, fermo restando il re-
gime di esclusione dall’imposta sul valore aggiunto, sono
esenti da ogni altro tributo.”,

Le disposizioni sopra riportate vengono di seguito esami-
nate,

a) Occasionali raccolte pubbliche di fondi

La lettera a) del comma 2-bis dell’art. 108 del T.U.LR. sot-
trae dall’imposizione, ai fini delle imposte sui redditi, i
fondi pervenuti a seguito di raccolte pubbliche occasionali
anche con scambio/offerta di beni di modico valore (es.
cessioni di piante o frutti) o di servizi a coloro che fanno le
offerte. La norma trova un precedente analogo nella dispo-
sizione dell’art. 1, lett. a), del D.M. 25 maggio 19935, con-

cernente le attivitd marginali delle arganizzazioni di volon-

. tariato. Per espressa previsione del comma 2 dell’art. 2 del

decreto legislativo n.460 del 1997 le anzidette attivita frui-
scono, oltre che dell’ssclusione dal campo di applicazione
dell’imposta sul valore aggiunto, dell’esenzione da ogni al-
tro tributo, sia erariale che locale, L'esclusione delle inizia-
tive in argomento dall’imposizione tributaria, che tende ad
incentivare una delle forme pid cospicue di finanziamento
per molti entt non commerciali, & subordinata alle seguenti
condizioni:

1) deve trattarsi di iniziative occasionali;

2) la raccolta dei fondi deve avvenire in concomitanza di
celebrazioni, ricorrenze o campagne di sensibilizzazione;
3} i beni ceduti per la raccolta dei fondi devono essere di
modico valore.

Si segnala che a tutela deila fede pubblica & prevista dal-
Part, 8 del decreto legislativo n, 460 del 1997 una rigorosa
rendicontazione delle attivitd di raccolta dei fondi, di cui si
tratterd nel paragrafo relativo alle scritture contabili degli
enti non commerciali,

b) Contributi per lo svolgimento convenzionato di attivita
La lett. b) del nuovo comma 2-bis dell’articole 108 preve-
de che non concorrono a formare i1 reddito degli enti non
commerciali i contributi loro corrisposti da enti pubblici
per lo svolgimento di attivita in regime di convenzione o di
accreditamento (tale ultimo regime & tipico dell’area sani-
taria),

L'agevolazicne & subordinata allg seguenti condizioni:

1) deve trattarsi di attivity aventi finalitd sociali;

2) fe attivita devono essere syolte in conformit alle finalita
istituzionali dell’ente.

Le finalitd sociali devono ricomprendersi fra le finalita tipi-
che dell’ente. Circa la natura dei contributi agevolati si fa
presente che la norma, facendo riferimento in generale ai
contributi corrisposti da amministrazioni pubbliche per lo
svolgimento convenzionato o in regime di accreditamento

di attivith aventi finalith sociali esercitate in conformith ai -

fini istituzionali dell’ente, non opera alcuna distinzione tra
contributi a fondo perduto e contributi che hanno natura di
corrispettivi. Si deve ritenere, pertanto, che rientrano nella
sfera applicativa dell’agevolazione anche i contributi che
assumono natura di corrispettivi,

I’art. 3 del decreto legislativo n.460 del 1997 modifica
I’art, 109 del T.U.I.R. concernente la determinazione dei
redditi degli enti non commerciali,

Le modifiche apportate non riguardano il comma 1 dell’art.

- 109 in esame, di cui rimane, pertanto, invariata I’attuale

formulazione:

“1. I redditi e le perdite che concorrono a formare il reddito
complessivo degli enti non commerciali sono determinati
distintamente per ciascuna categoria in base al risultato
complessivo di futti 1 cespiti che vi rientrano. Si applicano,
se nel presente capo non & diversamente stabilito, le dispo-
sizioni del titolo I relative ai redditi delle varie categorie®.
Vengono, invece, sostituiti i commi 2 e 3 dello stesso arti-
colo, viene aggiunto un ulteriore comuma 3-bis e viene mo-
dificato il comma 4-bis.
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Si riportano i commi 2, 3 e 3-bis del citato articolo 109:

“2. Per Iattivitd commerciale esercitata gli enti non com-
merciali hanno ’obbligo di tenere la contabilita separata.

3. Per l’individuazione dei beni relativi all’impresa si ap-
plicano le disposizioni di cui all’articolo 77, commi 1 ¢ 3-
bis. :
3-bis. Le spese e gli altri componenti negativi relativi a be-
ni ¢ servizi adibiti promiscuamente all’esercizio di attivith
comunerciali e di alire attivitd, sono deducibili per la parte
del loro importo che corrisponde al rapporto tra I’ammon-
tare dei ricavi e altri proventi che concorrono a formare il
reddito d’impresa e I’ammontare complessivo di tutti i ri-
cavi e proventi; per gli immobili utilizzati promiscuamente
& deducibile 1a rendita catastale o il canone di locazione an-
che finanziaria per la parte del Joro ammontare che corri-
sponde al predetto rapporto”,

Dal punto di vista sostanziale la sostituzione del comma 2
risulta di particolare rilevanza, perché tale comma introdu-
ce una disposizione del tutto innovativa,

La disposizione recata dal previgente comma 2 dell’ast.
109 del T.U.LR consentiva agli enti non commerciali di te-
nere una contabilith unica e comprensiva sia dei fatti com-
merciali che di quelli istituzionali. La norma del nuovo
comma 2 del citato art. 109, nell’intento di rendere pid tra-
sparente la contabilith commerciale degli enti non commer-
ciali ¢ di evitare ogni commistione con attivith istituzio-
nale, anche al fine di individuare pitl agevolmente I’'oggetto
principale dell’ente e la sua reale qualificazione, impone,
in via generale, agli enti non commerciali per 1’attivita
commerciale eventualmente esercitata 1’obbligo della con-
tabilitd separata a partire dal periodo di imposta successivo
aquello in corso alla data del 31 dicembre 1997.

Riguardo alle spese e agli altri componenti negativi relativi
ai beni e servizi adibiti promiscuamente per 1'esercizio di
attivith commerciali & per altre attivitd, il criterio per la loro
deducibilith & indicato nell’attuale comma 3-bis, che ripro-
duce sostanzialmente il secondo periodo del previgente
comma 2. Il limite di deducibilita delle spese e dei compo-
nenti negativi anzidetti & determinato sulla base del rappor-
to tra I’ammontare dei ricavi e degli altri proventi che con-
corrono a formare il reddito d’impresa e I’ammontare com-
plessivo di tutti i ricavi e proventi. Per gli immobili utiliz-
zati promiscuamente si deduce la rendita catastale o il ca-
none di locazione anche finanziaria per 1a parte corrispon-
dente a detto rapporto.

Il comma 3 dell’art. 109, nel testo introdotto dal decreto le-
gislative n.460 del 1997, chiarisce, poi, che per 'indivi-
duazione dei beni relativi all’impresa si applicano le dispo-
sizioni recate dall’ari, 77, commi 1 e 3-bis del TULR, re-
lative all’impresa individuale in rapporto ai beni personali
della persona fisica; con cid presupponendo la previa inclu-
sione degli stessi nell’inventario anche in caso di prove-
nienza dal patrimonio relativo all’attivith istituzionale,
L art. 7 del decreto legislativo n.460 del 1997, nel modifi-
carg I’art. 114 del TU.LR., estende agli enti non residenti
I’obbligo, previsto dal comma 2 del citato art, 109, relativo
alla tenuta della contabilitd separata per 1’attivitd commer-
ciale svolta nel territorio dello Stato nonché Iapplicabilith
delle disposizioni recate dai commi 3 e 3-bis dello stesso
art. 109 del TULR..

Al sensi del comma 4-bis dell’art. 109, I'obbligo di tenere
la contabilith separata non si applica agli enti soggetti alle

disposizioni in materia di contabilitd pubblica qualora sia-
no osservate le modalith previste per la contabilitd pubblica
obbligatoria tenuta a norma di legge dagli stessi enti,

4.1 Regime generale

L’art. 4 del decreto legislativo n.460 del 1997 da attuazione
al comma 187, lett. e), dell’art. 3 della legge n.662 del
1996, secondo il quale il riordine della disciplina degli enti
non commerciali doveva essere informato, fra 1'altro, alla
“previsione omogenea di regimi di imposizione semplifica-
ta ai fini delle imposte sui redditi e dell’imposta sul valore
aggiunto nei confronti degli enti non commerciali che han-
no conseguito proventi da attivitd commerciali entro limiti
predeterminati, anche mediante 1’adozione di coefficienti o
di imposte sostitutive”,

In particolare la norma in commento inserisce, dopo ’art,
109 del TU.LR., PPart. 109-bis che introduce un regime for-
fetario per la determinazione del reddito d’impresa, genera-
lizzato a tutti gli enti non commerciali atnmessi alla tenuta
della contabilita semplificata ai sensi dell’art. 18 del D.PR.
29 settembre 1973, n.600. La norma non prevede parallela-
mente regimi di imposizione semplificata in materia di im-
posta sul valore aggiunto, in ordine alla quale restanc ap-
plicabili i criteri generali previsti dalla normativa recata dal
D.PR. 1.633 del 1972 in relazione alle specifiche attivita
esercitate. Si precisa che possono fruire del regime di de-
terminazione forfetaria del reddito di cui all’art. 109-bis in

" esame solo gli enti non commerciali nei confronti dei quali

ricorrano i presupposti dell’art. 18 del D.P.R. n.600 del
1973 citato. :

11 reddito d’impresa si determina forfetariamente applican-
do anzitutto all’ammontare det ricavi di cui all’art, 53 del
T.U.LR. conseguiti nell’esercizio di attivita commerciali un
coefficiente di redditivitd, differenziato per tipo di attivita
(attivith di prestazioni di servizi e altre attivita) e per sca-
glioni di ricavi.

1 coefficienti di redditivita sono i seguenti.

a) Attivity di prestazioni di servizi: '

fino a lire 30.000.000 di ricavi: 15%

da lire 30.000.001 fino a lire 360.000.000 di ricavi: 25%

b) Altre attivita:

fino a lire 50,000,000 di ricavi: 10%

da lire 50.000.001 fino a lire 1,000.000.000 di ricavi: 15%
Si precisa che, qualora i predetti limiti di ricavi (lire 360
milioni e lite 1 miliardo) risultino superati alla chiusura del
periodo d’imposta, non potra trovare applicazione per il pe-
riodo medesimo il regime di determinazione forfetaria del
reddito. Nell’ipotesi di contemporaneo esercizio di attivith
di prestazioni di servizi e di altre attivita si applica il coef-
ficiente stabilito per I'ammontare dei ricavi relativi all’atti-
vitd prevalente. In mancanza della distinta annotazione dei
ricavi si considerano prevalenti le attivitd di prestazioni di

 servizi (comma 2 dell’art. 109-bis). Al reddito determinato

applicando i coefficient di redditivita si agginnge poi [*am-
montare dei componenti positivi del reddito d’impresa di
cui agli articolil 54 (plusvalenze patrimoniali), 55 (sopray-
venienze attive), 56 (dividendi ed interessi) e 57 (provenii
immobiliari) del T.U.LR..

i
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1l regime forfetario di determinazione del reddito in esame
pud trovare applicazione fino a quando non vengeno supe-
ratt i limiti sopraindicati. I commi 4 ¢ 5 dell’art. 109-bis del
T.U.LR. stabiliscono le modalita per fruire del regime for-
fetario in argomento attraverso I’esercizio di una specifica
opzione, Si riporta di seguito il testo dei citati commi 4 e 5.
“4, L’opzione & esercitata nella dichiarazione annuale dei
redditi ed ha effetto dall*inizio del periodo d’imposta nel
corso del quale & esercitata fino a quando non & revocata e
comunque per nn triennio. La revoca dell’opzione & effet-
tuata nella dichiarazione annuale dei redditi ed ha effetto
dall’inizic del periodo d’imposta nel corso del quale la di-
chiarazione stessa & presentata.

5. Gli enti che intraprendono I'esercizio di impresa com-
merciale esercitano 1’opzione nella dichiarazione da pre-
sentare ai sensi dell’art. 35 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modifica-
zioni”.

Si deve tuttavia precisare che i predetti commi 4 e 5 del-
I"art. 109-bis del T.U.LR. sono da ritenersi superati in forza
dei principi generali che emergono dalle disposizioni con-
tenute nel regolamento recante il “riordino della disciplina
delle opzioni in materia di imposta sul valore aggiunto e di
imposte dirette”, approvato con D.PR. 10 novembre 1997,
n. 442 (pubblicato nella G.U. n. 298 del 23 dicembre
1997). Infatti, anche se il predetto regotamento fa esplicito
riferimento alle opzioni o revoche “di regimi di determina-
zione dell’imposta o di regimi contabili” deve ritenersi che
le previsioni in esso contenute in ordine al riconoscimento
dei “comportamenti concludenti del contribuente” frovino
applicazione anche ai fini della determinazione forfetaria
del reddito. A tale conclusione si perviene in considerazio-
ne del fatto che il predetto regime di determinazione forfe-
taria del reddito, si correla ad un regime di contabilith sem-
plificata (art. 18 e art. 20, comma 3, del DPR 1.600 del
1973.). Peraltro, poiché il comportamento concludente cor-
relato all’applicazione del regime forfetaric di determina-
zione del reddito si esplica e si esaurisce in sede di dichia-
razione dei redditi, nell’ottica di semplificazione degli
adempimenti del contribuente si ritiene non necessaria la
comunicazione dell’opzione prevista dall’art. 2 del DPR n,
442 del 1997. Detta comunicazione di opzione non si rende
necessaria neppure ai fini dell’adozione delle particolari
semplificazioni contabili previste dall’art. 3, comma 166,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, estose - in forza del
nuovo comma 3 dell’art. 20 del DPR n, 600 del 1973 ( in-
trodotto con P’art. 8 del decreto legislativo n. 460 del 1997)
- agli enti non commerciali che abbiano conseguito nell’an-
no solare precedente ricavi non superiori a lire 30 milioni,
relativamente alle prestazioni di servizi, ovvero a lire 50
milioni negli altri casi e che sono pertanto assoggettabili al-
la determinazione forfetaria del reddito. Infatti, come chia-
rite con la circolare n. 10/ E del 17 gennaio 1997, i contri-
buenti che si avvalgono delle predette semplificazioni con-
tabili non sono tenuti ad assolvere alcun particolare adem-
pimento di carattere formale, non dovendo comunicare al-

" cuna opzione agli Uffici finanziari. Al riguardo si precisa

che, in presenza dei citati presupposti, la contabilith sem-
plificata di eni al citato art. 3, comma 166, della legge n.
662 del 1996, resta valida ancorché, nel periodo d'imposta
in cui detta contabilitd semplificata & adottata, vengano su-
perati i limiti previsti per I’applicazione del regime forfeta-

rio di determinazione del reddito (lire 360 milioni o 1 mi-
liardo di ricavi) e, pertanto, detto regime forfetario non si
renda di fatto pit applicabile all’ente non commerciale che
conseguentemente determina it reddito secondo le regole
generali. Per gli specifici chiarimenti concernenti gli adem-
pimenti connessi all’adozione della predetta contabilita
semplificata, si fa rinvio al paragrafo concernente le scrit-
ture contabili.

4.2 Regime forfetario per le associazioni sportive,
associazioni senza scopo di lncro e pro-loce

Per espressa previsione del nuovo art. 109-bis, comma 1,
del T.U.LR. & fatto salvo il particolare regime forfetario di
determinazione del reddito gia previsto per le associazioni
sportive dilettantistiche, le associazioni senza scopo di lu-
cro e le pro-loco. 11 regime forfetario in favore delle asso-
ciazioni sportive dilettantistiche & stato introdotto dalla leg-
ge 16 dicembre 1991, n.398, ed ¢ stato esteso, in forza del
decreto-legge 30 dicembre 1991, n.417, convertito dalla
legge 6 febbraio 1992, n,66, alle associazioni senza fine di
lucro e alle associazioni pro-loco. Considerato che 1’anzi-
detto regime & richiamato dall’art. 109-bis del TU.LR. con-
cernente “regime forfetario degli enti non commerciali”,
deve ritenersi confermato 1’orientamento assunto con cir-
colare della soppressa Direzione Generale delle Tmposte
Dirette n.1 datata 11 febbraio 1992, secondo il quale a tale
regime le anzidette associazioni possono accedere sempre-
ché si qualifichino come enti non commerciali sulla base di
quanto chiarito nei precedenti paragrafi,

Ii reddito & determinato applicando il coefficiente di reddi-
tivith del 6% ai proventi di natura commerciale e aggiun-
gendo le plusvalenze patrimoniali.

Il regime forfetario si applica alle associazioni che nel pe-
riodo d’imposta precedente abbiano conseguito dall’eserci-
zio di attivitd commerciali proventi per un impotto com-
plessivo limitato, aggiornato di anno in anno, e da ultimo
fissato, con D.M. 28 novembre 1997, in lire 128.411.000.
Si precisa inoltre che, per quanto concerne le modalith di
esercizio dell’opzione per il regime di cui alla citata legge
n, 398 del 1991, si deve tener conto delle disposizioni del
richiamato D.P.R. n. 442 del 1997,

4.3 Regime forfetario per I’attivita di assistenza
fiscale resa dalle associazioni sindacali e di categoria
eperanti nel settore agricolo

1 regime forfetario previsto in via generale dall’arc. 109-
bis del T.U.LR. per gli enti non commerciali ammessi alla
contabilith semplificata non ha abrogato il regime forfeta-
rio disciplinato dall’art. 78, comma 8, della‘legge 30 di-
cembre 1991, n. 413, come successivamente integrato dal-
I’art. 62, comma 1, lett, a), del decreto-legge 30 agosto
1593, n.331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n.427.
Quest’ultimo regime, infatti, limitato all’attivitd di assi-
stenza fiscale resa nei confronti degli associati dalle asso-
ciazioni sindacali e di categoria operanti nel settore agrico-
lo, si configura come regime naturale, per le anzidette asso-
ciazioni che possono,-invece, su opzione determinare il
reddito e I'imposta sul valore aggiunto nei modi ordinari,

Per Dattivitd di assistenza fiscale resa agli associati dalle
associazioni sindacali e di categoria operanti nel settore
agricolo, pertanto, il reddito imponibile e I'IVA si determi-
nano di regola forfetariamente, secondo il citato art, 78,
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-comma 8, della legge n.413 del 1991, salvo opzione per il

regime di determinazione del reddito e dell’imposta sul va-
lore aggiunto neji modi ordinari, In particolare 1’art. 78,
comma 8, in esame al terzo periodo prevede che per 1'atti-
vit di assistenza fiscale resa agli associati da associazioni

sindacali e di categoria operanti nel setfore agricolo, il red-

dito imponibile & determinato applicando all’ammontare
dei ricavi il coefficiente di redditivitd del 9% e I’imposta
sul valore aggiunto & determinata riducendo-1’imposta rela-
tiva alle operazioni imponibili in misura pari a un terzo del
loro ammontare, a titolo di detrazione forfetaria dell’impo-
sta afferente gli acquisti e le importazioni.

Per le attivita commerciali eventualmente esercitate, diver-
se da quelle di assistenza fiscale di cuoi all’art. 78, comma
8, della legge n. 413 del 1991, pud applicarsi il regime for-
fetario generale disciplinato dall’art. 109-bis del T.U.LR.
semprechd, ovviamente, sussistano i presupposti ivi previ-

_ sti. Al riguardo si precisa che i ricavi derivanti da tali altre

attivith commerciali eventualimente esercitate devono esse-

re autonomamente considerati sia ai fini del limite dei rica-

vi che dei coefficienti di redditivith indicati nell’art. 109-
bis citato.

5.1 Premessa

Gli enti non commerciali di tipo associativo sono destinata-
ti di uno speciale regime tributario di favore sia ai fini delle
imposte sui redditi che at fini dell’imposta sul valore ag-
giunto. Tali enti costituiscono, pertanto, una specie del pilt
ampio genere degli enti non commerciali. Cid comporta, in
sostanza, che gli enti di tipo associativo, che devono quali-
ficarsi come enti non commerciali in base ai criteri dettati
dall’art. 87 del T.U.LR. e dall’art. 4 del D.PR. n.633 del
1972 nonché alla luce della disposizione dell’articolo 111-
bis dello stesso T.UL.LR., sono assoggettati, in via generale,
sia in materia di imposte sui redditi che in materia d’impo-
sta sul valore aggiunto, alla disciplina propria degli enti
non commerciali, ma relativamente alle attivitd rese all’in-
terno della vita associativa fruiscono di un trattamento age-
volato in presenza delle condizioni espressamente indicate
a tal fine dalla legge.

5.2 Imposte sui redditi _ 7
In materia di imposte sui reddifi si applicano in particolare
agli enti associativi le disposizioni dettate dall’art. 108 del
T.U.LR., ivi comprese quelle del nuovo comma 2-bis, con-
cernenti I’ intassabilitd della occasionale raccolta di fondi e
dei contributi pubblici corrisposti per aftivita svolte in regi-
me di convenzione o di accreditamento, Trovano, altresi,
applicazione nei confronti di tali enti le norme recafe dagli
articoli 109, 109-bis e 110 del TU.LR. ‘
Ia disciplina di favore propria degli enti non commerciali
di tipo associativo & recata dall’art. 111 del TU.LR. Tale
articolo & staio modificato dall’art. 5 del decreto legislativo
n.460 del 1997. ,
In materia di obblighi contabili, agli enti non commerciali
di tipo associativo si applicano le disposizioni dell’art. 20
del D.PR. 29 settembre 1973, n.600, come modificato dal-
I’art. 8 del decreio legislativo in esame (v. paragrafo relati-
vo alle scritture contabili).

4.2.1 Disciplina generale degli Enti associativi (ART.
111, COMMI 1 E 2, DEL T.U.LR.)

Riguardo al regime agevolativo proprio degli enti associati-
vi recato dall’art. 111 del T.U.LR. si precisa che le modifi-
che apportate dall’art, 5 del decreto legislativo in argomen-
to non interessano i commi 1 e 2 delP’articolo in esame.
Pertanto, restano invariate le disposizioni recate da tali
commi il cui testo & il seguente: _

“1, Non & considerata commerciale 1’attivita svolta nei con-
fronti degli associati o partecipanti, in conformita alle fina-
litd istituzionali, dalle associazioni, dai consorzi e dagli al-
tri enti non commerciali di tipo associative. Le somme ver-
sate dagli associati o partecipant a titolo di quote o contri-
buti associativi non concorrono a formare il reddito com-
plessivo. _ '

2. 8i considerano tuttavia effettuate nell’esercizio di attivita
commereiali, salvo il disposto del secondo periodo del
comma 1 dell’articolo 108, le cessioni di beni e le presta-
zioni di servizi agli associati o partecipanti verso pagamen-
to di corrispettivi specifici, compresi i contributi e le quote
supplementari detetrinati in funzione defle maggiori o di-
verse prestazioni alle quali danno diritto, Detti corrispettivi
concorrono alla formazione del reddito complessivo come
componenti del reddito di impresa o come redditi diversi
secondo che le relative operazioni abbiano carattere di abi-
tualitd o di occasionalita™.

Il comma 1 dell’art. 111 sancisce P'esclusione dall’ambito
della commercialita dell’attivitd svolta da associazioni,
consorzi ed aliri enti associativi nei confronti degli associa-
ti o partecipanti, sempre che la stessa sia esercitata in
conformith alle finalita istituzionali e in assenza di una spe-
cifica corrispettivitd, e la conseguente intassabilita delle
somme versate dagli associati o partecipanti a titolo di quo-
te o contributi associativi.

Tl comma 2 dello stesso art. 111 conferma la natura com-

- merciale delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi

rese, ancorché in conformitd alle finalitd istituzionali, agli
associati o partecipanti verso pagamento di corrispettivi
specifici, compresi 1 contributi e le quote supplementari de-
terminati in funzione delle maggiori o diverse prestazioni
alle quali danno diritto. Le quote differenziate costituisco-
no in sostanza il corrispettivo dovuto in base ad un rappor-
to sinallagmatico instaurato tra soci ed ente.

I corrispettivi specifici resi per cessioni di beni e prestazio-
ni di servizi ad associati o partecipanti si considerano com-
ponentl dél reddito d’impresa o redditi diversi, secondo che
le relative operazioni abbiano carattere di abitualith o occa-
sionalita. E appena il caso di precisare che 1'attivita “ester-
na” degli enti associativi, quélla cio® resa da tali enti nei
confronti det terzi, continua a restare, di regola, fuori dalla
sfera di applicazione dell’art. 111 del TUILR.

5.2.2 Regime agevolativo per particolari tipologie di
enti associativi

Le novitd introdotte nell’art. 111 del T.U.LR. dal decreto
legislativo n.460 del 1997 riguardano la disciplina agevola-
tiva dettata per singole tipologie di associazioni, “privile-
giate” in relazione al carattere specifico dell’attivita eserci-
tata.

Tale disciplina era contenuta nel previgente testo dell’art.
111, comma 3, secondo il quale:

“3, Per le associazioni politiche, sindacali e di categoria,
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religiose, assistenziali, culturali e sportive, non si conside-
rano effettuate nell’esercizio di attivith commerciali, in de-
roga al comma 2, le cessioni di beni e le prestazioni di ser-
vizi verso pagamento di corrispettivi specifici effettuate, in
conformith alle finalith istituzionali, nei confronti degli as-
soctati o partecipanti, di altre associazioni che svolgono la
medesima attivita e che per legge, regolamento o statuto
fanno parte di un’unica organizzazione locale o nazionale,
dei rispettivi associati o partecipanti e dei tesserati dalle ri-
spettive organizzazioni nazionali, nonché le cessioni anche
a terzi di proprie pubblicazioni cedute prevalentemente agli
associati.

Per le cessioni di beni e le prestazioni di servizio effettuate
da associazioni culturali o sportive costituite ai sensi del-
I"articolo 36 del codice civile, la disposizione si applica nei
confronti degli associati o partecipanti minori d’et e, per i
maggiorenni, a condizione che questi abbiano il diritto di
voto per I'approvazione e le modificazioni dello statuio e
dei regolamenti e per la nomina degli organi direttivi del-
1’associazione ed abbiano diritto a ricevere, nei casi di
scioglimento della medesima, una quota del patrimonio so~
ciale, se questo non & destinato a finalith di utilitd genera-
le.” '

L'art. 5 del decreto legislativo in esame ha modificato il
comma 3 dell’art. 111 del T.U.LR. e ha aggiunto allo stesso
articolo, in funzione di completamento della disciplina age-
volativa e di delimitazione dei presupposti del regime age-
volativo recato dalle stesso comma 3 deil’art. 111, gli ulte-
riori commi da 4-bis a 4-sexies. Le modifiche al comma 3
dell’art. 111 nonché I'introduzione dei commi da 4-bis a 4-
sexies sono disposte in attuazione della delega recata dal-
Iart. 3, comma 187, lett. c), della legge n.662 del 1996 che
fra i criteri e principi direttivi in materia di riordino della
disciplina degli enti non commerciali ha previsto 1’esclu-
sione dall’ambito dell’imposizione, per gli enti di tipo as-
sociativo, da individuare con riferimento ad elementi di na-
tura obiettiva connessi all’attivita effettivamente esercitata,
nonché sulla base di criteri statutari diretti a prevenire fatti-
specie elusive, di talune cessioni di beni e prestazioni di
servizi rese agli associati nell’ambito dell’attivith propria
della vita associativa,

1) Awtivita rese agli associati in diretta attuazione degli
scopi istituzionali (ART. 111, COMMA 3, DEL T.U.IR.)

Il novellato comma 3, dell’art. 111 del TU.LR. prevede:

“3. Per le associazioni politiche, sindacali e di categoria,
religiose, assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di
promozione sociale e di formazione extra-scolastica della
persona non si considerano commerciali le attiviti svolfe in
diretta atmazione degli scopi istituzionali, effettuate verso
pagamento di corrispettivi specifici nei confronti degli
iscritti, associati o partecipanti, di altre associazioni che
svolgono la medesima attivitd e che per legge, regolamen-
to, atfo costitutive o statuto fanno parte di un'unica orga-
nizzazione locale o nazionale, dei rispettivi associati o par-
tecipanti e dei tesserati dalle rispettive organizzazioni na-
zionali, nonché le cessioni anche a terzi di proprie pubbli-
cazioni cedute prevalentemente agli associati”.

Nella nuova formulazione il comma 3 dell’art. 111 del
T.U.LR., che riproduce sostanzialmente sotto 1’aspetto con-
tenutistico la disposizione agevolativa recata dal primo pe-
riedo del previgente comma 3, opera una parziale deroga
alla regola generale espressa nel comma 2 dello stesso art,
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111, secondo Iz quale sono considerate commerciali le ces-
sioni di beni e le prestazioni di servizi rese agli associati e
partecipanti verso corrispettivi specifici, ancorché si trati
di atttvith conformi alle finalita istituzionali. Il regime age-
volative recato dal comma 3, nel testo modificato dal de-
creto legislativo in esame, consiste, infatti, nella esclusione
del carattere commerciale delle attivitd rese da talune tipo-
logie associative, in diretta attuazione degli scopt istituzio-
nali, nei confronti degli iscritti, associati o partecipanti ver-
50 pagamento di corrispettivi specifici.

Detto regime agevolativo si rende pertanto applicabile qua-
lora sussistano congiuntaments 1 seguenti presupposti:

a) le attivith agevolate devono essere eifettuate da partico-
lari tipologie di associazioni;

b) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi devono es-
sere rese agli associati;

c) le stesse attivitd devono essere effettuate “in diretta at-
tuazione degli scopi istituzionali”.

a) Tipologie di associazioni agevolate

In ordine al primo dei requisiti sopra indicati si segnala che
la nyova disposizione del comma 3 dell’art. 111 det
T.U.LR. ha ampliate I’ambito soggettivo di applicazione
del regime agevolativo in argomento. Continuano ad essere
destinatarie dell’anzidetta disciplina, senza alcuna modifi-
ca, le associazioni politiche, sindacali ¢ di categoria, reli-
giose, assistenziali ¢ culturali, Riguardo alle associazioni
sportive, si evidenzia che la nuova disposizione delimita
I’ambito applicativo del trattamento di favore alle “associa-
zioni sportive dilettantistiche”, Pertanto, a decorrere dal 1
gennaio 1998, non tutte le associazioni sportive, ma solo le
associazioni sportive dilettantistiche, sono destinatarie del
riformulato comma 3 dell’art. 111, La limitazione, che ha
finalitd antielusiva, & intesa ad identificare gli enti destina-
tari della previsione di non commerciality delle attivita rese
ai propri iscritti, associati o partecipanti, dietro pagamento
di corrispettivi specifici, in diretta attuazione degli scopi
istituzionali, con gli enti associativi individuati dalla legge
16 dicembre 1991, n.398. Risulta, pertanto, circoscritta
Papplicabilitd del comma 3 dell’art. 111 alle associazioni
sportive, come delimitate dalia legge n,398 del 1991, defi-
nite anche alla luce della circolare n.1 dell’11 febbraio
1992 della soppressa Direzione Generale delle Imposte Di-
rette  del decreto del Ministro delle finanze del 18 maggio
1995, come associazioni sportive e relative sezioni non
aventi scopo di lucro, affiliate alle federazioni sportive na-
zionali o agli enti di promozione sportiva, riconosciuti ai
sensi delle leggi vigenti, che svolgono attivitd sportive di-
lettantistiche, intendendosi per tali le attivitd sportive
esclusivamente dilettantistiche come definite nell’ambito
della normativa regolamentare dei predetti organismi cui
’agsociazione & affiliata.

In base alla nuova formulazione del comma 3 dell’art. 111
risultano, inoltre, destinatarie del regime di favore recato
dallo stesso comma, le seguenti due tipologie di associazio-
ni non contemplate dal testo previgente:

- associazioni di promozione sociale;

- associazioni di formazione extra - scolastica della perso-
na.

Si possono ritenere associazioni di promozione sociale
quelle associazioni che promuovono la solidarietd e il vo-
lontariato nonché I’aggregazione sociale attraverso lo svol-
gimento di attivitd culturali o sportive al fine di innalzare la
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qualitd della vita, come ad esempio le ACLL ¢ I’ ARCL

Per quanto concerne le associazioni di formazione extra-
scolastica della persona si osserva, in primo luogo, che tali
associazioni per poter essere ricondotte nell’ambito appli-
cativo dell’att. 111 del T.U.LR. non devono svolgere come
attivithd principale I'organizzazione di corsi, atteso che tale
circostanza comporterebbe la loro qualificazione come enti
commerciali. Peraltro, 1’espressione “formazione extra-
scolastica della persona” non individua, in via generale,
Pintero settore dell’attivitd di formazione, ma un pit limi-
tato ambito di tale attivita che privilegia la crescita intellet-
tuale dell’individuo, mirata allo sviluppo della sua persona-
lita complessiva e che esclude la formazione professionale,
intesa all’apprendimento di conoscenze specifiche finaliz-
zate all’inserimento nel mondo del lavoro e alla particolare
specializzazione professionale.

In sintesi, ’ambito soggettivo di applicazione del nuovo
comma 3 dell’art, 111 & costituito dalle seguenti tipologie
di assoctazioni:

- associazioni politiche;

- associazioni sindacali;

- agsociazioni di categoria;

- associazioni religiose;

- agsociazioni assistenziali;

- associazioni culturali;

- associazioni sportive dilettantistiche;

- associazioni di promozione sociale;

- associazioni di formazione extra-scolastica della persona.

In relazione all’inquadramento di un ente nell’ambito di
una delle tipologie associative sopra individuate, emerge
che [o stesso assumerd rilievo solo dopo aver appurato 1’e-
satta qualificazione dell’ente e ciod se lo stesso debba ri-
comprendersi tra gli enti non commerciali. Infatti, I’asso-
ciazione deve essere preventivamente qualificata come en-
te non commerciale sulla base dell’oggetto principale del-
Pattivitd, intesa, come in precedenza evidenziato, quals at-
livith essenziale per realizzare direitamente gli scopi prima-
ii dell’ente. At fini della successiva qualificazione dell’ente
quale associazione riconducibile in una specifica tipologia
indicata nel comma 3 dell’art. 111 del T.U.LR. si richiama
I’indirizzo espresso in proposito dalia Corte Costituzionale,
con sentenza 5-19 novembre 1992, n.467, che afferma 1’in-
sufficienza dell’autoqualificazione dell’ente (come associa-
zione politica, sindacale, di categoria, religiosa, culturale,
ecc.) sulla base della sola definizione statutaria e, quindi, la
necessita di una valutazione della reale natura dell’ente e
dell’attivitd in concreto esercitata, alla stregua di obiettivi
criteri desumibili dall’insieme delle norme dell’ ordinamen-
to. In sostanza, poiché la riconducibilitd di un ente in una
defle tipologie associative indicate nel comma 3 dell’art.
111 comporta la possibilita di fruire di un trattamento tribu-
tario di favore, al fine di evitare che sia 1’associazione “ar-
bitra della propria tassabilitd” va verificata la natura e la
caratteristica della stessa, in mancanza di specifici e mani-
festi riconoscimenti, sulla base di criteri obiettivi che quali-
ficano nell’ordinamento le finalitd politiche, sindacali, di
categoria, religiose ecc.. Ad esempio, le associazioni a ca-
rattere religioso che non siano state eivilmente riconosciute
come tali (secondo le regole poste sulla base di intese o se-
condo Ia disciplina della legge 24 gingno 1929, n.1159) de-
vono comprovare la natura e la caratteristica dell’ organiz-
zazione secondo i criteri che qualificano nell’ordinamento

dello Stato i fini di religione e di culto, desumibili dal Con-
cordato fra Stato e Chiesa cattolica e dalle Intese stipulate
con altre confessioni religiose.

b) Destinatari delle attivitd agevolate

Circa i destinatari delle aitivita agevolate, si segnala che
vengono menzionati espressamente nel nuovo testo, accan-
to agli associali o partecipanti, “gli iscritti” non richiamati
dal previgente tesio, riferendosi la norma agevolativa an-
che alle associazioni politiche e sindacali. Le cessioni di
beni e le prestazioni di servizi devono, pertanto, essere rese
nei confronti “degli iscritti, associati ¢ partecipanti, di altre
associazioni che svolgono la medesima attivith e che per
legge, regolamento, aito costitutivo o statuto fanno parte di
un’unica crganizzazione locale o nazionale, dei rispettivi
associali o partecipanti e det tesserati delle rispeitive orga-
nizzazioni nazionali”.

¢) Attivita agevolate

Le attivitd ammesse al regime di favore secondo la disposi-
zione del novellato comma 3 dell’art. 111 del TU.LR. de-
vono essere svolte “in diretta attuazione degli scopi istitu-
zionali”.

I’individuazione dell’attivita che puo ritenersi svolta in di-
retta attuazione degli scopi istituzionali deve essere effet-
tuata, secondo le indicazioni della sentenza della Corte Co-
stituzionale 5-19 novembre 1992, n.467 gih in precedenza
richiamata, alla stregua di criteri obiettivamente riscontra-
bili e non sulle base di un’autoqualificazione risultante dal-
la sole indicazicni statutarie. Si vuole con cid precisare che
Pattivitd svolta “in diretta attuazione degli scopi istituzio-
nali” non & quella genericamente rientrante fra le finalith
istituzionali dell’ente, in quanto it legislatore subordina
I'applicazione del regime di favore alla circostanza che
I’anzidetta attivitd costituisca il naturale completamento

-degli scopi specifici e particolari che caratterizzano ciascun

ente associativo.

2) Cessioni anche a terzi di pubblicazioni cedute prevalen-
temente agli associati

Un’ulteriore disposizione agevolativa, che conferma so-
stanzialmente il previgente assetto normativo, & recata dal-
lo stesso comma 3, dell’art. 111 del T.U.LR. Secondo tale
norma non sono considerate commerciali le cessioni di

* pubblicazioni effettuate anche a terzi alle seguenti condi-

zioni;

a) devono essere effettuate da associazioni politiche, sinda-
cali e di categoria, religtose, assistenziali, culturali, sporti-
ve dilettantistiche e di promozione sociale ¢ di formazione
extra-scolastica della persona;

b} devono essere effettuate prevalentemente agli associati,
anche se a titolo gratuito.

Presunzione di commercialita, ART, 111, COMMA 4, DEL

TULR.

Tl decreto legislativo in esame non apporta alcuna modifica
al comma 4 dell’art. 111 del T.U.LR.

1l menzionato comma 4 stabilisce che per tutti gli enti asso-
ciativi, compresi quelli indicati al precedente comma 3, al-
cune prestazioni, ancorché rese agli associati, sono in ogni
caso commerciali, La norma reca in sostanza una presun-
zione di commercialita per le seguenti prestazioni:

- cessioni di beni nuovi prodott per la vendita;

- somministrazione di pasti;

- erogazione di acqua, gas, energia efettrica e vapore;
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~ prestazioni alberghiere, di alloggio, di trasporto e di depo-
sito;

- - prestazioni di servizi portuali e aeroportuali

- gestione di spacci aziendali e di mense;

- organizzazione di viaggi ¢ soggiorni turistici;

- gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale;
- pubblicitd commerciale;

- telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari.

ART, 111, COMMI 4-BiS - 4-TER, DELT.U.LR.

Le disposizioni dei commi 4-bis ¢ 4-ter, aggiunte all’art.
111 del TU.LR. dall’art. 5 del decreto legislativo in esame,
riguardano solo alcune specifiche tipologie di associazioni
e costituiscono una novita rispetto alla previgente normati-
va,

11 testo dei commi 4-bis e 4-ter & il seguente:

“4-bis. Per le associazioni i promozicne sociale ricompre-
se tra gli enti di cui all’articolo 3, comma 6, leitera ¢), della
legge 25 agosto 1991, n.287, le cui finalith assistenziali sia-
no riconosciute dal Ministero dell’Interno, non si conside-
rano commerciali, anche se effettuate verso pagamento di
corrispettivi specifici, la somministrazione di alimenti e be-
vande effettuata, presso le sedi in cui viene svolta 1'attivita
istituzionale, da bar ed esercizi sitnilari e 1'organizzazione
di viaggi e soggiorni turistici, sempreché le predette attivita
siano strettamente complementari a quelle svolte in diretta
attuazione degli scopi istinzionali e siano effettuate nel
confronti degli stessi soggetti indicati nel comma 3.

4-ter. L’ organizzazione di viaggi e soggiorn] turistici di cui
al comma 4-bis non & considerata commerciale anche s ef-
fettuata da associazioni politiche, sindacali ¢ di categoria,
nonché da associazioni riconosciote dalle confessioni reli-
giose con le quali lo Stato ha stipulato paiti, accordi o inte-
se, sempreché sia effettvata nei confronti degli stessi sog-
getti indicati nel comma 3”.

Sommintstrazione di alimenti e bevande (Art. 111, comma
4-bis, del T.U.LR.), Associazioni di promozione sociale.
Per la somministrazione di alimenti e bevande & sancita la
non commercialitd esclusivamente a favore delle associa-
zioni di promozione sociale ricomprese tra gli enti di cui
all’art. 3, comma 6, lettera €), della legge 25 agosto 1991,
n. 287 (ciod gli enti a carattere nazionale le cui finalith as-
sistenziali sono riconosciute dal Ministero dell’Interno) e
sempreché ricorrano le seguenti condizioni:

a) I'attivitd deve essere effettuata da bar ed esercizi similari
presso le sedi in cui viene svolta Iattivitd istitizionale;

b) I’attivith deve essere svolta nei confronti degli iscritti,
associati o partecipanti anche di altre associazioni che svol-
gono la medesima attivita e che per legge, regolamento, at-
to costitutivo o statuto fanno parte di un unica organizza-
zione locale o nazionale e dei tesserati dalle rispettive orga-
nizzazioni nazionali;

¢) deve trattarsi di attivith strettamente complementare a
quelle svolte in direita attnazione degli scopi istituzionali.
Riguardo alla somministrazione di alimenti ¢ bevande ef-
fettuata da bar o servizi similari interni all’associazione si
chiarisce che I’espressa previsione di non commercialita, a
decorrere dal 1 gennaio 1998, nei confronti esclusivamente
delle associazioni di promozione sociale, conferma pér tutti
gli altri enti di tipo associativo I’orientamento gid espresso
in sede amministrativa (ris. n. 217/E del 17 luglio 1995), in
base al quale & stato affermato il carattere commerciale del-
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Pattivith di somministrazions di alimenti o bevande nei bar
interni ai circoli ricreativi, anche se svolta nei confronti dei
propri associati,

Organizzazione di viaggi e soggiorni turistici (Art. 111,
comma 4-bis ¢ 4-ter; del T.UIR.). Assaciazioni di promo-
Zlone sociale, associazioni politiche, sindacali, di catego-
ria e associacioni religiose.

F considerata non commerciale 1’ attivith di organizzazione
di viaggi e soggiomi turistici se svolta da associazioni di
promozione sociale ricomprese tra gli enti di cui all’art, 3,
comma 6, lettera e), della legge n.287 del 1991, da associa-
zioni politiche, sindacali, di categoria nonché da associa-
zioni riconosciute dalle confessioni religiose con le quali lo
Stato ha stipulato patti, accordi o intese, alle seguenti con-
dizioni:

a) destinatari siano glt iscritti, associati o partecipanti an-
che di altre associazioni che svolgono la medesima attivita
e che per legge, regolamento, atto costifutive o statuto fan-
no parte di un’unica organizzazione locale o nazionale e i
tesserati delle rispettive organizzazioni nazionali;

b) si tratti di attivith strettamente complementari a quella
svolta in diretta attuazione degli scopi istituzionali.
Quest’ultima condizione comporta 1a necessitd di verificare
in concreto che Iattivita di organizzazione di viaggi e sog-
giorni turistici, sia funzionale alla completa realizzazione
degli scopi istituzionali (es. viaggio e soggiorno organiz-
zati per gli iscritti o associati in occasione di un congresso
nazionale o meeting internazionale).

ART. 111, COMMA 4-QUATER, DEL TU.LR.

Il comma 4-quater dell’art, 111 del T.ULR., introdotto dal-
I’art. 5 del decreto legislativo n,460 del 1997, & il seguente:
“4-quater. Per le organizzazioni sindacali e di categoria non
si considerano effettuate nell’esercizio di attivitd commer-
ciali le cessioni delle pubblicazioni, anche in deroga al li-
mite di cui al comma 3, riguardanti i contratti collettivi di
layoro, nonché 1’assistenza prestata prevalentemente agli
iscritti, associati o partecipanti in materia di applicazione
degli stessi contratti e di legislazione sul lavoro, effettuate
verso pagamento di corrispettivi che in entrambi i casi non
eccedano I costi di diretta imputazione”.

Cessioni di pubblicazioni di contratti collettivi nazionali.
Associazioni sindacali e di categoria.

Non sono considerate commerciali le cessioni delle pubbli-
cazioni riguardanti i contratti collettivi nazionali di lavoro
se effettuate dalle associazioni sindacali e di categoria, an-
che in deroga al limite imposto dal comma 3 dell’art. 111.
T.a non commercialitd & in tali ipotesi riconosciuta ariche se
le pubblicazioni sono cedute prevalentemente a terzi, a
condizione che i corrispettivi percepiti non eccedano 1 costi
di diretta fraputazione. Si precisa che la locuzione costi di
diretta imputazione va intesa secondo i criteri gia adoftati
in precedenza con riferimento ai c.d. costi specifici nella
circolare della soppressa Direzione Generale delle Imposte
Dirette n.40 del 26 novembre 1981.

Assistenza in materia di contratti collettivi di lavoro e di
legisiazione sul lavore. Associazioni sindacali e di catego-
ria.

Nei confronti delle associazioni sindacali e di categoria, a
decorrerc dal 1 gennaio 1998, non si considera effettuata
nell’esercizio di attivitd commerciale 1'assistenza in mate-
ria di applicazione di contratti collettivi di lavoro e di legi-
slazione sul lavoro a condizione che:
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- I’attivitd sia prestata prevalentemente agli iscritti, associa-
ti o partecipanti;

- 1 corrispettivi percepiti non eccedano i costi di diretta im-
putazione.

Attivita di assistenza fiscale

Per completezza di esposizione si fa presente che rimane in
vigore la norma recata dall’art. 78, comma 8, della legge
30 dicembre 1991, n. 413, secondo la quale le prestazioni
corrispondenti a quelle dei Centri di assistenza fiscale *si
considerane rilevanti ai fini delle imposte sui redditi e del-
I"imposta sul valore aggiunto, ancorché rese da associazio-
ni sindacali e di categoria ¢ rientranti tra. le finalith istitu-
zionali delle stesse in quanto richieste dall’associato per ot-
temperare ad obblighi di legge derivanti dall’esercizio del-
I"attivita”,

5.3 Vincoli statutari per associazioni politiche,
sindacali e di categoria, religiose, assistenziali,
culturali, sportive dilettantistiche, di promozione
sociale e di formazione extra-scolastica della
persona. Art. 111, commi 4-guinguies e 4-sexies, del
T.U.LR.

Novita di notevole rilevanza sono contenute nella disposi-
zione recata dall’art. 4-quinquies del nuovo art, 111 del
T.U.LR. Tale norma consente 1’applicabiliti del trattamento
di favore recato dal comma 3 dell’art. 111, nonché quello
previsto dai commi 4-bis, 4-ter e 4-quater, dello stesso art.
111, a condizione che le associazioni destinatarie degli an-
zidetti regimi:

1. abbiano redatto I’atto costitutivo o lo statuto nella forma
dell’atto pubblico o della scrittura privata antenticata o re-
gistrata;

2. I’atto costitutivo o lo statuto siano conformi alle clausole
indicate nello stesso comma 4-quinguies dell’art, 111, di-
rette a garantire la non lucrativitd dell’associazione e ad
evitare fenomeni elusivi. Le anzidette clausole possono es-
sere riportate nell’atto costitutivo o neilo statuto anche con
formulazioni diverse da quelle previste espressamente dal
menzionato comma 4-quinques dell’art, 111 del T.U.LR,,
purché di portata univoca.

I principi enunciati dalle suddette clausole devono risultare
dagli atti costitutivi o daghi statuti ai fini dell’applicabilita
del regime di favore nei confronti delle associazioni politi-
che, sindacali ¢ di categoria, religiose, assistenziali, cultu-
rali, sportive dilettantistiche, di promozione sociale e di
formazione extra-scolastica della persona che fruiscono
delle citate disposizioni agevolative. Tali principi tendono
ad assicurare:

a) il divieto di distribuire, anche in modo indiretto, utili o
avanzi di gestione, nonché fondi, riserve o capitale durante
la vita dell’associazione, salvo che la destinazione o la di-
stribuzione non siano imposte dalla legge;

b) 'obbligo di devolvere il patrimonio dell’ente, in caso di
suo scioglimento per qualungue causa, ad altra associazio-
ne con finalith analoghe o ai fini di pubblica utilith e salvo
diversa destinazione imposta dalla legge. A tal fine dovra
essere sentito 'istituendo organisme di controllo di cui al-
I"articolo 3, comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n.
662. Tale ultima prescrizione procedimentale relativa al-
I"organismo di controllo deve essere di fatto osservata an-
corché non sia necessario riprodurla, quale clausola espres-
sa, nello statuto o atto costitutivo;

c) la disciplina uniforme del rapporto associativo e delle
modalith associative volte a garantire "effettivitd del rap-
porto medesimo, escludendo espressamente la tempota-
neitd della partecipazione alla vita associativa e preveden-
do per gli associati o partecipanti maggiori d’etd il diritto
di voto per I'approvazione e le modificazioni dello statuto
e dei regolamenti e per la nomina degli organi direttivi del-
I’associazione;

d) I’obbligo di redigere e di approvare annualmente un ren-
diconto economico e finanziario secondo le disposizioni
statutarie;

e) I'eleggibilith libera degli organi amministrativi, princi-
pio del voto singolo di cui all’articolo 2532, secondo com-
ma, del codice civile, sovranitd dell’assemblea dei soci, as-
sociati o partecipanti e i criteri di loro ammissione ed
esclusione, criteri e idonee forme di pubblicita delle convo-
cazioni assembleari, delle relative deliberazioni, dei bilanci
o rendiconti;

) Iintrasmissibilita della quota o contributo associativo ad
eccezione dei trasferimenti a causa di morte ¢ non rivaluta-
bilita della stessa. .

Si precisa che i vincoli statutari sopra indicati non si appli-
cano per gli enti associativi che, pur beneficiando della di-
sposizione del comma 1 dell’art. 111 del T.U.LR., relativa
alla non imponibilita delle quote associative, non si avval-
gono del regime agevolativo recato dai commi 3, 4-bis, 4-
ter e 4-quater dello stesso articolo.

Distribuzione, anche in modo indiretto, di utili o di avanzi
di gestione e devoluzione del patrimonio in caso di sciogli-
mento dell’ente (lettere a) ¢ b), comma 4-quinguies del-
Part, 111 del TULR.)

Riguardo ai vincoli statutari imposti dal comma 4-quin-

quies dell’art. 111 del T.U.LR. si ritiene di dovere eviden-

ziare la novita e la rilevanza, anche ai fini dei principi ge-
nerali in materia di enti non commerciali, delle clausole ri-
portate alle lettere a) e b) di detto comma.

In gsostanza I’obbligo di non distribuzione degli utili, anche
in modo indiretto, nonché I'obbligo di devolvere il patri-
monio, in caso di scioglimento dell’associazione, ad altro
ente associativo con analoghe finalita o ai fini di pubblica
utilit, comporta che le particolari tipologie di enti associa-
tivi destinatari del regime agevolativo recato dai commi 3,
4-bis, 4-ter e 4-quater dell’art. 111 del TU.LR. si configuri-
no quali enti non lucrativi. Assume, pertanto, rilievo ai fini
della decommercializzazione di determinate attivitd 1’as-
senza, in capo ad aleuni enti non commerciali di tipo asso-
ciativo, del fine di lucro che si realizza attraverso il divieto
di distribuzione di utili. La finalitd non lucrativa costituisce
un’ulteriore condizione cui & subordinato il regime di favo-
re illustrato nei paragrafi precedenti recati dai commi 3, 4-
bis, 4-ter e 4-quater dell’art. 111. Circa la clausola concer-
nente il divieto di distribuzione di utili si riléva che la nor-
ma non fornisce alcuna indicazione in ordine alla nozione
di “distribuzione indiretta” di utili o di avanzi di gestione.
Si chiarisce, tuttavia, che ai fint della interpretazione di tale
nozione possono soccorrere i criteri stabiliti all’art, 10,
comina &, dello stesso decreto legislativo n. 460 del 1997.
Tale norma, infatti, nell’individuare particolari fattispecie
che “costituisconoe in ogni caso distribuzione indiretta di
utili o di avanzi di gestione”, seppure inserita fra le disposi-
zioni della Sezione II del decreto legislativo n. 460 in esa-
me relativa alla disciplina tributaria delle organizzazioni
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non lucrative di utilitd sociale, pud configurarsi come nor-
ma di riferimento anche per ghi enti di tipo associativo.
Disciplina dei rapporti associativi e libera eleggibilite de-
gli organi amministrativi (lettere ¢} ed ¢), comma 4-guin-
quies, dell’art. 111 del TU.LR.)

La disciplina del rapporto associativo e il principio di de-
mocraticitd comprendente il diritto al voto degli associati o
partecipanti maggtori di et e il diritto di nomina degli or-
gani amministrativi (gia recata dal secondo periodo del
previgente testo del comma 3 dell’art, 111 del TU.LR.)) &
estesa a tutte le tipologie di associazioni ammesse al regi-
me tributario recato dal comma 3 e dai commi 4-bis, 4-ter e
4-quater pill volte richiamati, (lettere c) ed ¢} del comma 4-
quinquies dell’art. 111 del T.U.LR) ad eccezione delle as-
sociazioni religiose riconosciute dalle confessioni con le
guali lo Stato ha stipulato, patti, accordi o intese, nonché
delle associazioni politiche, sindacali ¢ di categoria. Infatti;
le clausole riportate sotto le lettere ¢) ed e) del comma 4-
quinquies dell’art. 111 del TU.LR., relative alla disciplina
del rapporto associativo e alla libera eleggibilita degli orga-
ni ammministrativi, non si applicano alle associazioni reli-
giose riconosciute dalle confessioni con le quali lo Stato ha
stipulato patti, accordi o intese, nonché alle associazioni
politiche, sindacali'e dicategoria (comma 4-sexies dell’art.
111 del T.U.LLR.). Per quanto rignarda le modalita di
espressione del voto, si ricorda che nella relazione illustra-
tiva del decreto legislativo n.460 del 1997 & stato esplicita-
mente chiarito quanto segue:

“Non si & ritenufo di ammettere i soci ad esprimere per cot-
rispondenza il proprio voto, cosi come proposte dalla Com-
missione parlamentare, sul rilievo che la ratio della norma,
diretta a prevenire fattispecie elusive (articolo 3, comuna
187, letiera c) della legge di delega), richiede la partecipa-
zione reale e fisica dei soci alla vita dell’ associazione™.

Si precisa, tuttavia, in proposito che per le organizzazioni
complesse a carattere nazionale si deve tener conto della
pratica impossibilith di garantire la partecipazione reale e
fisica dei soci alla vita dell*associazione nonché del princi-
pio di democrazia rappresentativa fondato sul mandato;
pertanto per tali organizzazioni & consentita I’espressione
del voto da parte degli associati mediante delega da confe-
rire ad altri associati.

Obbligo di redigere il rendiconto (letiera d), comma 4-
guinguies, dell’art 111 del TU.LR.)

Viene imposto alle associazioni ammesse a fruire del regi-
me agevolativo in argomento ’obbligo di redigere ed ap-
provare annualmente un rendiconte economico e finanzia-
rio riferito sia all’attivita istituzionale sia a quefla commer-
ciale eventualmente esercitata, indipendentemente dal regi-
me contabile, ordinario o semplificato, adottato dall’ente
non commerciale, Si chiarisce che la redazione del bilancio
soddisfa tale obbligo.

Il rendiconto annuale, redatto secondo le modalita stabilite
dallo stesso ente nello statuto, deve riassumere le vicende
economiche e finanziarie dell’ente in modo da costituire
uno strumento di trasparenza e di controllo dell’intera ge-
stione economica ¢ finanziaria dell’associazione. Deve trat-
tarsi di documento che evidenzia anche 1’attivitd decom-
mercializzata. :
La documentazione di supporto di tale documento, anche
se non fiscale, deve essere conservata con le modalitd pre-
viste dal D.P.R. n.600 del 1973, attesa la rilevanza attribui-

ta allo stesso rendiconto annuale imposto da una norma tri-
butaria quale specifico requisito per 1'applicazione di un
particolare trattamento di favore.

La mancata redazione ed approvazione del rendiconto an-
nuale, determina la non applicabilith delle disposizioni
concernenti la non commercialitd recate dai commi 3, 4-
bis, 4-ter e d-quater dell’art, 111 del TU.LR. citato.

5.3.1 Termini per la predisposizione ¢
I’adegnamento degli statuti

Fino al 31 dicembre 1997 le associazioni ammesse a fruire
del trattamento tributario previsto delle disposizioni conte-
nute nel comrmna 3 dell’art, 111 del T.U LR, potevano froire
dell’anzidetto regime agevolativo anche in mancanza del-
Patto costitutivo o dello statuto. A decorrere dal 1 gennaio
1998 viene imposto alle menzionate associazioni un onere
nuovo ed ulteriore, consistente, appunto, nella predisposi-
zione dell’atto costitutivo o dello statuto nella specifica
forma dell"atto pubblico o della scrittura privata autenticata
o registrata.

A decorrere dalla stessa data del 1 gennaio 1998 le associa-
zioni, che gid abbiano |’ atto costitutivoe o lo statuto, devono
altresi verificare la compatibilita del contenuto dei predetti
atti con le clausole sopra richiamate a pena di inammissibi-
litd del regime recato dal nuovo testo del comma 3 defl’art.
111, nonché dai commi 4-bis, 4-ter ¢ 4-quater dello stesso
articolo. I termini per predisporre o adeguare gli atti costi-
tutivi o statuti o regolarizzare gli attl medesimi nelle pre-
dette forme sono i seguenti; )

- 6 mesi dall’entrata in vigore del decreto legislativo n.460
del 1997 (pertanto entro il 30 giugno 1998), per-le associa-
zioni religiose, assistenziali, culturali, sportive dilettantisti-
che, di promozione sociale e di formazione exira-scolastica
della persona;

- 12 mesi dall’entrata in vigore del decreto legislativo
1.460 del 1997 (pertanto entro il 31 dicembre 1998), per le
associazioni politiche, sindacali e di categoria.

Si precisa che entro i termini sopraindicati & sufficiente che
Io statuto o 1*atto costitutive, conformemente alle disposi-
zioni dell’art. 111, comma 4-quinquies, sia approvato dal-
I’organo assembleare, ancorché non sia intervenuta, ove ri-
chiesta, ’approvazione dell’autorith di controllo competen-
te. Per e associazioni a pill larga valenza nazionale, come
le associazioni politiche, sindacali e di categoria, nonché
per le associazioni di promozione sociale a carattere nazio-
nale & sufficienie che, entro il predetto termine del 31 di-
cembre 1998, le clausole statutarie stano approvate dall’or-
gano direttivo, in attesa del successivo recepimento da par-
te dell’assemblea o del congresso generale. Resta fermo
che la mancata osservanza nei fatti nonché la mancata defi-
nitiva approvazione delle clausole anzidette comportano il
venir meno, fin dall’inizio, del regime agevolativo recato
dai commi 3, 4-bis, 4-ter ¢ 4-quater dell’art. 111 del
T.UILR.

5.4 Imposta sul valore aggiunto

L’art. 5, comma 2, del decreto legislativo n. 460 del 1997,
apporta modifiche all’art, 4 del D.PR. 26 otiobre 1972, n.
633, Tali modifiche sono intese a coordinare le disposiziont
in materia di LV.A. relative agli enti di tipo associativo con
le novita introdotte ai fini delle imposte sui redditi, allo
scopo di escludere dal cammpo di applicazione dell’LV.A. le
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slesse attivith non soggetie ad imposizione ai fini delle im-
poste sui redditi.

ART 4, COMMA 4, DEL D.F.R. N.633 DEL 1972

Viene modificato 1’ambito soggettivo di applicazione della
norma recata dal comma 4 dell’art, 4 del D.PR. n.633 del
1972, nella parte in cni prevede la non commercialith delle
cessioni di beni e delle prestazioni di servizi rese in confor-
mitd alle finalith istituzionali, ancorché dietro pagamento
di corrispettivi specifici, ai soci, associati o partecipanti, ad
associazioni che svolgono la medesima attivitd e che per
legge, regolamento o statuto fanno parte di un’unica orga-
nizzazione locale ¢ nazionale, nonché nei confronti dei ri-
spettivi soci, associati o partecipanti e dei tesserati delle ri-
spettive organizzazioni nazionali. Continuano ad essere de-
stinatarie dell’anzidetta disciplina, senza alcuna modifica,
le assoctazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali e culturali, mentre per le associazioni sportive
la nuova disposizione delimita, a decorrere dal 1 gennaio
1998, I’ambito applicativo del trattamento di favore “alle
associazioni sportive dilettantistiche”.

1l nuovo comma 4 dell’art. 4 del D.P.R. 1.633 del 1972 ha,
inoltre, esteso il regime di favore dal medesimo recato alle
associazioni di promozione sociale ed alle associazioni di
formazione extra-scolastica della persona. Pertanto, a de-
correre dal 1 gennaio 1998, le tipologie associative destina-
tarie della disposizione in esame sono le seguenti:

- associazioni politiche;

- associazioni sindacali;

- associazioni di categoria;

- associazioni religiose;

- associazioni assistenziali;

- associazioni culturali;

- associazioni sportive dilettantistiche;

- associazioni di promozione sociale;

- associazioni di formazione extra-scolastica della persona.
Viene parimenti modificato 1’ambito soggettivo di applica-
zione della disposizione del comma 5, lett, a), dell’art. 4,
relativamente alla previsione di non commercialitd delle
cessioni di pubblicazioni cedute prevalentemente ai propri
associati, Le associazioni beneficiarie di tale regime sono
le stesse sopra elencate.

ART. 4, COMMI 6, 7, 8, DEL D.P.R. N.633 DEL 1972
All’act. 4 del D.PR. n. 633 del 1972 vengono aggiunti, do-
po il quinto comma, ulteriori tre commi.

Tl nuovo sesto comma dell’art. 4 del D.PR. n.633 del 1972
riproduce il comma 4-bis dell’art. 111 del T.U.LR., relativo

- alle associazioni di promozione sociale ricomprese tra gli

enti di cui all’art. 3, comma 6, lettera e}, della legge n.287
del 1991, limitatamente alla previsiene di non commercia-
lita della somministrazione di alimenti e bevande. Si sotto-
linea che, diversamente da quanio previsto dal comma 4-
bis dell’art. 111 del T.ULR,, ai fini dell’ITVA non & ricono-
sciuto carattere “non commerciale” all*attivith di organiz-
zazione di viaggi e soggiorni turistici effettuata dalle stesse
associazioni di promozione sociale, le quali, pertanto, re-
stano assoggettate al tributo in base alla presunzione asso-
luta di commercialita disposta dall’art, 4, quinto comma,
lett. g), del D.P.R. n.633 del 1972.

11 nuovo settimo comma dell’art. 4 del D.P.R. 1.633 del
1972 subordina I’applicabilita delle disposizioni agevolati-
ve recate dai commi qﬁarto, secondo periodo, e sesto dello
stesso art. 4 alla redazione dell’atto costitutivo e dello sta-

tuto nefle forme defl’atto pubblico o della scrittura privata
autenticata o registrata, nonché alla condizione che le asso-
ciazioni interessate si conformino alle specifiche clausole
indicate nella medesima disposizione. Dette clausole coin-
cidono con quelle indicate nell’art. 111, comma 4-guin-
quies, del T.U.LR. (vedi paragrafo 5.3 relativo ai vincoli
statutari per gli enti di tipo associativo).

Il nuovo comma ottavo dell’art. 4 del D.P.R. n.633 del
1972 riproduce il comma 4-sexies del citato art. 111 del
T.U.LR. che esonera le associazioni religiose riconosciute
dalle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato
patti, accordi o intese nonché le associazioni politiche, sin-
dacali e di categoria dal recepimento delle clausole recate
dalle lettere ¢) ed ) del precedente comma, relative alla di-
sciplina del rapporto associativo e della libera eleggibilith
degli organi amministrativi, e ¢id al fine di salvaguardare la
peculiare strottura delle anzidette organizzazioni. Si evi-
denzia che, diversamente da quanto previsto dal comma 4-
ter dell’art. 111 del T.U.LR., ai fini dell’'imposta del valore
aggiunto non & stata sancita la “decommercializzazione”
delle attivita di organizzazione di viaggi e soggiorni turisti-
ci effettuate dalle associazioni politiche, sindacali, di cate-
goria e dalle associazioni riconosciuie da confessioni reli-
giose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o inte-
se, nei confronti dei soci, associati o partecipanti. Tali atti-
vitd, pertanto, ancorché svolte dalle predette associazioni
sono assoggettate all'L.V.A. Sono ugualmente imponibili ai
fini dell’IVA, in assenza di una norma espressa di esclusio-
ne analoga a quella recata dal comma 4-quater dell’art.111
del TU.LR,, le cessioni di pubblicazioni riguardanti i con-
tratti collettivi di lavoro, qualora le stesse non siano effet-
tuate prevalentemente a favore dei soci o degli associati,
nonché le prestazioni di assistenza in materia di applicazio-
ne di contratti collettivi di lavore, e di legislazione sul la-
voro effettuate nei confronti di terzi,

Per i chiarimenti relativi alle modifiche apportate al testo
dell’art. 4 del D.PR. n. 633 del 1972, si rinvia a quanto
precisato nei paragrafi precedenti in relazione alle corri-
spondenti norme contenute nei commi 4-bis, relativamente
alla somministrazione di alimenti e bevande, 4-quinquies e
4-sexies dell’art. 111 del T.U.LR.

L’art. 20 del D.PR. 29 settembre 1973, n.600, che reca di-
sposizioni in ordine agli obblighi contabili degli enti non
commerciali, & stato integrato, con 'aggiunta di ulteriori
due commi, dall’art. 8 del decreto legislativo n.460 del
1997.

Nessuna modifica & stata apportata al comma 1 dell’anzi-
detto art. 20 del D.PR. n. 600 del 1973 il cui testo & il se-

guente:

“Le disposizioni degli articoli 14, 15, 16, 17 e 18 si appli-
cano, relativamente alle attivith commerciali eventualmen-
te esercitate, anche agli enti soggetti all’imposta sul reddito
delle persone giuridiche che non hanno per oggetto esclusi-
vo o principale |'esercizio di aftivith commerciali”.

I commi introdotti nel citato art. 20 del D.P.R. n.600 del
1973 dal decreto legislativo n.460 del 1997, dispongono:
“Indipendentemente alla redazione del rendiconto annuale

economico e finanziario, gli enti non commerciali che ef-
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fettuano raccolte pubbliche di fondi devono redigere, entro
quattro mesi dalla chiusura dell’esercizio, un apposito e se-
parato rendiconto tenuto e conservato ai sensi dellarticolo
22, dal quale devono risultare, anche a mezzo di una rela-
zione illusteativa, in modo chiaro e trasparente, le entrate &

le spese relative a ciascuna delle celebrazioni, ricorrenze o.

campagne di sensibilizzazione indicate nell’articclo 108,
comma 2-bis, lettera aj, testo unico delle imposte sui reddi-
ti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, Gli enti soggetti alla determina-
zione forfetaria del reddito ai sensi del comma 1 dellarti-
colo 109-bis del testo unico delle inmposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n.917, che abbiano conseguito nell’anno so-
lare precedente ricavi non superiori a lire 30 miliomi, relati-
vamente alle attivity di prestazione di servizi, ovvero a lire
50 milioni negli altri casi, assolvono gli obblighi contabili
di cui all’articolo 18, secondo le disposizioni di cui al com-
ma 166 dell’articolo 3 della legge 23 dicembre 1996, n.
662”.

Con il nuovo secondo comma dellarticolo 20 de! D.PR,
n.600 del 1973, ferma restando la obbligatoriety delle serit-
ture contabili previste dal primo comma del medesimo arti-
colo, viene introdotto uno specifico obblige di rendiconta-
zione in relazione all’agevolazione recata dal comma 2-bis
dell’art, 108 del T.ULR, (introdotto dall’art, 2 del decreto
legislativo n.460 del 1997) per le raccolte pubbliche di fon-
di effettuate occasionalmente dagli enti non commerciali in
concomitanza di ricorrenze, celebrazioni ¢ campagne di
sensibilizzazione, Delfe attivith devono essere oggetto - al
fine, tra I’altro, di salvaguardare in modo scrupoloso i prin-
cipi di trasparenza e di rappresentare correttamente i fatti
delia gestione nell’interesse di colore che intendono parte-
cipare a tali attivith - di una rigorosa rendicontazione, indi-
pendentemente .anche dalla redazione del rendiconto an-
nuale economico e finanziario di cui agli artt. 111, comma
4-quinguies, de! TU.LR. e 4, settimo comma, del D.PR,
n.633 del 1972. Deve, pertanto, essere redatto, entro quat-
tro mesi dalla chiusura dell’esercizio sociale, un apposito e
separato rendiconio, tenuto e conservato aji sensi dell’art.
22 del D.P.R. n.600 del 1973. Ne consegue che, al pari de-
gli altri documenti contabili, il rendiconto va conservato,
agli effetti fiscali, fino a quando non sia divenuto definitivo
I'accertamento relativo al periodo d'imposta cui il rendi-
conto stesso si riferisce e, quindi, in caso di controversia,
anche oltre il termine decennale previsto dall’art. 2220 del
codice civile, Nel rendiconto vanno riportate, in modo
chiaro e trasparente, le entrate e le spese afferenti ciascuna
delle manifestazioni (celebrazioni, ricorrenze o campagne
di sensibilizzazione) previste dall’art. 108, comma 2-bis,
lett. a) del TU.LR., che hanno originato le entrate ¢ le spe-
se medesime. 1 rendiconto deve essere accompagnato, ove
necessario, da una relazione ilfustrativa concernente le en-
trate e le spese anzidette, B appena il caso di precisare che
il predeito rendiconto deve essere redatto sia dagli enti non
commerciali che si avvalgono del regime di contabilith or-
dinaria sia da quelli che si avvalgono del regime di conta-
bilith semplificata previsto dallart. 18 del D.PR. 1.600 del
1973,

Con il nuovo terzo comma dell’art. 20 del D.PR. n.600 del
1973, introdotto dall’art. § del decreto legislativo n.460 del
1997, viene stabilito che gli enti non commerciali soggetti

alla determinazione forfetaria del reddito, ai sensi dell’art.
109-bis del TU.LR., ¢ che abbiano conseguito nell’anno
solare precedente ricavi non superiori a lire 30 milioni, re-
lativamente alla attivitd di prestazione di servizi, ovvero a
lire 50 milioni neghi altri casi, assolvono gli obblighi conta-
bili di cui all’art. 18 del D.P.R. n.600 del 1973 secondo le
disposizioni di cui al comma 166 dell’art. 3 della legge 23
dicembre 1996, n.662. In particolare, permanendo, se pre-
scritti, gl obblighi di fatturazione e certificazione dei corri-
spettivi, i soggetti stessi possono annotare [*ammontare
complessivo, distinto per aliquota, delle operazioni fattura-
fe in ciascun mese, con riferimento allo stesso mese, entro
il giorno 15 del mese successivo, nei registri previsti ai fini
LV.A. ovvero nell’apposito prospetto riepilogativo, che tie-
ne luogo dei registri stessi, conforme al modello approvato
con decreto del Ministro delle finanze 11 febbraio 1997,
pubblicato neila G.U. n.37 del 14 febbraio 1997, ed alle re-
lative istruzieni, Inoltre, i soggetti medesimi devono anno-
tare entro il tetmine previsto per le liquidazioni trimestrali
dell'LV.A., I'importo complessivo imponibile mensile o
trimestrale degli acquisiti e delle importazioni indicando
I'imposta detraibile nel registro di cui ali’art. 25 del D.PR,
1.633 del 1972 o nel prospetio sopra menzionato di cui al
medello approvato con il citate D.M. 11 febbraio 1997
(circolare ministeriale n. 10/E del 17 gennaio 1997). 8i pre-
cisa, infine, che i soggetti in questione, che fruiscono delle
predette semplificazioni contabili, devono, comunque, os-
servare 1’obbligo di redigers I”apposito rendiconto previsto
dal nuovo comma 2 dell’art, 20 del D.P.R. n.600 del 1973,

7.1 Trasferimento a titolo gratuite di aziende o beni

L’articole 9, comma 1, del decreto legislativo n.460 del
1997 introduce un regime agevolativo transitorio relativo ai
trasferimenti a titolo gratuito di aziende o beni a favore di
enti non commerciali effettuati entro il 30 setternbre 1998,
al fine di favorire il potenziamento patrimoniale degli stes-
si. I trasferimento pud essere effettuato indistintamente da
persone fisiche, da societh semplici, da imprese commer-
ciali esercitate in forma sia individuale che societaria e da
enti non commerciall. Il soggetio destinatario del trasferi-
mento di aziende o beni deve essere un ente non commer-
ciale o una organizzazione non lucrativa di utilita sociale,
escluse le societd cooperative.

7.1.1 Ambito oggettivo, condizioni e limiti

I rasferimento a titolo gratvito deve riguardare aziende,
complessi aziendali o singoli rami di azienda nonché sin-
goli beni e deve essere effettuato a titolo gratuito con atto
sottoposto a registrazione entro il 30 settembre 1998, L’en-
te non commerciale beneficiario deve dichiarare nell’atto
di trasferimento che intende utilizzare direttamente i beni
per lo svolgimento della propria attivitd, con la consegnen-
za che per gli stessi non & ammessa la possibilita di utilizzo
non strumentale all’attivith esercitata dall’ente, intendendo-
si per tale sia quella istituzionale che quella commerciale
eventualmente esercitata. Considerata la finalitd della nor-
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ma, che & quella di realizzare un potenziamento patrimo-
niale dell’ente non commerciale, si ritiene che 1a medesima
¢ parimenti rispettata qualora 'ente non commerciale pro-
ceda alla cessione dei beni acquisiti gratuitamente impie-
gando l'intero corrispettivo conseguito nell’ acquisto di altri
beni strumentali da utilizzare nell’ambito dell’attivith pro-
pria defl’ente stesso.

7.1.2 Agevolazioni ai fini delle imposte sui redditi

Ai sensi del comma 1 dell’art. 9 in esame nei confronti del
soggetto cedente il trasferimento a titolo gratuito di aziende
0 beni non da luogo, ai fini delle imposte sui redditi, a rea-
lizzo o a distribuzione di plusvalenze o minusvalenze,
comprese quelle relative alle rimanenze e compreso il valo-
re di avviamento mentre per ente non commerciale bene-
ficiario la predetta acquisizione di beni non costituisce pre-
supposto per la tassazione di sopravvenienze attive nef suoi
confronti.

7.1.3 Agevolazioni ai fini delle imposte indirette

11 trasferimento a titolo gratuito di aziende o beni a favote
di enti non commerciali & esente dalle imposte sulle suc-
cessioni e donazioni, ipotecarie e catastali, Invim e relativa
imposta sostitutiva e non & soggetto all’imposta sul valore
aggiunto ai sensi dell’art. 2, terzo comma, lett, B), del
D.PR. n. 633 del 1972,

7.1.4 Trasferimento dell’unica azienda
dell’imprenditore cedente

Al sensi dell’act, 9, comma 1, del decreto legislativo. n.460
del 1997 nel caso in cui il trasferimento abbia ad oggetto
Punica azienda dell’imprenditore cedente, questi ha 1°cb-
bligo di affrancare Je riserve o fondi in sespensione di im-
posta eventualmente costituiti in precedenza previo paga-
mento di un’imposta sostitutiva dell’IRPEF e dell'IRPEG
pari al 25 per cento. Al riguardo, si precisa che il codice tri-
buto utilizzabile per il versamento dell’imposta sostitutiva
¢ il 1674 denominato “Imposta sostitutiva Irpef, Irpeg, Tlor,
Iva, su riserve e fondi in sospensione di imposta e su saldi
attivi di rivalutazione”. 1l periodo di riferimento da indicare
sui modelli di versamento & I'anno per #l quale si effettuano
i versamenti. Relativamente alle modalith di versamento si
fa richiamo alla nota del 24 febbraio 1998, prot.
1.1998/21572 della Direzione Centrale per la Riscossione
con la quale & stato precisato guanto segue.

Nel caso in cui il versamento dell’imposta sostitutiva in ar-
gomento & dovuto da soggetti non titolari di partita IVA lo
stesso va effettuato ai concessionari del servizio della ri-
scossione competenti in base al domicilio fiscale del con-
tribuente, utilizzando la distinta Mod. 8 ovvero il bollettino
di conto corrente postale Mod. 11. Le pérsone fisiche e Ie
sociefd di persone possono effettuare il versamento anche
mediante delega alla banca, utilizzando il modello di dele-
ga unica di cui al decreto ministeriale 25 settembre 1995
(grafica colore azzurro). Nell’ipotesi in cui il medesimo
versamento & dovuto da soggetti titolari di partita IVA lo
stesso va effettuato ai concessionari per il servizio della ri-
scossione competenti in base al domicilio fiscale del con-
teibuente, utilizzando rispetttvamente la distinta Meod. 22 o
la delega di pagamento Mod. D, avvero, nel caso di paga-
mento framite gli uffici postali, il bollettino Mod. 31, I pa-
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gamenti effettuatt successivamente alla data di entrata in
vigore del decreto di attuazione delle disposizioni di cui al-
1'art. 24 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n.241, saran-
no eseguiti secondo le modalita di cui al decreto stesso, at-
tualmente in corso di perfezionamento. Per i saldi attivi di
rivalutazione costituiti ai sensi della legge 29 dicembre
1990, n.408 e della legge 30 dicembre 1991, n.413 relative
alle disposizioni tributarie in materia di rivalutazione dei
beni, smebilizzo di riserve e di fondi e per la rivalutazione
obbligatoria dei beni immobili delle imprese, I'imposta so-
stitutiva. delle imposte di cui sopra & fissata nella misura
del 10 per cento ¢ non spetta il credito di imposta previsto
dall’art. 4, comma 3 della citata legge n.408 del 1990 ¢ del-
art. 26, comma 5 della predetta iegge n.413 del 1991. An-
che per detta imposta sostitutiva il codice tributo & if 1674
¢ pet il versamento valgono le medesime modalit sopra 1i-
chiamate,

L'ultima parte del comma 1 dell’art. 9 in commento stabili-
sce che le riserve e i fondi indicati nelle lettere b) ¢ c) del
comma 7 deli’art. 105 del T-U.LR. sono assoggettati ad im-
posta sostitutiva della maggiorazione di conguaglio con ali-
quota rispettivamente del 5 per cento e del 10 per cento. In
proposito, si ritiene che la norma possa trovare applicazio-
ne nei confronti dei soggetti il cui periodo d’imposta non
coincide con I’anno solare per i quali non spiega ancora ef-
fetto I"art, 1, comma 1 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n467, concernente disposizioni in materia di impo-
sta sostitutiva della maggiorazione di conguaglio e di cre-
dito di imposta sugli utili societari; testa inteso, invece, che
per il periode d’imposta in cui si applica Ia disciplina del-
I’affrancamento obbligatorio delle riserve da assoggettare a
maggiorazione di conguaglio 1'imposta sostitutiva suile an-
zidette riserve sard quella determinata con le percentuali
previste dal citato decreto legislativo n.467 del 1997 e nen
quella determinata con le percentuali previste dall’art. 9 del
decreto legislativo n.460 del 1997, Ai fini del versamento
della predetta imposta, si fa presente che il codice tributo,
cosi come precisato con la citata nota del 24 febbraio 1998,
& il 1675 denominato “Imposta sostitutiva sui fondi in so-
spensione di imposta e soggetti a maggiorazione di con-
guaglio”. Anche in questo caso sono applicabili le medesi-
me modalith di versamento gia richiamate,

7.2 Esclusione dal patrimonio dell’impresa deli’ente
non commerciale degli immobili strumentali per
- destinazione

L'art. 8, comma 2, del decreto legislativo, n.460 del 1997
stabilisce che 1’ente non commerciale che alla data del 1
gennaio 1998 utilizzi beni immobili strumentali di cui al
primo periodo del comma 2 dell’articolo 40 del T.ULR,
(immobili strumentali per destinazione) pud, entro il 30
settembre 1998, optare per I’esclusione dei beni stessi dal
patrimonio dell’impresa, con effetto dall’anno 1998, me-
diante il pagamento di una somma a titolo di imposta so-
stitutiva dell'IRPEG e dell’IVA. I’ imposta sostitutiva &
dovuta nella misura del 5 per cento del valore dell’immo-
bile determinato con i criteri dell’articolo 52, comma 4,
del testo unico delle disposizioni concernenti I'imposta di
registro, approvato con decreto Presidente della Repubbli-
ca 26 aprile 1986, n.131, nel caso in cui ghi stessi proven-
gano dal patrimonio personale e del 10 per cento nel caso
di acquisto in regime di impresa. g
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Ai fini dell’applicazione delle predeite disposizioni, 1"ulti-
mo periodo del comma 2 delP’art. 9 in esame prevede che
per bene proveniente dal patrimonio deve ritenersi il bene,
di proprietd dell’ente stesso non acquistato nell’esercizio
dell’impresa, indipendentemente dall’anne di acquisizione
e dal periodo dj tempo intercorso tra I’acquisto e I'utiliz-
zazione nell’impresa. Ne consegue che sono da ritenere
immobili non provenienti dal patrimonio dell’ente quelli
acquistati per essere adibiti nell’attivith di impresa quando
tale circostanza risulti dall’aito di acquisto ovvero quelli
indicati nelle scritture contabili cronologiche (libro giorna-
le o registro degli acquisti) relative al periode d’imposta
nel quale I"acquisizione si & verificata i quali hanno avuto
una incidenza nella gestione dell’attivith commerciale
stessa avendo, ad esempio, consentito la detrazione dell’T-
VA pagata all’acquisto o la deduzione di quote di ammor-
tamento, Sulla base di quanto precede, deve ritenersi che
gli immobili che sono transitati dal patrimonio dell’ente a
quello dell’impresa in periodi di imposta successivi a
quello di acquisizione non sono da considerarsi acquistati
in regime di impresa, a nulla rilevando che gli stessi siano
indicati nell’inventario o nel registro dei beni ammortizza-
bili e/o siano state portate in deduzione le relative quote di
ammortamento agli effetti della determinazione del reddito
di impresa.

7.2.1 Condizione per avvalersi della opzione

Possono avvalersi dell’opzione in esame gli enti che, con
riferimento alla data in cui I’opzione viene esercitata conti-
nmuano a svolgere attivith commerciali, con la conseguenza
che tale facolti resta preclusa nelle ipotesi in cui detta atti-
vitd sia venuta a cessare. Si precisa che Iattivith di impresa
& da ritenersi cessata anche nell’ipotesi di affitto o di con-
cessione in usufruito dell’unica azienda, atteso che per I'in-
tera durata dell’affitto o della concessione in usufrutto detta
attivith viene a mancare, come si desuine, agli effetti delle
imposte sui redditi, dall’art. 81, comma 1, lett. h), del
T.U.LR.

7.2.2 Determinazione del valore cui applicare le
aliquote

Al fini della determinazione del valore cui applicare le ali-
quote del 5 o del 10 per cento, secondo i criteri previsti dal
comma 4 dell’art. 52 del D.PR. n.131 del 1986, richiamato
dal comma 2 dell’art. 9 del decreto legislativo n.460 del
1997, va assunta la rendita catastale attribuita all’unitd im-
mobiltare, determinata a seguito della revisione generale
disposta con il decreto del Ministro delle finanze del 20
gennaio 1990 (in G.U. del 7 febbraio 1990, n.31), moltipli-
cata per i coefficienti stabiliti con decrete del Ministro del-
le finanze del 14 dicembre 1991. Per le unith immobiliari
non ancora censite in catasto vanno assunte le rendite cata-
stali attribuite alle unit immobiliari similari gia censite, Al
rignardo, si fa presente che il codice tributo stabilito per il
pagamento della predetta imposta sostitutiva & 1676 deno-
minato “imposta sostitutiva Irpeg, Ilor, Iva - art. 9, comma
2, D.Lgs n.460/97. 1l periodo di riferimento da indicare
sui modelli di versamento & I’anno per il quale si effettuano
i versamenti. Relativamente alle modalitd di versamento si
richiamano le relative istruzioni indicate nella nota della
Direzione Centrale della riscossione del 24 febbraio 1998
pill volte citata,
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7.2.3 Eifeiti del mancato esercizio dell’vpzione

Il mancate esercizio dell’opzione e/o’’omesso versamento
dell’imposta sostitutiva dovuta entro Ia data del 30 settem-
bre 1998 comporta che gli immobili strumentali in argo-
mento continuano ad essere considerati relativi all’attivita
di impresa dell’ente non commerciale. Restano salve, ai fi-
ni dei controlli della regolarita delle dichiarazioni di opzio-

" ne e dei relativi versamenti dell’imposta sostitutiva, le di-

sposizioni contenute nel D.P.R, 29 settembre 1973, n.600
in materia di accertamento e quelle di cui al D.P.R. 29 set-
tembre 1973, n.602 in materia di riscossione.

7.2.4 modalita di presentazione della dichiarazione

di opzione
Con istruzioni che verranno emanate con decreto del Mini-
stro delte finanze, in corso di pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale, & stato stabilito che la dichiarazione di opzione,
conforme allo schema allegato al predetto decreto ministe-
riale, va predisposta in carta libera e spedita a mezzo racco-
mandata senza avviso di ricevimento, ali’ufficio delle Tm-
poste Direfte ovvero, ove esistente, all’Ufficio delle entrate

competente in ragione del domicilio fiscale alla data di pre-.

sentazione della dichiarazione stessa, Si ricorda che nella
dichiarazione di opzione vanno riportati gli estremi del ver-
samento dell’imposta sostitutiva e alla dichiarazione stessa
va allegata copia della distinta rilasciata dal concessionario
0, se il versamentoe & fatto mediante il servizio postale, 1'at-
testazione rilasciata dal competente ufficio, Gli Uffici in in-
dirizzo sono pregati di dare la massima diffusione al conte-
nuto della presente circolare,
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3.1

Guida alla lettura della Circolare 124/E del 12 Maggio 98

{di Stefano Ragghianti]

In maniera piuttosto sintetica viene ribadita la definizione di ente non commerciale, definizione evidentemente
preliminare ad ogni ulteriore considerazione: & ente non commerciale guello che non ha per oggetio prevalente
una attivita di natura commerciale produttiva di reddito di impresa ai sensi del testo unico. Nessuna rilevanza
ha il fatio relativo allo scopo di lucro o meno, la cui assenza di per sé non & in grado di qualificare la natura
commerciale o meno dell’ente. Si tratta dz una rilevantissima differenza in grado di incidere sull’intera disci-
plina.

Viene ribadita la rilevanza dello statuto dell’ente nella individuazione dell’oggetto principale dell’ente stesso.
£’ opportunamente sottolineata la differenza con la vecchia disciplina nel senso che per oggetto si intende Iat-
1ivita essenziale per realizzare direttaimente gli scopi istituzionali; & evidente che se tale attivita essenziale ha
natura oggettivamente commerciale, ['enie non pud qualificarsi come ente non commerciale. Anche soito que-
sto profilo si tratta di una rilevante differenza con la disciplina pregressa: non & piii sufficiente una autoqualifi-
cazione, ma & necessario che Dattivita dell’enie abbia natura non commerciale.

Si tratta forse della parte pit importante della circolare in commento. Il punto affronta il noto e controverso
articolo 6 del decreto 460/97, che prevede oltre a quanto detto sopra la possibilita della perdita di qualifica in
case di prevalenza di attivita commerciale su quella non commerciale. 1l punto rilevante, per la veritd gid ac-
cennato nel testo di legge, & esclusione di ogni automaticita tra superamento dei parametri indicati dall’ arti-
colo 6 e perdita della qualifica di ente non commerciale; in altri termini il superamento di uno o pin parametri

_lindicati non & sufficiente da solo a far perdere la qualifica di ente non commerciale, dovendosi svolgere un pit
" ampio e complesso esame della situazione effettiva dell’ente. La circolare pone esempio del partiti politici i

" quali avendo strutturalmente ed oggettivamente attivitt non commerciale, tali restano anche nell’ ipotesi di su-
peramento dei parametri, La circolare toglie quindi rigidite alla norma, ma pone anche ampi margini di incer-
tezza e indeterminatezza .

La norma richiamata non si applica agli enti ecclesiastici,

E’ ribadita la sostanziale retroattivita della norma nel senso che la perdita della qualifica opera a partire dal-
Uinizio dello stesso periodo di imposta, & quindi necessario che Iente predisponga un comportamenio fiscal-
mente conseguente, anche sotto il profilo degli adempimenti formali, fin dail’inizio del periodo di imposta: ¢’
fin troppo evidente la incongruenza di tale normativa e la sua difficolta oggettiva, basti pensare alla preventiva
vidimazione dei libri. In pratica la circolare invita ad una difficile preveggenza sull’attiviia futurg dell’ente. Ri-
badiamo la convinzione che questa formulazione dell’articolo 6 rimanga impossibile da osservare corretta-
ente e guindi necessiti di modifica.

La circolare si limita a ricordare la disciplina generale del testo unico delle imposte dirette in materia di enti
non commerciali.

Il commento viguarda la norma che esclude dal campo commerciale le raccolie pubbliche di fondi e le conven-
zioni con la pubblica amministrazione aventi carattere sociale. La circolare ricorda le condizioni necessarie
perché tali attivita siano fuori dal campo commerciale. Per quanto riguarda il primo tipo di attivitd la circolare
ricorda poi ['ulteriore adempimento di una corretta rendicontazione delle iniziative di raccolia pubblica. Sulla
questione della necessaria occasionalitd della raccolta di fondi tuttavia la circolare tace.

Sul punto relativo alle convenzioni la circolare invece, in modo opportuno, precisa che sfuggono alla sfera
commerciale non solo i contributi in senso stretto, ma anche le somme che rappresentano dej veri e propri cor-
rispettivi per prestazioni effettuate in favore della pubblica amministrazione, purché ovviamente la convenzione
abbia per, aggetto, come detto, aitivites aventi finalitd sociali. Tuttavia, anche su quest’ultimo concetto, la circo-
lare tace, senza fornire ulteriori precisazioni.

Viene brevemente commentata la disposizione generale che a partire dall’esercizio 1998 impone agli enti non
commerciali che svolgono anche attivita commerciale la contabilitd separata, fornendo inoltre il criterio e il li-
mite di deducibiliti delle spese comuni sia alla sfera commerciale che non.

In pratica tramonta definitivamente la possibilita di determinare il reddito mediante contabilitt unica, mentre
resta salva la disposizione in ordine alla contabilita pubblica per gli enti ammessi.
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4.1

4.2

4.3

Il punto commenta il nuovo regime forfetario per gli enti non commerciali, introdotto dal nuovo articolo 109
bis del testo unico. Come noto si tratta di un sistema di determinazione della base tmponibile del reddito di im-
presa basato sull applicazione di determinati coefficienti di vedditivitd ai ricavi di natura commerciale. Si trat-
ta di un sistema certo e ben definito, agevole da applicarsi, la cul convenienza economica é facilinente valuta—

. bile dagli enti anche in via preventiva.

Il testo in commento si sofferma anche sul sistema di opzioni per tale regime ricordando tuttavia la non neces-
sita di effettuare I'opzione stessa in caso di ‘comportamenio concludente’.

Viene ricordato che resta pienamente valido il precedente regime di cui alla legge 398/1991, applicabile alle
associazioni senza scopo di lucro. '

La circolare si sofferma sul vegime particolare delle associazioni sindacali,

Tutto il punto 5 della circolare in commento & dedicato a quella categoria speciale di enti non commerciali
rappresentata dagli enti di tipo associativo, che godono a lore volta di un regime speciale e particolare. Il com-
mento 2 ampio e complesso teso a riepilogare e sinfetizzare in maniera organica la dzscaplma fiscale di questi
enti. In estrema sintesi possiamo dire quonto segue:

a) la cessioni di beni e le prestazioni di servizi rese da enti associativo a propri associati & considerata i in
linea di principio attivitd commerciale;

b) in deroga a quanto sopra, Uattivita esercitata in conformita alle finalita istituzionali resa a propi asso-
clati non & artivird commerciale.

c) Alcune attivita, elencate dal comma 4 dell’art 111 testo unico imposte dirette e riepilogate in carcola!re
sono sempre ¢ comungue considerate attivita commerciali.

La circolare viepiloga anche la disciplina relativa alla somministrazione di alimenti e bevande e all’organizza-
zione di viaggi e soggiorni, ricordando le rigide condizioni per le quali tali attivita non sono considerate com-
merciali. E’ di tutta evidenza che al di fuori di tali ipotesi, come del rvesto ricordato nella stessa circolare, tali
atiivitd rivestono natura pienamente commerciale.

1l punto 5.3 della circolare si sofferma inoltre sulle necessarie modifiche statutarie e sulle clausole che neces-
sariamente ghi statuti devono contenere per poter usufruire del particolare regime sommariamente descritto,
Analizziamo alcuni punti importanti:

1. In ordine al concetto di distribuzione indivetta di wtili la circolare richiama per analogia l anaiogo
concetto contenuto nell’articolo 10 valevole per le Onlus.

2. La circolare ammette il voto per delega per le organizzazioni a carattere nazionale, ma si ritiene perso-
nalmente che tale voto sia ammesso anche per associazioni di dimensioni minori.

2. Il rendiconto annuale deve viassumere anche le attivita non commerciali e puo essere redatto nelle for-
me previste dallo statuwio; @ comungue ribadito che il bilancio, inteso in senso tecnico, assolve guesto
tipo di obbligo senza dubbio.

I punio 5.3.1. della circolare in esame ribadisce poi che il termine del 30 gingno 1998 non é un termine tassa-
tivo oltre il quale non si pud pik procedere alla revisione degli statuti. L’eveniuale tardivo adeguamento ha il
solo effetto di differive il termine iniziale del periodo agevolato e della speciale disciplina.
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MINISTERO DELLE FINANZE -DIPARTIMENTO ENTRATE.
Circolare n.168/E del 26 giugno 1998

A TR T T AT

]
I

Con circolare n. 124/E del 12 maggio 1998 sono stati forni-
ti i chiarimenti necessari al fine di assicurare uniformita di
interpretazione da parte degli uffici interessati relativamen-
te alle norme concernenti il riordino della disciplina tribu-
taria degli enti non commerciali, contenute nella Sezione I
(artt. 1-9) del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460.
Con la presente circolare si forniscono le prime istrozioni
per I'applicazione delle disposizioni riguardanti le organiz-
zazioni non lucrative di utilita sociale (ONLUS), contenute
nella Sezione II (artt. 10-29) del medesimo decreto legisla-
tivo n. 460 del 1997, che hanno dato attwazione alla delega
recatd dall’art. 3, commi 188 e 189, della legge 23 dicem-
bre 1996, n, 662. Resta fermo che ulteriori chiarimenti sa-
rammo forniii anche sulla base dei contributi interpretativi
del costituendo crganismo di controllo di cui al medesimo
art. 3, commi 190, 191 e 192, deila menzionata legge
n. 662 del 1996, Circa la natura delle organizzazioni non
Iucrative di utilith sociale si precisa innanzitutio che le stes-
se - individuate sulla base di criteri di qualificazione diver-
si da quelli degli enti non commerciali - costituiscono
un’autonoma e distinta categoria di enti rilevante solo ai fi-
ni fiscali, destinataria di un regime tributario di favore in
materia di imposte sui redditi, d’imposta sul valore aggiun-
to, di altre imposte indirette nonché di ulteriori specifici tri-
buti. Le disposizioni agevolative in favore delle Organizza-
zioni non lucrative di utilitd sociale integrano e modificano
le vigenti leggi d’imposta che disciplinano i singoli tributi,
mentre la delimitazione dei requisiti che qualificano le ON-
LUS assume valenza generale nel sistema tributario. Si ri-
corda che le disposizioni recate dal decreto legislativo
n. 460 del 1997 sono entrate in' vigore il 1 gennaio 1998 e,
relativamente alle imposte sui redditi, trovano applicazione
a decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in
corso alla data del 31 dicembre 1997,

1.1 Tipologie di enti

Iart. 3, comma 189, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
nel dettare i principi e i criteri direttivi in materia di disci-
plina tributaria delle organizzazioni non lucrative di utilita
sociale, ha delimitato ’ambito dei soggetti inguadrabili in
tale categoria soggettiva, individuando esattamente gli enti
ai quali non & concesso assumere la qualifica di organizza-
zioni non lucrative di utilitd sociale. In particolare la citata
disposizione alla lett.a) esclude dall’ambito det soggetti
qualificabili come ONLUS “gli enti pubblici e Ie societd
commerciali diverse da quelle cooperative, le fondazioni
bancarie, i partiti politici, le organizzazioni sindacali, le as-
sociazioni di datori di lavoro e le associazioni di catego-
ria”. In attuazione dei criteri impartiti dalla legge delega
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n. 662 del 1996, il decreto legislativo n, 460 del 1997, al-
Iart. 10, comma 1, individua positivamente i soggetti che
possono assumere la qualifica di ONLUS, stabilendo che,
ticorrendone 1 presupposti, “Sono organizzazioni nen lu-
crative di utilith sociale (ONLUS) le associazioni, i comita-
ti, le fondaziont, le societh cooperative e gli altri enti di ca-
rattere privato con o senza personalith giuridica™. 1l comma
10 del medesimo art, 10 del decreto legislativo n. 460 del
1997 dispone che “Non si considerano in ogni caso ON-
LUS ghi enti pubblici, le societh commerciali diverse da
quelle cooperative, gli enti conferenti di cui alla legge 30
luglio 1990, n. 218, i partiti e i movimenti politici, le orga-
nizzazioni sindacali, le associazioni di datori di lavoro e di
categoria”. Dall’esame delle disposizioni menzionate risul-
ta in sostanza che possono assumere la qualifica di ONLUS
solo gli enti privati, mentre sono espressamente esclusi dal
regime tributario delle organizzazioni non lucrative di uti-
lita sociale gli enti pubblici. Nell’ambito degli enti di dirit-
to privato la norma elenca espressamente i soggetti in ogni
caso esclusi dalla categoria delle ONLUS, mentre lascia
ampia facoltd di scelta nella individuazione della forma
giuridica da assumere ai fini della inquadrabilita fra le or-
ganizzazioni non lucrative di utilith sociale. Si pud in sinte-
si tracciare il seguente quadro riassuntivo,

Soggeitl ammessi
I soggetti che possono asswmere la qualifica di organizza-
zione non lucrativa di utilita sociale sono i seguenti:

- associazioni riconosciute € associazioni non riconosciute;

- comitati;

- fondazioni;

- societd cooperative;

- altri enti di carattere privato, con o senza personalitd giu-
ridica.

La norma non fa riferimento ai consorzi di cooperative che,

pertanto, non possono assumere la qualifica di ONLUS.

Soggetti esclusi

I soggetti esclusi dal particolare regime fiscale delle ON—
LUS, sono i seguenti:

- enti pubblici;

- societd commerciali, diverse da quelle cooperative;

- enti conferenti di cui alla legge 30 luglio 1950, n. 218,

- partiti e movimenti politici;

- organizzazioni sindacali;

- assoclazioni di datori di lavoro;

- associazioni di categoria,

Enti non residenti

1 requisiti necessari per la qualificazione di un soggetto
nell’ambito delle organizzazioni non lucrative di utilita so-
ciale, indicati nel comma 1 art.10 del decreto legislativo
n. 460.del 1997, non consentone di ricomprendere in tale
tipologia soggettiva gli enti non residenti, cid anche in as-
senza di un’espressa esclusione normativa in tal senso. In-
fatti, le disposizioni contenute nella Sez. II del decreto legi-
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slativo n. 460 del 1997, in forza del richiamo che le stesse
fanno ad istituti propri del diritto interno (es. atto pubblico,
scrittura privata autenticata o registrata, contratti collettivi
nazionali di lavoro) ed a leggi nazionali (es. per il limite
del compenso massimo dei componenti gli organi ammini-
strativi e di confrollo viene fatto riferimento al compenso
massimo previsto dal decreto del Presidente della Repub-
blica 10 ottobre 1994, n, 645, e dal decreto-legge 21 gin-
gno 1995, n. 239, convertito dalla legge 3 agosto 1995,
n. 336, e successive modificazioni e integrazioni, per il
presidente del collegio sindacale delle societh per azioni),
non possono che riferirsi esclusivamente ad enti residenti,
Peraltro, per gli enti non residenti non sarebbe di fatto
esperibile il controllo sulla sussistenza dei requisiti dell’ar-
ticolo 10 del decreto Jegislativo in esame (es. esclusivitd
dell’attivith nei settori art. 10, comma 1, lett.a).

1.2 Vincoli statutari

Gli enti che presentano i requisiti tipologici per essere in-

quadrati fra le organizzazioni non lucrative di utilita sociale

devono redigere lo statuto o [atto costitutivo nella forma
dell’atto pubblico o della scrittura privata autenticata o re-
gistrata al fine di acquisire tale qualifica, L’art, 10, comma

1, del decreto legislativo n. 460 del 1997 fissa il contenuto

di tali atti, indicando le clausole che gli stessi devono

espressamente prevedere. Si tratta di clansole che impon-

gono agli enti che intendono qualificarsi come ONLUS i

seguenti vincoli:

*a) lo svolgimento di attivitd in uno o pil dei seguenti set-

tori:

1) assistenza sociale e socio sanitaria;

2) assistenza sanitaria,

3) beneficenza;

4) istruzione;

5) formazione;

6) sport dilettantistico;

7) tatela, promozione e valorizzazione delle cose d’inte-
resse artistico e storico di cui alla legge 1 giugno 1939,
n. 1089, ivi comprese le biblioteche e 1 beni di cui al
decreto del Presidente della Repubbhca 30 settembre
1963, n. 1409;

8) tutela e valorizzazione della natura ¢ dell’ambiente,
con esclusione dell’attivith, esercitata abitualmente, di
raccolta e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e peri-
colosi di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5 feb-
braio 1997, n. 22;

9) promozione della cultura e dell’arte;

10) tutela dei diritti civili;

11} ricerca scientifica di particolare interesse sociale svolta
direttamente da fondazioni ovvero da esse affidata ad
universiti, enti di ricerca ed altre fondazioni che la
svolgono direttamente, in ambiti e secondo modalitd da
definire con apposito regolamento governativo emana-
to ai sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400;

b) I'esclusivo perseguimento di finalita di solidarieti sociale;

¢) il divieto di svolgere attivitad diverse da quelle menziona-

te alla lettera a) ad eccezione di quelle ad esse direttamente
connesse;

d) il divieto di distribuire, anche in modo indiretto, utili &

avanzi di gestione nonché fondi, riserve o capitale durante

la vita dell’organizzazione, a meno che la destinazione o la
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distribuzione non siano imposte per legge o siano effettuate
a Tavore di altre ONLUS che per legge, statuio o regela-
mento fanno parte della medesima ed unitaria struttura;
e¢) 'obbligo di impiegare gli utili o gli avanzi di gestione
per la realizzazione delle attivitd istituzionali e di quelle ad
esse direttamente connesse;
f) Pobbligo di devolvere il patrimonio dell’organizzazione,
in caso di suo scioglimento per qualunque causa, ad alire
organizzazioni non Iucrative di utilith sociale o a fini di
pubblica utilitd, sentito 1’organismo di controllo di cui al-
I'articolo 3, comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n.
662, salvo diversa destinazione imposta dalla legge;
£) I'obbligo di redigere il bilancio o rendiconto annuale;
h} disciplina uniforme del rapporto associative e delle mo-
dalita associative volte a garantire 1’effettivitd del rapporto
medesimo, escludendo espressamente la temporaneita della
partecipazione alla vita associativa e prevedendo per gli as-
sociati o partecipanti maggiori d’eta il diritto di voto per
I’approvazione e le modificazioni dello statuto e dei rego-
lamenti e per 1a nomina degli organi direttivi dell’associa-
zione;
) I'uso, nella denominazione ed in qualswogha segno di-
stintivo o comunicazione rivolta al pubblico, della locuzio-
ne “organizzazione non lncrativa di utilita sociale” o dell’a-
cronimo “ONLUS”.”,
 del tutto ovvio come le clausole imposte statutariamente
alle organizzazioni non lucrative di utilith sociale costitui-
scono vincoli ai quali di fatto le stesse devono necessaria-
mente adeguarsi.

1.3 Settori di attivita

I’art. 10, comma 1, lett.a) del decreto legislativo n. 460 del
1997 delimita i settori di attivitd in cui possono operare le
organizzazioni non lucrative di utilitd sociale. L'art. 10,
comma 1, lett, c), del medesimo decreto legislativo n. 460
del 1997 vieta alle ONLUS di svolgere attivita al di fuori di
quelle espressamente elencate, ad eccezione delle attivith
ad esse direttamente connesse. La norma individua, quindi,
in modo tassative undici settori di attivitd - riportati nel pa-
ragrafo precedente - in cui le ONLUS possono impegnarsi
istituzionalmente in via esclusiva e diretta, In sostanza, si
tratta di attivitd alle quali il legislatore delegato riconosce
carattere di interesse collettivo, in attuazione di una precisa
indicazione al riguardo contenuta nell’art. 3, comma 189,
lett.a) della legge delega n. 662 del 1996. Ai fini dell’esatta
individuazione dell’ambito di attivitd consentito alle ON-
LUS in ciascuno degli undici settori indicati nell’art. 10,
comma 1, lett.a}, del decreto legislativo n. 460 si devono
tuttavia tener presente le precisazioni fornite nel paragrafo
seguente,

1.4 Finalita di solidarieth sociale

L'art, 10, comma 1, lett. b), del decreto legislative n. 460
del 1997 stabilisce che le ONLUS devono perseguire
esclusivamente finalitd di solidarietd sociale, I commi 2, 3
e 4 dello stesso articolo 10 delimitano il concetto di solida-
rietd sociale, dettando precise indicazioni sulla qualifica-
zione solidaristica delle attivitd proprie di ciascun settore
indicato nell’art.10, comma 1, lett.a), dello stesso decreto
legislativo n. 460 del 1997. In particolare i commi 2 e 3
dell’art. 10 in esame prevedono:

“2, 8i intende che vengono perseguite finalitd di solidarieta
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« ASS. "LIBERA" ORG. VOL. EUROPET - GRUPPO AIDO di
TEVOLI

v ASS. “MUSEI APGRTI" di ROMA

+ ASS. "PSICHE 2000" di THIENE

+ ASS. A PIENE MANI CENTRO DI SOLIDARIETA' di OSIMO

1 ASS, A5.5.0.di ROMA

+ ASS. AMBIENTE di MASSACCIUCCOLI

v ASS, AMICI ASILO MARTUCCIA di MILANO

+ ASS. AMICL DEL MUSEL di TARANTO -

* ASS. AMICI DEL VOLONT, EMERGENZA RADIO di
MANFREDONIA

+ ASS. AMICI DEL CUORE di MASSA E CARRARA

+ ASS. AMICT DEL MUSEO DIANTICHITA di TORTNO

+ ASS. AMICE DEL MUSEO CIVICO di FOGGIA

+ ASS. AMICI DEL MUSEC CIVICO DI MONTEFULCIANO

" ASS, AMICI DELLA ARCHECLOGIA INDUSTRIALE di
LUCCA

+ ASS. AMICE DELL'ARTE E DELL'ANTIQUARIATO di
TORING )

+ ASS. AMICI DELLA FONDAZIONE STELLA MARIS di
CALAMBRONE

+ ASS. AMICT DEL PERD ¢ LAMMARI

+ ASS. AMICI DELLA COMUNITA' CASTELLO DI
SENAREGA di MONTOGGIO

+ ASS. AMICT DI EMMAUS di PIADENA

v ASS. ARCHE' di FIRENZE

+ ASS. ARCHE' di MILAND

+ ASS. ARCHEOLGGICA DEL MEDIO VALDARNMO di
EMPOLL

“+ ASS. ARCHEOLOGICA PIOMBINESE

+ 53, RERGAMASCA BANDE MUSICALL i SERIA’I‘E

+ ASS. BIELLESE DI YOLONTARIATO

+ A8S. BOSCO CBDUQ di CASABASCIANA

+ A$S. CONTRADE I SAN PAOLINO i LUCCA

+ A8S. CULTURALL CASOLI VAL DI LIMA di BAGNI DI
LUCCA

+ ASS. CENTALLO VIVA di CENTALLO

+ ASS. CULTURALL BRASMO di IMOLA

+ ASS. CULTURALE "L-CASTELLO" di LARL

+ ASS. CULTURALE DI VOLONT, VBRCELLY VIVA di
VERCELLI

+ ASS. CULTURALE SPORTTVA TEMPO LiBERO A CS.L
CLUB di MILAZZO

+ ASS, CUETURALE TURISTICO SFORTIVA “FENTA” di
CASTELVECCHIO DI COMPITO

+ ASS. DINFCRMAZIONE TURISTICA "AUFIDUS" d
BARLETTA

+ ASS. DEL VOLONT, ARCORE CBNTRO GIOVANNI XX T
di ARCORB

* ASS, "IL GRANELLO DI.SENAPE" di PISTOIA

+ ASS, DI VOLONT, “ARCOBALENG" i PISTOIA

+ ASS. DI VOLONT, CENTRC CULTURALE DON
LORENZO MILANI di BAGNI DI LUCCA

+ ASS, DY YOLONT. "CAMMINARE INSTEME" di ADRIA

+ ASS, DI VOLONT, "DINSI ONE MAN" di PISA

+ ASS, DI VOLONT. "LA GIMESTRA" di PRATA DI
PORDENONB )

+ ASS, DI VOLONT, L'AURORA di FIRBNZE

+ ASS. DI VOLONT. IL SOLE di ACERNG

+ ASS. DI VOLONT. SOLIDARIETA' ¢ ROGGIANO
GRAYINA

« ASS. DI VOLONT. SRILANKESE - SBZ, LUCCA di
ALTCPASCIO

+ ASS, DI VOLONT, DIO E AMORE di MAZARA DEL VALLO

+ ASS. DI VOLONT. DEI BENI'CULTURALI "SU
NURAGHE" di TETI

+ ASS. DI VOLONT. PARCO DELLA RINCHIOSTRA i MASSA

+ ASS, DIABETICI di ‘.’{CEN_ZA-

+ ASS. DIABETICI JONICI SEDE REG. DI TARANTO

+ ASS: DON BOSCO di RAVENNA

+ ASS. DON FRANCO BARCNI di LUCCA

+ ASS. DONATORI DI SANGUE di FAVARA

+ ASS. EMOFILICI TRENTINI "G. FOLGHERAITER" i
TRENTO

+ A3S, EUGUBINA DI VULDNTARIATO diGUBBIC

+ A8S. EUGUBINA PER LA LOTTA CONTRO IL CANCRO
i GUBBIG

+ ASS. FAMIGLIA MURTALDO di FOGGIA

+ ASS, FAMIGLIE 1L CAMMINO di COSSATO

« ASS. FAMIGLIE AFFIDATARTE di VICENZA

+ ASS, GENITORT ONCOEMATOLCGIA “PER UN SORRISO
TN P di LECCE .

+ ASS. GIORGIO LAPIRS di FRATO

s ASS, TTAL, DIABETIC di ROMA

+ ASS. ITAL. FAMIGLTE AMMALATI PSICHICI
"AIUTIAMOCLL" di MILANO

» ASS. TTAL, SOCCORRTTORI di CASTELERANCO DI

" SOTT(

+ ASS. TTALO CROATA di ROMA

 ASS.LAFINESTRA i LUCCA -

+ ASS, L'ARCA PER LA TUTELA DIRTTTI MINORI di
MERCATALE VAL DI PESA

+ ASS. 'ARCIPELAGO di CHERASCO

+ ASS. MONDO X di CAGLIARL

+ ASS. MORALE CIVILE ITALIANA di PONTE A
MORIANO

« ASS. MUSEUM di RGMA

+ ASS, NAZ SUBVEDENTT di MILANO

+ ASS. NAZ CRISTIANA PER IL VOLONTARIATO di

© MESSINA-

+ ASS, NICCOLO' STENOME di FIRENZE

» ASS. OBIETTCRI NON VIOLENTI SEDE di BERGAMO

+ ASS, PER L'ATUTC AT GIOVANT DIABETICT

+ ASS. PROGETTO CRESCERE INSIGME di LESINA

+ ASS. PUBBLICA ASSISTENZA di CEPARANA

+ ASS. RICERCHE STUD! ETRUSCHI ED ITALICT di
MONTALCING

» ASS. "SAN MARTTNO DE PORRES" di PISTOLA

-1 -

= ASS. SCIENTIFICA PALAZZO CAPPELLO di VENEZIA

+ ASS. SEMPRE DONNA di PIOMBING

» ASS. SERENA GRUPPO DI AIUTO DONNE OPERATE AL
SENO di SIENA

» ASS. SICILIA ANTICA di CATANTA

» ASS. SICILIANA LEUCEMIA di CAPO D'ORLANDO

» ASS. STLVANA SCIORTING di LUCCA

* ASS. S0CI0 CULTURALE "IL CASTELLO" di NOZZANC
CASTELLG

+ ASS. SOLIDARIETA' E SERYTZIC di MONSUMMANOT.

* ASS. SOLIDARIETA’ PROBLEM] HANDICAP di
CIVITAYECCHIA .

+ ASS. TERZQ MILLENNIO di SONDRIO

» ASS. TOSCANA LOTTA CONTRO LA FIBROSI CISTICA
di VIAREGGIO

+ ASS. TURISTICA PRO YADA di VADA

+ ASS. UMANITARIA E SCCIO CULTURALE "CITTA
NUOQVA" di PESCIA ’

» ASS. UMBRA PER LA LOTTA CONTRO IL CANCRO di
PERUGIA

+ ASS, UNLYO.C. di FRATO

« ASS. VALDARNESE DI SOLIDARIETA' di SAN -
GIQVANNI VALDARNO .

+ ASS. VENETA PER LA LOTTA ALLA FIBROS1 CISTICA di
VERONA

+ ASS. VOLONT. ACLISTI PER I BENI CULTURALL B
AMBIENTALL di RAVENNA ’

+ ASS. VOLONTAR] ANTINCENDIO di OSPEDALETTI

« ASS. VOLONTART CAMALCRESI di CAMAIORB

+ ASS, VOLONTARI "FRATRRNITA E CONDIVISIONE" di
GROSSET(

+ ASS. VOLONT, FARSI PROSSIMO & PIZZIGHETTONE

+ BRESCIA SOCCORSO di BRESCIA .

+ CASA DIILLA PROVVIDENZA "CAMPOSANPIETRC" di
PISTOLA -

+ CAY, dt MILANO

+ CESB. CENTRQ EDUCAZIONE SORDITA E
BILINGUISMO (i FIRENZE,

v CIF di ROMA

1 CAE di BERGAMO

+ CLO.D, COMIT, LIGURE OSPEDALIZZAZIONE
DOMICILTARE i GRNOVA SESTRL

1 C1TDAL, GRUPPL DT SOSTRONG PER CISISITA!,
ANORESSIA, BULIMIA di FIAZZA VECCHIA

+ CRIAE CBNTRO DI RICBRCA B INTERVENTO
PROBLEMI DI ALCOOT. di 0T ZANG

+ C.UT. COMITATO UNITARIO TNVALIDI T RAGAZZ] DEL
SOLE di SCANDICCI

i CARITAS PARROCCHIALE §,BIAGIO di MODENA

v CASA AMICA SOCIETA' COOP. SOCIALE S.rL. dn
MERATE

1 CASA DEL GIRASCLE i $AN DONA' DI PIAYE

v CASA GIOVANNI PAOILO 1T DIDCEST DI CREMA, di
CREMA

+ CASCINA VERDE SPES di MILANO

+ CEDLS. CENTRG DIOCESANO DI SOLIDARIETA' di
PORDENONE

+ CELS, di FIRENZLY

+ CEN.A.C. CENTRO DI ASCOLTO DI COVERCIANC di
FIRENZE

+ CENTRC ACCOGLIENZA di EMPOLI

+ CENTRC ATUTO ALLA VITA di PRATO

+ CENTRC APERTO DIAMOCI UNA MANO di CORATO

+ CENTRO CARDIOPATICI TOSCANI di FIRENZE

' CENTRG CULTURALE FRANCESCO LUIGE FERRART di
MODENA

+ CENTRO D'ASCOLTG E DI PRIMA ACCOGLIENZA <l
MACERATA N

+ CENTRO DI AGGREGAZIONE GIOVANILE
"L'AQUILONE" di STLAVA

v CBNTROC DI ATUTC ALLA VITA di COMO

"+ CENTRC DIATUTO ALLA VITA di MORTARA

+ CENTRO DI ASCOLTO DI SPINEA df SPINEA .

+ CENTRO DI COLLABGRAZIONE F, SOSTEGNOFER
ANZIANI "OAST" 4i MARINA DI CARRARA

+ CBNTRO DI PROMOZIONE, CULTURALE ECIVILE *IL
PAESE" di MATING

' CENTRO DI SOLIDARIETA' dI GENOVA

+ CENTRG DI SOLIDARIETA' di FANO

+ CENTRO GIOVANI SAN LORENZO di FIRENZE

+ CENTRG INTBRN, CROCEVIA di ROMA

+ CENTRO MAZZIANO di VERONA

+ CENTRC POLESANO DI STUDI STORICI
ARCHEOLOGI ED ETNOGRAFICI di ROVIGO

+ CENTRO PROTEZIONE CIVILE YOLONTARIATO
SICILIA i RIEOSTO

+ CBNTRO “RAP” di BAGNI DI LUCCA

+ CENTRC RIABILITAZIONE EQUESTRE MADONNA DI
ROSELLA i PIANO DI SORRENTO -

+ CENTRO RICERCHE ARCHBOSUB SASSARLALGHERO

+ CENTRO SOCIALE SANTA LUCIA di SIRACUSA

+ CENTRO STUDL GRUPPO "GIOVANI E COMUNITA" di
ARLIANO . A

+ CENTRO VOLONTARIATO di ANTRIPALDA

+ CEB.S. di FIRENZE -

+ CNGEL CORR NAZ. GIOVANT ESPLORATOR! ITAL, di PISA

« CLUR TITANIC RADICCOMUNICAZIONL SPORT,
CULTURA PROT. CIVILE di REGGIO EMILIA

+ COMITATO DI SOLIDARIETA di SAN VIGILIO -
CONCESIC

+ COMITATO CITTADINO STICCIANO di STICCIANO SCALO

+ COMITATO MARTA LETTZIA VERGA di MONZA

+ COMITATO TERZA ETA ANNI I ARGENTO di SIENA

+ COMIT. REG. ANZIANI B SOCIETA' di TGRINO

+ COMUMITA EMMAUS di VILLAFRANCA

+ COMUNITA S MAURIZIO i BORGHI

« COMUNITA VOLONT. "85, PIRTRO B PAOLO" di LAMEZIAT.

+ CONFR. MISERICORDIA di SANSEPOLCRO

» CONFR. MISERICORDIA di LIDO DI CAMAIGRE

+ CONFR, MISERICORDIA di LORO CIUFFENA

+ CONFR. MISERICORDIA di TORRF, DEL LAGG PUCCINI

+ CONFR. MISERICORDIA di BADIA A RTPOLI

+ CONFR. MISERICORDIA & OTRANTO




i CONSULTA DEL VOLONT; di CRITAVECCH]
+ 21 CONSULTA'DEL YOLONT, TRPINO di MONTEL

© e COBRS0C: PIANETA VERDE” dzAMELIA

o DASMAS DDNNEASSOCiATES M}\RJA .

+. - V" DJIAVOLTROSSI GRUPPOVOLONT ANTICENDIDE

+ + CONSULTACOM:ASSN DI VOLONT,
"+ CONSULTA COM. DEL VOLONT. i FORLT
CONSULTA DEL; VOLONT. di PADOVA”

_ COOPARLAGORADISOLH:\ARMASM#
£ TARANTO™

+ OGP 50C; "I[.CANTIERE“ i ALBINQ
+ COOP, $0C: "SANTA RITA" di MILANG R
R C(JDRD ASS; CA'IEGORIB PROTEE‘EEVOLONT d1
"'+ COORD; ASS: DI VOLONT VERONA E PR{)V]NCIA
~ '+ COORD, ATTIVITA'ANZIANT g ARCO™

* % CORFO YOLONTARI CIVILES di MANFREDONTA . e

. CROCEVERDE PUBBL[CAASS[STENZA i LUCCA- Foam

+ CTG. di PADOVA

ASSISTENZA SERVIZ] di S, MARIA MA{)DALENA -
* # DLAPSL ?[E\dO\!TEDiPESAAMMALATI PSICH]CIdl
* TORINO T

PROT, CIVILE i TIRIOLD :
-.s.DOCBE CENTRG DOCUMENTAZIONE E']'U’I'E,LA

‘DELLA CULTURA BIELLBSE di FONZONE BIELLESB. o

.+ DOMUS CARITATIS FAOLO VI'di BRESCI,
: ENTBVGLO\IT ANS.PL I.IGUR[AEVA L
PEGLI =

+ EVAT- ENTE VOLO‘JTARJATO ANS. PI TOSCANAdJ

CAPEZZANO PIANORE .~ /" :
+ EAAY. diCASTELNOYO DI [SOLAVICENTTNA

¥ FAMIGLZA MURTALDO di LUGERA :

* FED,REG. CONSORTEE 'DON MUI'TO di LAMEZ]AT

< FED, REG. LIGURE CONSULTORI FAMILIART di GENOVA

s FRAT, MISERICORDIA CITTA" di CHIETT -
+ FRAT.TII MISERIGORDIA ¢ CAPANNORI
* FRAT:DI MISERTCORDIA S MARLIA L
v FRAT DT \HSERICDRDIAE GRU'PPO DONA'EORI di
SANGUE di CORSAGNA. - -
v FRAT."MISERICORDIA di ACIREALE

- -+ G.A1B, GRUPPO AVVISTAMENTO INCENDT BOSCHJV[ :

SBEVIZIG ANTINCENDI di FIGLINE YALDARND
.+ (GAD GENITORT E AMICL DEL DISAB]'[.I dl
MODIGLIANA i
= G.EVAM GUARDIE ECOLOG'[CHE VOLO‘JTARIE dx
.. CASALE MONFERRATO . 5"

* GHIBLE YOLONTAR? della VALLE DEL SERCH'[O .
OPERATORI NEL DISAGIO CASTELNUGVO GARE.

« GRUEPI 51 VOLONT. VINCENZIANO A 1€, di LAMI‘ZTAT

-« GRUPPO ANONIMO "M BIBLIOTECA PGPOLARE di

" MONTELASI - - :

+ GRUPPO ANTINCENDT BOSCH]Vl SQUADRAAlB di
VALDELLATORRE: -~

+ GRUEPO ARCH.LOLOG[CO DELBASSO PIEMONTE d}
ALBSSANDRIA : .

+ GREPPO ARCHEOLOGICO DIRESA AMBIBNI'E dl
FUCECCHIO S

+ GRUPPOARCHEOLOGICO “ARCHE' ORANT'di NHORO

* GRUPPO ARCHEQL! OGI(X)AURUI\OOdJSESSAAURUNCA .

" » GRUPPD ARCHEOLOGICO COLLIGIANO DUOMO %
COLLE VALD'ELSA 7
+ GRUPPO ARCHEOLOGICO "OSCHERA" - di BORORE
+ GRUPPO ARCHEOLOG]CD SPELEOLOGICD di-
. CAMAIORE -,

+ GREFPO ARCHEGLOGICO TERRA & PAI.MACAMPAN]A .

: + GRUPPO CULTURALE “1 COLOMBAT® di TERRINCA™
» GRUPPQ DONATORT DI SANGUE FRATRES ™ -
MISERICORDIA dj PRATO -,

 « GRUPPO DONATORI DI SANGOE "FRATRES" di EOZZA}\O

s GRUPPO DOMATORI DI SANGUE CRL di TEMPAGNANO
+ GRUPPC DONATORT VOLOI\TA.RI DEL SANGUE di
i PATERNG
+ GRUPPO FRATRES di VICCHIG
+ GRUPFQ IL PONTE di PISA*

' GRUPPON?{B[E.FOLLOVICAGROSSEI‘OleOLLO‘HCA :

-+ GRUPRO KICOLOGICO LUCCHESE "B, PUCCINELLY" di
PONTETETTO
 GRIPPO MICOLOGICO “MASSIMILIAND DANESI df
PONTEAMORIAND
= GRUEPO PROTEZIONE CIVILE & MOLAZZANA
- + GRUPPO RICERCA CULTURALE ‘LA MINERVA" i TRANG
* GRUPPO SBANDIERATORI PALIO DEE MICCT di GUERCETA
* GRUPFPO SPEOLO-ARCHEOLGGICO "GIOVANNI -
SPANU di CAGLIARL - ) :
+ GRUPPO PER GLI ANZIANT i GANDINO

"+ GRUPPO YOLONT. ANTICENDIO "LOGLI PAOLGY di CALCT

¢ GRUPPO VOLONT. CARCERE di LUCCA

* GRUERD VOLONT. DEJ, SOCCORSO di ROCCAFRANCA -

LUDRIANG

+ GRUPPO VOLONT. DELLA SOLIDARIETA' di BARGA

+ GRUPPO VOLONT, MURA di PIZZIGHETTGNE

* GRUPPO YOLONT. di FOLLONICA

+ GRUPPC YOLONT. SUYERETARO COSTRUIRE
INSIEME di SUVERETO

» HOMELESS BOOK di FAENZA .

+ 1L PELLICANO ASS. PER LA PREVENZIONE RECUPERQ
DELLE TOSSICODIP. di LONGASTRING

+ ISTITUTO [TALTANO DEI CASTELLI PALAZZO PISANI

MORETTA di VENEZIA

v ISTITUTC SECOLARE COMPAGNIA MISSIONARIA DEL
$ACRQ CUORE di BOLOGNA

* ITALIA NOSTRA SEZ di COPANELLD

+ LABAITA VOLGNT. MASI di MAST

+ LA BOTTEGA DELLA FANTASIA di FIRENZE

= “LAPAGOSAY" LIBERA ASS. FAMIGLIE ANZTANI,
GIGVANL, VOLONTARIALG di CROTONE .

= LEGA TTALIANA LOTTA TUMORI SEZ. PROV. i AVERSA

* LEGA ITAL, PER LALOTTA CONTRO [ TUNMOKI SEZ,
FROY. di GENOVA

+ LEGAITAL. PER LALOTTA CONTRO ! TUMORI SEZ,
EROV. di SIENA

EJ\OVA o

i+ SAVA SGUADRA AN

- SEA G TORING -

" v SMS - CROCE AZZURRA PUBBL

7 FIORENTING
. +'SOCIETA REGGIANA DUSTUDI STORICE i REG
-4 SOGIEFA SAN VINCENZO TE PAOLL C(}NFER!ZN

o STR[H‘TURAREGIGNALETUSCANA FLR SER

-+ TELBFONO AMICO: di SASSART .~

*. TREXKING B ARCHEOLOGIA' di SUVERETO

».» TRIBUNALE PER § DIRITT! DEL wmmn i VARESE.
YNV 6 PISA :

~ S ALS, SERVIZIQ D
 SANTFARIA 4 LIVO

; ASCIARO§ ASC[ANO .

1 SERYVIZ0 VOLONT. 14
EZIONE WWE FONDO MO}
DELVOLTURE & RIONERO

- PONTASSIBVE T .
+“SOCTETA’ COOP. DI CULTURA PUP
+ SOCIETA! ARCHEOLOGIGA SASS
SOCIETA ARCHEGLOGICA VEKET,
SOCIETA DANTE ALIGHTERI COMITA
df VERBANIA PALLANEA, -,
GCIETA DELL'ASCOLTO di PRATO -
» SOCIETA PER LA B]BL[U['ECA CIRO()LANT

MARJA LAURETANA di QUERCETA -
= SOTZIU ARCHEQLOZICH NUGORESU ASS :
* ARCREQLOGICA NUORESE - -

* SANTA MARIA A COLLE:,

TYVE) BB UNTIA' VﬂLCINTAR[A EMERGENZA RADIO
- PIEMONTE di SANTHTA' ~ ~
+ UNLYO.CAUNIONE VOLONTARI ASSOCIKIT di TORINO

*+ UNIV; TERZA ETA '&i PONTEDERA

*"UNIV, TERZA ETA'"0i SASSARI.
» UNIV, TERZA BTA’ di POLIGNANO A MARE - -
« ¥AB, wcmzummcm)l BOSCHiV SEZ.. di

CACARRARA

* VAB. VIGEANAAANTINCENDZ BOSCHIVISERE
REGIONALE di FIRENZE, .
*VABLR. VOLONTARI ASSDCIATI BIBLIO’]'ECHE '

ROMANE di LATTNA .

s NAML dJ]'l]ZEVZE

+ VSA VOLONT, SALVAGUARDIA AMBIENTE di MON'IE
SAN SAVING
* VAN VOLONT, AUTOAMBULANZA di NUVOLENTU

“» VEN, ARCICONER, MISERICORDTA di VOLTERRA

» VEN. ARCICONFR. MISERICORDIA th EMPOLIL - . .
« VEN. ARCICONFR, MiSERICORDIA di SERAVEZZA
* VEN, ARCICONFR. MISERICORDIA ¢i STIA

. VEN. ARCIGONFR, MISERICORDIA di VIAREGGIO .
* ¥ 'VEN. CONFRAT. MISERICORDIA di RIFRED]
+ VEN, ARCICONFR. MISERICORDIA di PISTOFA

+ VEN. CONFRAT. MISERICORDIA di TAVARNELLE VAL D[

- PESA

i vowm;aimmcmmmmssmmdx

- MONFALCONE :

» VOLONTAREATO FRATERNO ATUTO CRISTIAND di SAPRT

- '* YOLONTARIATE LA ROCCA di BIBBONA

RIVISTE
+ ANIMAZIONE SOCIALE di TORINO
+ APPUNTI B CULTURA E POLITICA i ROMA
« LA RICERCA SOCIALE DIPARTIMENTO SCCIOLOGIA
UNIVERSITA' di BOLOGNA
~ PROSPETTIVE SCCIALI E SANITARIE di MILAND

GENTRI DI SERVIZIO

» CESEV0.B0. - CENTRO SERVIZI VOLONTARIATO di
BOLOGNA

+ CENTRO SERVIZI PRGVINCIA di TREVISO

+ CES.V.O.V - CENTRO SERVIZI PROVINCTA di VARESE

« CENTRQ DT SFRVIZIO PER 11, VOLONTARIATO DELLA
PROVINCIA di TREYISO .

80CE SINGOLT

» ARDIGO ACHILLE + FREDIANT RRUNG
* BERTOLUCCIMARIAPIA  « GUERZONI LUCIAND
= BERRUTI PAOLO * MARTINI MARIA ELETTA

.+ BICOCCHT GIUSEPPE * MAZZARELLA ELA
* BINDI ROSY o TREVISAN CARIG
» BONTENITRNALDO + ZAMBRINI GIORDA
= CORGHICORRADO SHVANA

+ FORMICHTNE DINA
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sociale quando le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
relative alle atttvita statutarie nei settori dell’ assistenza sa-
nitaria, dell’istruzione, della formazione, delio sport dilet-
tantistico, della promozione della cultura e dell’arte e della
tutela dei diritti civili non sono rese nei confronti di soci,
associati o partecipanti, nonché degli altri sogpetti indicati
alla lettera a) del comma 6, ma dirette ad arrecate benefici a:
a) persone svantaggiate in ragione di condizioni fisiche,
psichiche, economiche, sociali o familiari;

b) componenti collettivitd estere, limitatamente agli aiuti
umanitari.

“3, Le finalitd di solidariety sociale s’intendono realizzate
anche quando tra i beneficiari delle attivita statutarie del-
Torganizzazione vi siano i propri soci, associati o parteci-
panti o gli aliri soggetti indicati alla lettera a) del comma 6,
se costoro si trovano nelle condizioni di svantaggio di cui
alla lettera a) del comma 2.”,

I1 successivo comma 4 del medesimo art. 10 stabilisce poi
che:

“4. A prescindere dalle condizioni previste ai commi 2 ¢ 3,
si consideranc comunque inerenti a finalith di solidariety
sociale le attivita statutarie istituzionali svolte nei settori
della assistenza sociale e socio-sanitaria, della beneficenza,
della tutela, promozione e valorizzazione delle cose d’inte-
resse artistico e storico di cui alla legge 1 giugno 1939,
n. 1089, ivi comprese le biblioteche e i beni di cui al decre-
to del Presidente della Repubblica 30 settembre 1963,
n. 1409, della tutela e valorizzazione della natura e del-
[’ambiente con esclusione dell’attivith, esercitata abitual-
mente, di raccolta e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e
pericolosi di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5 feb-
braio 1997, n. 22, della ricerca scientifica di particolare in-
teresse sociale svolta direttamente da fondazioni, in ambiti
e secondo modalitd da definire con apposito regolamento
governativo emanato ai sensi dell’articolo 17 della legge
23 agosto 1988, n. 400, nonché le attivitd di promozione
della cultura e dell’arte per le quali sono riconosciuti ap-
porti economici da parte dell’ amministrazione centrale del-
lo Stato.”. In sostanza i settori di attivith elencati art. 10,
comma 1, lett.a), del decreto legislativo n. 460 del 1997

~vengono distinti ai fini delf’individuazione delle finalita di

solidarieta sociale in due categorie:

1) settori per i quali le finalita di solidarieth sono correlate
alle condizioni dei destinatari;

2) settori per i quali le finalita di solidarietd sociale si con-
siderano immanenti, per espressa previsione normativa,

1) Settori per i quali le finalith di solidarietd sono correla-
te alla condizione dei destinatari

Tali settori sono i seguenti:

assistenza sanitaria;

istruzione;

formazione;

sport dilettantistico;

promozione della cultura e dell’ arte;

tutela dei diritti civili.

Il comma 2 art. 10 del decreto legislativo in esame stabili-
sce che negli anzidetti settori vengono perseguite finalita
solidaristiche solo qualera Iattivith ad essi relativa sia di-
retta a procurare vantaggi a soggelli svantaggiati esterni al-
I’organizzazione. Le cessioni di beni e le prestazioni di ser-
vizi devono essere dirette ad arrecare in generale benefici
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esclosivamente ai seguenti soggetti:

a) soggetti svantaggiati a cansa di condizioni fisiche, psi-
chiche, economiche, sociali ¢ familiari;

b) componenti di collettivith estere, limitatamente agli ainti
umanitari.

In via di principio, pertanto, nei suddetti settori le attivith
non devono essere a beneficio dei soci, associati o parteci-
panti della ONLUS, ovvero dei fondatori, dei componenti
degli organi amministrativi e di controllo, di coloro che a
qualsiasi titolo operino per I’organizzazione o ne facciano
parte, di soggetti che effettuano erogazioni liberali a favore
dell’organizzazione, dei loro parenti entro il terzo grado e
dei loro affini entro il secondo grado. Viene, tuttavia, preci-
sato nel comma 3 art. 10 in esame che questi ultimi sogget-
ti, qualora versino nelle stesse condizioni di svantaggio fi-
sico, psichico, economico, sociale o familiare, che qualifi-
cano come solidaristica 1'attivitd dell’ente, possono essere
beneficiari delle attivita istituzionali dell’ organizzazione.

Nozione di persone svantaggiate

La valutazione della condizione di “svantaggio” costituisce

un gindizio complessivo inteso ad individuare categorie di

soggetti in condizioni di obiettivo disagio, connesso a si-

tuazioni psico-fisiche particolarmente invalidanti, a situa-

zioni di devianza, di degrado o grave disagio economico-

familiare o di emarginazione sociale. Situazioni di svantag-

gio possono, pertanto, riscontrarsi ad esempio nei seguenti

casi;

- disabili fisici e psichici affetti da malattie comportanti
menomazioni non temporanee;

- tossico-dipendenti;

- alcolisti;

- indigenti;

- anziani non autosufficienti in condizioni di disagio econo-
mico;

- minori abbandonati, orfani o in situazioni di disadatta-
mento o devianza;

- profughi;

- immigrati non abbienti,

2) Settori per i quali si considerano immanenti, per espres-
sa previsione normativa, le finalitd di solidarietd sociale

Si tratta di settort per i quali le finalith di solidarieth sociale
si intendono perseguite a prescindere dalla verifica delle
condizioni di svantaggio dei destinatari dell’attivitd, Come
precisato dal comma 4 art, 10 del decreto legislativo n. 460
del 1997 si considerano, comungue, inerenti a finalith di
solidarietd sociale le attivitd statutarie istituzionali svolte
nei seguentt settori:

- attivith di assistenza sociale e socio-sanitaria;

- beneficenza;

- tutela, promozione e valorizzazione delle cose d’interesse
artistico e storico di cui alla legge 1 giugno 1939, n. 1089,
ivi comprese le biblioteche e i beni di cui 2l decreto del
Presidente della Repubblica 30 setiembre 1963, n. 1409;

- tutela e valorizzazione della natura e dell’ambiente, con
esclusione dell’attivity, esercitata abitualmente, di raccolta
e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e pericolosi di cui
all’articolo 7 del decreto legislative S febbraio 1997, n. 22;

- attivith di promozione della cultura e dell’arte, per le qua-
li sono riconosciuti apporti economici da parte dell’ammi-
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nistrazione centrale delto Stato;

- ricerca scientifica di particolare interesse sociale svolta
direttamente da fondazioni ovvero da esse affidata ad uni-
versitd, enti di ricerca ed altre fondazioni che la svolgono
direttamente, in ambiti e secondo modalita da definire con
apposito regolamento governativo emanato ai sensi dell’ar-
ticolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400. Il fine solida-
ristico & considerato immanente per alcune attivitd, come
P assistenza sociale, socio-sanitaria e la beneficenza, per le
quali la condizione di svantaggio dei destinatari & presup-
posto essenziale dell’attivita stessa, senza necessitd di ulte-
riort precisazioni normative. Per altri seftori, quali la tutela
¢ valorizzazione del patrimonio storico ed artistico ovvero
della natura e dell’ambiente e la ricerca scientifica, il fine
solidaristico si intende perseguito indirettamente a benefi-
cio non di singole persone ma della collettivit diffusa.

Promozione della cultura e dell arte

L’attivita di promozione della cultura e dell’arte ha una po-
sizione del tutto peculiare tra le varie attivith previste art,
10 del decreto legislativo n. 460 del 1997. 1l comma 2 dello
stesso articolo ricomprende infatti tale attivitd tra quelle
per le quali la finalita di solidarietd sociale & correlata alla
condizione dei destinatari. In via generale I’attivith di pro-
mozione della cultora e dell’arte fa parte quindi della prima
categoria di settori di attivitd, di cui si & in precedenza trat-
tato, per i quali & necessario che I’attivita sia diretta ad ar-
recare benefici a persone svantaggiate per le condizioni fi-
siche, psichiche, economiche, sociali o familiari o ai com-
ponenti di collettivita estere, limitatamente agli aiuti uma-
nitari. Tuttavia, il comma 4 dello stesso articolo 10, elen-
cando e attivita per le quali le finalita di solidarietd sociale
sono considerate inerenti senza necessita di verificare la
qualith dei soggetti beneficiari, ricomprende tra queste an-
che le attivita di promozione della cultura e dell’arte a con-
dizione che alle stesse vengano riconosciuti “apporti eco-
nomici da parte dell’amministrazione centrale dello Stato”,
Si evidenzia che la norma in esame prevede espressamente
che "apporto economico sia erogato dall’amministrazione
centrale dello Stato con esclusione, quindi, di quello effet-
tuato da altri enti. I legislatore ha voluto estendere il regi-
me agevolativo delle ONLUS a quelle attivita per le quali,
prescindendo dalla condizione di svaniaggio dei destinata-
ri, & riconosciuto un apporto economico da parte dell’am-
ministrazione centrale dello Stato. Il riconoscimento di ap-

porti economici da parte dell’amministrazione centrale del- -

lo Stato & “condicio sine qua non” per essere ammessi a

- fruire della normativa ONLUS. Al riguardo il Ministero dei

Beni cultyrali ha precisato che “gli Istituti che perseguono
fini di promozione della cultura e dell’arte e che potrebbero
avvalersi della normativa ONLUS possono essere indivi-
duati tra i destinatari degli apporti economici erogati da
questa Amministrazione (Beni Culturali) ai sensi delle se-
guenti disposizioni;

1) Legge 17 ottobre 1996, n. 534, “Norme per 'erogazione
di contributi statali alle Istituzioni Culturali”.

2) Legge 15 dicembre 1990, n. 418, Fondazione Festival

dei Due mondi.
3) Legge 1 dicembre 1997, n. 420, Fond. Rossini Festival -
Fond. Ravenna Manifestazioni.

- 4) Legge 26 luglio 1984, n. 414 - “Societa di cultura la
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Biennale di Venezia™,

Si evidenzia che I'art. 1 della citata legge 17 ottobre 1996,
n. 534, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 248 del 22 ot-
tobre 1996, stabilisce che, a decorrere dal 1 gennaio 1997,
le istituzioni culturali in possesso dei requisiti di cui allar-
ticolo 2 della stessa legge sono ammesse, a domanda, al
contributo ordinario annuale dello Stato mediante 1”inseri-
mento nell’apposita tabella. Si fa presente che la suddetta
tabella delle istituzioni culturali, ammesse al contributo or-
dinario annuale dello Stato per il triennio 1997-1999, & sta-
ta pubblicata con decreto del Ministro per i Beni culturali e
Ambientali nella Gazzetta Ufficiale n. 229 del 1 ottobre
1997. Si fariserva di ulteriori chiarimenti, relativamente al

- settore in esame, sulla base di elementi che verranno a tal

fine forniti dalle amministrazioni competenti all’attribuzio-
ne degli apporti economici di cui trattasi.

Attivitit di ricerca scientifica

Per quanto riguarda il setiore di attivith di ricerca scientifi-
ca, art, 10, comma 1, lett.a} del decreto legislativo n, 460
del 1997, rinvia ad apposito regolamento governativo la
definizione degli ambiti e delle modalitd in cui Pattivita di
ricerca scientifica potrd essere svolta da parte di organizza-
zioni non lucrative di utilita sociale. Cid comporta che non
tutta I’ attivita di ricerca scientifica pud consentire il ricono-
scimento della qualifica di ONLUS, ma solo quella svolta
direttamente da fondazioni ovyvero da esse affidata ad uni-
versitd, enti di ricerca ed altre fondazioni che la svolgono
direttamente in ambiti e secondo modalith che devono es-
sere stabilite da norme regolamentari.

1.5 Attivita connesse
L’art. 10, comma 1, lett. ¢), del decreto legislativo n, 460
del 1997 vieta alle ONLUS di svolgere attivith diverse da
quelle istituzionali nei settori tassativamente individuat, ad
eccezione di quelle a queste direttamente connesse. Lo

stesso articolo 10, comma 5, primo periodo, fornisce la se-

guente nozione di attivita direttamente connesse:

“Si considerano direttamente connesse a quelle istifuzionali
le attivitd statutarie di assistenza sanitaria, istruzione, for-
mazione, sport dilettantistico, promozione della cultura e
dell’arte e tutela dei diritti civili, di cui ai numeri 2), 4), 5)
6), 9) e 10) del comma 1, lettera a), svolte in assenza delle
condizioni previste ai commi 2 ¢ 3, nonché le attivith ac-
cessorie per natura a quelle statutarie istituzionali, in quan-
to integrative delle stesse”, La norma riconduce in sostanza
le attivita connesse a due tipologie fondamentali:

1) attivith analoghe a quelle istituzionali;

2) attivith accessorie per natura a quelle istituzionali, in
quanto integrative delle stesse.

1) Attivitd analoghe a quelle istituzionali, limitatamente ai
settori dell’assistenza sanitaria, istruzione, formazione,
sport dilettantistico, promozione della cultura e dell’arte e
tutela dei diritti civili, Si & precisato nel paragrafo prece-
dente che nei settori dell’assistenza sanitaria, istruzione,
formazione, sport dilettantistico, promozione della cultura
e dell’arte e tutela dei diritti civili, le finalitd di solidarieta
sociale si ritengono perseguite solo se le cessioni di beni e
le prestazioni di servizi relativi alle attivitd statutarie sono
dirette alle persone svantaggiate o ai compenenti le collet-
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tivita estere, limitatamente agli aiuti umanitari, Negli stessi
settori si considerano attivith direttamente connesse le ces-
sioni di beni e le prestazioni di servizi relative alle attivith
statutarie effettuate nei confronti di soggetti che non versi-
no nelle anzidette condizioni, sempreché vengano rispettati
le condizioni e i limiti stabiliti dalla norma, in seguito spe-
cificati.

2) Attivitd accessorie per natura a quelle istituzionali, in
quanto integrative delle stesse. Questo secondo gruppo di
attivitd comprende le attivita direttamente connesse a quel-
le statutarie per ciascuno degli undici seitori elencati nel-
Iarticolo 10, comma 1, lett.a), del decreto legislativo n.
460 del 1997. Scno attivith strotturalmente funzionali, sotto
I"aspetto materiale, a quelle istituzionali, quali ad esempio
la vendita di depliants nei botteghini dei musei o di ma-
gliette pubblicitarie e altri oggetti di modico valore in occa-
sione di campagne di sensibilizzazione. E da considerare
altivitd accessoria per natura, in quanto integrativa di quel-
le istituzionali, la preparazione di personale specializzato
da utilizzare esclusivamente all’interno dell’organizzazione
per il perseguimento delle proprie finalita solidaristiche. Le
attivitd direttamente connesse a quelle istituzionali di en-
trambe le tipologie descritte costituiscono, come precisa la
relazione illusirativa del decreto legislativo n. 460 del
1997, fonti per il “reperimento di fondi necessari per finan-
ziare le attivita istituzionali” dell’ organizzazione. Si segna-
la, tuttavia, che il concetto di accessorietis per natura o di
attiviti integrative comporta che "attivith di reperimento
dei fondi non pud costituire un’autonoma attivithd, ma deve
svolgersi nel contesto dell’attivita istituzionale e in stretta
connessione con quest’ultima.

Condizioni e limiti per 'esercizio delle attivitd connesse

1l secondo periodo del comma 5 dell’articolo 10 del decre-
to legislativo in esame stabilisce 1a relazione che deve in-
tercorrere fra 1'attivitd istituzionale, che deve restare I’ atti-
vitd principale, e le attivita connesse. La norma dispone
che “I’esercizio delle attivith connesse ¢ consentito a con-
dizione che, in ciascun esercizio e pell’ambito di ciascuno
dei settori elencati alla lettera a) del comma 1, le stesse non
siano prevalenti rispetto a quelle istituzionali e che i relati-
vi proventi non superino il 66 per cento delle spese com-

 plessive dell’organizzazione™. In sostanza sono consentite

alle ONLUS le attivitd direttamente connesse a quelle isti-
tuzionali sempreché siano rispettate le seguenti condizioni:
1) le attivita direttamente connesse non siano prevalenti ri-
spetto all’attivita istituzionale,

2) i proventi delle attivita direttamente connesse non supe-
rino il 66 per cento delle spese complessive dell’organizza-
zione,

Secondo la relazione illustrativa del decreto legislativo n.
460 del 1997, affermare il carattere non prevalente delle at-
tivith connesse “& di fondamentale importanza per caratte-
rizzare in senso solidaristico la struttura operativa e funzio-
nale delfle ONLUS, evitando che le stesse possano svolge-
re, all’opposto, in via esclusiva o principale attivith “con-
nesse”™”. 1l criterio della prevalenza compoita, quindi, 1'e-
same di una pluralith di elementi rilevant ai fini del raf-
fronto fra attivitd istituzionali e quelle direttamente connes-
se, quali ad esempio gli investimenti, I'impiego delle risor-
se materiali ed umane e il numero delle prestazioni effet-
tuate. La verifica della prevalenza va fatta con riferimento
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a ciascun periodo d’imposta e in relazjone ad ogni singolo
settore (attivitd statutaria relativa ad uno specifico settore
ed attivith connessa all’attivitd istituzionale propria del set-
tore considerato). Si precisa che il criterio della prevalenza
& autenomo rispetio all’ulteriore criterio indicato al punto
2), che prende in esame i proventi delle attivith direttamen-
te connesse in rapporto alle spese complessive dell’orga-
nizzazione. '

1.6 Finalita non lucrative

Alle ONLUS sono imposti tre specifici vincoli:

a) divieto di disiribuzione anche indiretta di utili o avanzi
di gestione;

b) destinazione vincolata degli utili o avanzi di gestione;

¢) devoluzione vincolata del patrimonio in caso di sciogli-
mento dell’ente.

a) Divieto di distribuzione, anche in modo indiretto, di utili
o avanzi di gestione (Art. 10, comma 1, lett. d). 1l divieto &
analogo a quello imposto a particolari tipologie di associa-
zioni dall’art. 111, comma 4-quinquies, del T.U.LR. e dal-
Part. 4, settimo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972 {v. Circolare n, 124/F del 12
maggio 1998, par. 5.3.), Per le organizzazioni non lucrative
di ufilith sociale ¢ prevista "ulteriore possibilita di destina-
re gli utili o avanzi di gestione ad altre ONLUS. Per quanto
riguarda le cooperaiive in possesso dei requisiti necessari
per avvalersi della disciplina delle ONLUS si précisa che &
consentita la destinazione del tre per cento degli utili ai
fondi mutualistici da parte delle societd cooperative, quale
destinazione imposta dalla legge 31 gennaio 1992, n. 59
(art. 11). Il comma 6 art. 10 del decreto legislativo in esa-
me individua particolari fattispecie che costituiscono “in
ogni caso indiretta distribuzione di utili o avanzi di gestio-
ne” ed assumono pertanio valore di presunzione assoluta. II
testo del comma 6 art. 10 del decreto legislativo n. 460 del
1997 & il seguente:

“6. Si considerano in ogni caso distribuzione indiretta di
utili o di avanzi di gestione:

a) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi a soci, asso-
ciati o partecipanti, ai fondatori, ai componenti gli organi
amministrativi e di controllo, a coloro che a qualsiasi titolo
operino per I’organizzazione o ne facciano parte, ai sogget-
ti che effettuanc erogazioni liberali a favore dell’organizza-
zione, ai loro parenti entro il terzo grado ed ai loro affini
entro il secondo grado, nonché alle sociétd da questi diret-
tamente o indirettamente controllate o collegate, effettuate
a condizioni pid favorevoli in ragione della loro qualita.
Sono fatti salvi, nel caso delle aitivitd svolte nei settori di
cui ai numeri 7) e 8) della lettera a) del comuna 1, i vantag-
gi accordati a soci, associati o partecipanti ed ai soggetti
che effettuano erogazioni liberali, ed ai loro familiari,
aventi significato puramente onorifico e valore economico
modico;

b) Uacquisto di beni o servizi per corrispettivi che, senza
valide ragioni economiche, siano superiori al loro valore
normale;

¢) la corresponsione ai componenii gli organi omministrati-
vi e di controllo di emolumenti individuali annui superiori
al compenso massimo previsio dal decrefo del Presidente
della Repubblica 10 ottobre 1994, n. 645, ¢ dul decreto-leg-
ge 21 giugno 1995, n. 239, convertito dalla legge 3 agosto
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1993, n. 330, e successive modificazioni e integrazgioni, per
il presidente del collegio sindacale delle societd per azioni;
d} la corresponsione a soggetti diversi dalle banche e dagli
intermediari finanziari autorizzati, di interessi passivi, in
dipendenza di prestiti di ogni specie, superiori di 4 punti al
tasso ufficiale di sconto;

&) ln corresponsione ai lavoratori dipendenti di salari o sti-

pendi superiori del 20 per cento rispetto a quelli previsti dai
contratti collettivi di lavoro per le medesime gualifiche”.

La norma vieta, innanzitutto, di cedere beni o servizi a con-
dizioni economiche pii favorevoli a tutti coloro che sono
coinvolti nella gestione della ONLUS o ne facciano parte e
a coloro che sovvenzionano I’organizzazione. La disposi-
zione non si applica nel case in cui le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi sono relative alle attivith statutarie
proprie dei settori della tutela, promozione & valotizzazione
delle cose d’interesse artistico o storico e della tutela e va-
lorizzazione della natura e del’ambiente (art, 10, comma 1,
lett.a) nn. 7 e 8), purché i vantaggi accordati ai soci, asso-
ciali o partecipanti ed ai soggetti che effetivano erogazioni
liberali ¢ ai familiari degli stessi abbiano significato onori-
fico e valore economico modico. E altresi vietato corri-
spondere, senza valide ragioni economiche, corrispettivi
superiori al valore normale dei bent o servizi acquistati. Si
ritiene che in tale fattispecie sia da ricondurre 1a correspon-
sione ai consulenti della ONLUS di corrispettivi superiori a
quelli stabiliti dalle tariffe professionali,

La lettera c) del comma 6 dell’art. 10 in esame impone,
inoltre, di non corrispondere ai componenti gli organismi
amministrativi e di controllo emotumenti individuali annui
superiori al compenso massimo previsto per il presidente
del collegio sindacale delle societd per azioni. Alla lett. d)
dello stesso comima 6 viene fissata la misura massima degli
interessi passivi che possono corrispondersi a soggetti di-
versi dagli istituti di credito e intermediari finanziari. Detti
interessi non possono essere superiori di 4 punti al tasso uf-
ficiale di sconto. E, infine, vietato alle ONLUS di corri-
spondere stipendi superiori del 20 per cento a quelli previ-
sti dai contratti coflettivi per le medesimé qualifiche (si fa
riferimento a tal fine alla media nazionale).

b) Destinazione vincolata degli wtili o avanzi di gestione
(art. 10, comma 1, lett. e}

Gli utili o avanzi di gestione devono essere impiegati per la
realizzazione delle aitivith istituzionali e di quelle connes-
se. I’obbligo & assolto anche con la costituzione di riserve
vincolate aghi anzidetti fini.

¢) Devoluzione vincolata del patrimonio in caso di sciogli-
mento (art. 10, comma 1, lett. f)

Lo scioglimento per qualsiasi causa della ONLUS impone
a questa di devolvere il patrimonio ad altre organizzazioni
non lucrative di utilith sociale o a fini di pubblica utilita, La
develuzione del patrimonio sard posta in essere sotto if
conirollo dell’istitnendo organismo previsto dall’art. 3,
comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n. 662. E fatta
salva ogni diversa destinazione imposta dalla legge, quale
quella prevista per le societd cooperative dall’art, 11 della
legge n. 59 del 1992. Si precisa che la perdita di qualifica

‘equivale, ai fini della destinazione del patrimonio, allo

scioglimento dell’ente. A tale conclusione si perviene in
considerazione della ratio della disposizione in argomento
infesa ad impedire all’ente, che cessa per qualsiasi ragione
di esistere come ONLUS, la distribuzione del patrimonio,

24

costituito anche in forza di un regime fiscale privilegiato, o
la sua destinazione a finalith estranee a quelle di utilita so-
ciale tutelate dal decreto legislativo in esame. Non si rifie-
ne, infatti, di poter consentire all’ente vincolato quale ON-
LUS nella distribuzione e nella destinazione degli utili o
avanzi di gestione di vanificare tali vincoli attraverso il li-
bero utilizzo del patrimonio a seguito della perdita della
gualifica di ONLUS. Pertanto, in caso di perdita della qua-
lifica, 1a ONULS dovré devolvere il patrimonio ad altra or-
ganizzazione non lucrativa di utilita sociale o a fini di pub-
blica utilita, sentito il menzionato organismo di controllo.

1.7 Obbligatorieta del bilancio o rendiconto annuale
(art. 10, comma 1, lett.g)

E imposto alle ONLUS I’obbligo di redigere il bilancio o
rendiconto annuale a prescindere da specifiche previsioni
civilistiche, Come evidenzia la relazione illustrativa del de-
creto legislativo n. 460 del 1997, le disposizioni che preci-
sano tale obbligo sono dettate all’art. 23 dello stesso decre-
to. Istruzioni in proposito sono coutenute nel paragrafo re-
lativo alle scritture contabili. B appena il caso di seghalare
che le cooperative, ivi comprese quelle sociali, restano as-
soggettate alla normativa civilistica in materia nonché agli
ordinari adempimenti contabili prescritti per le societd ed
enti commerciali. :

1.8 Disciplina dei rapporti associativi (art, 10,
comma 1, lett. h)

E imposto alle organizzazioni non lucrative di utilith socia-
le la presenza di un ordinamento democratico, garantito
dalla esclusione di ogni forma di partectpazione tempora-
nea alla vita associativa ¢ dalla previsione per gli associati
o partecipanti maggiori di etd del diritto di voto al fine di
consentire il controllo pili ampio possibile da parte dei sog-
gelti interessatt suil’attivith dell’organizzazione, sul suo ef-
fettivo svolgimento e sul rispetto degli obblighi di legge.Il
vincolo di cui frattasi non trova applicazione per espressa
previsione art. 10, comma 7, del decreto legislativo n. 460
del 1997 nei confronti delle fondazioni e degli enti ricono-
sciuti dalle confessioni religiose con le quali lo Stato ha sti-
pulato patti, accordi o intese. Per quanto rignarda le moda-
litd di espressione del voto si richiamano i chiarimenti for-
niti con circolare n. 124/E del 12 maggic 1998, relativa-
mente all’analogo vincolo imposto ad alcuni tipi di enti as-
sociativi destinatari di uno specifico regime di favore. In
patticolare in tale sede & stata esclusa la possibilith di espri-
mere il voto per corrispondenza, menire & stato precisato
“che per le organizzazioni complesse & carattere nazionale
si deve tener conto della pratica impossibilita di garantire
la partecipazione reale e fisica dei soci alla vita dell’asso-
ciazione nonché del principio di democrazia rappresentati-
va fondato sul mandato; pertanto per tali organizzazioni &
consentita 'espressione del voto da parte degli associati
mediante delega da conferire ad altri associati”,

1.9 Uso della locuzione “QOrganizzazione non
lucrativa di wtilith sociale” o dell’acronimo
“ONLUS” {art. 10, comma 1, lett. i)

Nella denominazione e in qualsivoglia segno distintivo o
comunicazione rivolta al pubblico le ONLUS, al fine della
immediata riconoseibilith ¢ a tutela della fede pubblica, de-
vono wilizzare la locuzione “Organizzazione non lucrativa
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di utilita sociale” o I’acronimo “ONLUS”. L’art. 10, com-
ma 7, del decreto legislativo in esame siabilisce che non
sono tenuti ad uniformarsi a tale previsione gli enti ricono-
sciuti dalle confessioni religiose con le quali lo Stato ha sti-
pulato patti, accordi o intese. St segnala che 1'art,27 del de-
creto legislativo n. 460 del 1997 vieta a soggetti diversi
dalls ONLUS I'uso della locuzione “organizzazione non
lucrativa di utilitd sociale” o dell’acronimo “ONLUS" e di
ogni altra analoga parola o locuzione, anche in lingua stra-
niera. Una specifica sanzione & prescritta per. ’abuso della
denominazione di organizzazione non lucrativa di utilitd
sociale dall’art, 28, comma 1, lett. ¢), del decreto legislati-
vo n. 460 del 1997, come si precisa nel paragrafo relativo
alle sanzioni per responsabilitd dei rappresentanti legali e
degli amministratori,

1.10 Enti considerati in ogni caso ONLUS

L'art. 10, comma 8, del decreto legislativo n. 460 del 1997
prevede che:

“Sono in ogni caso considerati ONLUS, nel rispetto della
loro struttura e delle loro finalit, gli organismi di volonta-
riato di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266, iscritti nei re-
gistri istitniti dalle regioni e dalle province autonome di
Trento e di Bolzano, le organizzazioni non governative ri-
conosciute idonee ai sensi della legge 26 febbraio 1987, n.
49, e le cooperative sociali di cui alla legge 8 novembre
1991, n, 381. Sono fatte salve le previsioni di maggior fa-
vore relative agli organismi di volontariato, alle organizza-
zioni non governative e alle cooperative sociali di cui, ri-
spettivamente, alle citate leggl n. 266 del 1991, 0. 49 del
1987 e n. 381 del 1991,

La norma, in attuazione della delega recata dall’art. 3,
comma 189, lett. b} della legge n. 662 del 1996, sancisce
I’automatica qualifica come ONLUS dei seguenti soggetii:
- organizzazioni di volontariato di cui alla legge 11 agosto
1991, n. 266, iscritte nei registri istituiti dalle regioni e dal-
le province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi del-
I’art. 6 della medesima legge;

- organizzazioni non governative riconosciute idonee ai
sensi della legge 26 febbraio 1987, n., 49;

- cooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991, n.
381, iscritte nella “sezione cooperazione sociale” del regi-
stro prefettizio di cui al decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, e successive
modificazioni. Con circolare n. 127/E del 19 maggio 1998
& stato chiarito che I’automatica qualificazione come ON-
LUS per gli enti sopra elencati comporta che gli stessi non
sono tenuti ad adeguare i propri statuti o atti costitutivi alle
disposizioni de! cifato. art. 10, comma 1, del decreto legi-
slativo n. 460 del 1997, ivi compresa la prescrizione conte-
nuta nella lett. i) dello stesso comma, concernente 1'uso
nella denominazione della locuzione “organizzazione non
lucrativa di utilitd sociale” o dell’acronimo “ONLUS”. La
relazjone illustrativa del decreto legislativo n. 460 del 1997
evidenzia in proposito che dall’estensione automatica della
“soggettivita fiscale ONLUS” consegue che gli enti in que-
stione possono beneficiare anche delle norme agevolative
recate dal decreto legislativo n. 460 del 1997 “senza neces-
sité di dover previamente modificare la lore struttura orga-
nizzativa e funzionale, né di dover rispettare i requisiti ri-
chiesti nell’articolo 10 per la generality delle ONILUS”. La
disposizione in commento di attuazione altrest al disposto
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del comma 188 dell’art. 3 della legge n. 662 del 1996 se-
condo il quale “sono fatte salve le disposizioni di maggiore
favore relative alle organizzazioni di velontariato di cui al-
la legge 11 agosto 1991, n. 266, alle cooperative sociali di
cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381, e alle organizza-
zioni non governative di cui alla legge 26 febbraio 1987, n.
49”. Al riguardo si ritiene che 1"individuazione della norma

" di maggior favore possa essere frutto di una valutazione

soggettiva da parte del destinatario (organizzazione di vo-
lentariato, organizzazione non governativa, cooperativa so-
ciale) in relazione a ciascun imposta o tributo oggetto di
agevolazioni.

In sostanza I’ente pud scegliere se applicare 1a normativa
relativa alle ONLUS o quella dettata dalla normativa spe-
ciafe (rispeitivamente legge n. 266 del 1991, legge n. 49

del 1987 e legge n. 381 del 1991), ponderande la conve- -

nienza tra le diverse previsioni agevolative, Ovviamente Ja
scelta pud essere effettuata in relazione alle sole ipotesi in
cui sia configurabile una alternativith tra le normative con-
siderate, dovuta al fatto che la stessa fattispecie trovi disci-
plina sia nelle disposizioni recate dalia specifica normativa
sulle ONLUS sia nelle disposizioni recate dalle citate leggi
speciali. La problematica relativa all’applicazione delle
norme di maggior favore assume particolare rilieve ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto. Si rinvia in proposite al
paragrato concernente le agevolazioni in materia di LV.A.
per ulteriori chiarimenti.

L.11 Soggetti considerati ONLUS limitatamente a
determinate attivita -

L'art. 10, comma 9, del decreto legislativo n, 460 def 1997
prevede:

“Gli enti ecclesiastici delle confessioni religiose con le
quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese e le asso-
ciazioni di promozione sociale ricomprese tra gli enti di cui
all’articolo 3, comma 6, lettera e), della legge 235 agosto
1991, n. 287, le cui finalith assistenziali siano riconosciute
dal Ministero dell’interno, sono considerati ONLUS limi-

tatamente all’esercizio delle attivith elencate alla lettera a)

del comima 1; faita eccezione per la prescrizione di cui alla
lettera ¢) del comma 1, agli stessi enti e associazioni si ap-
plicano le disposizioni anche agevolative del presente de-
creto, a condizione che per tali attivitd siano tenute separa-
tamente le scritture contabili previste all’articolo 20-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, introdotto. dall’articolo 25, comma 1", La norma in-
troduce due eccezioni al principio sancito alla lett, ¢), com-
ma 1, del medesimo art, 10, secondo il quale & vietato alle
ONLUS di svolgere attivitd diverse da quelle relative agli
undici settori tassativamente elencati alla lett.a), comma 1,
dello stesso articolo. Gli enti ai quali & consentito derogare
all’anzidetto principio sono i seguenti:

1} enti ecclesiastici delle confessioni religiose con le quali
lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese;

2) associazioni di promozione sociale ricomprese tra gli
enti di cui all'art, 3, comma 6, lett. e), della legge 25 agosto
1991, n. 287, le cui finalith assistenziali sono riconosciute
dal Ministero dell’Interno.

Gli enti sopra elencati hanno facoltd di svolgere anche atti-
vith non riconducibili fra quelle proprie dei settori elencati
art. 10, comma 1, lett.a), come definiti nei paragrafi prece-
denti, e di configurarsi come ONLUS sole parzialmente
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ciog limitatamente alle attivitd svolte nell’esclusivo perse-
- guimento di finalita di solidarteta sociale nei settori espres-
samente indicati nell’anzidetta disposizione, Cid comporta
che i soggetti di cui trattasi possono accedere al regime tri-
butario previsto in favore delle ONLUS dagli articoli 12 e
seguenti del decreto legislativo n. 460 del 1997 limitata-
mente ai settori di cui al comma 1, lett.a), art. 10 menzio-
nate a condizione che per tali attiviea:
a) siano tenute separatamente le scritture contabili previste
all’art.20-bis del decreto del Presidente della Repubblica
29 sctternbre 1973, n. 600, inirodotto dall’art. 25, comma 1
del decreto legislativo in esame (v. paragrafo relativo alle
scritture contabili); ,
b) siano rispettati i requisiti statutari e i vincoli sostanziali
imposti art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997, fer-
me restando le deroghe previste dal comma 7 dello stesso
art. 10, nonché Vonere della comunicazione imposto dal-
Part. 11 dello stesso decreto. Ai fini dell’applicazione dei
vincoli formali e sostanziali richiamati devono tenersi pre-
senti anche le norme pattizie che regolamentano gli enti ec-
clesiastici delle confessioni religiose con le quali lo Stato
ha stipulato patti, accordi o intese. In particolare, con riferi-
mento agli enti ecclesiastici della Chiesa cattolica, va tenu-
to presente il documento conclusivo della Commissione
patitetica italo-vaticana, pubblicato nel supplemento ordi-
nario n. 210 alla Gazzetta Ufficiale del 15 ottobre 1997, n.
241 con il quale & stato precisato che agli enti ecciesiastici
civilmente riconosciuti “non sono ......applicabili......, le
norme, dettate dal codice civile in tema di costituzione,
struttura, amminisirazione ed estinzione delle persone giu-
ridiche private. Non pud dunque richiedersi ad essi, ad
esempio, la costituzione per atto pubblico, il possesso in
ogni caso dello stafuto, né Ia conformitd del medesimo, ove
Pente ne sia dotato, alle prescrizioni rignardanti le persone
giuridiche private”. Tali enti devono, tuttavia, comungque
predisporre un regolamento, nella forma della serittura pti-
vata registrata, che recepisca le clausole art. 10, comma 1,
del decreto legislativo n, 460 del 1997,

1.12 ONLUS ed enti non commerciali

i ritiene di dover precisare che la riconducibilita nella cate-
goria soggettiva delle ONLUS prescinde da qua131as1 inda-
gine sull’oggetto esclusive o principale dell’ente e, quindi,
sulla commercialitd 0 meno dell’attivita di fatto dallo stesso
svolta, Vengono, infatti, assunti come criteri di differenzia-
zione e qualificazione dell’ente come organizzazione non
lucrativa di utilith sociale i requisiti esclusivamente stabiliti
art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997 in precedenza
descritti, Non trovano, pertanto, applicazione nei confronti

delle ONLUS le disposizioni dell’art, 87, comma 1, lett. c),'

e comma 4, del Testo Unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con D.P'R, 22 dicembre 1986, n. 917, nonché quelle
relative alla perdltrl della qualifica di ente non commerciale
recate dall’art. 11 bis dello stesso Testo Unico, sulle qual
sono stati forniti clpaumenn con la gid menzionata circolate
n. 124/E del 12 maggio 1998, paragrafo 1.

Lart. 11 del decreto Ieglshuvo n. 460 del 1997, dispone ai
commi 1 e 2 che:
“1. K istituita presso il Ministero delle finanze |’ anagrafe
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unica delle ONLUS, Fatte salve le disposizioni contempla-
te nel regolamento di attuazione dell’articolo 8 della legge
29 dicembre 1993, n. 580, in materia di istituzione del regi-
stro delle imprese, approvato con il decreto del Presidente
della Repubblica 7 dicembre 1993, n. 581, i soggetti che
intraprendono 1'esercizio delle attivitd previste all’articolo
10, ne danno comunicazione entro trenta giorni alla dire-
zione regionale delle entrate de] Ministero delle finanze nel
cui ambito territoriale si trova il loro domicilio fiscale, in
conformitd ad apposito moedello approvato con decreto del
Ministro delle finanze. La predetta comunicazione ¢ effet-
tuata entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto da parte dei soggetti che, alla predetta da-
ta, gib svolgone le attivith previste all*articolo 10. Alla me-
desima direzione deve essere altresi comunicata ogni suc-
cessiva modifica che comporti la perdita della qualifica di
ONLUS. 2. L'effettnazione delle comunicazioni di cui al
comma 1 & condizione necessaria per beneficiare delle age-
volazioni previste dal presente decreto”, Pertanto, i soggetti
in possesso dei requisiti di cui art. 10 del decreto legislati-
vo 1. 460 del 1997, che intendono avvalersi delle agevola-
zioni introdotte dal decreto legislativo in esame, devono
datne comunicazione, mediante la presentazione dell’appo-
sito modello, alla Direzione Regionale delle Entrate nel cui
ambito territoriale si trova il lore domicilio fiscale. .
Sono esonerati dalla presentazione della comunicazione
prescritta dall’art. 11, comma 1, del decreto legislativo n.
460 del 1997, esclusivamente i seguenti enti:

- organizzazioni di volontariato di cui alla legge 11 agosto
1991, n. 266, iscritte nei registri istituiti dalle regioni ¢ dal-
le province autonome ai sensi dell’articolo 6 della medesi-
ma legge;

- organizzazioni non governative riconosciute idonee ai
sensi della [egge 26 febbraio 1987, n, 49;

- cooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991, .
381, iscritte nella “sezione cooperazione sociale” del regi-
stro prefettizio di cui al decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, e successive
modificazioni; per i quali, come gia illustrato nel paragrafo
1.10, relativo agli enti considerati in ogni caso ONLUS, il
comma 8 art. 10, in conformit a quanto previsto dall’art,
3, comma 189, lett. b), della legge n. 662 del 1996, ha di-
sposto un’cstensione automatica della soggettiviia fiscale
ONLUS.

2.1 Termini di presentazione

L'art. 11, comma 1, del decreto legislativo in esame, fissa i
seguenti termini entro cui deve essere effettuata la comuni-
cazione,

a) Organizzazioni di nuova costituzione

Le organizzazioni che si costituiscono a partire dal 1 gen-
naio 1998, in possesso dei requisiti elencati art. 10 del de-
creto legislativo n, 460 del 1997 ed interessate ad accedere
al regime tributario riservato alle ONLUS, devono effettua-
re la comunicazione prescritta dall’art. 11 dello stesso de-
creto legislativo n, 460 del 1997, entro 30 giorni dalia data:
- di redazione dello statuto o dell’atto costitutivo, se in for-
ma di atto pubblico;

- di autenticazione o di registrazione degli atti stessi, se re-
‘datti nella forma di scrittura privata autenticata o registrata.

b) Organizzazioni gia costitnite

Alle organizzazioni gii costituite alla data del 1 gennaio
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1998 e che a tale data svolgevano le attivith previste dall’ar-
ticolo 10, comma 1, lett.a), del decreto legislativo n. 460 del
1997, & stata riconosciuta la possibilita di fruire delle agevo-
lazioni, introdotte a favore delle ONLUS, a decorrere dal 1
gennaio 1998, data di entrata in vigore delle disposizioni re-
cate dal decreto legislativo 1. 460 del 1997. Tale disposizio-
ne, tuttavia, trova applicazione nei confronti dei soggetti in-
teressati a condizione che gli stessi, entro il termine del 31
gennaio 1998, abbiano provveduto ad effettuare, ai sensi
dell’art. 11 in commento, Ia prescritta comunicazione alla
Direzione Regionale delle Entrate competente.

2.2 Effetti della comunicazione

La comunicazione prevista dall’art. 11 del decreto legislati-
vo in esame, per i soggetti che svolgono la propria attivita
nei settori elencati art. 10, comma 1, lett. a), dello stesso
decreto legislativo n. 460 del 1997, si configura come un
onere, cui assolvimento costituisce condizione necessaria
per accedere al regime tributario riservato alle ONLUS.
Pertanto, gli enti e le societh cooperative - ad eccezione,
come precisato, delle organizzazioni di volontariato, delle
organizzazioni non governative e delle cooperative sociali -
che abbiano tutti 1 requisiti prescritti dall’art. 10, comma 1,
del decreto legislativo n. 460 del 1997, non POSSONO essere
ammessi a beneficiare delle agevolazioni introdotte dal me-
desimo decreto legislativo n. 460 del 1997, in mancanza
dell’ anzidetta comunicazione,

2.3 Decorrenza del regime agevolativo

Per i soggetti che si costituiscono a partire dal 1 gennaio -

1998, tenuti ad effettuare la comunicazione prescritta dal-

- Part. 11 del decreto legislativo n. 460 del 1997 entro 30

giorni dalla data dell’atto costitutivo o dello statuto, le age-
volazioni si applicano a decorrere dalla data di costituzio-
ne. Si segnala al riguardo, che la comunicazione tardiva,
effettuata quindi oltre il menzionato termine stabilito dalla
norma, non comporta la perdita in via definitiva dei benefi-
ci fiscali ma ne differisce unicamente la decorrenza alla da-
ta di presentazione del modello di comunicazione. Per
quanto riguarda, invece, le organizzazioni gi costituite alla
data del 1 gennaio 1998, come in precedenza precisato, le
stesse sono state ammesse a godere dei benefici fiscali in-
trodotti per le ONLUS a decorrere dal 1 gennaio 1998, a
condizione che le anzidette organizzazioni abbiano provye-
duto ad cffettuare la comunicazione di cui all’art. 11 del
decreto legislativo in commento entro il 31 gennaio 1998.
Pertanto, la presentazione del modello di comunicazione
olure il termine del 31 gennaio 1998 determina lo slittamen-
to della decorrenza delle agevolazioni, delle quali sard pos-
sibile beneficiare a partire dalla data di p1esentazwne della
comunicazione stessa.

2.4 Adeguamento deil’aito costitutivo o dello statuto

Lart. 10, comma 1, del decreto legislativo n, 460 del 1997,
come illustrato al paragrafo 1.2, indica espressamente le
clausole che devono essere contenute neghi atti costitutivi o
negli statuti delle ONLUS, Per le organizzazioni gia ope-
ranti alla data del 1 gennaio 1998 nei settor! di attivita indi-
viduati dall’act. 10, conuma 1, lett.a), del decreto legislativo
in esame, si rende quindi necessario adeguare i propri sta~
tuti o atti costitutivi alle disposizioni dettate dal citato art.
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10 del decreto legislativo n, 460 del 1997, al fine di recepi-
re le clausole statutarie richieste dalla nuova normativa in
materia di ONLUS, Si segnala al riguardo che con le istru-
zioni al modello di comunicazione, approvato unitamente
alle stesse con D.M. 19 gennaio 1998, pubblicato nella
Gazzetta Ulficiale n. 17 del 22 gennaio 1998, & stato preci-
sato che le organizzazioni gid operanti alla data del | gen-
naio 1998, le quali abbiano effettuato la comunicazione ai
sensi dell’art. 11 in esame, possono fruire delle agevolazio-
ni recate dal decreto legislativo n, 460 del 1997 adeguando
i propri statuti o atti costitutivi entro il termine del 30 giu-
gno 1998. Si precisa che entro i1 30 gingno 1998 & suffi-
ciente che lo statuto o I'atto costitutivo, conformi alle di-
sposizioni art. 10 del decreto legislativo in commento, sia-
no approvati dall’organo assembleare, ancorché non sia in-
tervenuta, ove richiesta, ['autorizzazione dell’autorith di
controlle competente. Resta fermo che la mancata osser-
vanza net fatti di tutte le prescrizioni contenute art, 10 del
decreto legislativo n, 460 del 1997, nonché la mancata de-
finitiva approvazione delle clausole anzidette, comportano
il venir meno, fin dall’inizio, del regime agevolativo riser-
vato in via esclusiva alle ONLUS. Le organizzazioni che
adeguane i propri statuti o atti costitutivi sono tenute a dar-
ne comunicazione, entro 30 giorni dall’avvenuto adegua-
mento, alla Direzione Regionale delle Entrate competente.
Lo statuto non deve essere allegato al modello di comuni-
cazione,

2.5 Modello di comunicazione

La comunicazione prevista dall’art. 11, comma 1, del de-
creto legislativo n. 460 del 1997 deve essere effettuata uti-
lizzando il modello approvato con il menzionato decreto
ministeriale 19 gennaio 1998, pubblicato nelia Gazzetta
Ufficiale n. 17 del 22 gennaio 1998. La comunicazione,
sottoscritta dal rappresentante legale dell’ente, deve essere
spedita mediante raccomandata in plico senza busta e si
considera presentata nel giorno in cui & consegnata all’uffi-
cio postale. La stessa, inoltre, pud essere consegnata in du-
plice csemplare direttamente alla Direzione Regionale del-
le Entrate competente la quale, previa apposizione del tim-
bro a calendario e degli estremi di protocollazione, ne resti-
tuisce uno per ricevuta.

A tale riguardo, si ritiene opportuno ribadire in questa sede
quanto gia precisato con circolare n. §2/E del 12 marzo
1998 ed. in particolare che si intendono validamente effet-
tuate esclusivamente le comunicazioni redatte utilizzando
il modello pubblicato nella menzionata Gazzetta Ufficiale,
o copia fotostatica dello stesso, ed indirjzzate alla Direzio-
ne Regionale’ delle Entrate corpetente in base al domicilio
fiscaie dell’ente interessato.

Comunicazione delle variazioni

Il modello di cui trattasi deve essere utilizzato anche per
comunicare le variazioni intervenute che comportano per
I'ente la perdita della qualifica di ONLUS. La comunica-
zione deve essere effettuata entro 30 giorni dal verificarsi
della variazione e la stessa dovra essere specificata nel ri-
quadro appositamente previsto. Si precisa, inoltre, che deve
essere comunicata alla Direzione Regicnale competente,
entro trenta giorni, ogni variazione dei dati, gia fornitt in
sede di presentazione della comunicazione prescritta dal-
Part. 11, comma 1, del decreto legislativo in esame, even-
tualmente verificatasi.
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2.6 Sanzioni

Si ritiene opportuno evidenziare che la mancata effettua-
zione della comunicazione prescritta dali’art. 11, comma 1,
del decreto legislativo n. 460 del 1997, comporta I’ applica-
zione, nei confronti dei rappresentanti legali e dei membri
degli organi amministrativi delle ONLUS, di una specifica
sanzione, prevista dall’art. 28, comma 1, lett. b) dello stes-
50 decreto, il cui testo & il seguente:

“b) i soggetti di cui alla letiera a) sono puniti con la sanzione
amuministrativa da lire 200 mila a lire 2 milion qualora omet-
tano di inviare le comunicazioni previste dall’articolo 11,
comma 17, Si precisa al riguardo che detta sanzione si appli-
ca nell’ipotesi in cui la ONLUS fruisca dei benefici fiscali re-
cati dalla Sez. IT del decreto legislativo n, 460 del 1997 senza
etfeftuare la prescritta comunicazione. Nel caso in cui ente
che abbia tutti i requisiti della ONLUS non sj avvalga tuttavia
del regime fiscale di favore anzidetto, nessuna sanzione potra
essere applicata per omessa conmnicazione, La sanzione fis-
sata dall’art. 28 del decreto legislativo 1. 460 del 1997 si ap-
plica in ogni caso per mancata comunicazione delle variazio-
ni che comportino la perdita della qualifica ONLUS.

EDDIT

3.1. Attivita istituzionali e attivitd connesse

L’art. 12 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha intro-
dotto nel Testo Unico delle imposte sui redditi I’art. 111-ter
che disciplina il trattamento, ai (ini delle imposte sui reddi-
ti, delle attivitd svolte dalle ONLUS. Detia disposizione
stabilisce che:

“L. Per le organizzazioni non lucrative di utilith sociale
{ONLUS), ad eccezione delle societd cooperative, non co-
stituisce esercizio di attivith commerciale lo svolgimento
delle attivita istituzionali nel perseguimento di esclusive fi-
nalita di solidarietd sociale. 2, T proventi derivanti dall’e-
sercizio delle attivitd direttamente connesse non concorro-
no alla formazione del reddito imponibile”.

Il legislatore ha operato una netta distinzione tra attivita
istituzicnali indicate al comma 1, lett.a), art. 10 del decreto
legislativo n. 460 del 1997 intese all’esclusivo persegui-

mento di finalita di solidariet sociale e attivith connesse.

Le attivitd istituzionali sono, infatti, del tutto escluse dal-
Parea della commercialitd; conseguentemente tali attivitd
sono completamente irrilevanti ai fini delle imposte sui
redditi. A differenza delle attivita istituzionali, le attivity
connesse mantengono la natura di attivith commerciali, ma
non cOoncorrens, per espressa previsione contenuta nel
comma 2 dell’art. 111-ter del T.U.LR., alla formazione del
reddito imponibile. I1 diverso trattamento tibutario fra atti-
vith istituzionali e attivith connesse ha conseguenze sul pia-
no degli adempimenti contabili prescritti alle organizzazio-
ni non lucrative di utilita sociale. L’art. 20-bis, comma 1,
lett. b), del D.PR. n. 600 del 1973, introdotto dall’art.25
del decreto legislativo n, 460 del 1997, ha, infatti, sancito
Pobblige, limitatamente alle attivith connesse, della tenuta
delle scritture contabili previste dalle vigenti disposizioni
fiscali per gli esercenti attivith commerciali (v. paragrafo
relativo alle scritture contabili).

3.2 Aléri redditi )
Occorre premettere che 1’art.26 del decreto legislativo n,
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460 del 1997 dispone:” alle ONLUS si applicano, in quan-
to compatibili, le disposizioni relative agli enti non com-
merciali”. Cid comporta che per le ONLUS il reddito com-
plessivo si determina, a norma dell’art. 108 del T.U.LR,
sulla base della somma dei redditi appartenenti alle varie
categorie reddituali (redditi fondiari, di capitale, d’impresa
e redditi diversi).

Pertanto, poiché le agevolazioni recate dail’art., [11-ter del
T.U.LR. interessano esclusivamente il reddito di impresa,

le ONLUS sono assoggettate all’IRPEG relativamente alle

categorie dei redditi fondiari, dj capitale e diversi.

3.3. Societa cooperative

Si fa presente che.le disposizioni in esame recate dal-
Part.111-ter del T.ULR. non si applicano alle societd coo-
perative, ivi comprese le cooperative sociali, Cid si rileva
dalla formulazione letterale de! comma 1, dell’art.111-ter
anzidetto che, wtilizzando la locuzione “ad eccezione deile
societds cooperative”, esclude espressamente dal regime di

decommercializzazione delle attivit istituzipnali tutte le

cooperative, senza ulteriori distinzioni fra society coopera-
tive in generale e cooperative sociali. _

Peraltro, il comma 2 dell’art. 1 11-ter, non facendo alcun ri-
ferimento ai soggetti destinatari della disposizione dallo
stesso recata, lascia intendere, sulla base di una interpreta-
zione di tipo logico-sistematico della norma, che gli enti ai
quali esso si riferisce non possono che essere quelli espres-
samente indicati nel comma 1 dello stesso art,111-ter, ciod
le organizzazioni non lucrative di utilith sociale ad eccezio-
ne delle societd cooperative, Per queste ultime, ancorché
destinatarie delle altre disposizioni agevolative in materia
di ONLUS, resta applicabile il regime fiscale proprio delle
societd di capitali di cui all’art.87, comma 1, lett.a) del
T.ULR., fatta salva I’applicabilitd, ove ne ricorrano ls con-
dizioni, della disciplina fiscale in favore delle cooperative
recata dal titolo III del D.P.R. n. 601 del 1973 e dall’art.12
della legge n. 904 del 1977,

3.4. Ritenute aila fonte

L'art.16, comma 1, del decreto legislativo n, 460 del 1997
ha stabilito che:

“Sui contributi cotrisposti alle ONLUS dagli enti pubblici
non si applica la ritenuta di cui all’articolo 28, secondo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600”. Detta disposizione, in sostanza, pre~
vede 'esonero dalla ritenuta del 4 per cento stabilita dal-
Part.28 del D.PR. n. 600 richiamato sui contributi corri-
sposti ad imprese esclusi quelli per ’acquisto di beni stra-
mentali, da regioni, province, comuni ed altri enti pubblici;
8i precisa che la disposizione in esame trova applicazione
anche nei confronti delle societh cooperative ONLUS, Per
quanto concerne, poi, i redditi di capitale corrisposti alle
ONLUS si fa presente che il comma 2 dello stesso art.16
del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha disposto che:
“Sui redditi di capitale di cui all’articolo 41 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, corrispo-
sti alle ONLUS, le ritenute atla fonte sono effettuate a tito-
lo di imposta e non si applica I'articolo 5, comma 1, del de-
creto legislativo 1 aprile 1996, n. 239, recante modificazio-
ni al regime fiscale degli interess, premi e altri frutti delle
obbligazioni e titoli similari, pubblici e privati”. Poiché la
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norma ora citata fa esplicito richiamo “ai redditi di capita-
le” si ritiene che la medesima non riguardi le societi coo-
perative, ivi comprese le cooperative sociali, il cui reddito
complessivo, in quanto enti di cui all’art.87, comma 1,
lett.a} del T.ULR., & formate da un’unica categoria reddi-
tuale, quella del reddito d’impresa.

‘4.EROGAZIONILIBERAET o0

4.1 Erogazioni liberali in denaro effettuate da
persone fisiche, enti non commerciali, anche non
residenti, societ ed enti commerciali non residenti

L'art.13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ha modifi-
cato Part.13-bis del T.U.LR., recante la disciplina delle
“detrazioni per oneri”, con I’aggiunta, al comma 1, della
lett. i-bis), la cui formulazione & la seguente:

“i-bis) le erogazioni liberali in denaro, per importo non
superiore a 4 milioni di lire, a favore delle organizzazioni
non lucrative di wtilitd sociale (ONLUS), nonché i contri-
buti associativi, per importo non superiore a 2 milioni e
500 mila lire, versati dai soci alle societa di mutuo soccor-
so che operano esclusivamente nei settori di cui all’articolo
1 della legge 15 aprile 1886, n. 3818, al fine di assicurare
ai soci un sussidio nei casi di malattia, di impotenza al la-
voro o di vecchiaia, ovvero, in caso di decesso, un aiuto al-
le loro famiglie. La detrazione & consentita a condizione
che il versamento di tali erogazioni e contributi sia eseguito
tramite banca o ufficio postale ovvero mediante £li altri si-
stemi di pagamento previsti dall’articolo 23 del decreto le-
gislativo 9 luglio 1997, n. 241, e secondo ulteriori modalita
idonee a consentire all’ Amministrazione finanziaria lo
svolgimento di efficaci controlli, che possono essere stabi-
lite con decreto del Ministro deile finanze da emanarsi ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400.”,

Il comma 3, del predetto art.13-bis del T.U.LR., concernen-
te la detraibilitd degli oneri sostenuti dalle society semplici,
¢ stato modificato come segue:

“3. Per gli oneri di cui alle lettere a), £), h), 1) ed i-bis) del
comma 1 sostenuti dalle societd semplici di cui all’articolo
5 la detrazione spetta ai singoli soci nella stessa proporzio-
ne prevista nel menzionato articolo 5 ai fini dell’imputazio-
ne del reddito,”,

Per le societh semplici le erogazioni liberali in denaro sono
detraibili, da parte dei singoli soci, in proporzione ai redditi
ad essi imputati sulla base della loro quota di partecipazio-
ne agli utili della societh come previsto dal comma 1, del-
art.5 de! TU.LR.. Lart.110-bis, comma 1, del T.U.LR., ri-

- guardante le detrazioni d’imposta per oneri sostenuti da en-

ti non commerciali, & stato modificato al fine di-ricompren-
dere tra tali oneri anche quelli recati dalla lett. i-bis), ag-
giunta al comma 1 dell’art.13-bis del TU.LR.. Pertanto, il
comma 1, dell’art.110-bis del TU.LR., come modificato
dall’at.13 del decreto legislativo n, 460 de] 1997, & il ge-
guente:

“1. Dall’imposta lotda si detrae, fino alla concortenza del
suo ammontare, un importo pari al 19 per cento degli oneri
indicati alle lettere a), g), h), 1) ed i-bis) del comma 1 del-
'articolo 13-bis. La detrazione spetta a condizione che i
predetti oneri non siano deducibili nella determinazione dei
singoli redditi che concorrono a formare il reddito com-
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plessivo. In caso di rimborso degli oneri per i quali si &
fruito della detrazione I'imposta dovuta per il periodo nel
quale I’ente ha conseguito il rimborso & aumentata di un
importo pari al 22 per cento dell’onere rimborsato.”, Ai fini
della disciplina deile detrazioni d*imposta spettanti per gli |
oneri sostenuti da societd ed enti commerciali non residen-
ti, & stato modificato il comma 2-bis, dell’art,113, del
T.U.LR., aggiungendo tra gli oneri detraibili ivi previsti
quelli di cui alla citata lett. i-bis), del comma 1, dell’art.13~
bis del T.U.LR. II testo, come riformulato, & il seguente:
“2-bis. Dall’imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza
del suo ammontare, un importo pari al 19 per cento degli
oneri indicati alle lettere a), g}, h), i} ed i-big) del comma 1
dell’articolo 13-bis. Si applica la disposizione dell’art.110-
bis, comma 1, ultimo periode.”. Per 1a detrazione d’impo-
sta relativa agli oneri sostenuti dagli enti non commerciali
non residenti, & stato modificato art.114, comma 1-bis,
del TU.LR., il cui attuale testo & il seguente:
“1-bis. Dall’imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza
del suo ammeontare, un importo pari al 19 per cento degli
oneri indicati alle leitere a), g), h), i) ed i-bis) del comma 1
dell’articolo 13-bis, La detrazione spetta a condizione che 1
predetti oneri non siano deducibili nella determinazione del
reddite d’impresa che concorre a formare il reddito com-
plessivo. Si applica Ia disposizione dell’art.110-bis, comma
1, terzo periodo.”. In merito a quanto sopra riportato, va an-
zittto precisato che, sebbene il terzo petiodo de! comma 1,
deli’art. 110-bis del T.U.LR., stabilisca che nel caso “dj rim-
borso’ degli oneri per i quali si & fruito della detrazione [*im-
posta dovuta per il periodo nel quale 'ente ha conseguito il
timborso & aumentata di un importo pari al 22 per cento del-
Fonere rimborsato”, tale percentuale deve essere corretta-
mente intesa nella misura del 19 per cento. A tale conclusio-
ne si perviene in considerazione del fatto che la disciplina
relativa alle ONLUS si applica a decorrere dal 1 gennaio
1998 e che da questa stessa data la percentuale di detrazione
degli oneri di cui trattasi, precedentemente fissata nella mi-
sura del 22 per cento, & stata ridotta al 19 per cento, come -
confermato con circolare n. 3/E del 9 gennaio 1998. In so-
stanza, la norma stabilisce che la detrazione dall’imposta
lorda spetta per un importo pari al 19 per cento degli oneri
sostenu(i per le erogazioni liberali in denaro a favore di ON-
LUS per un importo non superiore a quaitro milioni di lire,
sempreché tali oneri non siano deducibili nella determing-
zione dei singoli redditi. La disposizione recata dali*art. 13-
bis, comma 1, Tett, i-bis), in esame subordina la detraibilita
delle erogazioni liberali in denaro in favore delle ONLUS ai
limiti e alle condizioni di seguito illustrate, Vengono, infatti,
disposte, in modo tassativo, le modality di versamenio delle
sommne oggetto delle erogazioni liberali cui & condizionato
il diritto alla detrazione. Gli anzidetti versamenti, infatti, do-
vranno essere effettuati esclusivamente utilizzando uno dei
seguenti sistemi di pagamento:
- banca;
- yfficioc postale;
- sistemi di pagamento previsti dall’art.23 del decreto legisla-
tivo 9 luglio 1997, n. 241, e cio& carte di debito, carte di cre-
dito, carte prepagate, assegni bancari e circolari. La previsio-
ne delle anzidette modalita di versamento trova la propria ra-
tio nelfa necessitd, da parte dell’amministrazione finanziaria,
di poter operare efficaci controlli sulle detrazioni in parola,
nonché nell’esigenza di prevenire eventuali abusi. T comma
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5 dell’art.13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ha sanci-
to la non cumulabilith tra le detrazioni d’imposta spettanti per
le anzidette erogazioni liberali in favore delle ONLUS, ai
sensi dell’art.13-bis, comma 1, lett,1- bis del T.U.LR., con gli
oneri deducibili, spettanti ai senst art. 10, comma 1, lett.g),
dello stesso T.U.LR., per le erogazioni liberali in denaro effet-
tnate a favore di organizzazioni non governative. La formula-
zione letterale del comma 5, dell’art, 13, del decreto legislati-
vo n. 460 del 1997 in esame, & la seguente:

“5. La deducibilita dal reddito imponibile delle erogazioni
liberali a favore di organizzazioni non governative di cui
alla legge 26 febbraio 1987, n. 49, prevista art. 10, comma
1, lettera g), del testo unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, & consentita a condizione che per le
medesime erogazioni il soggetto erogante non usufruisca
delle detrazioni d’imposta di cui all’articolo 13-bis, comma
1, lettera i-bis), del medesimo testo unico.”. 8i precisa che
laddove la norma surriportata parda di “deducibiliti dal red-
dito impenibile deile erogazioni liberali a favore di orga-
nizzazioni non governative di cui alle legge 26 febbraio
19877, la deducibilita di cui trattasi & da intendersi corretta-
mente riferita non al reddito imponibile, bens al reddito
complessivo. Precisato quanto sopra, si chiarisce che non &
parimenti consentita, per espressa previsione del comma 7,
dell’art. 13, dello stesso decreto legislativo n. 460 del 1997,
la cumulabilith tra la detrazione d’imposta spettante ai sen-
si dell’art.114, comma 1-bis, del T.ULR,, per le erogazioni
liberali in denaro a favore di ONLUS, con gli oneri deduci-
bili, spettanti ai sensi dell’art.114, comma 2-bis, lettere a) ¢
b), del TU.LR., per le erogazioni a favore dello Stato, di
altri enti pubblici e di associazioni e fondazioni legalmente
riconosciute che svolgono o promuovono attivitd dirette al-
la tutela del patrimonio ambientale e quelle a favore di or-
ganismi di gestione di parchi e riserve naturali, e di ogni al-
tra zona di tutela speciale paesistico-ambientale, nonché
gestita da associazioni e fondazioni private legalmente ri-
conosciute, effettuate per sostenere attivith finalizzate alla
conservazione, valorizzazione, studio, ricerca e sviluppo
dei predetti ambiti protetti.

4.2 Erogazioni liberali in denaro effettuate da
imprese e societi

L’art.13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ha modifi-
cato I’art.65, comma 2, del TU.LR., aggiungendo, tra I’al-
tro, la seguente lettera:

“c-sexies) le erogazioni liberali in denaro, per importo non
superiore a 4 milioni o al 2 per cento del reddito d’impresa
dichiarato, a favore delle ONLUS;". La norma in esame $an-
cisce la deducibilitd dal reddito d’impresa delle erogazioni
liberali in denaro in favore delle ONLUS per un importo non
superiore a quattro milioni di lire o al due per cento del red-
dito d’impresa dichiarato. La deducibilita di tali oneri non &
consentita se il soggetto erogante vsufruisce per Ie medesime
liberalith delle deduzioni previste dalle letiere a) e b) del me-
desimo art.65, comma 2, del T.U.LR., per le erogazioni libe-
rali fatte a favore di persone givridiche che perseguono fina-
lita di educazione, istruzione, ricreazione, assistenza sociale
e sanitaria o culto o finalitd di ricerca scientifica (lett.a)) o
per le erogazioni liberali a favore di persone giuridiche aven-
ti sede nel Mezzogiormo e che perseguono esclusivamente fi-
nalita di ricerca scientifica (lett, b)).
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4.3 Erogazioni liberali in natura

Notevole rilevanza riveste la disciplina fiscale delle eroga-
zioni liberali in natura in favore delle ONLUS, introdotta
per la prima vofta nell’ordinamento tributario dall’art.13
del decreto legislativo n. 460 del 1997 in esame.

Le nuove forme di erogazioni liberali sono previste in pri-
mo luogo nell’art.13, comma 1, lett. b), che ha aggiunto al
comma 2, dell’art.65 del T.U.LR., anche la seguente lett.c-
septies):

* c-septies) le spese relative all’impiego di lavoratori di-
pendenti, assunti a tempo indeterminato, utilizzati per pre-
stazioni di servizi erogate a favore di ONLUS, nel limite
del cinque per mille dell’ammontare complessivo delle
spese per prestazioni di lavoro dipendente, cosi come tisul-
tano dalla dichiarazione dei redditi.”. La disposizione pre-
vede la deducibilit dal reddito d’impresa delle spese soste-
nute per lavoratori dipendenti le cui prestazioni sono rese a
beneficio di una ONLUS, 1 riconosciuta, quindi, alle im-
prese, ferma restando la deducibilita delle spese per presta-
zioni di lavore di cui all’art.62, comma 1, del TULR, la
possibilita di “prestare” i propri dipendenti ad una ONLUS
beneficiando di un’ulteriore deduzione nel limite del 5 per
mille dell’ammontare complessivo delle spese sostenute
dall’azienda per prestazioni di lavoro dipendente, cosi’ co-
me risultano dalla dichiarazione dei redditi, La deducibilith
¢ ammessa sempreché si tratti di lavoratori assonti a tempe
indeterminato. T commi 2 e 3, dello stesso art.13 del decre-
to legislativo n. 460 del 1997, recano le seguenti disposi-
zioni concernenti le erogazioni liberali consistenti in ces-
sioni gratuite di beni:

“2. Le derrate alimentari e i prodotti farmaceutici, alla cui

~ produzione o al cui scambio & diretta |"attivitd dell’impre-

sa, che, in alternativa all’usuale eliminazione del circuito
commerciale, vengono ceduti gratuitamente alle ONLIS,
nen si considerano destinati a finalitd estranee all’esercizio
d’impresa ai sensi dell’articolo 53, comma 2, del testo uni-
co delle imposte sui redditi, approvato con il decreto del
Presidente defla Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, 3.1
beni alla cui produzione o al cui scambio & diretta I*attiviti
d’impresa diversi da quelli di cui al comma 2, qualora sia-
no ceduti gratuitamente alle ONLUS, non si considerano
destinati a finalitd estranee all’esercizio d*impresa ai sensi

dell’articolo 53, comma 2, del testo unico delle imposte sui -

redditi, approvato con il decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917. La cessione gratuita di
tali beni, per importo corrispondente al costo specifico
complessivamente non superiore a 2 milioni di lire, soste-
nuto per la produzione o I’acquisto, si considera erogazione
liberale aj fini del limite di cui all’articolo 63, comma 2,
lettera c-sexies, del predetto testo unico.”.

In sostanza le due norme sopra riportate, al fine di incenti-
vare Ie erogazioni in natura, recano una speciale disciplina
che mira a neutralizzare gli effetti dell’art.53, comima 2, del
T.U.ILR,, il quale considera ricavi, fra 1’altro, il valore nor-
male dei beni, alla cui produzione o scambio & diretta 1 atti-
vitd dell’impresa, destinati a finalitd estranee all’esercizio
dell’impresa stessa. In particolare & consentito alle imprese
di cedere alle ONLUS, gratuitamente e senza alcun limite,
derrate alimentari e prodotti farmaceutici alla cui produzio-
ne o scambio & dirvetta I'attivith dell’impresa stessa, altri-
menti destinati all’usuale eliminazione dal circuito com-
merciale, Si precisa che la disposizione si applica limitata-
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mente alle derrate alimentari o ai prodotti farmaceutici che
vengono esclusi dal circuito commerciale per difetti di con-
fezionamento o altre cause che, pur diminuendo o facendo
venir meno il valore commerciale del prodotto, non ne jm-
pediscono tuttavia I'utilizzo (es. prodotti prossimi alla sca-
denza), Le imprese possono, altresi, cedere gratuitamente,
come previsto al comma 3, dell’art.13 in esame, anche altri
bent diversi dalle derrate alimentari e dai prodotti farma-
centici destinati all’eliminazione dal circuito commerciale,

a condizione che siano beni alla cui produzione o al cui

scambio & diretta 1’ attivith dell’impresa, nonché all’ulterio-
re condizione che il costo specifico complessivo dei beni
ceduti non sia superiore a due milioni di lire. Tale costo
specifico, d’importo complessivamente non superiore a due
milioni di lire, concorre, peraltro, con eventuali erogazioni
liberali in denaro alla formazione del limite di deducibitiia
(fino a 4 milioni di tire 0 al 2% del reddito d’impresa di-
chiarato) previsto dalla nuova leit. c-sexies), dell’art.65 del
T.U.LR.. In merito a quanto sopra, si precisa che per costo
specifico di un bene deve intendersi quello nel quale rien-
trano tutti i costi sostenuti dall’impresa per la realizzazione
del bene stesso e che concorrono quindi a comporre il valo-
re di quest’ultimo, quali, ad esempio, il costo delle materie
prime, dei semilavorati, dei prodotti finiti, degli aliri beni
destinati ad essere fisicamente incorporati nei prodotti fini-
ti, degli imballaggi utilizzati, etc. La possibilita di fruire
delle agevolazioni recate dai commi 2 e 3, dell’art.13 del
decreto legislativo n. 460 del 1997, & subordinata al rispet-
to dei seguenti adempimenti formali previsti dal comma 4
dello stesso art.13, gravanti sia sul cedente che sulla ON-
LUS beneficiaria: preventiva comunicazione delle singole
cessioni di beni, da parte dell’impresa cedente, al compe-
tente ufficio delle entrate, mediante raccomandata con av-
viso di ricevimento, Le cessioni di beni facilmente deperi-
hili e di modico valore sono esonerate dall’obbligo della
comunicazione preventiva; dichiarazione da parte della
ONLUS beneficiaria, da conservare agli atti dell’'impresa,
attestante 1’'tmpegno ad utilizzare direttamente 1 beni rice-
vuti in conformitd alle finalitd istituzionali ¢ a realizzare
Peffettivo utilizzo diretto, a pena di decadenza dai benefici
fiscali per essa previsti; annotazione, da parte dell’impresa
cedente, nei registri previsti ai fini I.V.A. o in apposito pro-
spetto, della quantith e qualiti dei beni ceduti gratuitamente
in ciascun mese, Tale annotazione deve essere effettuata
entro il quindicesimo giorno successivo alla cessione dei
beni, Si fa presente che le cessioni gratnite di beni, alla cui
produzione e scambio & diretta 1attivith dell’impresa, go-
dono dell’esenzione dall’imposta sul valore aggiunto, per
effetto della modifica apportata art.10, n, 12, del D.PR. n.
633 del 1972, per la cui trattazione si rinvia al successivo
paragrafo concernente le agevolazioni fiscali in materia di
imposta sul valore aggiunto,

5 AGEVOLAZIONI FISCALI IN MATERIA
1 IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNT!
5.1 Esclusioni ed esenzioni
L’art. 14 del decreto legislativo n. 460 del 1997, detta la di-
sciplina relativa all’imposta sul valore aggiunto applicabile

a determinate operazioni poste in essere in favore delle
ONLUS nonché ad alcune operazioni attive poste in essere
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da dette organizzazioni, apportando modifiche al D P.R. 26
ottobre 1972, n. 633, Le modifiche in parola consistono
nell’estenders alle ONLUS particolari disposizioni di
esclusione o di esenzione dall’applicazione del tributo, gia
disposte dal D.P.R. n. 633 del 1972 per operazioni aventi
particolare rilevanza sociale, in conformitd alle norme co-
munitarie dettate in materia dalla VI direttiva CEE n,
38%/77 del 17 maggio 1977. In particolare la lett.a} del ci-
tato art.14 modifica 1'art.3, terzo comma, primo periodo,
del D.PR. n. 633 del 1972, relativo alla individuazione dei
soggetti beneficiari di operazioni di divulgazione pubblici-
taria che non sono considerate prestazioni di servizi, inse-
rendo dopo le parole: “solidarietd sociale”, le seguenti:
“nonché delle organizzazioni non lucrative di utilita socia-
le”. A seguito di tale modifica risultano, quindi, non rile-
vanti ai fini dell'T.V.A. le prestazioni pubblicitarie volte al-
la promozicne delle attivitd istituzionali delle organizzazio-
ni non lucrative di utilith sociale. La successiva lett. b), del
medesimo art, 14 del decreto legislativo n. 460 del 1997, in-
dividua le cessioni di beni effettuate in favore delle ON-
LUS nonché le attivitd poste in essere da tali enti che rien-
tranc nel regime di esenzione dal tributo ai sensi art. 10 del
D.PR. n. 633 del 1972, A tal fine vengono modificati i nu-
meri 12}, 15),19),20) e 27-ter} del citato articolo 10, inse-
rendo le ONLUS nelle previsioni esentative di carattere
soggettivo ivi disciplinate. Per effetto della modifica art.
10, n. 12) in esame, risultano esenti dall’l.V.A. le cessioni
di beni, previste dall’art.2, n. 4), del D.P.R. n. 633 del
1972, per le quali I’imprenditore ha operato la detrazione
all’atto dell’acquisto o dell’importazione, effettuate in fa-
vore delle ONLUS. Si precisa, altresi, che le cessioni gra-
tuite di beni la cui produzione o il cui commercic non rien-
tra nell’attivith propria dell’impresa restano comungue
escluse dal campo di applicazione del iributo, ivi comprese
quelle effettuate nei confronti delle ONILUS, ai sensi del-
’art.19-bis1, comma 1, lett. h) e dell’art.2, n. 4, del D.PR.
n. 633 del 1972, A seguito delle modifiche apportate ai nu-
meri 15); 19), 20) e 27-ter) art. 10 del D.P.R. n. 633 del
1972, le esenzioni dall’L.V.A. si estendono alle ONLUS,
nei limiti delle attivitd loro consentite come precisato nel
paragrafo 1 relativo ai requisiti per la qualificazione delle
ONLUS. Le prestazioni esenti da L.V.A, e indicate nei nu-
meri sopra richiamati sono le seguenti: '

- prestazioni di trasporto di malaé o feriti' con veicoli al-
I'uopo equipaggiati (art. 10, n. 15);

- prestazioni di ricovero e cura, compresa la somministra-
zione di medicinali, presidi sanitari e vitto (art. 10, n. 19);

- prestazioni educative dell’'infanzia e della gioventd &
quelle didattiche di ogni genere anche per la formazione,
I'aggiornamento, la riqualificazione e riconversione profes-
sionale, comprese le prestazioni relative all’alloggio, al vit-
to e alla fornitura di libri e materiali didattici, ancorché for-
nite da istituzioni, collegi o pensioni annessi, dipendenti o
funzionalmente collegati alle strutture di detti organismi
(art. 10, n 20);

- prestazioni socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o
ambulatoriale, in comunitd e simili, in favore degli anziani
ed inabili adulti, di tossicodipendenti e di malati di AIDS,
degli handicappati psicofisici, dei minori anche coinvolti in
situaziont di disadattamento e di devianza, rese direttamen-
te (art. 10, n. 27-ter). Si evidenzia che detta disposizione
individua come destinatari delle prestazioni socio-sanitarie
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agevolate solo alcuni dei soggetti considerati dall’art. 10,
comma 2, lett.a), del decreto legislativo n. 460 del 1997,
Tale vltima disposizione ricollega, infatti, il perseguimento
delle finalith di solidarieta sociale alla circostanza che le
cessioni di beni e le prestaziont di servizi vengano rese nei
confronti della pit ampia categoria delle persone svantag-
giate in ragione di condizioni fisiche, psichiche, economi-
che, sociali o familiari, Pertanto, Ie prestazioni socio-sani-
tarie rese nei confronti di soggetti svantaggiati non menzio-
nati att. 10, n. 27-ter) del D.P.R. n. 633 del 1972 non godo-
no del trattamento di esenzione ivi previsio rimanendo,
quindi, assoggettate ad imposta con applicazione della ali-
quota ordinaria, In relazione alle prestazioni di cui al n. 27-
ter) art. 10 in esame, occorre precisare che di recente
Iart.17, comma 38, della legge 27 dicembre 1997, n, 449,
ha modificato art. 10, n, 27-ter) del D.PR. 1. 633 del 1972,

La previgente formulazione era la seguente:”27-ter) le pre-
stazioni socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o ambula-
toriale, in comunita e simili, in favore degli anziani ed ina-
bili adulti, di tossicodipendenti ¢ di malati di AIDS, degli
handicappati psicofisici, dei minori anche coinvolti in si-
tuazioni di disadattamento e di devianza, rese da organismi
di diritto pubblico, da istitnzioni sanitarie riconosciute che
erogano assistenza pubblica, previste dall*articolo 41 della
legge 23 dicembre 1978, n. 833, o da enti aventi finalith di
assistenza sociale, sia direttamente che in esecuzione di ap-
palti, convenzioni e contratti in genere”. In forza della mo-
difica apportata dal citato art.17, comma 38, della legge n.
449 del 1997, le parole “sia direttamente che in esecuzione
di coniraiti d’appalto, convenzioni e contratti in genere”
sono state sostituite con la parola “direttamente”. Ne con-
segue che rientrano nella previsione di esenzione in esame
le sole prestazioni socio-sanitarie che le ONLUS rendono
ai soggetti appartenenti alle categorie menzionate nel citato
art. 10, n. 27 ter), in esecuzione di un’obbligazione contrai-
tuale assunta direttamente nei confronti dei soggetti inte-
ressati. Restano, invece, assoggettate all’L.V.A., con appli-
cazione della aliquota ordinaria, le prestazioni di cui tratta-
si rese dalle ONLUS in favore delle predette categorie di
soggetti svantaggiati ma in esecuzione di contratti d’appal-
fo, convenzioni, contratti in genere stipulati o conclusi con
soggetti terzi. Ad esempio, resta esclusa dall’esenzione 1i-
potesi in cui ’obbligo di rendere la prestazione socio-sani-
taria sia assunto dalla ONLUS nei confronti di un Comune
cominitiente del servizio di assistenza socio-sanitaria, Si
rammenta che un’analoga limitazione non & stata introdotta
nel n. 41-bis) della tabella A, parte seconda, allegata al
D.PR. n. 633 del 1972, il quale prevede 1’applicazione del-
I’aliquota del 4% alle prestazioni socio-sanitarie ed educa-
tive rese da cooperative sia direttamente che in esecuzione
di contratti d’appalto e di convenzioni in genere. In riferi-
mento alla richiamata voce n. 41-bis) della citata tabella A,
verranno forniti chiarimenti nel paragrafo seguente,

5.2 Applicazione delle previsioni di maggior favore
per le organizzazioni di volontariato, le organizzazioni
non governative e le cooperative sociali

Come chiarito nel paragrafo 1.10, relativo agli enti consi-
derati in ogni caso ONLUS, art. 10, comma 8, del decreto
legislativo n. 460 del 1997, fa salve le previsioni di mag-
gior favore per i soggetii considerati

automaticamente ONLUS. La norma acquista particolare
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rilievo ai fini dell’imposta sul valore aggiunto, poiché la
convenienza della sceita fra disposizioni agevolative detta-
te dalla legislazione speciale (legge n. 266 del 1991, legge
n. 49 del 1987 e legge n. 381 del 1991} e quelle recate dal-
Part. 14 del decreto legislativo n. 460 del 1997 non risulta
immediatamente dal confrento fra i diversi regimi agevola-
tivi bensi dall’analisi concreta delle circostanze in cui il
soggetto interessato svolge Dattivitd. Le disposizioni recate
dalla normativa speciale in favore degli enti in argomento
sono le seguenti:

- l'art.8, comma 2, della legge n. 266 del 1991, il quale di-
spone che e operazioni effettuate dalle organizzazioni di
volontariato non si considerano cessioni di beni n& presta-
zioni di servizi ¢ pertanto sono escluse dal campo di appli-
cazione dell'LV.A.;

- gl artt. 14, comma 4, & 29, comma 4, della legge n.-49 del
1987, i quali stabiliscono, rispettivamente, che alcune ope-
razioni effettuate nei confronti delle Amministrazioni dello
Stato e delle associazioni non governative che provvedono
al trasporto ¢ aila spedizione di beni all’estero, in attuazione
di finalitd umanitarie, comprese quelle dirette a realizzare
programmi di cooperazione allo sviluppo, non sono sogget-
te all’imposta sul valore aggiunto al pari delle importazioni
di beni destinati alle medesime finalitd e che le ativita di
cooperazione svolte dalle organizzazioni non governative
sono da considerarsi attivith di natura non commerciale;

- Part.7, comma 3, della legge n. 381 del 1991, che ha ag-
giunto alla Tabella A, parte seconda, allegata al D.PR. n,
633 del 1972, il n. 41-bis), assoggettando all’aliguota del
4% le prestazioni di carattere socio-sanitario ed educativo
rese da cooperative sociali,

Tale voce 41-bis) della Tabella A & stata oggetto di numero-
st interventl modificativi, da ultimo apportati dall’art.4-bis
del decrete legge 2 ottobre 1995, n. 415, convertito dalla
legge 29 novembre 1995, n. 507, in base al quale risultano
attualmente assoggettate all’aliquota del 4% le prestazioni
socio-sanitarie, educative, comprese quelle di assistenza
domiciliare o ambulatoriale o in comunita e simili o ovun-
que rese, in favore degli anziani ed inabili adulti, di tossi-
codipendenti e malati di AIDS, degli handicappati psicofi-
sici, dei minori, anche coinvolti in situaziomi di disadatta-
mento ¢ di devianza, rese da cooperative e loro consorzi,
sia direttamente che in esecuzione di contratti di appalto e
di convenzioni in generale, Si precisa al riguardo che la
norma sopra riportata non torna applicabile alle cooperati-
ve diverse da quelle sociali di cui alla legge n. 381 del
1991, che si qualificano come ONLUS ai sensi del decreto
legislativo n. 460 del 1997, Dette societa cooperative-ON-
LUS applicano, infalti, per le suddette prestazioni la dispo-
sizione di cui art. 10, n. 27-ter) del D.PR. n, 633 del 1972,
in forza della quale le prestazioni stesse sono esenti dal-
Iapplicazione dell’.V.A, mentre le cooperative sociali
possono applicare, fra le due, la disposizione di maggior
favore, ai sensi del menzionato articolo 10, comma 8, del
decreto legislativo n. 460 del 1997, Si chiarisce che la scel-
ta fra le diverse previsioni agevolative, anche se non & con-
figurabile come opzione in senso tecnico e quindi non ne-
cessita di una comunicazione agli Uffici secondo le moda-
lith indicate dal regolamento di cui al D.P.R, 10 novembre
1997, n. 442, disciplinante Ie opzioni, deve essere mante-
nuta per tutte le operazioni che il soggetto svolge nell’ anno
solare. Cid risponde sia ad esigenze di cautela fiscale, che

vr‘s-.“‘
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richiedono chiarezza e coerenza nei comportamenti dei
contribuenti, sia alle caratteristiche del tributo, essendo
PLV.A, un’imposta che si determina nell’arco di un intero
periodo d’imposta e non per singole operazioni.

Pertanto, qualora, ad esempio, la cooperativa sociale inten-
da applicare I’aliquota LV.A. del 4% ad alcune prestazioni
di carattere sociosanitario ed educativo, ai sensi deila legge
n, 381 del 1991, non potrd avvaletsi nel corso dello stesso
anno d’'imposta delle disposizioni esentate previste dal DPR
n. 633 del 1972, art. 10, n. 27-ter), per altre prestazioni so-
cio-sanitarie, ¢ n. 20), per ulteriori prestazioni educative.
Analogamente le organizzazioni non lucrative di utilith so-
ciale e le organizzazioni non governative non possono avva-
lersi, nello stesso anno d’imposta, delle disposizioni recate
dall’art.14 del decreto legislativo n. 460 del 1997 unitamen-
te alle norme deil’art.8, comma 2, della legge n. 266 del
1991 e degli articoli 14, comma 4, e 29, comma 4, della leg-
ge n. 49 del 1987, che rispettivamente le riguardano.

L'art.15 del decreto legislativo n, 460 del 1997 contiene
una disposizione agevolativa in materia di osservanza degli
obblighi contabili prescritti ai fini dell’applicazione del-
I'imposta sul valore aggiunto. In particolare, non sono sog-
gette all’obbligo di certificazione dei corrispettivi, median-
le 'emissione dello scontrine o della ricevuta fiscale, le
operazioni riconducibili alle attivitd istituzionali svolte dal-
le ONLUS -

elencate dall’articolo 10, comma 1, leit.a), del decreto legi-
slativo n. 460 del 1997, Sono, invece, soggette all’obbligo
di cettificazione dei cottispettivi le operazioni direttamente
connesse a quelle istituzionali.

Permane, tuttavia, per tutte le attivita di nattira comimercia-
le, sia istituzionali che connesse, 1’obbligo di emissione
della fattura prevista dall’articolo 21 del D.PR. n, 633 del
1972, qualora non ricorrano i presupposti di legge di cui al
menzionato articolo 22 dello stesso decreto, come, si evin-
ce dal disposto dell’articolo 15 del decreto legislativo in
esame. Resta inteso che in tutte le cennate ipotesi di opera-
zioni effettuate dalle organizzazioni non lucrative di utilita
sociale, indipendentemente dalla natura istituzionale o me-
no dell’attivitd esercitata, dovranno essere osservati gli
adempimenti contabili previsti dal titolo secondo del pi
volte citato decreto del Presidente della Repibblica n. 633
del 1972 e ciog Iobblige di registrazione, di liquidazione
del tributo, e relative annotazioni, nonché quello di presen-
tare le dichiarazioni,

1l decreto legislative n. 460 del 1997, agli articoli dal 17 al
24 ha previsto numerose agevolazioni a favore delle ON-
LUS in materia di imposte indirette, tasse e tributi locali, in
conformitd a quanto previsto dall’art.3, comma 189, lett.g)
della legge n, 662 del 1996,

7.1 Esenzioni dalP’imposta di bollo

L’art.17 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha introdot-
to nella Tabella allegata al decreto del Presidente della Re-
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pubblica 26 ottobre 1972, n. 642, relativa agli atti, docu-

. menti e registri esenti dall’imposta di bollo in modo assolu-

to, I’art.27-bis. Detta disposizicne stabilisce che-sono esen-
ti dal tributo in esame gli “atti, documenti, istanze, contrat-
ti, nonché copie anche se dichiarate conformi, estratti, cer-
tificazioni, dichiarazioni ¢ attestazioni poste in essere o ri-
chiesti da organizzazioni non lucrative di utilitd sociale
(ONLUS)”. Si sottolinea che 1’agevolazione introdotta ri-
guarda le ONLUS sia come enti destinatari degli atti che
come soggetti che i pongono in essere. Poiché I’elencazio-
ne degli atti esenti deve ritenersi tassativa, gli atti non
espressamente elencati ma ricompresi nella tariffa del bol-
lo, approvata con D.M. 20 agosto 1992 ¢ successive modi-
ficazioni, non possono godere del beneficio in parola,

7.2 Esenzioni dalle tasse sulle concessioni
governative

L’art.18 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha introdot-
to nel decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641, recante disciplina delle tasse sulle concessio-
ni governative, I’art.13-bis, il quale stabilisce che: “gli atti
e provvedimenti concernenti Ie organizzazioni non lucrati-
ve di utilitd sociale (ONLUS) sono esenti dalle tasse sulle
concessioni governative”.

7.3 Esenzioni dall’imposia sulle succession] e
donazioni

L'art.19 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha modifi-
cato il testo dell’art.3, comma 1, del testo unico delle di-
sposizioni concernenti 'imposta sulle successioni e dona-
zioni, approvato con decreto legislativo 31 ottobre 1990, n.
346, relativo ai trasferimenti non soggetti all’imposta, ag-
giungendo, dopo le parole: “altre finalith di pubblica utilita
“le seguenti”, nonché quelli a favore delle organizzazioni
non lucrative di utilitd sociale (ONLUS)”, 1l nuovo testo
dell’art.3, comma 1, del testo unico delle imposte sulle suc-
cesstoni e donazioni risulta, quindi, cosl formulato: -

“Non sono soggetti all’imposta i trasferimenti a favore del-
lo Stato, delle regioni, delle province ¢ dei comuni, ng
quelli a favore di enti pubblici e fondazioni o associazioni
legalmente riconosciute, che hanno come scopo esclusivo
I’assistenza, lo studio, la ricerca scientifica, 1’educazione,
nonché queili a favore delle organizzazioni non lucrative di
utilitd sociale (ONLUS)”. Si precisa che in forza del richia-
mo all’art.3 del decreto legislativo n. 346 del 1990, conte-
nuto negli artt.1 ¢ 10 del decreto legislativo n. 347 del
1990, concernente il testo unico delle imposte ipotecarie e
catastali, ’esenzione & ostesa anche alle imposte ipotecarie
e catastali relativamente ai medesimi trasferimenti.

7.4 Esenzioni dall’imposta sull’incremento di valore
degli immobili e dalla relativa imposta sostitutiva

L'art.20, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997
ha modificato il testo dell’art.25, primo comma, lett.c), del
decreto del Presidente deila Repubblica 26 ottobre 1972, n.
643, recante disciplina dell’imposta sull’incremento di va-
lore degli immobili, relativo all’esenzione dall'imposta de-
gli incrementi di valore di immobili acquistati a titolo gra-
tuito, aggiungendo, dopo le parole: “pubblica utilita” le se-
guenti “, nonché da organizzazioni non lucrative di utilith
sociale (ONLUS)”. Il nuovo testo della lettera c) del com-
ma 1 dell’articolo 25 del D.PR. n. 643 del 1972, prevede
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Iesenzione dall’ INVIM” degli immobili acquistati a titolo
gratuito, anche per causa di morte, da enti pubblici o priva-
ti legalmente riconosciuti qualora la donazione, I'istituzio-
ne di erede o il legato abbiano scopo specifico di assisten-
za, educazione, istruzione, studio, ricerca scientifica o pub-
blica utilitd, nonché da organizzazioni non lucrative di uti-
lita sociale”. Evidentemente 1’esenzione si riferisce alle do-
nazioni in quanto I’acquisto a titolo gratuito per causa di
morte trova la sua disciplina nel secondo comma dello stes-
so art.20 del decreto legislativo n, 460 del 1997, Con il se-
conde comma del precitato art.20 viene introdotta, in favo-
re delle ONLUS, I’esenzione dall’imposta sostitutiva del-
PINVIM di cui all’art,11 del decreto legislativo 28 marzo
1997, n. 79, convertito con modificazioni nella legge 28
maggio 1997, n. 140. 1l testo del secondo comma del-
1’art.20 del decreto legislativo n. 460 del 1997, & il seguen-
te:

“I’imposta sostitutiva di quella comunale sull’incremento
di valore degli immobili di cui all’articolo 11, comma 3,
del decreto-legge 28 marzo 1997, n. 79, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, non &
dovuta dalle organizzazioni non lucrative di utility sociale™.
Appare opportuno, al riguardo, riportare il testo dell’art.11,
comma 3, del decreto-legge n. 79 del 1997, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 140 del 1997:

“In deroga a cuanto stabilito dal decreto del Presidente del-
1a Repubhlica 26 ottobre 1972, n. 643, per gli immabikli ca-
duti in successione, acquistati dal defunto prima del 31 di-
cembre 1992, ¢ dovuta solidalmente dai soggetti che hanno
acquistato il diritto di proprieta, oppure diritti reali di godi-
mento sugli immobili medesimi, una imposta sostitutiva di
quella comunale sull’incremento di valore degli immobili,
pari all’uno per cento del lore valore complessivo alla data

. dell’apertura della successione, se detto valore supera 250

milioni di lire. L’imposta non si detrae da quella sulle suc-
cessioni e, se versata da uno solo dei coobbligati, ha effetto
liberatorio anche per gli altri. In luogo della dichiarazione
di cui all’art.18 del citato decreto n. 643 del 1972, i sogget-
ti tenuti al pagamento dell’imposta sostitutiva, oppure uno
di essi, devono adempiere gli obblighi previsti dagli articoli
29, comma 1, lettera n-bis), ¢ 30 comma 1, lettere b) e c).
Per I’accertamento, la riscossione anche coattiva, le sanzio-
ni, gli interessi e il contenzioso si applicano le disposizioni
di cui al citato decreto n. 643 del 1972. L'imposta sostituti-
va si applica alle successioni apertesi fino alla data del 1
gennaio 20037, Le disposizioni esonerative sopra citate
hanno effetto dal 1 gennaio 1998 e quindi si applicano alle
donazioni poste in essere ed alle successioni aperte a de-
correre dal 1 gennaio 1998,

7.5 Esenzioni in materia di tributi locali

Con P’art.21 del decreto legislativo n. 460 del 1997 viene
attribuito ai comuni, alle province, alle regioni nonché alle
province autonome di Trento e Bolzano il potere di delibe-
rare in favore delle ONLUS riduzioni od esenzioni dal pa-
gamento di tributi di pertinenza degli enti stessi e dei con-
nessi adempimenti. Trattasi di un potere discrezionale
esercitabile dall’ente Iocale con -propria deliberazione. Si
richiama a tal fine I’art.52 del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 440, che disciplina 1a potesta regolamentare
delle province e dei comuni in materia di entrate, anche tri-
butarie.
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7.6 Agevolazioni in materia di imposta di registro
Con I'art. 22 del decreto legislativo n, 460 del 1997 vengo-
no disposte modifiche al testo unico delle disposizioni con-
cernenti 'imposta di registro approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131. In par-

ticolare "anzidetto art.22, alla lett.a), introduce nell’art.1

della tariffa, parte prima, allegata al menzionato testo unico
del 1986, dopo il settimo periodo, un ottavo periodo cosi’
formulato “se il trasferimento ayviene a favore di organiz-
zazione non lucrativa di utilitd sociale {ONLUS) ove ricor-
rano le condizioni di cul alla nota II-quater): lire 250.000”
e aggiunge, inolire, dopo la nota Il-ter) dello stesso art.]
della tariffa, la nota Il-quater) che espressamente dispone:
“A condizione che la ONLUS dichiari nell’atto che intende
utilizzare direttamente i beni per lo svolgimento della pro-
pria attivita e che realizzi I'effettivo utilizzo diretto entro 2
anni dall’acquisto. In caso di dichiarazione mendace o di
mancata effettiva utilizzazione per lo svolgimento della
propria atlivita & dovuta I'imposta nella misura ordinaria
nonché una sanzione amministrativa pari al 30 per cento
della stessa imposta™.

La lettera b) del medesimo art.22 del decreto legislativo n.
460 del 1997 aggiunge, alla citata tariffa, parie prima, alle-
gata al testo unico dell’imposta di registro, I"articolo 11-bis
che dispone "applicazione dell’imposta fissa di lire 250,000
per gli “att] costitutivi e modifiche statutarie concernenti le
organizzazioni. non lucrative di utilitd soctale”. Con le nor-

me sopra riportate viene introdotto a regime, ai fini dell’im- .

posta di registro, il trattamento agevolato degli atti posti in
essere dalle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale,
In particolare la lettera a) dell’art,22 in esame introduce un
trattamento di favore, consistente nell’applicazione dell’im-
posta di registro nella misura fissa, pari a lire duecentocin-
quantamila, per “i trasferimenti a titolo oneroso della pro-
pricta di beni immobili e degli atti traslativi o costitutivi di
diritti reali immobiliari di godimento™ nei confronti delle
ONLUS, purché ricorrano le condizioni, di seguito esplici-
tate, dettate dalla nota II- quater) della tariffa, parte prima.
Per usufruire del regime di cui si tratta & fatto obbligo alla
ONLUS di rendere nell’atto di acquisto 1a dichiarazione di
intento dalla quale risulti la velonta di utilizzare direttamen-
te il bene acquistato per lo svolgimento della propria atti-
vita; utilizzo diretto del bene deve essere realizzato entro
due anni dalla data di acquisto. Il regime agevolato spetta,
quindi, solo nell’ipotesi in cui gli immebili entro due anni
dall’acquisto vengano destinati, in quanto strumentali, allo
svolgimento dell’attivitd istitnzionale dell’organizzazione.
Nell’ipotesi in cui sia stata resa nell’atto di acquisto una di-
chiarazione d’intento mendace, ovvero non sia stato realiz-
zato, nel biennio previsto, I'utilizzo diretto del bene ai finj
istituzionali della ONLUS, & disposta la decadenza dal be-
neficio tributario e, quindi, il recupero dell’imposta di regi-
stro nella misura ordinaria, nonché 1’applicazione di una
sanzione amrinistrativa pari al 30 per cento dell'imposta
dovuta. In relazione alla lettera b) dello stesso art.22 del
medesimo decreto legislativo n. 460 del 1997, si osserva
che, in presenza defle condizioni previste, vengono agevola-
ti anche gli atti costitutivi e gli atti recanti modifiche statu-
tatie delle ONLUS per i quali & stabilita Papplicazione del-
I'imposta di registro nella misura fissa. A tale proposito,
considerata la genericith della previsione normativa, appare
evidente che sono compresi nel regime di favore gli atti so-

-
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pra individuati che recano, tra I’altro, conferimenti di pro-

- prieth o di diritti reali di godimento su beni mobili ed im-

mobili. Con riferimento al trattamento tributario riservato
agli atti costitutivi ed alle modifiche statutarie si precisa che
I'agevolazione compete anche prima dell’effettuazione del-
la comunicazione prevista dall’art.11 del decreto legislativo
n, 460 del 1997 ¢ che pertanto gli Uffici, in tale ipotesi, so-
no tenuti successivamente ad accertare che i soggetti benefi-
ciari del regime di favore abbiano provveduto alla suddetta
comunicazione nei termini prescritti dalla norma secondo
quanto precisato nel precedente paragrafo relativo alle co-
municazioni, I Utficio, conseguentemente, provvederd a re-
cuperare le normali imposte qualora, dai controlli effettuati
successivamente, non risultino rispettate le previsioni del-
P’art.11 sopra richiamato.

7.7 Esenzioni dall’imposta sugli spettacoli

I/art.23 del decreto legislativo n. 460 del 1997 stabilisce
che: ' '
I. L’imposta sugli spettacoli non & dovuta per le attivitd
spettacolistiche indicate nella tariffa allegata al decreto del
presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 640, svolte
occasionalmente dalle ONLUS, nonché dagli enti associati-
vi di cui all’articolo 111, comma 3, del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, come modifi-
cato dall’articolo 5, comma 1, lettera a), in concomitanza
dicelebrazioni ricorrenze o campagne di sensibilizzazione.
2. L’esenzione spetta a condizione che dell’attivita richia-
mata al comma | sia data comunicazione, prima dell’inizio
di ciascuna manifestazione, all’ufficio accertatore territo-
rialmente competents. Con decreto del Ministro delle fi-
nanze, da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, del-
la legge 23 agosto 1988, n, 400, potranno essere stabiliti
condizioni e limiti affinché 1esercizio delle attivita di cui
al comma 1 possa considerasi occasionale.” La disposizio-
ne in esame prevede 1'esenzione dall’imposta sugli spetta-
coli per le attivitd spettacolistiche svolte occasionalmente
sia dalle organizzazioni non lucrative di utilita sociale sia
dalle associazioni politiche, sindacali e di categoria, reli-
giose, assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di
promozione sociale e di formazione extra-scolastica della
persona in concomitanza di celébrazioni, ticorrenze o cam-
pagne di sensibilizzazione. Le attivitd spettacolistiche per
le quali non & dovuta I’imposta sugli spettacoli sono quelle
indicate nella tariffa allegata al decreto del Presidente della
Repubblica n. 640 del 1972,

I’esenzione spetta a condizione che 1’attivith spettacolistica:
1) sia svolta occasionalmente;

2) sia svolia in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o
campagne di sensibilizzazione;

3) sia data comunicazione della attivitd all'ufficio accerta-
tore territorialmente competente (SIAE) prima dell’inizio
della stessa,

7.8 Agevolazioni per lotterie, tombole, pesche e
banchi di beneficenza

L'art.24 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha esteso
alle ONLUS il regime agevolato per le lotterie, tombole e
pesche di beneficenza gid previsto per gli enti morali, le as-
gaciazioni ed 1 comitati senza fini di lucro dall’art.40, com-
ma 1 del regio decreto-legge 19 ottobre 1938, n, 1933, con-
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vertito dalla legge 5 giugno 1939, n. 973, Ai sensi del-
I"art.40 del regio decreto n. 1933 del 1938 come modificato
dal decreto legislativo n. 460 del 1997, I'Ufficio delle En-
trate, o la Direzione Regionale delle Entrate ove esso non
sia stato ancora attivato, puod autorizzare, previo nulla osta
della Prefettura:

“1) le lotterie promosse e dirette da enti morali, organizza-
zioni non lucrative di utilitd sociale (ONLUS), associazioni
¢ cormnitati senza {ini di lucro, aventi scopi assistenziali, cul-
turali, ricreativi e sportivi, disciplinati daghi articoli 14 e se-
guenti del codice civile, con vendita di biglietti staccati dai
registri a matrice in numero determinato, il cui importo
complessivo per ogni singola operazione non superi la
somma di lire 100,000.000. La vendita di biglietti deve
essere limitata al territorio della provincia; 2) le tombole
promosse e dirette da enti morali, ONLUS, associazioni e
comitati senza fini di lucro, aventi scopi assistenziali, cul-
turali, ricreativi e sportivi disciplinati dagli articoli 14 e se-
guenti del codice civile, purché il prodotto netto di esse sia
destinato a scopi assistenziali, educativi e culturali e purché
i premi non superino complessivamente la somma di lire
25.000.000. La vendita delle cartelle deve essere limitata al
comune in cui la tombola si estrae e nei comuni limitrofi e
deve effettuarsi per il tramite delle ricevitorie del lotto; 3)
le pesche o banchi di beneficenza promossi e diretti da enti
morali, ONLUS, associazioni e comitati senza fini di lucro,
avenii scopt assistenziali, culturali, ricreativi e sportivi, di-
sciplinati dagli articoli 14 ¢ seguenti del codice civile, pur-
ché I’ operazione sia limitata al tetritorio del comune ed il
ricavato non ecceda la somma di lire 100.000.000.”.

Al fine di ottenere la prescritta autorizzazione, i soggetti
promotori delle suindicate iniziative devono produrre ap-
posita istanza in carta da bollo all’Ufficio delle Entrate o
alla Direzione Regionale delle Entrate competente per ter-
ritorio. All’istanza deve essere allegata la documentazione
prevista dall’articolo 90 del Regolamento sui servizi del
lotto (Regio decreto 25 luglio 1940, n. 1077). Si ritiene che
sia estensibile anche alle ONLUS, quali soggetti legittimati
ai sensi dell’articolo 24 del decreto legislativo n. 460 del
1997 a promuovere lotterie, tombole e pesche o banchi di
beneficenza, il disposto del penultimo comma dell’art.40
del sopracitato regio decreto-legge n. 1933 del 1938, intro-
dotto dall’articolo 8 della legge 26 marzo 1990, n. 62, che
prevede un particolare regime per le tombole i cui premi
non superino complessivamente tre milioni di lire e per le
pesche di beneficenza il cui ricavato non ecceda la somma
di L.15.000.000, promosse in occasioni di feste o sagre a
carattere locale ¢ che abbiano ambito limitato alle feste o
sagre stesse. Dette manifestazioni sono considerate tratteni-
meiti ai sensi dell’art.69 del T.U. delle leggi di Pubblica
Sicurezza, approvato con R.D. 18 giugno 1931, n. 733, e,
pertanto, soggette alla sola autorizzazione amministrativa
rilasciata da Comuni ai sensi dell’art.19 del D.PR. 24 lu-
glio 1977, n. 616. Per quanto concerne, infine, il regime fi-
scale relativo alle lotterie, tornbole e pesche o banchi di be-
neficenza, si segnala che, a seguito dell’abolizione, per
espressa previsione del comma 3 dell’articolo 19 della leg-
ge 27 dicembre 1997, n, 449, della tassa di lotteria, a de-
cotrere dal 1 gennaio 1998, dette iniziative sono assogget-
tate alla sola ritenuta alla fonte a titolo d’imposta, nella mi-
sura del 10 per cento del valore dei premi, ai sensi-del-
I'art.30 del D.P.R. n. 600 del 1973, Detta ritenuta non & do-
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vuta per lo svolgimento di tombole e pesche di beneficenza
promosse in occasione di feste o sagte a carattere locale.

L'art.25 del decreto legislativo n. 460 del 1997, introduce
nel D.PR. 29 settembre 1973, n. 600, I’act.20-bis, il quale,
a fronte delle agevolazioni iributarie riconosciute alle ON-
LUS, stabilisce obblighi formali e contabili intesi come
strumento di trasparenza ed efficienza della gestione delle
ONLUS medesime. Il testo deli’art.20-bis del D.P.R, n, 600
del 1973 & il segnente:

“1. Le organizzazioni non lucrative di utilith sociale (ON-
LUS) diverse dalle societd cooperative, a pena di decaden-
za di benefici fiscali per esse previsti, devono: :

a) in relazione all’attivitd complessivamente svolta, redige-
re scritture contabili cronologiche e sistematiche atte ad
esprimere con compiutezza ed analiticith le operazioni po-
ste in essere in ogni periodo di gestione, e rappresentare
adeguatamente in apposito documento, da redigere entro
quatiro mesi dalla chiusura dell’esercizio annuale, la situa-
zione patrimoniale, economica e finanziaria dell’ organizza-
zione, distinguendo le attivita direttamente connesse da
quelle istituzionali, con obbligo di conservare le stesse
scritture € la relativa documentazione per un periodo non
inferiore a quelle indicato dall’ articolo 22;

b) in relazione alle attivitd direttamente connesse tenere le
scritture contabili previste dalle disposizioni di cui aghi ar-
ticoli 14, 15, 16, e 18; nell’ipotesi in cui 1’ammontare an-
nuale dei ricavi non sia superiore a lire 30 milioni, relativa-
mente alle attivitd di prestazione di servizi, ovvero a lire 50
milioni negli atri casi, gli adempimenti contabili posseno
essere assolti secondo le disposizioni di cui al comma 166
dell’articolo 3 della legge 23 dicembre 1996, n. 662.

2. Gli obblighi di cui al comma 1, lettera a), si considerano
assolti qualora la contabilitd consti del libro giornale e del
libro degli inventari, tenuti in conformita alle disposizioni
di cui agli-articoli 2216 e 2217 del codice civile, -

3. 1 soggetti richiamati al comma 1 che nell’esercizio delle
attivith istituzionali e connesse non abbiano conseguito in
un anno proventi di ammeontare superiore a lire 100 milio-
ni, modificato annualmente secondo le modalitd previste
dail’articolo 1, comma 3, della legge 16 dicembre 1991, n.
398, possono fenere per I’anno successivo, in luogo delle
scritture contabili previste al primo comma, lettera a), il
rendiconto delle entrate e delle spese complessive, nei ter-
mini e nei modi di cui all’articolo 20.

4. In Inogo delle scritture contabili previste al comma 1,
lettera a), le organizzazioni di volontariato iscritte nei regi-
stri istituiti dalle regioni ¢ dalle provincie autonome di
Trento e Bolzano ai sensi dell’articolo 6 della legge 11 ago-
sto 1991, n. 266, le organizzazioni non governative ricono-
sciute idonee ai sensi della legge 26 febbraio 1987, n. 49
possono tenere il rendiconto nei termini e nei modi di cui
all’articolo 20. .

5. Qualora i proventi superino per due anni consecutivi
I’ammeontare di due miliardi di Hre, modificato annualmen-
te secondo le modalith previste dall’articolo 1, comma 3,
della legge 16 dicembre 1991, n. 398, il bilancio deve reca-
re una relazione di controllo sottoscritta da uno o pii revi-
sori iscritti nel registro dei revisori contabili,”,

Le norme riportate, in sostanza, prevedono che le ONLUS,
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diverse da quelle costituite in forma di societd cooperativa,
per le quali restano fermi gli adempimenti contabili propri
delle societh ed enti commerciali, per espressa disposizione
legislativa devono assolvere, a pena di decadenza dai bene-

fici fiscali per esse previsti, una serie di adempimenti che
- di seguito si iflustrano, 1] comma 1, lett.a), dell’ art.20-bis,

del D.PR. n. 600 del 1973, dispone nei confrontj delle ON-
LIS I'obblige di redigere, relativamente all’attivith com-

plessivamente svolta, comprensiva cio® sia dell’attivita isti-

tuzionale che delle attivitd connesse, scritture contabili cro-
nologiche e sistematiche redatte in modo da conferire tra-
sparenza a tutte le operazioni poste in essere relativamente
a ciascun periodo della gestione, Inoltte, deve essere redat-
to, entro quattro mesi dalla chinsura dell’esercizio annuale,
un apposito documento contenente la situazione patrimo-
niale, economica e finanziaria della ONLUS, distinguendo
le attivith direttamente connesse da quelle istituzionali. So-
stanzialmente in detto documento dovrll essere riportato il
bilancio o rendiconto annnale, richiesto dall’art. 10, comma
1, lett.g) del decreto Jegislativo n. 460 del 1997, opportuna-
mente elaborato al fine di porre in rilieve le diverse attivith
svolte dalla ONLUS. Le scritture in argomento non neces-
sitano di particolari formalitd di vidimazione o di bollatura,
T vanno conservate, unitamente alla relativa documenta-
zione ai sensi dell’art.22 del D.PR. n. 600 del 1973, 1
comma 2, dell’art.20-bis, dello stesso D.P.R, n. 600 del
1973, considera assolti gli obblighi di cui al precedente
comma [, lett.a), qualora Ia contabilita della ONLUS consti
del libro giornale, tenuto in conformitd a guanto stahilito
all’art.2216 del codice civile e del libro inventari di cui al-
1’art. 2217 del codice civile. Il comma 1, lett.b), dell’art.20-
bis in esame, impone alle ONLUS, relativamente alle atti-
vith direttamente connesse a quelle istituzionali, di tenere
le scritture contabili previste daghi artt.14, 15, 16 ¢ 18 del
D.P.R. n. 600 del 1973, Trattasi, in definitiva, di una conta-
bilitd specifica concernente le attivitd di cui all'art.10,
comma 5, del decreto legislativo n. 460 del 1997, Ovvia-
mente detta contabilitd non si pone come alternativa agli
obblighi sopra illustrati previsti dalla precedente lett.a),
dell’art.20-bis, del D.P.R. n. 600 del 1973, ma coesiste con
gli stessi che, come sopra accennato, si riferiscono a tutte
le attivita, istituzionali e connesse, svolte dalla ONLUS. Si
evidenzia, ineltre, che il citato comma 1, iett.h), del-
1’art.20-bis consente atle ONLUS che conseguono annual-
mente, in relazione alle attivitd direttamente connesse a
duelle istituzionali, ricavi per un ammontare non superiore
2 30 o a 50 milioni di lire, rispettivamente per le attivita di
prestazione di servizi e per gli altri casi, di assolvere gli
adempimenti contabili, in luogo di quelli prescritti in via
generale ai fini del’T.V.A. e quelli prescritti per le attivita
connesse ai fini delle imposte sui redditi, secondo le dispo-
sizioni di cui all’art.3, comma 166 della legge 23 dicembre
1996, n. 662. In particolare, i predeiti soggetfi possono an-
notare I’ammontare complessivo, distinto per aliquota, del-
le operazioni effetiuate in ciascun mese, entro il giorno 15
del mese successivo, nei registri previsti ai fini dell’LV.A,
ovvero nell’apposito prospetio riepilogativo, che tiene luo-
go dei registri stessi, conforme al modello approvato con
decreto del Ministro delle finanze 11 febbraio 1997, pub-
blicato nella G.U. n. 37 del 14 febbraio 1997, ed alle relati-
ve istruzioni, Inoltre, i soggetti medesimi devono annotare
entro il termine previsto per le liquidazioni trimestrali del-
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PIV.A,, 'importo complessivo imponibile mensile o tri-
mestrale degli acquisti e delle importazioni indicando 1’im-
posta detraibile nel registro di cui all’art:25 del D.ER. n.
633 del 1972 o nel prospetto sopra menzionato di cui al
modello approvato con il citato D.M. 11 febbraio 1997
{circolare ministeriale n, 10/E del 17 gennaio 1997),

Un’ulteriore semplificazione in relazione agli adempimenti
contabili & prevista, dal comma 3 dell’art.20-bis de! D.PR.
n. 600 del 1973, per le ONLUS che nel corso del periodo
d’imposta non abbiano conseguito, dall’esercizio delle atti-
vith istituzionali e di quelle direttamente connesse, proventi
per un ammontare superiore a lire 100 milioni, limite mo-
dificato annualmente secondo le modalith previste dai-
I’art.1, comma 3, della legge 16 dicembre 1991, n. 398
{cio& con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
in relazione alla variazione percentuale del valore medio
dell’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e
di impiegati, relativo al periodo di dodici mesi terminante
il 31 agosto di ciascun anno rispetto al valore medio del
medesimo indice rilevato con riferimento allo stesso perio-
do dell’anno precedente). Le ONLUS in possesso di tale
requisito possono tenere per I’anno successivo, in fuogo
delle scritture contabili cronologiche e sistematiche di cui
al primo comma, lett.a), dell’art.20-bis,del D.PR. n. 600
del 1973 (ferme restando le scritture contabili prescritte per
le attivith connesse dello stesso art.20-bis, lett.b) e gli
adempimenti contabili stabiliti ai fini dell’L.V.A.) nonché
della sitnazione patrimoniale, economica e finanziaria ivi
prevista, il rendiconto delle entrate e delle spese complessi-
ve nei termini e nei modi di cui all’art.20 del D.PR, n. 600
del 1973, nel testo integrato dall’art.8 del decreto legislati-
vo n. 460 del 1997. Detto rendiconto, pertanto, dovra esse-
re redatto entro quattro mesi dalla chiusura dell’esercizio,
Per esigenze di trasparenza e di maggiore chiarezza, il ren-
diconto potrd essere accompagnato da una relazione illu-
strativa, Il comma 4 dell’art.20-bis del D.PR. n. 600 del
1973, prevede una disciplina semplificata per le organizza-
zioni di volontariato iscritte nei registri istituiti dalle regio-
ni e dalle province antonome di Trento e di Bolzano, ai
sensi dell’art.6 della legge 11 agosto 1991, n. 266, e per le
organizzazioni non governative riconosciute idonee ai sensi
della legge 26 febbraio 1987, n. 49, Detti soggetti possono,
in lnogo delle scritture contabili cronologiche e sistemati-
che, previste dall’art.20-bis, comma 1, lett.a) del D.ER. n.
600 del 1973, redigere e tenere un rendiconto delle entrate
e delle spese relative all’attivitd complessivamente eserci-
tata nei termini e nei modi di cui all’art.20, del D.PR. n,
600 del 1973, come integrato dall’art.8 del decreto legisla-
tive n. 460 del 1997, indipendentemente dall’ammontare
dei proventi conseguiti Il rendiconto va redatto entro quat-

tro mesi dalla chiusura dell’esercizio e accompagnato da -

una relazione illustrativa ove lo richiedano esigenze di tra-
sparenza e di maggior chiarezza, Il comma 5 dell’art.20-bis
del D.PR. n. 600 del 1973, introduce un particolare onere
nei confronti delle ONLUS i cul proventi complessivi su-
perino, per due anni consecutivi, I’ammontare di due mi-
liardi di lire, importo modificabile annualmente secondo le
modalita previste dall’art.1, comma 3, della legge 16 di-
cembre 1991, n. 398, gia in precedenza illustrate. Pertanto,
qualora il detto ammontare di due miliardi di lire venga su-
perato consecutivamente per il secondo periodo d’imposta,
gid per il periodo medesimo dovra essere predisposta, in al-
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legato al bilancio di competenza del periodo stesso ed al
rendiconto previsto dal decreto legislativo n. 460 del 1997,
una relazione di controlle sottoscritta da uno o pill iseritti
nel registro dei revisori contabili. Il cormma 2, dell’art.25
del decreto legislativo n. 460 del 1997, stabilisce, poi,
espressamente che per gli enti ecclesiastici e per le associa-
zioni di promozione sociale di cui all’art.10, eomma 9, del-
lo stesso decreto legislativo n. 460 del 1997, applicazione
degli obblighi contabili di cui all’art.20-bis del D.PR. n.
600 del 1973, anziché all’attivita complessivamente svolta
dai soggetti stessi, & limitata alle sole attivitd, istituzionali e
a quelle ad esse connesse, ammesse at regime proprio delle
ONLUS, La separata tenuta delle scritture contabili relati-
vamente alle predette attivitd costituisce condizione es-
senziale ai fini dell’applicabilita ai soggetti stessi delle di-
sposizioni agevolative introdotte dal decreto legislativo n.
460 del 1997, cosi come previsto dal citato comma 9 del-
Part. 10 del decreto medesimo,

L’art.28 del decreto legislativo n, 460 del 1997, ferme re-
stando le altre sanzioni previste dalle leggi tributaric, stabi-
lisce specifiche sanzioni amministrative per le violazioni
delle disposizioni in esso contenute. Il testo dell’art,28 & il
seguenie:

“1. Indipendentemente da ogni altra sanzione prevista dalle
leggi tributarie: )

a) i rappresentanti legali ¢ i membri degli organi ammini-
strativi delle ONLUS, che si avvalgono dei benefici di cui
al presente decreto in assenza dei requisiti di cui all*artico-
Io 10, ovvero violano le disposizioni statutarie di cui alle
lettere c) e d) del comma 1 del medesimo articolo sono pu-
niti con la sanzione amministrativa da lire 2 milioni a lire
12 milioni;

b) i soggetti di cui alla lettera a) sono puniti con la sanzio-
ne amministrativa da lire 200 mila a lire 2 milioni qualora
omettono di inviare le comunicazioni previste all’articolo
11, comma 1;

¢) chiunque contravviene al disposto dell*articolo 27, & pu-
nito con la sanzione anmministrativa da lire 600 mila a lire 6
miliont,

2. Le sanzioni previste dal comma 1 sono irrogate, ai sensi
dell’articolo 54, primoe comma e secondo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
600, dall’ufficio delle entrate nel cui ambito territoriale si
trova il domicilio fiscale della ONLUS,

3. I rappresentanti legali ed i membri degli organi ammini-
strativi delle organizzazioni che hanno indebitamente fruito
dei benefici previsti dal presente decreto legislativo, conse-
guendo o consentendo a terzi indebiti risparmi d’imposta,
sono obbligati in sclido con il soggetto passivo o con il
soggetto inadempiente delle imposte dovute, delle relative
sanzioni e degli interessi maturati”,

Il comma 1, lett.a), dell’articolo in esame prevede I’ appli-
cazione di una specifica sanzione nei confronti dei rappre-
sentanti legali e dei membri degli organi amministrativi

della ONLUS qualora la stessa usufruisca dei benefici re-

cati dal decreto legislative n. 460 del 1997, in assenza dei
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necessari requisiti di carattere soggettivo od oggettivo,
espressamente previsti dal comma 1 dell’art.10 del citato
decreto, o allorche siano state violate le disposizioni statu-
tarie in relazione al divieto di svolgere attivitd diverse da
quelle espressamente previste dall’art.10 o al divieto di di-
stribuzione di utili o avanzi di gestione, di cui rispettiva-
mente alle lettere ¢) e d), del comma 1, dell’art. 10 del de-
creto legislativo n. 460 del 1997. La sanzione prevista & de-
terminata in misura variabile tra un limite minimo di lire
duemilioni e un limite massimo di lire 12 milioni. La se-
conda violazione prevista dal comma 1, lettera b), dellart,
28 del decreto legislativo n. 460 del 1997 , come gii preci-
sato al paragrafo concernente la comunicazione, si rende
applicabile neu confronti dei soggetti sopra menzionati
qualora non risulti effetinata la comunicazione prescritta
dall’art. 11, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del
1997,

Si precisa al riguardo che la sanzione in commento trova
applicazione nel caso in cui 'ente, in mancanza della pre-
detta comunicazione, abbia usufruito delle agevolazioni ti-
servate alle ONLUS. La sanzione & stabilita in misura va-
riabile tra un limite minimo di lire 200 mila e un limite
massimo di lire 2 milioni. Ulteriore fattispecie di violazio-
ne, individuata dall’art.28, comma 1, in esame ha caratiere
generale essendo rivolta a chiunque abusi dell’acronimo
ONLUS ovvero di altre parole anche in lingna straniera o
locuzioni analoghe idonee 2 trarre in inganno circa la quali-
fica dell’ente. In quest’ultimo caso la sanzione & determi-
nata in misura variabile tra un limite minimo di lire 600
mila e un limite massimo di lire 6 milion.

Competente ad irrogare le sanzioni amministrative di cui
sopra & 1’Ulficio delle Entrate competente in base al domici-
lio fiscale della ONLUS. Si fa presente che I’art. 28 del de-
creto legislativo in esame, al comma 2, richiama ’art. 54,
prime e secondo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, che & stato abrogato
dall’art. 16 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471.
At fini della determinazione delle sanzioni fissate dallo stes-
so articolo 28 deve farsi, pertanto, riferimento all’art. 7 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.472,

L'art, 26 del decreto legislativo n. 460 del 1997 contiene
una norma di carattere residuale con la quale viene precisa-
to che si applica alle ONLUS, per quanto non specifica-
mente disciplinato, 1a normativa relativa agli enti non com-
merciali. La disposizione in particolare richiama gli articoli
2 e 9 dello stesso decreto legislative n. 460 del 1997, con-
cernenti rispeftivamente agevolazioni per le occasionali
raccolte pubbliche di fondi e per i contributi corrisposti da
enti pubblici per lo svolgimento convenzionato di attivitd e
agevolazioni tempoeranee per il trasferimento di beni patri-
moniali. Da cid consegue, in particolare, che le ONLUS, al
pari degli enti non commerciali, possono svolgere attivita
di raccolta pubblica di fondi in via occasionale alle condi-
zioni e limiti stabiliti dall’art.2 del decreto legislativo n.
460 del 1997. Si rinvia, pertanto, per i chiarimenti in meri-
to alle anzidette norme, alla circolare n, 124/E del 12 mag-
gio 1998, paragrafi 2 e 7. Si ritiene di dover precisare che
le disposizioni concernenti gli enti non commerciali, ivi

comprese quelle recate dai richiamati articoli 2 e 9 dei de-
creto legislativo n, 460 del 1997, non si applicano, in quan-
to incompatibili, alle societd cooperative ONLUS, atteso
che queste ulttime, come gi4 precisato, sono inquadrabili fra
i soggetti di cui all’art. 87, comma 1, let(, a) del TU.LR. e
sono, pertanto, assoggettate alla disciplina tributaria delle
societd ed enti comumerciali. Si pregano gli Uffici in indi-
rizzo di dare la massima diffusione al contenuto delia pre-
sente circolare.
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Guida alla lettura della Circolare 168/E del 26 giugno 1998

{di Stefano Ragghianti)

Il eapitolo 1 della circolare Onlus & dedicato alla identificazione dei requisifi soggettivi ed oggettivi delle orga-
nizzazioni non lucrative di utzlzta sociale.

Sono riepilogati :

i soggetti ammessi,

i soggetti esclusi,

i settori di attivita ,

i vincoli statutari ,

1l punto 1.4 riepiloga in maniera organica la distinzione tra setiori considerati sempre di solidarieta ¢ settori
considerati solidaristici solo a condizione che le prestazioni siano rese a soggetti svantaggiati.

La circolare si sofferma quindi su tale concetto. Per soggetti svantaggiati st intendono soggetti in condizioni di
obiettivo disagio determinato da condizioni psico fisiche particolarmente invalidanti, a situazioni di devianza
degrado o grave disagio o di emarginazione sociale. La circolare contiene poi un elenco, non tassativo ma
esemplificativo di soggetti ritenuti ‘svantaggiati’. 5i cerca quindi di definire in modo piit preciso di quanto non
Jaccia la legge tale situazione di svantaggio, assolutamente necessaria per definive la Onlus ¢ per dastmguere
in modo corretto tra attivitd istituzionali e attivitd connesse a quelle istituzionali.

1l punto 1.5 cerca inoltre di definire il concetto di attiviti connesse usando la medesima dxstmzzone tra settori
di attivitd usata precedentemente.

Per i settori di attivita considerati solidaristici solo se destinati a soggeiti svantaggiati, le attivitd connesse so-
no in pratica le stesse attivita istituzionali rese pero a favore della generalitis dei soggetti,

Oltre a queste, tuttavia, la legge parla di attivita connesse ‘per natura’ a quelle istituzionali. La circolare cerca
quindi di definire questa categoria generale di attivitd connesse: essa parla di attivitd strutiuralmente Junzio-
nali sotto Uaspetto materiale a quelle istituzionali, ribadendo tuttavia che non pud trattarsi di attivita autono-
ma. Bisogna dire che il chiarimento, per quanto indicativo di una linea di tendenza, non puo considerarsi suffi-
ciente a definire con certezza il concetto.

I punii successivi si soffermano sulle altre clausole statutarie imposte alle Onlus.

1l punto si sofferma sulle cosidette Onlus automatiche, cioé quei soggetti che in ogni caso sono considerati tali
per effetto automatico di legge e cioé:

1. le organizzazioni di volontariato iscritte nei registri vegionali;

2. le cooperative sociali;

3. le organizzazioni non governative riconosciute.

E’ ribadita in queste sede la non necessita per questi soggetti di modxﬁcare [ propri statutl nemmeno per quan-
fo riguarda la denominazione dell’ente.

La circolare si sofferma sulla prima agevolazione fiscale delle Onlus, cioé quella valida ai fini delle imposte
sul reddito. E’ chiaramente ribadito che le attivit istituzionali esulano del tutto dall’ ambito della sfera com-
merciale; invece le attivitd connesse non concorrone alla formazione della base imponibile. La differenza rile-
Va, come noto, ai fini degli obblighi confabili fiscalmente rilevanti.

La circolare si limita a ricordare che la descrltra agevolazione ai fini imposte dirette non si applica alle societd
cooperative Onlus.

1l capitolo ¢ riservato alla deducibilita fiscale delle erogazioni liberali a Javore delle Onlus;
viene ricordato il meccanismo generale basato in sostanza:
EROGAZIONI IN DENARO.
a) sui limiti di detraibilita;
b) sulle modalith di effettuazione delle liberalits,
c) sugli efferti fiscali della detrazione.
Sul punto a) la circolare ricorda che & ammesso una detrazione del 19 % su un importo massimo di 4,000,000
per le persone fisiche o al 2 % del reddito di impresa per le persone fisiche.
Sul punto b) vengono ricordate le rigide modalita alle quali @ subordinato il vantaggio fiscale e cioé che il ver-
samento sia effettuato tramite:
1. banca;
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2. posta; ‘
3. carte di credifo, di debito, carte prepagate, assegni bancari o circolari,

EROGAZIONI IN NATURA

Viene riassunto il sistema di evogazioni in natura, estremamente innovativo per il nostro sistema, cosi sintetizzabile:

a) deducibilita entro tassativi limiti delle spese per lavoratori dipendenti le cui prestazioni sono rese a fa-
vore delle Onlus;

b) possibilita di cedere gratuitamente ¢ senza limite derrate alimentari e prodoiti farmaceuntici, se relativi
all’attivite di impresa;

¢) possibilite: di cedere gratuitamente altri beni sempre relativi all’ attivitd di impresa potendo tuttavia con-
siderare detraibile il costo fino ad un massimo di 2.000.000.

CONDIZIONI E FORMALITA. -
Sono riepilogate le condizioni formali per poter godere dell’ agevolazione:

1. Llimpresa, prima di effettuare la cessione gratuita deve effettucure comunicazione al competente ufficio
delle entrate; la comunicazione hon é dovuta per le cessioni di modico valore; la circolare tace su tale
concetto,

2. La Onlus deve dichiarare di utilizzare divettamente i beni per i propri fini istituzionali;

3. L'impresa cedente deve annotare sui propri vegistri iva I'avvenuta cessione. _

La circolare ricorda poi in questa occasione che le cessioni descritte sono esenti da IVA ai sensi dell’art. 10 n.
12 del dpr 633/72.

Per quanto il sistema sia formalmente non semplice, esso resto tuttavia interessanie e di importanza fondamen-
tale per il finanziamento delle ONLUS.

I punto & dedicato alle agevolazioni in materia di imposta sul valore aggiunto. La disciplina IVA esce piuttosto

complessa e di non facile applicazione concreta. La circolare tenta di riepilogare la situazione fissando alcuni

punti cardine che cerchiamo di riepilogare:

1. In linea generale le ONLUS sono soggetti passivi IVA, nel senso che hanno gli obblighi derivanti dalla rela-
tiva disciplina;

2. Alle Onlus si applicano alcune tipologie di esenzioni in base all’art. 10 del DPR 633/72 al pari do altri sog-
gelti; :

3 Al di fuori delle ipotesi di esenzione elencati dal citato articolo 10 le cessioni di beni e le prestazion di ser-
vizi rese da onlu sono imponibili IVA in modo ordinario.

Disciplina IVA del volontariato

In modo molto opportuno, la circolare tende a coordinare la disciplina IVA degli organismi di volontariato
iscritti neil registri in base a L. 266/91, in quanto le disposizione di tale legge sembrano ad un primo esame in
contrasto con quelle del decreto 460/97. Infatti:

- In base all’arficolo 8 della legge 266/91 le operazioni istituzionali degli organismi di volontariato sono
operazioni escluse da IVA, cioé ‘fuori campo’ di imposta ;

- In base al decreto 460/97 le operazioni rese da Onlus ( e quindi anche da enti di volontariato) sono ope-
razioni imponibili, anche se talvolta esenti ai fini IVA;

- Il punto 3.2. ricorda la gid richiomata clausola di miglior favore nel senso che questi organismi possono
sceglierve di applicare le disposizioni piit favorevoli in base ad un confronto fra le due fonti normative ( L.
266/91 e decr. Lgs. 460/97). L'ente potra quindi sceglieve se considerare le proprie operazioni escluse da
IVA ovvero operazioni imponibili IVA sulla base di una calcolo di convenienza. E’ evidente che la conve-
nienza o considerare le operazioni imponibili consiste nel fatto di poter detrarve I'imposta pagata a monte.
Con una importante affermazione la circolare precisa che la scelta sul vegime Iva non pud tuttavia avvenire
operagione per operazione, ma deve essere mantennta per tutto if periodo di imposta in maniera coevente ed
unitaria. in sostanza, o si considerano tutte le operazioni fuori campo, o si considerano tutte imponibili,

1l punto sei ricorda 'esonero dalla emissione dello scrontrino o ricevuta fiscale per le operagioni istituzionall,
mentre tale obbligo resta per le operazioni connesse. Per tuite le operagioni invece permane ’obbligo di emis-
sione della fattura. — '

Il capitolo descrive brevemente I'esenzione dall’imposta di bollo; 'nnica precisazione interessante é rappre-
sentata dal fatto che Uelenco del relativo articolo & considerato tassativo e quindi gli atii non stretiamente
elencati vedono assolvere imposta di bollo. Per il volontariato si ricorda la previsione di cui all’art 8 legge
266/91.
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Viene brevemente commentata agevolazione di cui all’arr. 18 relativa alle tasse di concessione governative.

Viene brevemente commentata I'agevolazione di cui all’art. 19 in materia di imposia di successione e donazio-
ne con la precisazione che lesenzione & estesa anche alle imposte catastali e ipotecarie per i medesimi trasfe-
rimenti.

Viene brevemente commentata I'agevolazione Invim per gli acguisti a titolo gratuito per atto tra vivi, giacche i
trasferimenti a causa di morte sono regolati a parte. La circolare precisa che 'agevolazione si applica alle do-
nazioni aperte a decorreve dal 1.1.98,

E’ brevemente commentato il potere di comuni, provincie e regioni di ridurre i propri tributi in favore delle On-
lus.

£’ ricordata la normativa agevolativa relativa all’ imposta di registro (tassazione in misura fissa) in relazione
soprattutio ai trasferimenti immobiliari. La circolare ricorda la condizione per poter usufruire del vantaggio e
ciod che nell’atto di acquisto risulti la volonta di utilizzo diretio del bene per lo svolgimento delle proprie atti-
vitd istituzionali e che tale utilizzo diretio risulli effettivamente entro i due anni dall’acquisto.

Nonostante che la circolare niente precisi nel merito, si ricorda che per gli enti di volontariato iscritti nei regi-
stri regionali di cui alla legge 266/ 91, articolo 8 della medesima legge prevede in sostanza un regime ancora
pi favorevole rappresentato dall’esenzione fotale dall’imposta per acquisto di immobili, come chiarito anche
dalla Ris. Min. del 6.6.94 n. 8- 16.

La circola illustra brevemente I'agevolazione dall’imposta sugli spettacoli per le attivita occasionali svolte in
concomitanza con iniziative e celebrazioni istituzionali. Il concetio di occasionalita dovri essere fissato con
decreto Ministeriale, quindi la circolare tace su tale guestione.

E’ commentata la norma che estende alle Onlus il regime agevolato per lotterie, tombole pesche e banchi di be-
neficenza.

L'agevolazione ¢ subordinata ad apposita istanza all’ufficio delle entrate competente.

E’ poi riferibile alle Onlus anche I'agevolazione relative ad iniziative, purché i relativi premi siano inferiori a
determinate cifre,

L'ampio articolo 8 é dedicato agli obblighi contabili delle Onlus, senza tuitavia precisazioni di grande rilievo.

Sono in pratica ribaditi questi pung:

1) Le Onlus ( diverse dalle cooperative) hanno I'obbligo di una doppia contabilitd: una complessiva relativa a
tutta attivita; una specifica relativa alle sole attivita connesse.

2) Sono previsti regimi agevolati e semplificati per le Onlus che svolgono attivita connesse minime ( Jino a 30
o a 50 milioni a seconda dell’attivita).

3) E’ previsto un ulteriore regime semplificato per quelle Onlus che hanno attivita complessiva (istituzionale e
connessa) inferiore a 100 milioni annui, incrementato annualmente in base alla legge 398/91.

4) E’previsto un regime agevolato per gli enti di volontariato iscritti nei registri regionali, che possono adewm-
piere agli obblighi contabili mediante semplice rendiconto delle entrate e delle uscire.
La circolare ricorda poi I'obbligo per le Onlus con proventi per ammontare superiore ai due miliardi per
due anni consecutivi di prevedere anche una relazione dei revisori al bilancio e quindi in pratica I'obbligo
di tale organo. Con interpretazione discutibile, la circolare precisa che 'obbligo sussiste git a partire dailo
stesso secondo periodo.
1l capitolo si chiude ricordando che la suddetta contabilita separata é condizione essenziale per godere del-
le agevolazioni fiscali del decreto medesimao, :
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