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1991 - 2001, la legge
quadro sul volontamlh
compie dieci anni

T v T R

di Marilena Gorgoni

A dieci anni dall’adozione della legge quadro
sul volontariato, i1 CNV, avvalendosi dell’or-
mai consolidato rapporto scientifico—culturale
con la Facolta di Giurisprudenza di Pisa ¢ la
Scuola Superiore S. Anna, propone un’ennesi-
ma e ambiziosa iniziativa culturale.

I dieci anni trascorsi rappresentano 1’occasione
per un ricco confronto multidisciplinare che al
sapore accademico delle relazioni sappia coniu-
gare ['attenzione per il concreto, Uinteresse per
le esperienze vissute, nella consapevolezza del-
Uarricchimento, sotto il profilo culturale e uma-
no, che ne deriva.

A tale scopo & stato previsto un ampio dibattito,
provocato dalle sollecitazioni dei reali destina-
tari delle normative, vale a dire volontari, am-
ministratori pubblici, cittadini: dibattito in fun-
zione del quale & stata prevista ia suddivisione
del convegno in due specialistiche sessioni pa-
rallele, in modo da rendere possibile una pre-
senza attiva a ciascuna di esse che, riempendo
di contenuti concreti e operativi gli interventi

. cattedratict, sia di stimolo al confronto su pro-

blemi specifici, nonché di indirizzo e orienta-
mento, dell’ultima giornata a partecipazione,
per cost dire, integrata,

11 titolo dell’incontro non deve trarre in ingan-
no: esso avid un carattere tutt’altro che cele-
brativo. E non avra neppure il sapore di un bi-
lancio consuntivo di questo decennio di storia
sociale, politica ed economica che ha restifuito
I'immagine di una societa civile, la cui fisiono-
mia attuale si deve “anche” al ruclo assunto dal
volontariato, alla sua carica innovatrice, d1rom—
pente, di denuncia.

T risultati ottenuti non saranno il punto d’arrivo,
ma, all’interno di questo convegno, saranno
semmai il punto di partenza di un’analisi che
tracci nuovi percorsi, individui nuovi spazi, as-
segni nuovi ruoli, facendo anche i conti con I’e-
sistente, cioz con la normativa attuale, naziona-

le e regionale — allo scopo di individuarne Iuci
¢ ombre — ma anche con le discipline che ci
vengono da esperienze straniere — per trarne
spunti, farne occasiont di confronto — ¢ con le
attuali analisi di matrice socio—culturale ed
economica che ¢i proiettano nella dimensione
della globalizzazione e della cosi detta new eco-
HOMmY. :

La formula utilizzata & quella che il CNV ha gia
sperimentato con successo in occasione del con-
vegno svoltosi a Pisa i1 27 ¢ 28 marzo 1998 sul
tema “Terzo settore e nuove categorie giuridi-
che: le organizzazioni non lucrative di uiilita
sociale”. Si andra dal generale al particolare.

In altri termini, alle relazioni su temi di ampio
respiro, seguiranno brevi comunicazioni, affida-
te a studiosi e/o operatori professionali, il cui
scopo sard quello di puntare 1’accento su que-
stioni specifiche — sollecitate da esperienze
personali, da novith normative ovvero da recen-
ti direzioni assunte dalla prassi — che fornisca-
no ulteriori spunti di riflessiope e confronto.

I nodi problematici cosi emersi, le eventuali in-
terpretazioni difformi, ogni sollecitazione e
dubbio segnalati dal dibattito saranno sapiente-
mente “distillati” e proposti ai partecipanti alla
Tavola Rotonda all’inizio della giornata conclu-
siva, per avviare un’ultima occasione di con-
fronto, 1’autorevolezza e la significativitd dei
cui partecipanti restituird agli intervenuti e alla
comunita culturale (gli atti del convegno saran-
no, infatti, pubblicati) un concentrato finale che
rappresenterd il risultato dei lavori dell’incon-
tro: destinato ad arricchirsi ulteriormente attra-
verso la propagazione di un dibattito pit allar-
gato che il CNV si augura questa iniziativa
possa sollecitare.
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Prograimma provvisorio del convegno nazionale
“JLVOLONTARIATO A DIECI ANNI DALLA LEGGE QUADRO”,

che si terra a Pisail 18 e 19 gennaio 2001

Glovepi 18 cennalo 2000, ScuoLa SUPERIORE S.ANNA Pisa

Ore 10.00: Sal

uti da parte delle Autorita Locali

Ore 10.15:Apertura dei Lavori: Maria Eletta Martini (presidente del CNV)
Prima sessione: Profili generali
Presiede: professor Cesare Mirabelli
= “Analisi socio-economica del volontariato prima e dopo la legge quadro” {professor E. Ranci Ortigosa)
= “Yolontariato, Stato sociale e nuovi diritti” (professor Ugo De Siervo)
+ “Normativa europea e esperienze straniere di regolamentazione giuridica del volontariato™ (professor
Giulio Ponzanelli)
+ “Ill volontariato nella legislazione interna pitl recente’” (professor Francesco Rigano)

Ovre 15.00:

in contemporanea due sessioni:

Profili di diritto pubblico
Presiede: professor Leopoldo Elia

Relazioni:
* “La legi

islazione regionale sul volontariato” (professor Alfonso Celotto)

+ “Rapporti tra volontariato ed enti pubblici” (professor Vincenzo Tondi Della Mura)
* “Pattivith economica delle organizzazioni di volontariato” {dottor Salvatore Vuoto)

+ “Aspet

ti tributari delle organizzazioni di volontariato” (professor Franco Batistoni Ferrara)

+ “L'Authority sul terzo settore” (professor Gaeiano Piepoli)

Zzioni:

Comunica

* “Yolontariato e cooperazione per lo sviluppo” (professor Lorenzo Chieffi)

* “L’esperienza dei Centri di servizic” (dottor Luciano Franchi )

» “Yolontariato e famiglia” {(dottor Andrea Pertici)

* “Volontariato e servizio civile” {dottor Bertolaso, Ufficic Nazionale per il Servizio Civile)
+ “Volontariato e immigrazione” (don Antonio Cecconi, Caritas ltaliana)

* “Attivita connesse” (dottor Stefono Ragghianti)

Dibattito

Profili di divitto privaio
Presiede: professor Ferdinando Santosuosse

Relazioni:

* “Yolontariato, terzo settore e codice civile” (professor Luciano Bruscuglia)

* “Problemi di tutela degli utenti” (professor M. Basile)

» “Terzo

settore e diritto del lavoro” (professor R. Del Punta)

* “La gratuitd del volontariato tra regole e pratiche” {professor Dario Rei)
Comunicazioni:

“Volontariato e fondazioni bancarie” (dottor S. Pardini)

“Le fondazioni di partecipazione” (dottoressa M. Gorgoni)

“Il terzo settore e 'occupazione dei disabili ai sensi della L, 68/99” (dottot P.Alb)
“Organizzazioni di volontariato e diritto della concorrenza™ (dottor A. Pellegri)

Dibattito

VENERDI |9 GENNAIO 2000, FACOLTA DI GIURISPRUDENZA UNIVERSITA DI Pisa

Ore 9.00 Introduzione e gestione del dibattito in assemblea (professori Cesare Mirabelli e Emanuele Rossi)

Dibattito

sui lavori del giorno precedente

Ore 15.00:Tavola rotonda conclusiva,‘“Volontariato: dal bilancio alle prospettive”

Presiede:

Maria Eletta Martini (presidente del CNV)

Partecipano: Livia Turco (Ministro Solidarietd Sociale), Flavia Franzoni,Vinicio Albanesi {presidente CNCA),

Edo Patriarca (Forum Permanente del Terzo Settore), Emmanuele Emanueli (presidente Fl-
VYOL) e Angelo Passaleva (vice presidente Giunta Regionale Toscana).

H eonvegno & organizzato dal CNV, dalla Scuola Superiore di Studi Universitari e di Perfezicnamento S.Anna di Pisa, dal Dipartimento di
Diritto Privato U. Natoli {Facoltd di Glurisprudenza di Pisa). In collaborazione con la Regione Toscana & it CESVOT. E con il patrocinio dk
comune e provincia di Pisa, Presidenza del Consiglio dei Ministri (Dipartimento Affari Soclali}, Osservatorio Nazionale per il Volontariato,

-

‘ora & realtd. E rappre-
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Dopo olire un secolo

si rinnova la legge guadro

sull’ assistenza

di Francesco Gagliardi

Ci sono voluti ben 110 anni (¢
sei di discussione in Parlamen-
to} perche il nostro Paese si do-
tasse di una nuova legge sul-
1’assistenza sociale. Poi, final-
mente, mercoledi 18 ottobre, il
Senato ha approvato definitiva-
mente la riforma con i voti della
maggioranza, 1’astensione del
Polo ¢ il no di Lega Nord e
Rifondazione Comunista (130
si, 33 astenuti, 12 no).

La legge-quadro sull’assistenza

senta una ristruttura-
zione totale del setto-
re - ancora modellate
dalla legge Crispi del
1890 - introducendo
un’assistenza su misu-
ra, tarata sulle esigen-
ze di singoli e fami-
glie in difficoltd, ca-
pace di offrire un ven-
taglio di servizi, fa-
cendo anche ricorso al
settore privato. In-
somma, il sistema del
welfare si aggiorna,
con una legge che ha avuto un
cammino lungo ¢ difficile, ini-
ziato in commissione nel feb-
braio 1997, e che era uno dei
punti cardine del programma
del centrosinistra,

Al Senato I’ostruzionismo del
Polo I’ha tenuta in sospeso per
molte settimane. Poi la maggio-
ranza ha inserito nella Finanzia-
ria una norma che attribuisce
alle Regioni grandi poteri di ge-

stione nel settore dell’assisten-
za: I'impegno & quello di far ge-
stire alle Regioni, senza vincoli
di destinazione, i1 denari dei
fondo per I’assistenza. La legge
si propone di razionalizzare ¢

rilanciare 1’intero settore, supe- -

rando frammentazioni e dupli-
cazioni di interventi, facendo
perno anche sulle iniziative del

-volontariato. Ora, dunque, toc-

chera alle regioni attivarsi per
rendere operative le novita con-
tenute nella riforma. Ma ci vor-
ranno almeno due anni perché
la riforma vada a regime.

Ma vediamo, in sintesi, quali
sono i punti principali della leg-
ge. “La Repubblica - recita ’ar-
ticolo 1 - assicura alle persone e
alle famiglie un sistema integra-
to di interventi e sei'vizi sociali,
promuove interventi per garan-
tire la qualita della vita, pari op-
portunitd, non discriminazione
e diritti di cittadinanza, previe-
ne, elimina o riduce le condi-
zioni di disabilitd, di bisogno e

3

di disagio individuale e familia-
re derivanti da inadeguatezza di
reddito, difficolth sociali e con-
dizioni di non autonomia”.

La riforma prevede vita nuova
anche per le Ipab (istituzioni
pubbliche -di assistenza e bene-
ficenza). 1l governo dovra prov-
vedere al loro riordino, trasfor-
mandone la natura giuridica e
prevedendo anche lo sciogli-
mento di quelle inattive in cam-
po sociale. I Comuni avranno il
compito di fornire alle famiglie
dei buoni (i cosiddetti Voucher)
da usare per acquista-
re servizi assistenziali
da privati. Chi ha an-
ziani in casa potra
contare su “assegni di
cura” aggiuntivi ri-
spetto a quelli fami-
liari. Ma questa non &
'unica misura a favo-
re della terza ctd: la
legge prevede anche i
“servizi di sollievo”
per chi, e sono soprat-
tutto donne, si impe-
gna quotidianamente
nelle cure degli anzia-
ni di casa (potranno essere so-
stituite quando sono fuori casa
per lavoro). Sempre i Comuni
potranno concedere finanzia-
menti a tasso zero, in alternati-
va a contributi assistenziali, per
venire incontro a esigenze di
giovani mamme sole, di coppie
giovani con figli, e di famiglie
che hanno in casa handicappati
gravi. Prestiti anche per le fami-
glie temporaneamente in diffi-
coltd economiche (una misura
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che riguarda anche famiglie di
recenle immigrazione con gravi
difficolta di inserimento). Do-
vrebbero, poi, sparire definiti-
vamente gli orfanotrofi. I i
bambini che non hanno ancora
una famiglia che li adotti do-
vranno essere accolti in struttu-
re sul modello delle “case fami-
glia”. Chi ha problemi fisici o
psichici dovra essere aiutato a
rimanere a casa, con sostegni al
reddito ¢ servizi. Tra i punti
cardine della legge, ¢’ quello
di cancellare sperequazioni tra
I’offerta di servizi nelle varie
arce del Paese. I Comuni do-
vranno dotarsi di una carta dei
servizi con le offerte che metto-
no a disposizione. E in tutto il

territorio italiano dovranno es-
sere garantiti servizi sociali pro-
fessionali, un servizio di pronto
intervento sociale per le emer-
genze, I’assistenza domiciliare,
strutture semiresidenziali e
diurne, centri di accoglienza.

La Carta dei servizi sociali e il
“ptano sociale nazionale” sa-
ranno messi a punto dal gover-
no entro la fine della legislatura
(aprile 2001) e definiranno i
criteri per 1’accesso ai servizi,
il funzionamento, i criteri di
valutazione delle offerte e le
procedure di tutela. Prevista
anche una revisione, attraverso
una delega al governo degli as-
segni di invalidita, che saranno
riclassificati, ma senza intacca-

re i trattamenti gia oggi conces-
si. Entro il 30 maggio 2001,
poi, il governo riferira in Parla-
mento sulla validitd della speri-
mentazione, gia in atto in alcu-
ne aree, del reddito minimo di
inserimento che dovrebbe poi
essere esteso a tutto il territorio
nazionale. Stanziata, infine,
una somma consistente per in-
terventi urgenti contro la po-
vertd: 20 miliardi, per i prossi-
mi tre anni, sono stati destinati
esplicitamente per interventi a
favore di poverissimi e¢ barbo-
ni. Ma, complessivamente, ci
sono 1800 miliardi spendibili
da subito che saranno ripartiti
tra le regioni nelle prossime
settimane.

cingue.

rmini,

| POTENZIALI UTENTI DELLA

Gii emarginati ma nen solo: la riforma dell’ assistenza sociale approvata al Senato & per futtl
i cittadini, anche per coloro che vivono in condizioni economiche buone ma che per scelfa
vorranno accedere alla refe di servizi integrati. La prioritd delle risposte € diretta tuttavia alle
persone In stato di povertd e in difficottd sociale, Questa una parte dell’'utenza potenziale.

I DISABILI. Sono circa tre milioni | portatori di handicap in Italia. Sono per lo pit persone an-
Zione, Ma circa un milione ha meno di 65 anni. Sono 2mila le famiglie che ogni anne sl tro-
vano di fronte alla nascita di un bambino disabile. Nelle scucie e
it & dell” 1,8%, nelle medie del 2,5%,

1 POVERI. Sono povere 2,600,000 famiglie (I'11,9%) e 7.508.000 persone (13,1%). Il 66% delle
famiglle povere risiede nel Mezzogiorno. Fra chi ha pll di 65 anni & povero un anziano su

] TOSSICODIPENDENTI. Sono clrca 137mila | tossicodipendenti "ufficlali”. Tanti sono infatti gl
utenti annul dei 557 servizi pubbilici per le tossicodipendenze (Sert). L'86% di questi sono uo-

BAMBINI IN DIFFICOLTA. Sarebbero, secondo stime, 500mila | minori sfruttati in Italia, costret]
a lavorare piuttosto che studiare. Sono | bamblnl di strada e quelll ablbandonati a se stess
senza riferimenti educativi. | disagi nell’'infanzia perd riguardersbbero 10 milionl di bambini,
circa it 60% di chi ha meno di 10 anni. Ecco alcune cifre: il 16,7% & povero; [| 10% soffre di di-
saglo psichico; Il 5% non fermina la scuola dell” cbbligo; mille processi ogni anno per mal-
trattament! su minorl (i 40-45% sono di natura fisica, il 10% sessuale; 1l 35% riguarda bambini
con meno di tre anni; il 60-70% degll abusl avviene In famiglic). '

| SENZA CASA. Sono stimate in 60 mila le persone che passano la notte all’aperto riparandosl
con cartonl © coperte, nelle stazionl ferroviarie o sotto | porticati, Dei 60 mila, | 60% & costituito
da stranieri giunti senza permesso di soggiormo. Le ciftd che registrano | maggior numero di
senzateto sono Roma, con 4.000, e Milano con 3.000.

lermentari il tasso di disabi-

F G
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“Bene la legge sull’assistenza.
Ma ¢’é ancora da lavorare”

Il ministro Livia Turco parla della famiglia,

dell’infanzia e della tutela dei minori

D T TR T (A T Y

di Gianluca Testa

C’era anche il ministro della so-
lidarieta sociale, Livia Turco,
alla seconda “Conferenza pro-
vinciale dell’infanzia, dell’ado-
lescenza e della famiglia™ che si
& svolta il 31 ottobre nella sala
di rappresentanza di Palazzo
Ducale, a Lucca. Si & trattato di

- un’ottima occasione per gli

operatori del settore assistenzia-
le, del mondo della scuola e del
volontariato, per discutere sia
delle necessita di un’applicazio-
ne pib capillare delle leggi che
tutelano i bambini sia delle
nuova legge quadro sull’assi-
stenza sociale varata di recente
dal Parlamento. Abbiamo ap-
profittato dell’occasione per
parlare di questi argomenti con
Livia Turco.

Ministro, quale panorama si
prospetta in tema di minori?

“Dobbiame fare i conti con una
realta difficile. Il nostro compi-
to & di lanciare riforme che ser-
vano da ‘cornice’, all’inierno

della quale é possibile adottare

e sviluppare programmi concre-
ti. La legge 285 per la tutela
dell’infanzia, ad esempio, é na-
fa a seguito dei rapporti diretti
che abbiamo avuto con il Mez-
zogiorno, dove ¢ molto diffusa
la poverta minorile. Un feno-
meno diffuso piit che in altre
zone d’'ltalia. La legge, in guel
territorio, trova difficolta ad es-
sere applicata. I risultati mi-
gliori , fino a questo momento,
sono stati ottenuti in Toscana e

- in Emilia Romagna”.

Quali sono le difficolty?

“Beh, dobbiamo accettare il
fatto che stiamo cambiando.
Questo ci richiede disponibilita

e fatica, sia come istituzioni che
come persone, ma Soprattutio
come genitori’.

Cosa & possibile fare per i
bambini?

“I minori devono vivere fino in
forndo la loro infanzia. Per que-
sto, come dicevo, é necessario
impegno da parte di tuiti. £’ ne-
cessario pensare ai progeltti for-
mativi e al recupero di una fun-
zione educativa da parte degli
adulti. E’ proprio questo Uim-
pegno che le politiche pubbli-
che devono assumersi: offrire
sostegno ai genitori sviluppan-
do le funzioni educative”.

' E in merito alla nuova legge

quadro sulP’assistenza?

“Pin volte mi sono domandata
se fosse veramente necessaria.
Ho preso coscienza della sua

utilita pensando all’applicazio-

ne della legge 285. E cosi, dopo
oltre un secolo, siamo riusciti a
farle prendere forma”.

Quali sono gli aspetti fonda-
mentali della nuova legge?

“Sicuramente quelli che di fatto
(come Uarticolo 16 sulla valo-
rizzazione e il sostegno delle re-
sponsabilita, familiari) conside-
rano le famiglie come utenti at-
tivi. La legge, oltre a stanziare
risorse, investird molto sulla
professionalita degli operatori
sociali. In tema di sussidia-
rieta? I necessario riconoscere
la progettualita del volontariato
e del no profit. Cosi che nella
fase di programmazione le as-
sociazioni e il privato sociale si
possano sedere allo stesso tavo-
lo, con lo Stato che si assume la
responsabilita per la promozio-
ne dei diritti sociali, Pero oc-
corre fare attenzione: con la

5

nuova legge sull’assistenza non
possiamo pensare di avere ri-
solto tuiti { problemi”,

Su cosa bisogna puntare, allo-
ra, per un miglioramento
complessivo? :

“Se riuscissimo ad approvare
anche le leggi sul difensore ci-
vico per la tutela dei minori,

~ sull’allontanamento dei parenti

violenti ¢ la legge contro la
tratta di donne e minori, allora
potremmo dire davvero di avere
fatto qualcosa di buono™.

I necessario intervenire an-
che sull’integrazione socio sa-
nitaria?

“Senz’altro. Questo & un aspet-
to fondamentale. 1l rimbalzo di
responsabilita tra i settori so-
ciale e sanitario ha infatti crea-
lo una sitwazione di precarietd
¢ disagio tra coloro che hanno
veramente bisogno. E necessa-
rio chiarire chi paga e che cosa
paga. Finora ne hanno fatto le
spese i malati di salute mentale
¢ i portatori di handicap gravi.
Dungue & arrivato il momento
di cambiare e di restituire cio
che fino ad oggi hanno dato i
volontari e tutti gli operatori”.
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Amiqua:

un progeffo al servizio
della quadlita della salute

di Rachele SeHesoldi

AMIQUA significa “Associati per il Migliora-
mento della Qualita e per 1’ Accreditamento dei
servizi sanitari” ed & un progetto che, finanziato
dalla regione Toscana nell’ambito dei program-
mi d’iniziativa regionale e d’innovazione for-
mativa con fondi della Comunita Europea, &
stato promosso dal CNV in collaborazione con
le Asl di Lucea e di Livorno. Il progetto preve-
de, altresi, il coinvolgimento dell’ ASL di Firen-
ze nonché di alcuni partner trasnazionali quali
la Grecia. E mira a realizzare progetti di miglio-
ramento della qualiti, che possono essere di ri-
ferimento anche in altri contesti territoriali. No-
nostante la tradizionalitd degli ambiti d’inter-
vento, quali la sanitd e il terzo settore, il proget-
to si connota indubbiamente per la marcata in-
novativitd in ordine agli obiettivi perseguiti.
AMIQUA, invero, si rivolge in pari misura a co-
loro che, in veste istituzionale e non, da sempre
operano nel settore sociosanitario, ossia ai di-

pendenti delle Asl, ai dipendenti delle organiz-
zazioni del terzo Settore e alle organizzazioni di
volontariato. Ed ha lo scopo di formare e quali-
ficare, tra questi soggetti, degli “animatori” che
siano in grado di favorire 'interazione ¢ la col-
laborazione tra le Asl e gli enti non profit attivi
in sanitd affinché predispongano, gestiscanc e
attuino congiuntamente det programmi volti al
miglioramento della qualiti delle prestazioni sa-
nitarie dal lato degli utenti. ' '

Come & stato efficacemente sostenuto da qual-
cuno, il progetto mira, in definitiva, a creare de-
gli “elfi” al servizio della qualita della salute.

Spesso, infatti, i cittadini che vengono in con-
tatto con la struttura ospedaliera si lamentano
non tanto del mancato conseguimento del risul-
tato terapeutico, quanto piuttosto dei tempi, dei
luoghi e dei modi con cui 1o stesso viene realiz-

zato, esprimendo un senso d’insoddisfazione in

ordine alla qualita della prestazione erogata cosl
come & stata dagli stessi percepita.

darieta tra e pilt
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Ed & proprio al su-
peramento di que-
sti problemi cui
tende il progetto
Amiqua; mediante
la creazione di una
rete tra la struttura
sanitaria e il terzo
settore, e soprattut-
to mediante la pro-
mozione ¢ la valo-
rizzazione delle
esperienze di soli-

innovative in tal
senso. In particola-
re il progetto si ri-
volge al volonta-

riato, che da sempre si fa portavoce dei bisogni

degli utenti e tenta di supplire alle deficienze ri-
scontrate, talora anche erogando direttamente
servizi alle persone “accessori” che contribui-
scono ad assicurare quel benessere dei pazienti
e che il Servizio Sanitario Nazionale non sem-
pre & in grado di garantire.

Ad avallare I'innovativitd e la meritevolezza del
progetto milita, poi, la stessa normativa. L’esi-

genza di migliorare 1a qualita delle prestazioni.

sanitarie dal lato degli utenti & stata, infatti, re-
cepita tanto a livello comunitario, quanto a li-
vello nazionale. Se da un lato, infatti, gli stati
membri dell’Organizzazione Mondiale della Sa-
nith per la Regione Europea hanno approvato
un documento di riforma dei sistemi sanitari
(Carta di Lubiana del 18.06.1996) con cui si ri-
badisce 1a necessita di “dar voce ai cittadini” sui
temi della “qualitd dei servizi nell’interazione
paziente/erogatore, nella gestione delle liste
d’attesa e per il seguito dato ai reclami”, dall’al-
tro lato una simile scelta ¢ stata condivisa dal
legislatore italiano il quale, nell’ambito della di-
sciplina di riforma del sistema sanitario, ha ap-
prontato — anche delegando le Regioni - degli
strumenti ad hoc finalizzati al miglioramento
della qualitd delle prestazioni, assumendo come
criterio di riferimento i bisogni dei cittadini —
utenti e prevedendo espressamente la partecipa-
zione e il coinvolgimento delle organizzazioni
di volontariato e degli organismi di tutela nella
fase di programmazione e di miglioramento del-
la qualita delle prestazioni (si pensi in particola-
re al D.Lvo n. 502/1992 “Riordino della disci-
plina in materia sanitaria” e al successivo
D.Lvo n. 229/1999 “Norme per la razionalizza-

zione del Servizio
Sanitario Naziona-
le a norma dell’ar-
ticolo 1 della legge
30 novembre
1998, n. 419), Lo
stesso principio
dell’accreditamen-
to istituzionale, an-
corché ispirato ad
una logica di mer-
cato, evidenzia la
stringente neces-
sitd da parte della
struttura sanitaria
di ottimizzare in
tal senso i servizi
erogati.

Diventa, cosi, prioritario parametrare la qua-
lita della prestazione sanitaria non sole al pro-
filo tecnico — scientifico, ma anche al grado di
soddisfacimento del paziente in ordine alle
modalitd di progettazione e di esecuzione del-

Ia stessa.

Nonostante 1’ opportunitd concessa dal legislato-
re, perd, la normativa richiamata, a oggi stenta a
trovare applicazione, come del resto & emerso
anche dai risultati di un’indagine svolta dal
CNYV nell’ambito della ricerca “Qualitd dei ser-
vizi sanitari, ruolo del volontariato e delle altre
forme di privato sociale” (convenzione CNR).
Sotto la spinta del rispetto dei termini fissati dal
Ministero della sanitd per uniformarsi al dettato
normativo, la P.A. ha, infatti, provveduto alla
elaborazione e sperimentazione a livello regio-
nale di indicatori di qualita per la messa a punto
di un sistema pil rispondente alle esigenze dei
malati nonché ail’adozione della carta dei servi-
Zi: in tutti questi casi, perd, & mancato il coin-
volgimento affettivo e ampio delle organizza-
zioni di volontarigto.

In questo contesto, allora, il progetto AMIQUA
raccoglie la “sfida” lanciata dal legislatore ¢ mi-
ra a dare una concreta atfuazione alla disciplina
vigente, formando appunto dei soggetti che
avranno il compito di sostenere le organizzazio-

- ni del terzo settore nella individuazione dei bi-

sogni dei cittadini — utenti ¢, nel contempo, di
facilitare e favorire 1a collaborazione tra tali or-
ganismi e la struttura sanitaria affinché tali bi-
sogni vengano soddisfatti mediante 1’attivazio-
ne di sistemi di miglioramento continuo della
qualita,
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CNV Milano
“Adotta un Volonfariato”

Diffondere nei giovani il senso di solidarieta
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Nel maggio 1999, al fine di
promuovere iniziative di volon-
tariato tra i giovani, un proto-
collo di intesa tra il Provvedito-

" rato di Milano e il Centro Na-

zionale per il Volontariato di
Milano ha dato vita allo sportel-
lo “Scuola & Volontariato”, 1a
cui sede, presso LU’Istituto
“Agnesi” della stessa cittd, vuo-
le essere un punto di riferimen-
to per tutte le scuole di ogni or-
dine e grado.

Lo sportello & frutto di una col-
laborazione tra 1’Ufficio scola-
stico di Milano e il CNV, ap-
poggiato anche Comune di Mi-
lano, dalla Provincia, dalla Re-
gione Lombardia, e coinvolge
neila sua attivitd gruppi di asso-
ciazioni di volontariato che
operano in diversi settori (beni
culturali, disabili, anziani, am-
biente, tempo libero, assistenza,
sanitd) e si collega aghi altri
sportelli nati in Lombardia, Pie-
monte, Veneto.

Per I’anno 2001, anno del volon-
tariato, & stato proposto un per-
corso progettuale, “Adotta un
Volontariato”, che consiste nel-
I’attivazione all’interno di una
classe, corso, scuola o gruppo di
una qualche forma di volontaria-
to sul territorio, per diffondere
tra i giovani i diritti di cittadi-
nanza e il senso di solidarieta.

I progetti, veri e propri percorsi
di conoscenza e di approfondi-
mento, devono diventare “aziont
concrete” (svolte dagli studenti
con il supporto delle associazio-
ni coinvolte, degli enti ¢ con il
coordinamento dello sportello
Scuola & Volontariato) per la

tutela dell’ambiente, del patri-
monio culturale, dei diritti del-
I'infanzia e dell’adolescenza, in-
sieme a quelli degli emarginati,
degli anziani, dei disabili.,.

A settembre & stata inviata a tut-
te le scuole una circolare per
spiegare 'iniziativa e per pre-
sentare il progeito; alla meta di
oitobre & stato organizzato un
seminario di presentazione in
cui seno state raccolte le ade-
sioni delle scuole e sono stati
individuati alcuni docenti per
costituire un gruppo di coordi-
namento territoriale con la fun-
zione di punto di riferimento
per le scuole.

Nel mese di dicembre e di feb-
braio ci saranno due incontri con
i coordinatori con lo scopo di far
circolare le informazioni e di ri-
spondere a eventuali quesiti.

A marzo si terrd una riunione
plenaria di tutti i docenti refe-

renti del progetto per monitora-
re lo stato di avanzamento delle
attivitd (con una scheda di rile-
vazione inviata contestualmente
alla convocazione), per con-
frontare le diverse esperienze,
in presenza anche dei rappre-
sentanti delle Associazioni e dei

responsabili dello sportello’

Scuola & Volontariato per in-
dividuare le linee operative or-
ganizzative dell’evento conclu-
sivo del progetto.

Infine si prevede un evento fi-
nale in cui le scuole potranno
dare visibilitd ai prodotti ¢ alle
azioni svolte durante ’anno e
che si concretizzera in una setti-
mana del mese di maggio con
una mostra dei prodotti pilt si-
guificativi {cartelloni, video,
ipertesti) e in manifestazioni or-
ganizzate in contemporanea
presso le singole associazioni,
scuole o altro,

Nazionale per il Vo[ontanato

-Ne1 g1orm Scorsi-é stato eletto anche 1[ con51gl1o d1rettwo del Centro '

. Mana Eletta Martini.& stata confermata pres1dente Sono statl elettl v1ce_ !
 presidenti: il deputato Giuseppe Bicocchi (Lucca), Envico Cini delle Miseri-
cordie-(Firenze), it senatore: Patrizio- Petruca (Vlareggw) e Man[ena sz-'
zoni-della Comunita di S. Egidic (Roma) ' -
“Aldo- Intaschi,-di Lido di’Camaiore; & stato. confermato dlrettore Segre-
“tario amministrativo: Stefano: Ragghianti.(Lucca). . E
Il -consiglio & formate da Chiara Veglia (Aids, Carcere - Tonno) Corrado _
“Guidi (assistenza domiciliare ammalati e anziani,: Lucea), Enrico Ragni
(beni cutturali, Roma), Silvio Tardelli (donazione,: Massarosa) lassessore
- alla provincia di Lucca Raffuella Mariani (per gli enti locali), Corrado |
~ Corghi di-Reggio ‘Emilia. (Europa), Maria’ Chiard Setti Bassanini® (ricerca
“sociale,- Milano), Maria Pia Bertolucci (sociale-culturale, Capannori), -
Gaetano Anastasio di Lucca-(Crove Verde) e Carlo Ricci della Versilia (Mi-
sericordia) per-il socio-sanitario, Dina.Formichini (sede corrispondente
del Cnv di Milano) e Alfredo -De Grazia (sede corrispondente del Cnv di.
“Lamezia Terme). Inoltre Angelo Passaleva’ reppresentera la Reglone To-
scana allmterno de{[’assemb[ea de1 soc1 ' :
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'EFFETTI DELL'EMANAZIONE DELLA DIRETTIVA 97/52/CE

E DEL D. LGS. 65/00 NEI RAPPORTI NEGOZIALI
“TRA ENTI PUBBLICI ED ORGANIZZAZIONI NON PROFIT

di Salvatore Yuoto

3. I rapporti, sul terreno dell’applicabilita alle fattispecie negoziali in esame, tra la
normativa sugli appalti pubblici e quella sul terzo settore - 4. Conclusioni

1. Premessa

L'oggetto della presente articolazione della ricerca consiste nellaggiornamento dello
studio, condotto nella primavera del 1997, sull'applicabilita della normativa di deriva-
zione europea al campo dei rapporti convenzionali tra enti pubblici ed organizzazioni
del terzo settore. In ragione di cid, le osservazioni che seguono presuppongono neces-
sariamente, sia sul piano logico che su quello sistematico, la pill ampia ed articolata
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analisi che si era in precedenza condotta, ed alla quale, pertanto, in guesta sede si ri-
manda per gli inquadramenti teorici di pregnanza generale.

Alla luce di tale premessa, l'obiettivo che ispira la formulazione delle riflessioni che seguo-
no suggerisce una dimensione espositiva minimale, semplicemente volta, ciog, alla perce-
zione di quali mutamenti l'emanazione della direttiva 97/52/CE e del D. Lgs. 65/00 puo aver

" determinato rispetto alla definizione del quadro di legalita entro il quale devono svolgersi i

rapporti convenzionali tra enti pubblici ed organizzazioni non profit per laffidamento di ser-
vizi tipicamente rientranti nelle aree di interesse del terzo settore. '

I considerazione, inoltre, del taglio “pratico” che viene richiesto alla nostra analisi e degli
interessi pitl immediati di coloro che potranno - eventualmente - fruirne, lo sviluppo dei

prossimi rilievi cercherd di prescindere da “appesantimenti” teorici, per tentare piuttosto di -

descrivere - in maniera semplice, ma al contempo ragionata - il quadro normativo entro il
quale possa criticamente esplicarsi la discrezionalita legittima delle scelte amministrative.

2. Le novita introdotte nell’'ordinamento italiano col D. Lgs. 65/00

Con riferimento all'ambito materiale cui {a nostra attenzione si rivolge, il settore dei ser-
vizi & certo quello che nella grande maggioranza dei casi, se non addirittura nella tota-
lita, assorbe l'oggetto dedotto nelle convenzioni stipulate tra enti pubblici (intesi essi
nel senso pill generale dell’espressione) ed organizzazioni non profit. Nulla osta, ovvia-

mente, a che con le convenzioni in parola vengano affidati anche (o solo) lavori o for-

niture; tuttavia, in considerazione dello sviluppo storico della prassi, le fattispecie ne-
goziali cui ci interessiamo fanno riferimente alla prestazione di servizi. Il dato appe-

na riferito porta cosi ad evidenziare il rilievo della piu recente normativa emanata, ap-

punto, in materia di “appalti pubblici di servizi”.

Come & noto, a livello comunitario la materia & stata dapprima disciplinata con la di-

- rettiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992, a cui nell'ordinamento italiano &

stata data attuazione col D. Lgs. 157/95. Successivamente, la citata direttiva 92/50 &

stata modificata dalla direttiva 97/52/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 13 -

ottobre 1997, [a quale ha altresi provveduto a modificare le direttive 93/36/CEE e

93/37/CEE relative al coordinamento delle -procedure di aggiudicazione degli appalti

pubblici rispettivamente di forniture e di lavori. Sul piano dell'ordinamento interno, poi,

~a dare attuazione alla direttiva 97/52 per la parte concernente gli appalti di servizi &

intervenuto il recentissimo D. Lgs. 65/00, mentre ad aggiornare la normativa italiana di
derivazione comunitaria in tema di appalti di forniture e di cc.dd. settori esclusi (que-
sti ultimi di recente interessati dall’adozione della direttiva 98/4/CE, modificativa del-

la direttiva 93/38 CEE) erano stati in precedenza emanati, rispettivamente, il D. Lgs.-
402/98 e il D. Lgs. 525/99 (in particolare, il D. Lgs. 402/98 ha modificato il D. Lgs.

358/92 ed il D. Lgs. 525/99 ha apportato modifiche at D. Lgs. 158/95).

In virtd di quanto gia premesso, interessa ora occuparsi delle novita intervenute nella
disciplina del settore degli appalti pubblici dei servizi. |

In proposito, la tecnica normativa adottata sia per la direttiva 97/52 che per il D. Lgs.
65/00 di attuazione della stessa & stata quella di emanare nuovi atti diretti a modifi-

care il testo di quelli precedentemente in vigore, in tal senso cercando di stravolgere 1l
meno possibile la ricognizione sistematica della normativa in questione. Avviene oggi,
cioé, che la direttiva fondamentale in tema di appalti pubblici di servizi risulti nomi-

" nalmente ancora la 92/50, nel testo coordinato con le modifiche introdotte con la di-

rettiva 97/52; e che a dare attuazione alla suddetta normativa europea netl'ordinamen-
to nazionale rimanga il D. Lgs. 157/95, come modificato dal D. Lgs. 65/00.

Una prima acquisizione cui ci sembra, in questa sede, quasi necessario pervenire riguar-
da l'esclusione della considerazione di problematiche inerenti un‘eventuale illegittima ov-

vero almeno svidta attuazione, da parte del legislatore italiano, delle direttive europee.

Assumiamo tale dato non perché simili profiti di studio non possano in qualche modo ap-
parire fondati, ma per la ragione - ben pill semplice - che V'analisi det grado di bonta o
correttezza del recepimento del diritto comunitario implica, sul piano dei rapporti tra or-
dinamento europeo ed ordinamento interno, l'esame di istitut giuridici presumibilmen-
te distanti, per i relativi modi di attivazione e funzionamento, dal soddisfacimento del-
le esigenze pratiche cui la nostra analisi & rivolta. Per quanto qui ci riguarda, soffermar-
si sul se i decreti [eg1slat1\n 157/95 e 65/00 abbiano fornito un cotretto recep1mento del
diritto CE sarebbe infatti una “questione ordinamentale eccessivamente grave”, da in-
quadrare 0 nella problematica dei limiti alla discrezionalitd della politica legislativa de-
gli Stati membri oppure in necessario collegamento-a particolari competenze che il si-
stema comunitario affida agli organi giurisdizionali, sia comunitari che nazionali, Per mo-
tivi legati ad una pill immediata utilita delle presenti riflessioni, & quindi apportuno, fin
d'ora, ragionare sul presupposto che alla normativa europea sia stata data completa e
corretta attuazione, per modo che nel prosiequo dell’analisi si possa utilizzare come pa-
radigma normativo esclusivamente il testo dei decreti legislativi 157/95 e 65/00.

Posto quanto sopra, passiamo adesso a vedere se il D. Lgs. 65/00 pud aver introdotto
delle novita con riferimento al problema dellapplicabilitd della disciplina sugli appalti
di derivazione comunitaria (e quindi delle regole di cui al D. Lgs. 157/95} alle proce-

dure finalizzate al convenzionamento tra enti pubblici ed organizzazioni non profit. Al . -

riguardo anticipiamo gia, peraltro, che le indicazioni risultanti dal nuovo testo del D.
Lgs. 157 potrebbero secondo una certa impostazione risuttare, ai fini del problema che
stiamo considerando, non del tutto risolutive, dovendosi esse poi confrontare sul terre-
no della spec1al1ta con alcune (note) regole che 'ordinamento italiano ha da tempo fis-
sato per alcune convenzioni stipulabili tra enti pubblici e organizzazioni non lucrative.
Le modificazioni apportate dal D. Lgs. 65/00 al testo del D, Lgs. 157/95 pongono in-

nanzitutto, per la questione che ci interessa, delle difficoltd interpretative, scaturenti -

da-quella che ci pare essere una evidente contraddlzmne semantica tra quanto ora di-
spongono l'art. 1, comma 3, da un lato, e Uart. 3, comma 2, dall'altro, del nuovo testo

del decreto legislativo; contraddizione che riteniamo sia presumibilmente da attribuire
“ad una “svista” dei compilatori del D. Lgs. 65/00 nel coordinare vecchio e nuovo testo

legislativo, e che altrettanto presumibilmente consegue ad una precedente “svista” pre-
sa dai redattori della direttiva 97/52/CE nel coordinare le novitd introdotte da que-
st'ultima al testo della direttiva 92/50/CEE, in particolare all’art. 9.

lart. 1, comma 3, del nuovo testo del decreto dispone, infatti, che “per gli appalti di
servizi di cui all'allegato 2” - allegato che non & stato interessato da modifiche, e nel
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quale percidé ancora oggi risultano inclusi i servizi sanitari e sociali, nonché quelli ri-

" creativi, culturali e sportivi, vale a dire proprio i tipi di servizi che normalmente gli en-
i pubblici affidano in gestione ad organizzazioni non profit - “le disposizioni del (...)

decreto si applicano solo se il relativo valore di stima, al netto dell'TVA, al momento del-
la pubblicazione del bando, € uguale o superiore a 200.000 euro”,

La ricaduta del dettato della norma sul problema che stiamo affrontando sarebbe di per
sé chiara: guando un ente pubblico decide di “appaltare” un servizio sanitario, sociale,
ricreativo, culturale e sportivo, e il relativo valore al netto dellIVA non & inferiore alla
c.d. soglia di rilevanza comunitaria, lamministrazione pubblica & tenuta a fare applica-

. zione delle procedure, o comungue delle regole, contenute nel D. Lgs. 157/95.

Tuttavia, lo stesso decreto, appunto all’art 3, comma 2, continua (nel senso che tate
previsione, gia contenuta nel testo originario del 1995, non & stata modificata dal D.
Lgs. 65/00) a disporre che “per gli appalti di servizi di cui all'allegato 2 e per quelli in

cui-il valore di tali servizi prevalga rispetto a quetlo dei servizi di cui all'allegato 1, il

(...} decreto si applica limitatamente ai soli articoli 8, comma 3, 20 e 21", i quali fan-
no semplice riferimento ad un dovere dellamministrazione di post-informazione e alle

specifiche tecniche, senza dunque obbligare U'ente pubblico all'esperimento delle proce-
dure indicate nel decreto per lindividuazione della controparte negoziale.

| l'aporia generata dalte due disposizioni pare evidente e ben difficile da comporre; piut-

tosto che dimostrarla ulteriormente, occorre in qualche modo cercare di superarla.

AL riguardo, stimiamo che V'antinomia oggi presente allinterno del decreto 157 possa ri-
solversi dando prevalenza alla norma dell’art. 1, comma 3, su quella dell‘art. 3, comma 2.
La ragione di tale scelta ¢i sembra coerente con la ratio complessiva che ha-ispirato il

legistatore -comunitario nell'emanazione della direttiva 97/52/CE. Con l'adozione del-
l'atto comunitario si & infatti inteso estendere il campo di applicazione della normativa

“europea a dei settori del mercato degli appalti in origine non immediatamente interes-

sati dalla diretti\{a 92/50/CEE; coerentemente, occorre assumere che il legislatore ita-
liano, in sede di recepimento della direttiva 97/52, abbia inteso reahzzare le medes1me
finalita persegmte dal pid recente intervento normatwo comumtano

Con riferimento, in particolare, allambito materiale che piu ci interessa, giova ricordare
che lart. 1, parag. 1), lett. A), della direttiva 97/52 dispone esplicitamente l'estensione
dell'applicabilita della direttiva 92/50 anche, tra l'altro, “agli appalti pubbtici di servizi di
cui siano oggetto i servizi indicati all'allegato I B”, nel quale risultano appunto ancora
oggi ricompresi i servizi sanitari, sociali, ricreativi, culturali e sportivi, In virtdl di tale
estensione appare allora ragionevole valorizzare, allinterno del impianto ‘del D. Lgs.
157/95, quelle norme che in modo pil diretto realizzano lo spirito della pid recente nor-
mativa CE, conferendo quindi maggiore momento sistematico allindicazione “forte” e
“programmatica” di cui al nuovo art. 1, comma 3, del decreto legislativo stesso.

Rimane poi da soffermarsi brevemente su come valutare il significato della persistente
presenza, all'interno del decreto 157, della disposizione di cui allart. 3, comma 2. Non
volendosi qui, per le ragioni espresse in premessa, impegnare argomentazioni rigorose

di teoria generale, basterd al riguardo tracciare la possibilitd di una sostanziale alter- .
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nativa, per la quale o si ritiene che la disposizione in questione sia stata implicitamen-
te abrogata, oppure si riconosce alla stessa un perdurante vigore, collegato perd ad una
interpretazione “adeguatrice” del dettato normativo originario. '

Accedere alla seconda soluzione, operando cioé il tentativo di interpretare l'art, 3, com-
ma 2, del decreto 157 alla luce e/o in subordine di quanto lo stesso decreto dispone al-

lart. 1, comma 3, porterebbe a concludere che quando limporto dei servizi da affidare

supera la soglia di rilevanza comunitaria, Uente pubblico deve fare applicazione inte-
grale delle regole contenute nel D. Lgs. 157/95, mentre nelle ipotesi in cui tale impor-
to & inferiore a 200.000 euro (a disciplina dello stesso decreto si applica limitatamen-
te ai profili concernenti la post-informazione e le specifiche tecniche. Questa interpre-
tazione non & forse del tutto esente da qualché‘ forzatura sul piano della tecnica erme-
neutica (laddove invece la tesi dellabrogazione implicita da luogo a meno problenti, an-
che - dal punto di visto delle amministrazioni - di tipo pratico), ma pare aver il pregio
di indurre in ogni-caso, ovvero anche quando Uimporto dei servizi da affidare non & mol-
to considerevole, l'ente pubblico a comportarsi, almeno ex post, secondo trasparenza, in

© ottemperanza del principio generale sancito dalla legge 241/90.

Come si & accennato, l'analisi delle novita apportate dal D. Lgs. 65/00 pud, per i fini

.che d interessano, risultare non det tutto risolutiva o determinante, laddove ci si in-

terroghi, alla luce del criterio di specialita, sul rapporto intercorrente tra normativa su-
gli appalti pubblici di servizi ed alcune previsioni legislative italiane in materia di con-
venzioni tra enti pubblici ed enti non lucrativi; e ci si chieda, piu in generale, se le ra-
gioni che sono alla base della politica legislativa delle istituzioni comunitarie, e che
giustificano l'emanazione degli atti normativi statali di recepimento, possono valere an-
che per la regolamentazione di vicende in cui & coinvolto il terzo settore,

Di questi aspetti ci occuperemo brevemente nei paragrafi successivi.

-3. I rapporti, sul terreno dell’applicabili’té alle fattispecie negoziali in eéame, tra

la normativa sugli appalti pubblici e quella sul terzo settore

1 rilievi che sequono sono molto succinti, in quanto uno sviluppo integrale e pid ap-

profondito del loro contenuto rappresenterebbe sotto molti aspetti una ripetizione di
quanto pili diffusamente sostenuto neil'elaborazione dello studio presentato nella pri-
mavera del 1997. Piuttosto che ripetersi, vale allora la pena, in questa sede, di inter-
rogarsi se l'emanazione del recentissimo D. Lgs. 65/00 pud in qualche modo aver de-
terminato la necessitd di rivedere le conclusioni cui allora si era pervenuti, pur mante-
nendo ferma la ricostruzione sistematica cui esse posavano.

Come & noto, i casi sicuramente pill significativi - ed ai quali comungue si limita la no- -
stra attenzione - in cui la tegislazione italiana sut non profit prende in considerazione -

la materia delle convenzioni tra amministrazioni pubbliche ed enti non lucrativi riguar-
dano gli ambiti del votontanato e della cooperazione sociale.

Circa la questione dell'applicabilitd della normativa sugli appalti comunitari alle con-
venzioni stipulate con cooperative sociali pud dirsi, dapprima, che - de jure condito -
non sussistono oggi particolari probtemi interpretativi.
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Lart. 5 della L. 381/91, dopo la novella apportata dalla legge comunitaria per il 1994,

prevede che la stipula di convenzioni “anche in deroga alla disciplina in materia di con-.

tratti della pubblica amministrazione”, quindi - per quanto qui ci interessa - prescinden-
do dall'applicazione delle regole del D. Lgs. 157/95, possa avvenire esclusivamente nei
casi in cui si tratti di cooperative sociali c.d. di tipo b), per servizi diversi da quelli so-
cio-sanitari ed educativi e per importi inferiori alla soglia di rilevanza comunitaria. Dal-
la lettura del comma 4 dello stesso art. 5, che adopera lespressione testuale {peraltro

‘non pienamente adeguata) di “bandi di gara d’appalto”, si ricava poi che per laffida-

mento (implicitamente: anche a soggetti diversi dalle cooperative sociali che svolgono
attivitad per linserimento di persone svantaggiate) di servizit diversi da quelli socio-sa-

“nitari ed educativi e di importo non inferiore alla soglia comunitaria la legge italiana ri- .

chiede allamministrazione “appaltarite” l'osservanza delle regole di cui al D. Lgs. 157/95.

la {egge 381/91 non prende in esplicita considerazione, irivece, il problema ‘detla nor- -

mativa che U'ente pubblico & tenuto ad applicare allorché l'affidamento riguardi la ge-
stione di servizi socio-sanitari ed educativi. In proposito, linterpretazione pill attendi-
bile del silenzio della legge sembra potersi ricavare utilizzando il canone interpretativo

. dell'argumentum a contrario, nel caso di specie riferito al combinato disposto di cui ai
~commi 1 e 4 dell’art. 5 detla L. 381.

Se si reputa che it significato fondamentale da attr1bu1re alle due citate disposizioni sia
quelto di delimitare 'ambito entro il quale & consentito derogare alle regole generali “i

materia di contratti della pubblica amministrazione”, tra le quali rientrano anche quel~
le contenute nei decreti legislativi che hanno dato attuazione alle direttive comunita-

rie sul. mercato degli appalti pubblici, deve dedursene che in tutti gli altri casi non -
espressamente considerati dal legislatore ai fini della deroga ta stessa non'risulta pos-

sibile. Ad una conclusione del genere, del resto, sembra far pervenire anche Uespresso
richiamo fatto al concetto di soglia di rilevanza comunitaria dalla novella apportata nel
1996 alla L. 381/91; richiamo che lascia intendere allinterprete una volonta legislativa

di assoggettare, in generale, anche la materia delle convenzioni ai canoni procedurali

indicati nei decreti legislativi 358/92 e 157/95. Resta da valutare, infine, l'impatto del-
la nuova legislazione di derivazione comunitaria sul fenomeno delle convenzioni stipu-
late dagli enti pubblici con gli organismi di volontariato, '

La legge-quadro 266/91 prevede allart. 7 - come si sa - la possibilita per le ammini-
strazioni pubbliche di stipulare convenzioni con le organizzazioni di volontariato, nes-
suna indicazione fornendo pero alle suddette amministrazioni circa le modalitd di indi-
viduazione della controparte. Tale circostanza permette peraltro di estendere le prossi-
me conclusioni anche alle altre ipotesi in cuf la normativa italiana sul non profit, gia in
vigore ovvero emananda, si limiti appunto semplicemente a prospettare la suddetta pos-
sibilita, senza quindi vincolare la scelta del partner negozmle al previo rispetto di de-
terminate regole procedurali. -

Sul terreno che stiamo considerando rileva il possibile impiego, a nostro avviso, del cri-
terio di specialita tra fonti normative, di cui si-accennava sul termine del paragrafo pre-

cedente. In termini essenziali, infatti, ci si pud interrogare se la materia delle conven-
zioni risulti disciplinata esclusivamente dall’art. 7 della L. 266/91, intendendosi que- -

st'ultima come fonte speciale prevalente, anche se anteriore, su qualsiasi altra fonte po-

b -
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steriore nel tempo e diretta a normare ambiti materiali pit ampi rispetto a quello spe-

cifico del volontariato; oppure se,. al contrario, sia proprio la pil recente normativa su-

gli appalti pubblici ad acquistare carattere di specialita rispetto alla succinta e generi-

ca disciplina del volontariato, palesandosi idonea a dettare regole il cui campo di ap-

plicabilita sia oggi talmente pervasivo (diretto cioé verso ogni ambito negoziale pub—
blico) da legittimare soltanto deroghe esplicite.

Delle due prospettazioni che si sono molto succintamente delineate la seconda ci ap-
pare preferibile. Per veritd non manca, nella scarsissima letteratura in argomento, qual-
che voce propensa a ritenere che le convenzioni con gli enti di volontariato possano es-
sere stipulate senza tenere alcun conto della normativa statale in tema di appalti pub-
blici; ma tali orientamenti, oltre peraltro ad essere espressi-in modo pressoché apodit-
tico, sembrano trascurare il fatto che la legislazione italiana di derivazione comunitaria

_tenda oggi a porsi come un insieme di regole vincolanti finalizzate alla creazione e al

funzionamento di un nuovo modello di agire amministrativo. In particolare, poi, la te-

si per cui ta disciplina dei decreti legislativi in argomento debba estendersi anche alla

materia delle convenzioni con gli organismi di volontariato pare soprattutto fondata -
alla luce dello stato attuale della nostra legislazione - sulla circostanza che, tra te no-
vitd introdotte nell’'ordinamento -italiano dal testo dell’art. 1, comma 3, del D. Lgs.
65/00 in-tema di servizi, vi sia proprio quella dell’esplicita estensione, ricorrendo il pre-

supposto del valore non inferiore a 200.000 euro, anche ai servizi sanitari, sociali, ri--

creativi, culturali e sportivi del campo di applicabilita del D. Lgs. 157/95.

Si aggiunga, inoltre, che laddove alla tesi da noi preferita si scelga di non aderire oc-

correrebbe riconoscere l'esistenza, nellambito della vigente legislazione italiana sul non
profit, di una notevole anomalia: quella per cui le regole sugli appalti pubblici si appli-
cano per le convenzioni con le cooperativé sociali, ma non si applicano invece - secondo
un meccanismo normativo ingiustificatamente discriminatorio - a tutte le rimanenti
convenzioni che gli enti pubblici intendano concludere con-altri tipi di soggetti pur ap-
partenenti al medesimo genere di organismi non lucrativi. '

- 4. Conclusioni

I rilievi che si sono sviluppati si basano su una ricostruzione sistematica, e su una con-
seguente interpretazione critica, del diritto jtaliano vigente, ai cui contenuti oggettivi ci
& parso necessario costantemente attenerci. Gli esiti dell'analisi - rivolti a riconoscere che
la normatiya sugli appalti pubblici riguarda anche le convenzioni con gli enti non profit -
sono quindi strettamente legati allo stato attuale della normativa in vigore, sul quale cre-
diamo - nondimeno - potersi infine esprimere un netto giudizio di inadeguatezza,

Ribadiamo cosi anche in questa sede, come gia in occasione del precedente studio del
1997, la nostra idea per cui Uequiparazione, quanto a disciplina applicabile, tra contratti

~ d'appalto e convenzioni con enti non profit sarebbe dovuta risultare esplicita e diretta, in

ragione del fatto che le direttive comunitarie lasciano al legislatore nazionale una facoltd
di estendere anche al settore del non profit le regole fissate con tali direttive. Queste ul-
time, infatti, sono state adottate nell'evidente intento di allargare lo spazio economico
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europeo e di perfezionare ulteriormente le dinamiche del mercato e della libera concor-
renza; e presuppongono, pertanto, uno scenario economico e normativo incentrato sulla
liberta dell'imprenditore privato di scegliere, sulla base del criterio del conseguimento del

“migtior profitto, i soggetti cui offrire beni e servizi, secondo dinamiche commerciali estra-

nee al significato “istituzionale” del non profit e che determinano [impossibilita, per le
organizzazioni del terzo settore, di un confronto concorrenziale con gli enti lucrativi.

Se dunque interpretata in chiave teleologica, la normativa comunitaria pare lasciare la

- possibilita, al legislatore nazionale, di sottrarre le convenzioni in discorso alle regole

sugli appalti pubhlici; di tale possibilitd non sembra tuttavia essersi awvalso il legista-
tore italiano, il quale - probabilmente - non si & anzi nemmeno accorto dello spazio di
intervento discrezionale che le suddette direttive gli lasciano aperto.

In sede di recepimento della normativa CE si sarebbe potuto (e del resto si potrebbe an-
cora), in particolare, fare in modo che lo strumento della convenzione, quale forma di
collaborazione tra enti pubblici ed organizzazioni non lucrative, si configuri, nella di-

sciplina contrattualistica della pubblica amministrazione, come istituto di diritto s'pe- ‘
ciale, per il guale risulti legittima la deroga alle regole vigenti in materia di aggiudica- .

zione di appalti pubblici di servizi e di forniture di beni. Una simile soluzione, peraltro,
potrebbe poi nei contenuti procedimentali essere calibrata in maniera tale da assicura-

re una (sorta di) concorrenzialitd esclusivamente all‘interno del mondo degli stessi en-

ti non profit, per rispondere in termini di trasparenza anche alle nuove esigenze che
vanno emergendo con lo sviluppo del terzo settore.

1) Per vero, i commi 1 e 4 dellart. 5 della L. 381/91 prevedono anche lipotesi che la convenzione abhia ad ogget-
‘to la fornitura di beni, di modo da non far risultare sempre appropriato - ai fini dell'indagine che si sta condu-
cendo - il riferimento costante ed esclusivo che nel testo si fa al D, Lgs. 157/95. Tale semplificazione si giusti-
fica tuttavia per ragioni di brevitd e presuppone, allorché necessario, la sostituzione del parametro normativo of-
ferto dal D. Lgs. 157/95 con quello - sotto molti aspetti parallele - rappresentato dal B, Lgs. 358/92, cosi come
modiﬁcato dal B. Lgs 402/98.

lo Regione Toscana - Dipartimento del dirito alla salute e delle politiche di solidarietd ~, in collabo-
razione con la Consulfa regionale della Cooperazione Sociale, ha promosso I'affivazione del

Numero Vende per Liformazione ﬂkmf#//epmé/mm‘/&ée =

800-907050

Il servizio: & aitivo tutti i giorni, per 24 ore ol giorno;

della cooperazione socrale.

si rivolge a: :

‘ * Cooperative sociali e loro soci;
¢ Pubbliche Amministrazioni [Province, Comunj, Az:ende USL);
. Assocmmom, imprese, Cittadini.

persegue ﬁnahfa di:
* promozione, citraverso un’ativitd di informazione e comunicazione;
* ascolto, delle esigenze/istanze proposte dai soggetti fruitori del servizio;
* andlisi, aliraverso un’aitivitd di monitoraggio ed elaborazione dei dati statistici emersi.

|
i
i
o
i

P

VOLONTARIATO GGGl

-N. 10 oftobre 2000

Cesvot e Unicoop Firenze
“promuovere la citfadinanza sociale”
Dodici progefii contro il disagio sociale

Il concorso “Promuovere la cittadinanza”, in-
detto da Unicoop Firenze e Cesvot con il pa-
trocinio della Regione Toscana, & giunto alla
seconda edizione. Lo scopo di questa iniziativa
¢ quello di offrire un riconoscimento a espe-
rienze efficaci e innovative nel campo del vo-
lontariato e della solidarieta, sostenendo cosi
quegli interventi volti alla promozione umana
e sociale e finalizzati alla riduzione del disagio
delle fasce pid deboli della societd. Erano 133

" le idee presentate al vaglio della commissione,

composta dagli enti promototi, e solo dodici
associazioni si sono aggiudicati i 120 milioni
messi in palio per i vincitori. I progetti non
vincitori saranno comungue proposti per altri
filoni di finanziamento a fondazioni bancarie e
ad altri enti perché giudicati ugualmente di
grande interesse.

Marco Posarelli, di Unicoop Firenze, ha indi-
viduato un valore aggiunto in questa esperien-
za: quello del contatto proficuo e prezioso tra
le sezioni soci Coop ¢ il mondo del volontaria-
to. Tra i criteri decisivi, ha contato il fatto che
si trattasse di volontariato vero, che i progetti
affrontassero marginalitd reali e difficili, che
presentassero caratteri di innovazione e origi-
nalitd e infine che fossero capaci non solo di
rispondere a esigenze riconosciute, ma anche a
individuare nuovi bisogni. Anche Luciano
Franchi, presidente del Cesvot, riconosce che
la visibilita del volontariato ha costituito un
aspetto non secondario dell’intera iniziativa.

Elenco vincitori del secondo concorso “Pro-
muovere la cittadinanza sociale”, anno 2000:

* Associazione di Volontariato Solidarieta Ca-
ritas ~ Onlus, Firenze
Progetto: “Centro Culturale Assistenza extra
ospedaliera®

* Associazione Volontariato Penitenziario, Fi-
renze
Progeito: “Giobbe”

+ Pubblica Assistenza di Campi Bisenzio,
Campi Bisenzio
Progetio; “Pronto intervento teatrale”

= Associazione Oncologica Pisana “P. Trivel-
la”, Pisa
Progetto: “Sostegno sociale alla dimissione
ospedaliera”

* Associazione Progetto Accoglienza, Hirenze
Progetio: © Centro Studi e Documentazione”

+« Coordinamento Associazioni Volontariato
Empolese, Empoli
Progetto: “Ulisse”

* Gruppo Cinofilo Volontari Protezione Civile

"~ I Lupi” di Toscana, Montepulciano
Progetto: “Corso di addestramento unita ci-
nofile” :

¢ Confraternitd di Misericordia di Decimo,
Borgo a Mozzano
Progetto: “Banca del Tempo™

» Agsociazione Donne Insieme, Arezzo
Progetto: “Casa Amica” :

* Olire I’Orizzonte - Associazione per la pro-
mozione del benessere psichico, Pistoia
Progetto: “I ragazzi del venerdi”

* Agsociazione di volontariato “Gaetano Bar-
bieri”, Firenze
Progetto: “Area Verde Giardino di Borgo
Pinti”

» Associazione Progetto Arcobaleno, Firenze
Progetto: “Rom Tour”

Per maggioti informazioni:

CESYOT Via de’ Martelli 8, 50129 Firenze
Tel. 055/271731 ¢ n.verde 800/005363,
Fax 055/214720

Sito Internet: htip://www.cesvot.toscana.it
E-mail: infocesvot@cesvot.toscana.it
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“CAM” INTO MY LIFE,
Ceniro Ausiliario per i
problemi Minorili

Il “Cam” nasce nel 1975 per volonta del Tribu-
nale per i Minorenni di Milano e di alcunt Ro-
tary Club, per svolgere gratuitamente ¢ per soli
fini di solidarietd sociale le attivith e i servizi
che gli sono richiesti dal Tribunale per i Mino-
renni, dai Giudici Tutelari e da Pubbliche Am-
ministrazioni. I primi volontari avevano gia sei
anni di esperienza presso il Tribunale e operava
nella Lombardia Occidentale. Dopo un’iniziale
collaborazione esclusiva con il Tribunale, il
“Cam” sviluppa rapporti con numerose Istitu-
zioni e accresce le proprie aree di intervento,
Sorgono il “Servizio legale” ¢ il “Servizio affi-
di”, poi il “Servizio borse di addestramento al
lavoro”, il “Servizio scuola”, la “Formazione di
operatori sociali” e, pill recentemente, il “Servi-
zio affidi specialistici”. Oggi i volontari sono
oltre 40, e alcuni settori di intervento coprono
I’intero territorio nazionale. L attivita culturale
si concretizza in pubblicazioni, mentre un quali-
ficato Comitato Scientifico collabora alla indi-
viduazione di nuove modalitd di azione. Il disa-
gio minorile aumenta e presenta casi sempre pill
complessi ¢ onerosi. Nel 1995 viene dunque co-
stituita la Fondazione per il Cam (ONLUS), per
una ricerca mirata di fondi. Il “Servizio borse
addestramento al lavoro” si ri- '
volge ai minori con difficolta di
maturazione ¢ di integrazione
sociale che rischiano di entrare
nella maggiore eta senza capa-
citd lavorative adeguate e quin-
di destinati a essere travolti dal
mondo esterno, 11 “Cam” stipu-
la regolari contratti con datori
di lavoro disposti a addestrarli,
senza esborso finanziario, a una
occupazione, e retribuisce i ra-
gazzi con un compenso mensi-
le. 11 “Servizio affidi familiari”
collabora con gli enti locali per
promuovere il collocamento in
famiglie affidatarie di minori in
stato di temporaneo disagio o
di grave difficolta a causa di

esperienza familiari destrutturati: repetisce, se-
leziona ¢ prepara le famiglie aspiranti affidata-

" rie; propone gli abbinamenti possibili e oppor-

tuni; segue e appoggia le famiglie affidatarie at-

_traverso gruppi di sostegno condotti da psicolo-

gi. Il “Servizio affidi familiari specialistici” &
invece una struttura auvtonoma, ma coordinata
con il “Servizio affidi familiari”, che segue in
modo organico i casi di adolescenti con disturbi
mentali, disordini alimentari, sospetto di abuso
sessuale, pendenze penali, materniti precoce, ¢
ne approfondisce le problematiche. 11 “Servizio
legale” presta consulenza gratuita, legale e stra-
giudiziale, in materia civile e penale, in qualun-
que situazione che comporti problematiche mi-
norili. Il “Servizio scuola”, d’intesa con il Prov-
veditorato agli Studi, fornisce informazioni ra-
pide e precise ai docenti delle scuole dell’obbli-
go che segnalano casi di sospetta violenza o
abuso o, comundque, di disagio. Rispondendo al-
le sollecitazioni provenienti da Enti Pubblici di
molte Regioni, il “Servizio affidi” da anni orga-
nizza e gestisce a Milano corsi residenziali di
Formazione per operatori dell’affido familiare.
Da due anni il “Sevizio scuola”, d’intesa con il
Provveditorato agli Studi, organizza Corsi di
aggiornamento per insegnanti
sul tema del disagio minorile ¢
della sua prevenzione.

Per informazioni rivolgersi alla
sede di via Leopardi, 21

20123 Milano -, o alla Fonda-
zione (via Leopardi, 19).
Telefoni: Segreteria generale
02.4815737;

Ufficio affidi familiari
02.4816980;

Servizio borse addestramento
al lavoro 02.4816749;

Servizio scuola 02.4816934,
Servizio legale 02.48011208;
Fondazione per il “Cam”
02.48018264 (anche fax);

fax 02.4819249. -
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Associzioni Promozione Sociale

Il Parlamenio

approva la Legge

di Stefano Ragghianti

Il Parlamento ha approvato, dopo lunghissime di-
scussioni, la nuova disciplina delle associazioni di
promozione sociale.

Commentiamo gli aspeiti pid rilevanti del nuovo
testo.

Facciamo prima alcune considerazioni generali: la
legge era senza dubbio molto attesa e quindi op-
portuna; ricordiamo solo a titolo di esempio che
gia alcune norme (decr. Lgs. 460/97) contenevano
richiami a questi soggetti pur non essendo ancora
definiti. Essa introduce un nuovo soggetto nel-
I’ampio panorama dei soggetti non profit, il che ha
diverse implicazioni. Si deve segnalare positiva-
mente la distinzione ormai netta tra vari soggetti
del non profit: questa distinzione sembra ormai ba-
sarsi prevalentemente sulle diverse finalith dei sog-
getti stessi e sul diverso impatto esterno delle atti-
vitd svolte. D’altra parte perod, bisogna anche dire
che questa legge si inquadra in un ordinamento as-
sai complesso e articolato, per niente semplice da
applicare. :

Quello appena approvato ¢ un festo molto ampio,
con implicazioni in diversi campi e settori. Dopo
aver definito le Associazioni di Promozione socia-
le, troviamo norme con riflessi in campo fiscale,
sotto il profilo civilistico relativamente alla respon-

~ sabilith patrimoniale degli aderenti e sotto quello

della capacita di questi soggetti, in ordine alle mo-
dalitd di accesso al credito agevolato, nonché alla
capacith processuale e giurisdizionale di queste as-
sociazioni. Vediamo alcuni aspetti.

Definizione di associazione di promozione
sociale, Requisiti e presupposti,

L'art 2 definisce associazioni di promozione socia-
le ‘le associazioni riconosciute e non riconosciute,
i movimeniti, i gruppi e i loro coordinamenti o fe-
derazioni costituiti al fine di svolgere attivitd di ws-
lita sociale a favore di associati o di terzi, senza fi-
nalitd di lucro e nel pieno rispetto della libertd’.
Sotto il profilo sostanziale quindi viene introdotto
il concetto di utilité sociale, con evidente differen-
ziazione rispetto alle Organizzazione non lucrative
di utile seciale, che a dispetto del nome ¢ della si-
gla, sono invece costituite per I’esclusivo persegui-

mento di finalith di solidarieta sociale . Si pud di-
scutere — e si fard — a lungo intomno ai due concetti
, ma non vi & dubbio che I’impostazione complessi-
va & sufficientemente chiara: il concetto di utilita &
legato al concetto di soddisfare o migliorare un bi-
sogno umano; il concetto di solidarieta & invece le-
gato ai concetti di aiuto, di fratellanza, di interven-
to a favore di terzi in sitvazioni di bisogno o alme-
no di evidente svantaggio rispetto ad altri. In altri

* termini, le A.P.S. tendono a migliorare la qualitd

della vita, promuovendo ‘la solidariet e il volonta-
riato nonché I’aggregazione sociale attraverso lo
svolgimento di attivita culturali o sportive al fine di

" innalzare la qualita della vita’ (circ. min.124/E del

12.5.1998), mentre le ONLUS ‘costituiscono una
autonoma e distinta categoria di enti’, considerata
particolarmente meritevole di agevolazione fiscale
in considerazione dell’alto grado di esternalita del-
le attivitd svolte, in quanio comungue rivolie a sog-
geiti svantaggiati. Per quanto concerne invece il
profilo formale, le APS possono assumere in primo
luego la forma di associazioni , riconosciute o non
riconosciute, ma anche di movimenti, grappi, coor-
dinamenti e federazioni. Accanto quindi ad una fi-
gura giuridicamente tipica e regolata dal codice Ci-
vile, abbiamo anche figure e soggetti assai atipici.
La questione & in parte risolta dal successivo arti-
colo 3 che impone alle associazioni di promozione
sociale di costituirsi con ‘atto scritto’, fissando il
contenuto minimo dello statuto.

Aspetti civilistici.

La mancata riforma del primo libro del Codice Ci-
vile fa sentire i suoi effetti anche in questa occasio-
ne: infatti il testo approvato incide anche sotto il
profilo civilistico, con diversi articoli, in particola-
re il 5 ed il 6. Con quest'ultima norma si stabilisce
al primo comma, che le APS anche non riconosciu-
te sono rappresentate in giudizio dai soggetti ai
quali & conferita la rappresentanza ¢ — soprattutto —
al secondo comma si incide sul regime della re-
sponsabilita patrimoniale di coloro che hanno agito

. in nome e per conto dell’ente, Si dispone infatti

che i creditori possano rivalersi nei confronti delle
persone che hanno agito in nome e per conto del-
I’associazione solo dopo essersi rivalsi sul patrimo- -
nio dell’associazione medesima. In sostanza & in-
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trodotto 0 comungue chiarito, un beneficio di pre-
ventiva escussione del patrimonio associativo. La
norma pud senza dubbio essere commentata favo-
revolmente, anche se sembra incidere pill sotto il
profilo procedurale che non sostanziale

Aspetti fiscali.

Il testo approvato che stiamo tentando di commen-
{are non ha, a differenza per esempio del decreto
onlus, rilevanza esclusivamente fiscale, ma ha in-
dubbiamente portata pitl ampia. Non potevano
mancare tuttavia aspetti fiscali di un certo rilievo,
anche se come spesso capita in questo caso le cose
tendono a complicarsi. Le disposizione relative alie
associazioni di promozione sociale si inquadrano
infatti all’interno della disciplina tributaria degli
enti non commerciali e degli enti di tipo associati-
vo in modo particolare. Con questa disciplina quin-
di devono essere coordinate le novita introdotte. Tn
questa prima occasione, cerchiamo di richiamare
solo gli aspetti pil rilevanti, '
Tra le risorse economiche elencate nell’art 4 , alla
lettera f) si prevedono espressamente i proveati de-
rivanti da attivitd commerciali, purché svolte in
‘maniera ausiliaria e sussidiaria e comunque fina-
lizzate al raggiungimento degli obiettivi istituzio-
nali’. La norma & di indubbia importanza anche se
deve essere coordinata con 1’art. 6 del decr. Lgs.
460/97 in ordine alla perdita della qualifica di ente
non commerciale: se cio, le ipotesi di prevalenza
delle attivitd commerciali previste, siano in grado
anche per le APS di far perdere la loro natura origi-
naria. Altre norme sotto il profilo fiscale dovrebbe-
ro essere segnalate: per il momento merita ricorda-
re I’art. 22 in ordine alla detraibility fiscale delle
erogazioni liberali di terzi: il meccanismo previsto
dalla legge sarchbe in sostanza molto simile a quel-
lo gia introdotto per-le ONLUS, con gli stessi
aspetti positivi e anche gli stessi limiti. Questa
equiparazione meritera poi qualche riflessione in
ordine alla politica tributaria per il non profit.

Prestazione gratuite degli associati

11 testo prevede che le APS si avvalgano prevalen-
temente delle attivith prestate volontariamente e
gratuitamente dai propri aderenti, pur ammettendo,
al secondo comma, la possibilita di retribuire lavo-
ro dipendente e autonomo. Si tratta senza dubbio di
una delle parti pili caratterizzanti questi nuovi sog-
getti; ricordiamo che una norma simile non esiste —
almeno in linea generale e salvo il divieto di distri-
buire utili — né per gli enti non commerciali otdina-
ti, né per le ONLUS, ma solo per le organizzazioni
di volontariato di cui afla legge 266/1991. Anzi, il
meccanismo della ‘prevalenza’ del lavoro volonta-
rio usato dal testo in commento & del tutto analogo
a quello utilizzato dagli'art 2 e 3 della ‘legge qua-
dro sul volontariato’. Analoghe saranno anche le
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problematiche in ordine alla valutazione di questa
‘prevalenza’ { ore, persone , prestazioni), ma detto
questo la norma valorizza la rilevanza sociale di
questi organismi.

Regisiri e osservatori dell’associazionismo.

Analogo a quello previsto dalla legge sul volonta-
riato & anche listituzione del registro nazionale e
dei registri regionali per ’associazionismo, registri
ai quali & necessario essere iscritti per poter godere
delie agevolazioni della legge e per poter stipulare

convenzioni con enti pubblici (art 8 comma 4), -

proprio come previsto per gli organismi di volonta-
riato, 1l sistema della sostanziale ‘autocertificazio-
ne’ previsto dal decreto Onlus, con semplice comu-
nicazione, & quindi abbandonato per un meccani-
smo analogo ai registri del volontariato.

Sono poi istitniti sia I’osservatorio nazionale che
quelli regionali per I’associazionismo con una serie
di attribuzioni previste soprattutto dall’art 12 , pre-
vedendo che 1’attivitd sia svolta in collaborazione
con 1'Osservatorio per il volontariato, con almeno
una seduta congiunta 1’anno. Anche questo aspetto
& di evidente importanza ¢ sembra andare in una
giusta differenziazione fra le varie realth del terzo
settore.

Considerazioni finali,

La legge sull’associazionismo era attesa da moiti
anni e quindi assolutamente necessaria. Essa con-
tribuird a regolare un aspefto di grande rilievo per
il nostro paese e per il terzo settore in particolare,
La legge tende a regolare i rapporti tra associazio-
nismo e stato e non affronta esclusivamente gli
agpetti fiscali, il che & senza dubbio opportuno. Es-
sa arriverd comunque in un quadro normativo
profondamente strutturato specialmente dopo il de-
creto Onlus. Uno degli aspetti e dei rueli importan-
ti di questa nuova disciplina deve essere quello di
tiuscire a distinguere ruoli e funzioni all’interno
del terzo settore; volontariato, cooperazione, onlus,
associazionismo hanno caratteristiche e quindi fun-
zioni e ruoli diversi. Per valorizzare le singole spe-
cificith & necessario definire con grande precisione
i diversi soggetti; presupposti soggettivi e oggetti-
vi, struttura interna, settori di intervento, agevola-
zioni tributarie e cosi via. Forse sotto questo aspet-
to il testo poteva essere migliore.

L'ultima considerazione che possiamo ora fare ri-
guarda invece gli aspetti fiscali: a fronte di una di-
versa soggettivith corrispondono sempre di pii
uguali o comunque simili politiche tributarie: per
esempio, la normativa delle deducibilitd fiscale
delle erogazioni liberali tende ad essere uniforme
per tutti, volontariato onlus associazionismo. In-
somma, sembra proprio che una norma introdotta
per un tipo di soggetti debba necessariamente esse-
re estesa agli altri.
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Iva, acquisto degli

organismi di volontariato

Confermate le precedenti risoluzioni e circolari

Si torna sulla infinita storia del-

I’'IVA sugli acquisti delle orga-

nizzazioni di volontariato, o me-

glio ci torna il Ministero delle Fi-
nanze con un suo autorevole Uf-
ficio.

Con circolare 12 aprile 2000 nu-

mero 13 protocollo 29693, la Di-

rezione Generale della Lombar-

dia, infatti affronta nuovamente

Ia annosa e controversa questione

del regime IVA degli acquisti ef-

fettuati da organizzazioni di vo-
lontariato iscritte ai registri ai
sensi della legge 266/1991 ¢ do-

po un insieme assai ampio di

considerazioni, ribadendo la vali-

ditd dell’interpretazione fornita
dalla circolare ministeriale nr,

3/1992, continua a riconoscere

valida I’esclusione dal pagamen-

to dell’IVA sugli acquisti qualora
ricorrano tutte le seguenti condi-
zioni:

1) 1’associazione & iscritta nel re-
gistro istituito presso le regio-
ni o le provincie autonome ai
sensi dell’art. 6 della L.
266/1991,

2) i beni acquistati appartengono
alla categoria dei beni mobili
iscritti in pubblici registri;

3) 1 beni acquistati sono indi-
spensabili all’espletamento
dell’attivitd di volontariato.

La circolare in segnalazione, se
da una parte ribadisce ancora una
volta I’impossibilita di estendere
a beni diversi da quelli mobili re-
gistrati I’agevolazione iva, dal-
’alira ribadisce invece tale age-
volazione almeno limitatamente
ai suddetti beni, purché con de-
terminate caratteristiche,

Opportunamente, 1’ufficio ema-
nante ricorda che la circolare n.

3/1992 “non ¢ mai stata oggetto
di ripensamento da parte del Mi-
nistero delle Finanze, ma anzi a
pif riprese confermata con le ri-
soluzioni n. 464/1995 e n.
138/1998"." '

Pur quindi nel permanere dell’in-
certezza normativa 0 quantome-
no interpretativa della norma di
cui all’art. 8 legge 266 del 1991,
il documento in esame continua
ritenere applicabile 1’esenzione
da Iva agli acquisti di beni mobili
registri ¢ limitatamente a quelli.
Semmai, il documento in com-
mento, nel merito alle caratteri-

stiche soggettive dei mezzi og-

getto di agevolazione fiscale ri-
tiene che sia “da ritenere escluso
da IVA l'acquisto di un veicolo
attrezzato di pedana sollevatrice,
di scivolo a scorparsa o di brac-
cio sollevatore per il trasporto di
disabili. Dovrd Invece negarsi
Uagevolazione con riferimento
ad autoveicoli di * rappresentan-
za’ a motocicli e a tutti quei vei-
coli che non abbiano caratteristi-
che strutturali (risultanti dalia
carta di circolazione) tali da far-
ne ritenere con sicurezza la desti-
nazione ail’attivita dell’associa-
zione”, )

Pur nel permanere di una profon-

da incertezza, possiamo fare tut-

tavia alcune affermazioni, che
qui riepiloghiamo:

a) le organizzazioni di volonta-
riato sono soggetti passivi nor-
mali di imposta e quindi paga-
no normalmente I'IVA in sede
di acquisto, non godendo di
agevolazioni particolari o spe-
-ciali sul punto; in altri termini,
non esistono agevolazioni sog-
gettive, ciod la qualificazione
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di ente di volontariato ai sensi
della legge 266 non fa acquisi-
re alcun diritto ad agevolazio-
ne su tale imposta;

b) in base alle sopra citate circo-
lati e risoluzioni, con una in-
terpretazione estensiva della
normativa, il Ministero delle
Finanze ha riconosciuto 1’ age-
volazione Iva limitatamente
ad alcuni beni mobili registra-
ti con particolari caratteristi-
che, ribadendo pit volte ['im-
passibilith di prevedere esen-
zioni pit ampie; tale interpre-
tazione, alquanto estensiva ri-
spetto al tenore letterale della
norma, & tuttavia l'interpreta-
zione ufficialmente fornita dal
ministero delle Finanze;

¢) qualora I'ente di volontariato
svolga anche attivitd di natura
commerciale ai sensi [VA, e abbia
scelto il regime normale (dpr
633/72), la eventuale detrazione
dell’TVA pagata sugli acquisti spetta
per 1 soli acquisti aventi natura
commerciale (fiscaimenie intesa) e
purché sia tenuta contabilitd
separata ai sensi di legge e
comunque nei limiti e nelle
modalith di detrazione prevista per i
soggetti ordinari.

Del tutto superfluo ribadire nuo-
vamente la necessitd di interventi
legislativi sul tema, come pare
stia del resto avvenendo: la strada
da seguire, non essendo possibile
intervenire direttamente sull’im-
posta in base alle ormai note di-
rettive comunitarie, sembra essere
quella di prevedere contributi a
fronte di investimenti in determi-
nati beni da parte degli enti stessi

Stefano Ragghianti
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- o cura dr Nlcola Pardini

AZALAL Il tempo delle carovane

A cura di Giosag Bolis e Myriam Butti

Periplo Edizioni — Les Cultures 1998, Lecco - £.

Sito Internet: hitp://www.periploedizioni.com - E-mail:
info @edizioniperiplo.com

Nel mese di ottobre del 1991 Giosue Bolis e Myriam Butti
sono in Niger, dove st uniscono a una carovana di Tuareg di-
retta alle saline di Bilma. Per trentuno giorni e milleduecento
chilometri, sedici nomadi, due europei e centotrenta cam-
melli attraversano il Ténéré, una delle zone desertiche pil
ostili del pianeta. Cinque anni dopo, nell’inverno del 1996,
. R - Giosue e Myriam partono da Timbuktu, in Mali, con una ca-
Los Calenres © <o 0 et LT i e PRl rovana diretta a nord, in pieno Sahara. La loro meta & lonta-
' T o ' na oltre settecento chilometri: Taoudenni. Fino a pochi anni
fa si trattava di una destinazione proibita, una colonia penale da cui nessuno poteva fuggire. Oggl, in condizioni durissi-
me, per otto mesi I’anno alcune centinaia di vomini estraggono da miniere a cielo aperto pesanti lastre di sale, che caro-
vane di cammelli porteranno a Timbuktu. Il viaggio di andata e ritorne, piti di millecinquecento chilometri, dura quaran-
ta giorni. Condividere per tanto tempo la vita quotidiana di queste persone la segni incancellabili nel cuore e nella men-
te. Mussa Ag Atmastan, capo Tuareg, dice: “O uomo, che importa che tu abbia caldoe o freddo? E la legge del deserto
Paver caldo di giorno e freddo di notte. Ma non hai che da volgere la tua fronte al cielo per ricevere il sole e poi le stel-
le. E sarai contento.”

LE ONLUS. Prefili civili, amministrativi e fiscali

A cura di Alceste Santuari )

CEDAM Casa Editrice Dottor Antonio Milani 2000 — Padova - £. 40.000
Sito Internet: hitp://www.cedam,com - E-mail; info @ cedam.com

Il volume affronta le diverse tematiche (giuridiche, amministrative e fiscali) delle
organizzazioni senza scopo di lucro, Vengono analizzate le associazioni (le orga-
nizzazioni di volontariato e le organizzazioni non governative), le fondazioni (le
IPAB depubblicizzate, le fondazioni di origine bancaria e le fondazioni di parteci-
pazione). Inoltre, particolare attenzione & dedicata agli enti non commerciali e alle
organizzazioni nen lucrative di utilita sociale (ONLUS). La metodologia seguita &
tale da consentire una lettura delle diverse tipologie giuridico - organizzative “per
fasi”, ossia per associazioni e fondazioni sono esaminate isolando il foro momento
genetico, lo svolgimento delle loro attivitd e la loro “morte”, Nell’ambito di cia-
scuna fase del ciclo di vita sono stati poi affrontati i singoli problemi correlati,
quali ad esempio, lo statuto, il consiglio di amministrazione, 1'esercizio di attivita
economica e lo scioglimento. Ogni aspetto & analizzato richiamando Ja dottrina e la
giurisprudenza di riferimento in materia, nonché rispondendo ad alcuni quesiti
concreti. Infine, il volume & corredato da alcune Appendici. Nella prima, sono riportate le schede di lettu1a del d.lg.4-
12-97, n.460; nella seconda lo schema del sistema delle responsabilita e della rappresentanza nelle associazioni; nella
terza il regolamento per il riconoscimento della personalitd giuridica privata; nella quarta il regime sanzionatorio per le
organizzazioni non profit; nella quinia I’elenco delle detrazioni e deduzioni fiscali, mentre la sesta contiene uno schema
di statuto di associazione non riconosciuta con a fronte il testo di uno statuto della medesima associazione “ONLUS”.
Alceste Santuari si & laureato in Scienze Politiche presso I'Universita degli Studi di Padova. Attualmente & docente di
diritto delle organizzazioni non profit al Corso di perfezionamento post-laurea per la gestione di organizzazioni non
profit e cooperative sociali dell’Universita di Trento.
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" QUALE FAMIGLIA PER QUALE MINORE. Una ricerca
sull’abbinamento nell’affido familiare

A cura di Fabio Sbattella

FrancoAngeli Editore 5.r.1.1999, Milano - £.36.000

Sito Internet: http:/www.francoangeli.it - E-mail: frange @tin.it (Redazione
di Milano)

L’affido eterofamiliare rimane a tutt’oggi una delle esperienze pin significative al-
I’interno del sistema di tutela dei minori in Italia e molto & stato scritto, sia per so-
stenerne le ragioni, sia per desctiverne le pratiche operative. Mancava, tuttavia, una
riflessione puntuale su un momento critico dell’affido: quello in cui gli operatori
progettano e realizzano I'intreccio tra il percorso di vita del minore e il percorso di
vita della‘famiglia affidataria. E su tale complessa operazione di abbinamento che
il testo riflette, sia a livello teorico, che metodologico. Vengono, innanzituito di-
scussi alcuni nodi teorici che permettono di rendere operativo il concetto di compa-
tibilith e di chiarire i processi decisionali che si sviluppano in tale contesto. La sfi-
da della compatibilita evolutiva di sistemi microculturali e di modelli di comporta-
. mento oltrepassa i confini della realta dell’affido e investe ambiti quali o studio
FrancoAngeli della costruzione di realth coniugali stabili, della compatibilith tra risorse umane e
sviluppo organizzativo ¢ lo studio dei processi di integrazione multiculturale. In se-
condo luogo il testo presenta una metodologia operativa messa a punto presso il CAM di Milano (Centro Ausiliario per i
problemi Minorili), offrendo cosi indicazioni concrete per migliorare la fase di abbinamento. Infine propone ur’indagine
statistica retrospettiva che verifica le.relazioni esistenti tra esiti dell’affido e procedure di abbinamento.

Fabio Sbattella & psicologo, psicoterapeuta, docente di Psicologia Generale presso I"Universith Cattolica di Milano, didat-
ta presso il Centro Milanese di Terapia della Famiglia. Collabora con il CAM dal 1989 come consulente e formatore.

QUALE FAMIGLIA
PER QUALE MINORE

Una ricerca sull’abbinamento -
neli*affido familiare
a cura di Fabio Shatiella

IL VOLONTARIATO NELLE CARCERL La storia del SEAC

A cura di Nanni Vella
FIVQOL 2000, Roma - £.28.000 .
Sito Internet: hitp:/fwww.fivol.it - E-mail: publications@fivol.or

“I dirigenti degli enti pubblici e privati di assistenza ai carcerati manifestano la lo-
ro certezza che 1'umanitd non vorra progredire soprattutto sulle vie del benessere
materiale e d’ogni soddisfazione, suggerita da un cieco quanto suicida egoismo,
ma vorra dilatare le sue conquiste verso la vera civiltd, che rende gli vomini capa-
ci di reciproca collaborazione, alla luce di quei valori che ci affratellano.” Dopo
oltre trent’anni quella “certezza” enunciata dal Seac nel convegno di Siena del
Sessantotto appare ancora da conquistare.

Nella storia che Nanni Vella ricostruisce ricostruisce con “fatica” e “intelligenza”,
come sottolinea Celso Coppola nella prefazione, vengono evidenziate le zone
d’ombra e di luce sul lungo camrmino verso la comprensione umana e civile degli
“errori” che portano alla reclusione. Gli egoismi ancora dominano, nella maggior
parte dei casi, il rappotto fra gli vomini; ¢ il conflitto fra chi sostiene la necessita
di uno “stato padrone” che risolva ogni problema con la reclusione e 1’'emargina-
zione e chi propugna Ia diffusione di un’”’educazione civica” per risolvere alla ba-
se i problemi del vivere civile.

L’azione del volontariato nelle carceri & riuscita a far risolvere alcuni dei problemi
dei carcerati, ma il suparamento della maggior parte dei conflitti fra vittime e autori
di reato sembra emergere dalle proposte di Livio Ferrari che nella postfazione pro-
pone la mediazione penale per gli adulti come la “scommessa di pace” per il futuro.
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Coxso “ER vewrmm )
"La metodlca dell'auto aluto

“Dal 10 al 12 riovembee si:terrd, 3 F]:enze ey
la seconda, parte del-corso di sensitilizza- o
~zigne per-volontari “Ia metodica dellaute~ 1
isturhi del mmportamento ak-
re.e nell'obésita”, Tl corép & organiz-» -
gt dal Cesvot dall’assoctaziorie: Cnsahde,;
¥ dal Coordinamento- tdscann dei “grigpt-di- -
'~ anto-aiuto, dall'aziends. aspedahera di Ca- ]
regg1 e dall'Universitd di Firenze, '

Vuoi saperve tutto sulla
formazione dei volowtari?

www.anfaa.it/index.htm UAssociazione Nazionale Famiglie Adottive e Affidatarie (An-
faa} da 38 anni opera con V'obiettivo di tutelare 1 minori rimasti privi (temporaneamen-
te o definitivamente) delle indispensabili cure materiali ¢ morali da parte dei genitori
biologici. Promovendo interventi diretti ad assicurare alle famiglie d'origine i necessari
servizi sociali e assistenziali, Nel sito (sempre aggiornato), oltre alla presentazione del-
Vassociazione e delle attivita, & possihile trovare sezioni dedicate alle novitd, agli ap-
puntamenti (convegni e corsi), alle sedi sparse sul territorio, oltre che a un’ampia bi-
bliografia sull'adozione e l'affidamento, alle leggi, ai link, agli articoli e alle pubblica-
zioni in materia di adozione.

www.bandieragialla.it “Bandieragialla” & un periodico di informazione che si occupa di
associazionismo, volontariato, Terze settore e sociale a Bologna e nella sua provincia.
Ma non manca anche un'amypia finestra verso ci¢ che accade in Italia e nel mondo.

FIERA brRoMa . .
: ”Settlmana della collettmt

) novembre, alla ﬁera di Ruma, Pren:
"deil viala “36° Settimaniz della folletti==
2 vita" Al salone: mtemazwnale saranng
- juiostra‘attieszature; facchiniarly prop. |
- dotti, tecnologie e.servizi.per 1 collgtti: 1
vata, scuole,~opere”sogio- assmtenzlal:
“enti: pubbhc!, ‘pspedali,, case di r1pos
7 turismo sociale e ;Jubbhm esea‘mz: i
Ignbito-della fi +.che s ¢oncluderd il |
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Hai bisogno di conoscere
una novmativa vegionale !

www.peacelink.it “Peacelink, telematica per la pace” & un collegamento telematico
nazionale sulla pace e i diritti umani. Si tratta di un’agenzia di informazione in tempo
reale sui problemi della pace. PeaceLink & una rete telematica amatoriale nata qualche
anno fa, che ha fra i suoi obiettivi quello di essere una “dorsale” comunicativa delle as-
Luned1 13: novembre, presso i saia. sociazioni di volontariato italiane. Che non fornisce solo un ottimo servizio (gratuito),
- qressidella provincia'di Milano; sl ter ma che cerca anche di rendere la struttura sempre pifi attiva.

:ilz ?;‘:g;’ezdiltia hgﬁu::fj%?i;raug lnifeorlcet{ -1 www.monrif.net/solidarieta/contatore.php3 Basta un “clic” per aiutare il Corno &
scenza organlzg ato dall’asso c1az10ne“é Africa, regione stremata da tre anni di siccitd, che la guerra tra Etiopia ed Eritrea ha

. - contribuito a aumentare. Ogni volta che si visualizza questa pagina, alle popolazioni dal
Corno d’Africa regaliamo 0,25 Euro. Lobiettivo & U apertura di una sottoscrizione di fon-
di e 1a raccolta immediata di 100.000 dollari, che saranno devoluto per 1 acquisto di
quei generi alimentari indicati dal Comitato di crisi della Croce Rossa Italiana, Che fard
da tramite con il sue Comitato Internazionale e seguird di persona la consegna degli
aiuti. Inoltre & visibile un canale di informazione sul web, aggiornato in tempo reale

con immagini, filmati e testi.

www.ines.org/ctm/ La Ctm (Cooperazione terzo mondo) & una cooperativa senza scopo
di tucro che importa e diffonde prodotti alimentari e manufatti artigianali e artistici
dell'emisferc Sud del mondo, Garantisce prezzi equi decisi dagli stessi pro-

duttori in base ai costi reali di produzione, inctudendo un margine per gli
investimenti in progetti sociali autdgestiti, Inoltre favorisce l'acquisto
delle materie prime attraverso il pagamento anticipato delle merci e offre
strumenti di riflessione, pubblicazioni e accasioni d'incontro, sulle condizio-
ni di vita di due terzi dell'umanita, Qui & anche possibile teggere la rivista
bimestrale del commercio equo e solidale del Ctm, “Laltromercata”,

www.melink. it/melink/handicap/ (Questa pagina & dedicata alle te-

matiche che riguardano i disabili. In “Handicap & Telematica: linfor-
mazione senza barriere” sono segnalati numerosi link.
Ma anche mailing list di interesse per i porta-
tori di handicap, newsgroup, forum, siti in
lingua italiana con informazioni utili; e poi
ancora altri gruppi tematici come lavoro, le-
gislazione, non udenti, non vedenti, rivi-
ste, scuola, sport, vacanze (sempre stret-
tamente legati ai disabili} ¢ uno spazio
dedicato a Reti Civiche e a quello che
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vista, Google, Virgilio,
Arianna, Lycos, Excite e
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tramite e-mail (cnv@cnv.cpr.it).

Centro Nazionale per il Volontariato

Via A. Catalani, 158 - 55100 Lucca
Tel. 0583 419500 - Fax 0583 419501
e-mail: cnv@cnv.cpr.it - internet: http://cnv.cpr.it
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- Cassa di Rispar

Romani Bonuccelli ADPOWER

La Banca dove crescono

i progetti e il futuro. o

Cib che contraddistingue il nostro 120000 famiglie, la banca amica La banca dove i clienti non sono tutti i

modo di essere banca & la capacita di  dei pensionati, la banca che sostiene  uguali, perché tutti sono speciali. '

essere aperti, da sempre, alle esigenze  la crescita dei giovani, il lavoro La banca pitt vicina ai vostri progetti

di ciascuna persona. deg!i artigiani, dei professionisti, e al vostro futuro, che merita di essere

Per questo, oggi, Cassa di.Risparmio dei commercianti, la banca partner conosciuta, personalmente.

di Lucca & la banca di casa in oltre delle imprese su tutti i mercati. %
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Insieme funziona
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