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Editoriale

11 volontariato nel terzo millennio,

un incontro tra generazioni

di Livia Turco (%)

11 2001 & stato proclamato dalle Nazioni Unite «Anno Internazionale dei Vo-
lontari». 11 Governo italiano intende celebrare questo evento facendone un’occa-
sione per valorizzare nella societa il ruolo prezioso e moderno che il volontariato
ricopre in questo nostro tempo. ‘ ,

Per questo - avvalendoci del contributo di un apposito Comitato di cui fan-
no parte 1’Osservatorio Nazionale per il Volontariato € personalith insigni della
cultura, della scienza, dello spettacolo e della politica - siamo stati impegnati a
costruire due impmtanti'eventi. Tl primo si & svolto a Lecce, sabato 3 febbraio. Il
secondo evento si tenuto a Torino nei giorni 23-24-25 febbraio 2001. Tradizione
e innovazione, pluralith dei campi di azione, pluralita delle tradizioni culturali e
dei riferimenti valoriali: sono queste le caratteristiche che connotano il presente e
il passato del volontariato; con una peculiare capacita di unire il sentimento del-
la tradizione con la proiezione nel futuro. Con Yevento di Torino ci proponiamo
di comunicare a tutia Ia societd i valori fondanti del volontariato: la gratuitd e la
presa in carico dell’altro. Siamo convinti che questi valori siano attnali e partico-
larmente necessari in questo nostro tempo cosi segnato, troppe volte, dalla fragi-
lita delle relazioni umane, dalla solitudine ¢ dalla perdita del valore della vita.

Per questo, gratuitd, cura e presa in carico dell’altro, devono sempre pitl diventare parte di un’etica pubblica
condivisa. A partire dalla constatazione che «fare del bene fa stare bene» e che, dunque, 1’apertura all’altro non & un
generico dover essere ma una dimensione indicativa della liberta individuale. Gratuita e presa in carico dell’altro so-
no, altresi, una dimensione della pratica dei diritti e della costruzione della ginstizia sociale. Non ¢’# dignitd umana
senza riconoscimento e pratica dei suot diritti fondamentali, non c’¢ dignitd umana senza giustizia sociale. Questi
sono compiti che attengono prima di tutto alla politica ¢ alle Istituzioni. .

I rispetto che le Istituzioni devono al Volontariato consiste, anzitutto, nel fare fino in fondo la propria parte nel-
la difesa dei pilt deboli, nella promozione dei diritti sociali e della giustizia sociale, consiste nella capacita di «ascol-
fo», di riconoscimento del «sapere» del Volontariato e di c_oinvblgimento dello stesso, in un rapporto di pari digni-
ta, nell’elaborazione delle proposte e delle decisioni politiche. Il senso di questo percorso nel rapporto tra Volonta-
riato e Istituzioni & scritto nella nuova Legge quadro «per un sistema integrato di interventi e servizi sociali» (L.
328/2000), una legge fondamentale per lo sviluppo delle politiche sociali nel nostro Paese, una legge tutta da appli-
care. Con gli eyenti di Lecce e Torino ci siamo proposti un altro obiettivo: favorire I'incontro del Volontariato e dei
volontari con i giovani e gli anziani, costruendo cosi una solidarieta tra le generazioni,

Livia Turco

(foto Alcidle)

(*) Ministro della Solidarietd Scciale

Comitato d’Onore per PAnno Internazionale del Volontariato 2001
Molte nazioni, nel mondo, stanno seguendo la linea suggerita dalle Nazioni Unite, preparando un
Comitato Nazionale per coordinare e promuovere le attivita nel loro passe per I'Anno Internazio-
naleldei Volontari 2001. In Italia il Dipartimento per gli Affarl Sociali ha annunciato formalmente la
_cc?stltuzione del Comitato Italiano Nazionale con un decreto ministeriale. Questi i membri del Co-
mitato d’Onore: Luigi Agostini, Franco Bagnarol, Katia Belillo, Enzo Bianco, Willer Bordon, Luigi
Bulleri, Claudio Calvaruso, Sharon Capeling Alakija, Pasquale Colamartino, Roberto Colannino,
Mariangela Cotto, Tullioc De Mauro, Staffan De Mistura, Antonio De Poli, Lamberto Dini, Emmanue-
le Emanuele, Umberto Eco, Piero Fassino, Livio Ferrari, Giuliana Galli, Gianfranco Gambelli, Ales-
sandlro.Geria, Maurizio Giordano, Maria Guidott,, Giuseppe Guzzetti, Rita Levi Montalcini, Dacia
Maraini, Sergio Marelli, Maria Eletta Martini, Giovanna Melandri, Giovanni Nervo, Severino Paletto,

Antonio Sambo, Luisa Santolini, Rita Tomassini, Umberto Vercnesi, Rooerto Zaccaria, Rosina Zan-
dano, Alberto Zuliani. '




Convegno Nazionale «Superata» la legge quadro sul volontariato. Prime indicazioni sul futuro

A dieci anni dalla 266,
una riflessione necessarla

di Maria Eletta Martini (*)

(Pisa, 18 gennaio 2001 - Intervento df aperiura def convegno «If volontariato a dieci anni dalla legge quaciro»)

«Insieme a un ringraziamento e a
un saluto cordiale a (it 1 presenti di-
rd soltanto perché abbiamo organiz-
zato questo incontro. Noi riteniamo
che, a dieci anni dall’emanazione del-
la legge quadro sul volontariato, ci
sia bisogno di una riflessione. Non
solo sull’evoluzione e sui cambia-
menti che si sono succeduti, su quan-
to la legge pud avere sollecitato o fre-
nato; ma anche perché, ormai, da
tempo si parla di una “revisione” di
guesta norma. Questa rifiessione, co-
me abbiamo annunciato nelle” sedi
opportung, & anche in previsione del-
le due iniziative di febbraio del Mini-
stero per la Solidarietad Sociale ¢ del-
I"Osservatorio Nazionale per i1 Vo-
lontariato che si terranno a Lecce e
Torino. Abbiamo preferito offrire, a
una duplice convocazione che vedra
in primo piano volontari e istituzioni,
una piattaforma di valore scientifico
che potrd condurre a ipotesi o deci-
sioni che ad altri spettano, non a noi,
in questa sede.

Non c’¢ dubbio che questa ¢ una
legge ormai datata. E voglio ricorda-
re, solo per accenni, come arrivammo
a una “legge” sulla cui opportunita o
meno discutemmo a lungo: lo ricor-
dano gli amici del CNV e coloro che
con noi seguirone fin dagli anni Ot-

. tanta questa tematica.

Eravamo in un momento di parti-
colare difficolta. C’era stato il decre~
to 616 del *77, che, attuando la legis-
lazione che aveva deliberato sulla
istituzione del decentramento regio-
nale, all’articolo 25 del capitolo “be-
neficenza pubblica” aveva previsto
che tutte le istituzioni private passas-
sero ai comuni, eccezione fatta per le
IPAB e le istituzioni che svolgevano
attivith inerenti alla sfera educativo-
religiosa. Noi siamo in Toscana, una
regione di antica tradizione associati-

Da sinistra: Franceseo Rigano, Emanuele Ranci Ortigosa, Maria Eletta Martini, Ce-

sare Mirabelli, Ugo De Siervo

va; ed esplose una fortissima reazio-
ne che ebbe come “capi fila” Miseri-
cordie ¢ Pubbliche Assistenze; unite
insieme, dopo tanti anni di distinzio-
ne ¢ di separazione nell’opporsi al
trasferimento ai Comuni di “libere
associazioni”. Si minaceid persino un
“Referendum popelare” che abrogas-
se quell’articolo. C’era bisogno di
una riflessione e di una diversa solu-
zione legislativa; non si pdteva disat-

tendere una larga presenza di parteci- -

pazione popolare, e si doveva esigere
il riconoscimento di legittimazione a
“esistere” delle associazioni, attraver-
$0 le quali la partecipazione st espri-
meva, Non parlo naturalmente della
liberta dei singoli volontari, che, ov-
viamente, avevano € hanno clascuno
un’attivita propria che nessuno pote-
va contestare,

Nella legge sanitaria (L. 833 del
“78), si ripard alla “stortura” dell’arti-
colo 25, allargando la prevista ecce-
zione del trasferimento ai comuni per
le istituzioni educativo-religiose alle
realta operanti nel sociale e sanitario,

v

(Foto df Cesare Fardini)

e si previde anche che non una com-
missione nazionale, ma le singole re-
gioni riconoscessero quali istituzioni
fossero idonee a “partecipare alle fi-
nalita def Servizio Sanitario Naziona-
le” (articolo 1). La 833 del ‘78 & sta-
ta la prima legge dello State che rico-
nosce e legittima la presenza delle as-
sociazioni di volontariato nella sfera
“pubblica’™; da allora ¢i trovamrmo di
fronte a un’iniziativa di molte Regio-
ni che (proprio a seguito della delega
a loro trasferita dalle norme istitutive
delle regioni dalla legge Sanitaria e
dallo stesso decreto 616) cominciaro-
ne a legiferare sul volontariato, Si
cred cosi, dopo dieci anni, un “movi-
mento” che ebbe le sue manifestazio-
ni pubbliche dall’Ottanta in poi, pro-
prio qui, nella nostra zona; nell’ Ot-
tanta, per iniziativa della Fondazione
Agnelli a Viareggio e, conseguente-
mente, a scadenza biennale, a Lucca,
4 iniziativa di varie associazioni col
sostegno delle Istituzioni; era allora
Presidente della Provincia di Lucca
I'avvocato Bicocchi, che se ne fece

E- oAb

carico; potemmo contare sulla grande
sensibilita della Regione — ricordo
1’assessore Benigni — e dialcuni Co-
muni e I’aumento di consenso delle
associazioni di ogni tipo. Comin-
ciammo a riflettere; e fu proprio in

* quelle occasioni che, avendo organiz-

zatori da una.parte e ispiratori cultu-
rali dall’altra - un giurista, il profes-
sor. Nicola Lipari, un sociologo ¢ il
professor. Achille Ardigo, un “com-
petente” Luciano Tavazza (tristemen-
te mancato pochi mesi fa) -, ¢i po-
nemmo il problema quale fosse la
strada migliore per dare legittimitd
alla presenza “pubblica” del Volonta-
riato, il cui valore nella sua dimensio-

¢ “privata” nessuno disconosceva.
Le incomprensioni arrivavano dalle
difficoltad a interpretare ¢ a regola-
mentare il rapporto pubblico-privato.
Non a caso questa legge nasce dalla
Commissione Affari Costituzionali;
al Senato fu relatore il presidente del-

la Commissione, il professor Elia,

dando a questo il senso di un primo
atto di inizio della modifica istituzio-
nale a cominciare dai “rami bassi”;
gli anni *90/91 sono anni da ricorda-
re: nel "90 si da vita al nuovo assetto
delle antonomie locali, con la 142;
nel ‘91 esce la normativa sul volonta-
riato, dopo un lungo dibattito (la pri-
ma proposta Lipari & dell’84); e subi-
to dopo si approvava la 381 sulle Co-
operative sociali; tito questo com-

plesso concretizza, si traduce in “nhor-
ma”, anche se parziale, quel rapporto
“pubblico-privato” che nella nostra
Carta Costituzionale ¢ chiarissimo
ma che nelle applicazioni aveva tro-
vato e trovava grandi difficolta. Per
questo ho detto che la 266 & “datata”;
rimpiango di non aver insistito per un
titolo diverso che sarebbe stato pitt
chiaro: “rapporti tra associazioni di
volontariato ¢ isttuzioni”. -Questo,
non altro, lo spirito delle proposte di
legge dei vari gruppi parlamentari;
poi, durante I’iter parlamentare si so-
no aggiunte altre cose. Ma ormai tut-
te le leggi regionali si chiamavano

“leggi sul volontariato”, e sembrd pitt

opportuna, anche se forse impropria,
la dizione vigente.

Oggi le cose sono cambiate: il Vo-
lontariato ha trovato dei compagni di
strada: il “ferzo settore”’; la legge sulle
“associazioni di promozione sociale”;
e, dopo la legge fiscale ONLUS
(460/97) che si riferisce a tutto il non
profit, il discorso sulla 266 si propone.

Certo, prima della legge ¢’ il pro-
blema su cos’® e cosa fa il volontaria-
to oggi; se ¢’¢ spazio, se ci sono ulte-
riori possibilitd, se & I’anella debole di
questa catena che mette insieme asso-
ciazioni diverse, o pud_costituirne
*I'anima”. Pill radicalmente ancora:
c’e bisogno, oggi, di una legge sul
volontariato? Quando siamo andati in
Europa, nel ‘91, con questa legge,

meravigliati i nostri interlocutori ci

chiedevano se “per fare volontariato

ci volesse una legge”. C’# ancora bi-
sogno di una apposita normativa nel-
la situazione attuale che si & larga-
mente evoluta culturalmente e politi-
camente, nel trinomic pubblico-pri-
vato-sussidiarieta? Oppure la 266 &
una legge da modificare? Qualcuno
ne ipotizza la confluenza, o 1’assorbi-
mento, in una legge pet tutto il terzo
settore. 11 professor Zamagni patla di
“ecconomia sociale™; ma il volontaria-
to & solo un apporto ali’economia so-
ciale o & qualcosa di diverso e di piun?
Una nostra giovane amica riflettendo

" su questi temi ipotizza un passaggio

dal volontariato “dei servizi” a un vo-
lontariato “dei diritti dei cittadini”,

1l discorso & amplissimo; quando
abbiamo parlato di questo convegno le
indicazioni possibili erano motlto di-
verse; anche tra di noi siamo stati poi
agnostici nel titolo, per lasciare a tutti
e soprattutto al dibattito culturale in at-
to, la riflessione aperta a tutto campo
sul “che fare”. Sono in aula autorevoli
studiosi: il professor Bruscuglia ¢ il
professor Rossi sono stati attori pre-
ziosissimi. fo non ho altro che ringra-
ziare, a nome del CNV, ttti quelli che
ci hanno aiutato perché oggi, e in mol-
ti, potessimo “cominciare”. Un dibat-
tito che deve continuare, Grazie».

(*) Presidente Centro Nazionale
per il Volontariato

RAPPORTO BIENNALE: 600.000 VOLONTARI E2 MlLIONI E MEZZO DI ASSISTITI

Un italiano su cento fa it volontario: 600mila persche in totale che dedicano, in modo contlnuatlvo e
del tutto gratuito, parte del loro tempo per cause solidali: Un mondo ché assiste due milioni & mezzo
di persone (anziani, malati, bambini) e svolge un attl\nta stimata a quella;che produrrebbero. quasi
67mila lavoratori. E” la fotografia scattata dal rapporto biennale sul volontariato | in ltalia messo a punto

- (su dati Istat riferiti solo alle organizzazioni iscritte nei registri regionali) dal ministro-per la solidarieta:
sociale, Livia Turco, e presentato il 3 febbraio a Lecce. Una realta, secondo il rapporto in.«crescita g
in forte trasformazione». Basta considerare che sono circa 29mila, secondo i dati raccolti dalla banca -
dati det Cnv, le organizzazioni di volontariato presenti sul territorio nazionale. Ogni 10mita abitanti, se-.
condo il rapporto, ci sono 103 volontari e 2 associazioni di volontariato: al Nord questi rapporti salgo-
no rispettivamente a 140 e 2,4%; nel Centro Italia ogni 10mila abitanti ci sono 129 volontari mentre al.
Sud e nelle isole il numero scende a 43. La maggior parte delle organizzazioni di volontariato opera
nella sanita (37,6%) e nell'assistenza sociale (28,7%). It «volontario tipo» ha un livello culturale medio
(il 38% ha un diploma di scuola superiore, I'11,1% & laureato e il 12,9% ha la licenza elementare) e
un'etd compresa tra i 30 e 60 anni. Quasi la meta,; il 48,2%, ha un oooupaznone il 18,3% &.pensionato;
il 12,6% ¢ studente e il 10,8% casalinghe; il 4,3% & in cerca di una prima occupazione: Per il 32% dei
volontari, soprattutto giovani, l'attivita di volontariato & vissuta come esperienza parallela senza vinco-
li particolari. Quali sono le motivazioni a questa scelta? Per olire il 50%, motivazioni divalore {etici o re- -
ligiosi), oltre il 40% solidaristiche; per il resto, motivazioni materiali, ossia possibilita di accrescere le
competenze e trovare lavoro Un aspetto, questo, che lascia un dibattito aperto.




di Emanuele Rossi (*)

Tra le aumerose indica-
zioni emerse nell’ambito
del Convegno «If volonta-
viato a dieci anni dalla
legge quadro», svoltosi a
Pisa nei giorni 18 e 19
gennaio 2001 e organizza-
to dalla Scuola superiore
Sant’ Anna, dal Diparti-
mento di Diritto privato
dell’Universiti di Pisa e

. dal Centro Nazionale per

il Volontariate, -alcune,
specialmente attinenti ai
profili pubblicistici analiz-
zati e sviloppati nel corso
delle varie relazioni, meri-
tano di esserc sottolineati

e richiamati.

“FUGA DALLA
LEGGE QUADRO”
Un’espressione che ha

accompagnato lo svolgi-
mento del convegno, e che
ha rappresentato una sorta
di leit-motiv di numerosi
interventi, ¢ stata la parola
«fuga», declinata in rela-
zione ad ambiti diversi.

Si & sottolineata in pri-
mo luogo, la «fuga dalla
legge quadro» che si sa-
rebbe realizzata conside-
rando il dato, comune a
tutte le ricerche svolte in
questi anni, del numero di
organizzazioni di volonta-
riato che non si sono iscrit-
te nei registri regionali (in
alcune regioni poi decen-
trati a livello provinciale)
previsti dalla legge n.
266/1991. Questo dato,
letto con una certa preoc-
cupazione da parte di Ugo
De Siervo, e comunque
sintomo dell’esistenza di
una realth che prescinde

Da sinistra: Vinicic Aibanesi, Angelo Passaleva, Flavia Franzoni Pradi, Maria Eletta Martini,

Convegno Nazionale Le iesi di maggiore interesse emerse duranie il dibattito sulla 266/91

«Il Volontariato a dieci anni
dalla legge quadro»

Emmanuele Emanuele, Edoardo Palviarca

dal «riconoscimento» of-
ferto dalla legge, non si-
gnifica peraltro, come op-
portunamente ha sottoli-
neato Leopoldo Elia, fuga
dall’ordinamento giuridi-
co, in quanto le organizza-
zioni che pure non «sub-
iscono» la disciplina della
legge guadro uttavia sono

soggette alle regole del co-

dice civile e di altre norme
gpeciali relativamente a
settori specifici di attivita.

Una seconda «fuga» ha
riguardato la legislazione
regionale, che si sarebbe
allontanata, e non solo su
aspetti marginali, dalla
normativa generale dettata
nella legge quadro. Alfon-
so Celotto ha, al rignardo,
parlato di un «vestito di

Arlecchino» come impres-

sione ricavabile da un’ana-
lisi della legislazione re-
gionale attuativa delta 266,
motivando tale afferma-
zione con riferimento ai

settori nei quali il volonta-
riato pud operare (la legge
quadro, come noto, fa rife-
rimento alle finalita di ca-
rattere sociale, civile e cul-
turale, mentre alcune leggi
regionali si spingono f{ino
a prevedere 1’area del dirit-
to allo studio, della tutela
degli animali, delle attivita
sportive e del tempo libe-
o), nonché con riguardo
alle priorita che vengono
stabilite per il convenzio-
namento con gli enti pub-

blici e alle limitazioni sta-

bilite all’autonomia dell’a-
zione volontaria e alla
scelta degli ambiti in cui
£880 opera,

Ma una fuga pud regi-
strarsi anche ad opera del-
la legislazione nazionale
successiva alla legge qua-
dro e in riferimento ad es-
sa: si pensi ad alcuni inter-
venti normativi che preve-
dono, ad esermpio, la disci-
plina ginridica del volonta-

(Foto i Cegare Pardini)

riato singolo o di quello
dei gruppi familiari (en-
trambi, come noto, esclusi
dalla legge quadro), ovve-

‘ro alla legislazione, pun-

tnalmente richiamata da
Francesco Rigano, che fa
riferimento alle organizza-
zioni di volontariato senza
I’indicazione (e in un caso
addirittura con 1’esclusio-
ne espressa) di un richia-
mo a quelle previste dalla
legge 266 e quindi iscritte
ai relativi albi regionali. La
stessa ultima legge che im-
patta fortemente sulla 266,
la legge quadro sulle asso-
ciazioni di promozione so-
ciale (legge n. 383/2000),
si pone in una linea di
chiara discontinuitd, se
non di vero e proprio con-
flitto, con la legge quadro,
come ha rilevato Giuseppe
Campanelli nell’intervento
dedicato a questo argo-
mento.

Un quarto motivo di fu-

ks

ga & relativo alla normati-
va di attuazione della'leg-
ge quadro. Come ha rile-
vato giustamente Salvato-
re Vuoto, emblematico in

tale ambito & il caso della -

normativa di attuazione in
materia di atfivith com-

. merciali ¢ produttive mar-

ginali, emanata con il De-
creto del Ministro delle fi-
nanze il 25 maggio del
1995 senza 1’osservanza
della procedura stabilita,
per tutti i regolamenti del-
Pesecutivo, dall’art, 17
della legge n. 400/1988
(indicazione de¢l nome
«regolamento», pareré del
Consiglio di Stato, regi-
strazione della Corte dei
conti e pubblicazione nel-
ta Gazzetta ufficiale).

UN BILANCIO
DELLA 266

A fronte di queste «fu-
ghe» ci si deve chiedere,
come ci si & chiesti nel
corso del convengo, se la
legge quadro abbia fallito i
suoi obiettivi, o perlome-
no se essa abbia concluso
il suo ciclo vitale,

Per rispondere a taie in-
terrogativo, decisivo per
passare da un bilancio al-

. R

Aula Magna della Facolta di

I'individuazione della pro-
spettive possibili, & oppor-
tuno ritornare alle finalita
che la legge quadro si pro-
poneva e che sono state al-
la base della sua prima ap-
plicazione. Mi pare, al ri-
guardo, di potere indicare
due obicttivi fondamenia-
li: I'esigenza di favorire il
volontariato, da un lato, e
la necessita di ridefinure il
modello di organizzazione
dello Stato sociale dall’al-
tro (il che consente, sia
detto per incidens, di rite-
nere non felice la formula-
zione del titolo della leg-
ge, che infatti avrebbe do-
vuto essere, come ha con-
fessato Maria Eletta Mar-
tini, diverso da quello poi
approvato).

Quanto al primo profi-
lo, 1a legge quadro ha ope-
rato sia con la leva dei ser-
vizi messi a disposizione
del volontariato (si pensi
ad esempio all’istituzione
dei Centri di servizio) che
con quella delle risorse
economiche. Significati-
va, sotto quest’ultimo
aspetto, & stata 1'interpre-
tazione estensiva che &
stata offerta della nozione
di «attivitd marginali» che,

Giurisprudenza delPUniversita di Pisa

come ha rilevato Franco
Batistoni Ferrara, non de-
ve essere intesa- come
espressione di una scarsa
rilevanza quantitativa dei
proventi conseguiti con
[attivita produttiva ma
come espressione di un’at-
tivita tale da non alterare
la fisionomia intrinseca-
mente non produttiva del-
I’organizzazione di volon-
tariato, Questa finalita ha
consentito di raggiungere
anche un obiettivo legato
in modo pit diretto ‘alle
persone coinvolte nelle or-
ganizzazioni di volonta-
tiato, e cioe il fine di edu-
care alla solidarietd una
larga fascia della popola-
zione del nostro Paese, e
in particolare i pill giova-
ni. Lo stesso Presidente
della Repubblica, nel salu-
to rivolte il 22 dicembre
scorso alle alte magistra-
ture dello Stato, ha sottoli-
neato al rignardo come le
organizzazioni di volonts-
riato «costituiscono scrole
di formazione civile per i
giovani, che debbono es-

sete incoraggiati a dedica-

re al servizio della colletti-
vita una parte del tempo
del loro percorso di cresci-

(Foto di Cesare Parding)

ta per divenire cittadini
adulti e responsabili». Cid
fa comprendere altresi co-
me vi sia stato un forte im-
pegno della Chiesa cattoli-
ca sul versante del volon-
tariato, cosi da far emerge-
re, come rilevato da Pier-
luigi Consorti, I'ampiezza
di questo fenomeno sia
nella dinamica delle rela-
zioni tra Stato e Chiesa
che nella necessita di ap-
prontare una legislazione
civile strettamente con-
nessa alla tutela di istanze
spirituali.

L’altra finalitd comples-
siva cui la legge quadro era
rivolta attiene alla ridefini-
zione delle modalith orga-
nizzative dello Stato socia-
le: non per nulla, come ha
opportunamente  sottoli-
neato Vincenzo Tondi Del-
la Mura, 1’approvazione
della legge quadro avviene
inun’epoca storica caratte-
rizzata da incisive trasfor-
mazioni della pubblica am-
ministrazione e al passag-
gio da un modello liberale
di Stato verso un’ammini-
strazione non pilt solo au-
toritativa e di comando, ma
soprattutto erogatrice di
servizi ¢ utilitdh sociali,
quindi strutturata su modu-
li organizzativi anche di ti-
po partecipativo e consen-
suale. E sebbene sia stato
ammonito da Cesare Mira-
belli che il volontariato non
pud essere considerato una
modalitd di organizzazione
dei servizi sociali, certa-
mente tuttavia sono stati
soprattutto gli anni succes-
sivi alla sua entrata in vigo-
re quelli che hanno portato
a un coinvolgimento del
volontariaio sempre mag-
giore: tra i tanti aspetti di
interesse, sono stati segna-
late le previsioni che hanno
richiesto al volontariato un
pit marcato coinvolgimen-




to nei processi di progetta-
Zione e osservazione, con
significative ricadute an-
che in ordine ail’accentua-
zione di hivelli di «profes-
sionalith» richieste alle or-
ganizzazioni di volontaria-
to soprattutto nella parte
direttiva delle stesse, cui ha

“fatto riscontro — secondo le

osservazioni proposte da
Emamuele Ranci Ortigosa -
un sensibile restringimento
della presenza di volontari
nelle altre organizzazioni
non profit e una loro quasi
esclusiva presenza a livello
di organi direttivi delle
stesse. Un altro fenomeno
che ¢ stato evidenziato ¢ la
previsione di un coinvolgi-
mento del volontariato an-
che in funzioni di tutela
dell’ordine pubblico, dato
emerso con riferimento al-
la legislazione in materia di
immigrazione (come ripor-
tato nella comunicazione
di Elena Innocenti) e ripre-
so in termini pilt generali e
de iure condendo da Leo-
poldo Elja.

11 ruolo svolto dalla leg-
ge quadro nell’ambito del-
la ridefinizione delle mo-

dalita organizzative dello -

Stato sociale ha portato in-
dubbiamente a valorizzare

Leopoldo Elia

un principio che, sebbene
presente da sempre nella
riflessione culturale so-
prattutto del pensiero so-
ciale cattolico, tuttavia
non era stato produttivo di
linee operative né di con-

Leopolde Elia

{Foto di Cesare Fardini)
senso diffuso nella societa
italiana: il principio di
sussidiarietd inteso in sen-
so orizzontale. Si potrebbe
forse dire, a questo riguar-
do, che proprio lo svilup-
po che il volontariato ha

mora e immigrati. .

Volontariato: 384 progetti
finanziati in otto anni

In otto anni, dal 1992 al 2000, lo Stato ha finanziato 384 progetti di volon-
tariato per 14 miliardi di lire complessivi. Lo riferisce il rapporto biennale
sul volontariato del ministro per la solidarieta sociale. Queste risorse sono
state messe a disposizione dalla legge 266/91 per il finanziamento an-
nuale dei progetti presentati dalle associazioni di volontariato. A ognuno
dei 384 progetti, sono andati mediamente 37 milioni. Cifra che nel 2000 &
arrivata a 83 milioni. | fondi hanno finanziato soprattutto progetti del Mez-
zogiorno (43%). Meno quelli del Nord (28%). Nel 17% dei casi si & tratta-
to di interventi a favore di disabili, nel 15% socio-sanitari, nef 12% a favo-
re di anziani, nel 10% di giovani, nel 9% di minori. La meta dei fondi & sta-
ta impiegata per iniziative finalizzate alla lotta contro lo sfruttamento della
prostituzione, I'aiuto a tossicodipendenti, alcolisti, persone senza fissa di-

avuto e che gli & stato ri-
conosciuto nella societd
ha contribuito all’affer-
mazione, anche sul piano
culturale, di quel princi-
pio, che oggi sembra non
trovare pill alcuna opposi-
zione sul piano culturale.
Ma proprio il collegamen-
to .che & venuto a crearsi
tra volontariato e sussidia-
rieta pone una serie di
problemi di grande rilie-
vo, che nel corso del con-
vegno sono emersi con
grande evidenza. La posi-
zione espressa sia da Ce-
lotto che da Tondi Della
Mura tendeva a rivendica-
re al volontariato un ruolo
di assoluta ed effettiva li-
bertd e — complementar-
mente — a ritenere inam-
missibile qualsiasi inter-
vento delle istituzioni
pubbliche che possa risul-
tare in qualche misura se-
lettivo o premiale di «ti-
pi» di volontariato o di
settori di intervento dello
stesso. D’altro canto, la
posizione di Rigano pone-
va l'esigenza — al contra-
rio — dei livelli istituzio-
nali di poter scegliere e
differenziare gli interven-
ti, specie di tipo premiale,
in relazione ai settori sui
quali — in base a valuta-
zioni di tipo «politico» nel
senso alio del termine —
maggiore potrebbe essere
1a richiesta di intervento e
di azione da parte del vo-
iontariato. Mi pare che en-
trambe le esigenze sottese
alle due impostazioni, ¢
che . pongono problemi
teorici di particolare rile-
vanza in merito alla tutela
del pluralismo sociale,
debbano essere salvaguar-

date, e cid non potrd che

avvenire all’interno di una
logica di bilanciamento ¢
di ragionevolezza delle
scelte politiche compiute.

R

= “ILRUOLO .
POLITICO-CUL’!‘I.IBALE
DEL VOLONTAR!ATO
EIL RAPPORTO
TRA PUBBLICO
"EPRIVATO

A fronte di questi due fi-
nalitd complessive sottese
alla legge quadro, e che
permangono anche in leggi
di pil recente approvazio-
ne (Orlando Roselli acuta-
mente osservava come an-
che la legge quadro sui ser-

“vizi sociali si muova su

questo piano di ambivalen-
zafambiguitd} pud dirsi con
sufficiente grado di sicu-
rezza che due obicllivi so-
no stati indubbiamente rea-
lizzati da parte del volonta-
riato: il riconoscimento del
ruolo culturale e politico
da esso svolto e che esso
pud svolgere ancor di piu
nella societd italiana; e il

mutamento del modo di

concepire il rapporto pub-
blico/privato nella gestione
dei servizi pubblici, e in
patticolare di quelli alla
persona. Quest’ultimo
aspetto dovrebbe muovere
a forme di controllo reale ¢
efficace sul complesso del-
le organizzazioni di volon-
tariato: e in tal senso il gra-
ve _ritardo nell’istituzione

v

deli’ Authority del terzo
settore, segnalata dalla dot-
toressa Rachele Settesoldi,
va letto come segnale di
preoccupazione.

Ma il raggiungimento
delle finalitd indicate si ac-
compagna al sorgere di al-
cuni problemi che si sono
posti e che si pongono og-
gi, con chiara evidenza, al
volontariato e ai suoi prota-
ZOnisti

In primo lnogo: if volon-
tariato ha «(rascinato» tutto
quel mondo variegato che
viene definito «terzo setto-
re» (tant’e vero che spesso,
nella mentalitd comune, i
due termini vengono usati
come sinonimi): ma tale ef-

fetto di trascinamento ha

portato con s€ il rischio, per
il volontariato, di essere
«travolto» dal terzo settore.
Come giustamente ha rile-
vato Tondi, la competizione
tra volontariato e terzo set-
tore oggi & un problema, e
lo & soprattutto per il volon-
tariato. Esso si trova infatti
di fronte all’esigenza di ri-
definire o perlomeno riaf-
fermare la propria identita:

il dibattito che da tempo si

muove all’interno di questa
realtd in merito alla neces-
sita di dar vita a un «quarto

Numero Verde sulla
cooperazione sociale

- NelPambito .del «Piano integrato soci fale reg|onale» ]
1998-2000, programma di iniziativa regionale «Pro-
mozione delle reti di protezione sociale», il diparti- .
mento del diritto dlla salute e delle politiche di soli-
darieta della Regione Toscana, in collaborazicne con
la Consulia regionale della cooperazione Sociale, ha'
istituito il numero verde 8060.90.70.50 per l'infor--
mazione diretta sulle problematiche della coopera-
zione sociale. Il servizia & attivo tutti i giorni, 24 ore su
24, ed & rivolto a cooperative sociali (e loro soci),
pubbliche amministrazioni (province, comuni, azien-
de Usl), associazioni, imprese e singoli cittadini. Li-
niziativa persegue quattro finalita: promozione,
ascolto {esigenze, istanze & segnalazmnl) risposte,
analisi ed elaborazione di datl stahs’um -

~

seftore» & significativo di
questa difficolta che il vo-
lontariato sta vivendo.

I “COMPITI” DEL.
' VOLONTARIATO -
Altro problema che si

‘pone & connesso all’au-

mento della considerazione
e — conseguentemente - dei
compiti che nel corso di
questi anni sono stati asse-
gnati al volontariato. Come
si & detto, esso ha visto au-
mentare, in certo senso a
dismisura, le responsabilitia
specie in ordine all’osser-
vazione dei fenomeni so-
ciali e alla progettazione di

“quasi a esserne

interventi (anche) delle
istituzioni pubbliche: sem-
pre di pilt una miriade di
organismi che vengono
istituiti sia a livello locale
che regionale ¢ nazionale
prevedono la partecipazio-
ne ¢ il coinvolgimento di
rappresentanti del volonta-
rato impegnato nei diversi

settori. Si pud dire quindi

a

che il volontariato & stato
«travolto d’affetto», fino
“soffoca-
to»: questo aumento di re-
sponsabilitd costringe in-
fatti il volontariato a ripen-
sare le sue stesse modalitd
organizzative (occorre non
solo «operare» ma anche
«pensare») fino quasi a
stravolgere, in certi casi, il
suo stesso modo d’essere.

In terzo luogo occorre-

segnalare, come rtilevava
Giuseppe Bicocchi, che gli
incentivi di tipo economico
previsti dalla legge quadro
oggi sono previsti in via
generale dal decreto legis-
lativo n. 460/1997 per tutti
gli organismi non lucrativi
di utilita sociale, e che
quindi le previsioni dettate
sul punto dalla legge qua-
dro hanno perso gran parte
(se non tutta) della Ioro ca-
rica innovativa e dell’effet-




to promozicnale in riferi-
mento alle organizzazioni
di volontariato.

I NUGVO RUOLO
DEL VOLONTARIATO
Questi problemi fanno
sorgere una domanda, for-
se solo apparentemente
provocatoria: stiamo cele-
brando contemporanea-
mente il compleanno ¢ il
funerale della legge 2667
Si tratta di una domanda
alla quale dare 1na risposta
non ¢ semplice, ma richie-
de una valutazione attenta
e una riflessione a largo
raggio. Certamente occorre
una risistemazione del
complesso della disciplina
speciale che nel corso di
questi anni & stata prodotia
in modo cosi esteso e fram-
mentato: in tal senso assai
opportuna e condivisa & ri-
sultata la proposta avanza-

ta da Cesare Mirabelli di

addivenire a una sorta di
testo unico che faccia sin-

tesi e contemporanearente

razionalizzi la disciplina
speciale in materia.

- Ma al di 1a di questa
esigenza, credo che ai pro-
blemi sopra indicati non
sia possibile rispondere
invocando una nuova (e
ulteriore) disciplina legis-

Da sinistra: Emanuele Rossi, Ferdinando Santosuosse, Cesare Mivabelli (Foio of Cesare Pardini)

lativa. Pinttosto, credo che
il problema debba essere
affrontato, prima, dal vo-

lontariato stesso: il quale

deve esserc fedele alla sua
natura di realtd che nasce
prima ¢ indipendentemen-
te dalla regolamentazione
normativa, anticipandone i
contenuti e indicando le li-
nee di azioni sulle quali,
successivamente, la disci-
plina normativa pofra
esplicarsi. Opportunamen-
te rilevava Francesco D.
Busnelli che in generale,
ma anche nel caso specifi-
co, la legge viene dopo il
diritto vivente, il quale a

sua volta da attuazione al-
la Costituzione. In tale di-
rezione credo che sia com-
pito oggi di quanti opera-
no nel volontariate riflet-
tere sulle prospettive che
si aprono, progettando il
proprio futuro e quello
della societd tutta. Sotto
quest’aspetto, il tema evo-
cato ancora da Mirabeili in
merito al rapporto tra soli-
darietd e sussidiarietd &
centrale e assolutamente
decisivo.

Si tratta in altre parole
di far crescere un nuovo
ruolo del volontariato, una
nuova identita, che sappia

dare risposte innovative e

coerenti ai problemi attua-
li delia nostra societa. Cre-
do che sarebbe sbagliato

concepire la legge come

una sedia sulla quale se-
dersi: piuttosto credo che
essa vada vissuta come un
blocco di partenza. Ma se-
dersi sui blocchi di parten-
za significa guardare gh
altri correre, fare una ma-
gra figura, e — oltretutto —
stare anche scomodi.

Non mi pare che questa
possa essere la prospettiva
del volontariato oggi.

(*) Scuola Superiore-

S. Anna di Pisa

UE: strategia per lo sviluppo sostenibile dell’ambiente

L’Europa si rimbocca le maniche per aiutare 'ambiente e preparare il Vertice mondiale sullo svilup-
po sostenibile del’anno prossimo in Sud Africa. La Commissione europea ha adottato una cormnuni-
cazione sulla sua strategia per rilanciare uno sviluppo economico pit sensibile ai bisogni delle po-
polazioni deboli e alllambiente. «Dieci anni dopo il Summit di Rio sullo sviluppo sostenibile, le atie-
se non sono state realizzate», ha affermato la commissaria Ue all’ambiente, Margot Wallstrom. Nu-
merosi sono i problemi da affrontare: dall’aumento del consumo di acqua - che ogni anno cresce in
media di due o tre punti percentuali - e lo scarso accesso alle risorse idriche (il 20% della popola- -
zione mondiale non ha acqua potabile), dalle minacce alla biodiversita (il 25% delle specie di mam-
miferi & a rischio d'estinzione), fino alla crescita della poverta (una persona su cingue vive con me-
no di un dollaro al giorno). Quattro sono gli obiettivi della strategia di Bruxelles: sostenere paterna-
riato per lo sviluppo sostenibile; tenere in maggiore considerazione i problemi ambientali a livello in-
ternazionale; definire obiettivi ambientali e di sviluppo per rafforzare il processo di Rio e adottare
meccanismi internazionali di controllo. L'esecutivo Ue, tra l'altro, pone Iaccento anche sull’i impor-
tanza di proteggere le risorse naturali e lottare contro la poverta.

L - I .

" Legislazione Camera e Senato approvano la riforma del servizio civile volontario

Servizio civile, la legge apre
le porte anche alle ragazze

di Francesco Gagliardi

Via libera del Parlamento alla
riforma del servizio civile. Il prov-
vedimento ¢ stato infaiti approva-

to da camera e Senato. La lcgge

istituisce il servizio .
civile wvolontario,
aperto anche alle
ragazze. Le nuove
regole sul servizio
civile sono state di-
segnate in vista
dell’abolizione del servizio di le-
va, che sara definitiva nel 2000,
Da quella data in poi rester il
servizio civile su base volontaria:
al governo viene affidata una dele-
ga da utilizzare per indicare la du-
rata, i criteri di reclutamento e la
retribuzione alla quale avranno di-
ritto i volontari. Da subito, preve-

de la legge, il servizio civile sard -

aperto alle ragazze, che presente-
ranno domanda di «arruolamen-
to». Viene anche '
previsto 1'utilizzo
all’estero dei ra-
gazzi che preste-
ranno servizio civi-
le. «Questo provvedimenio - ha
detto la relatrice Franca D’Ales-
sandro Prisco (Democratici di si-
nistra) - rappresenta I’impegno e
I’attenzione che il centrosinistra

“0ble2|one . della
pretesto per
evitare la leva
9 impegno sociale?”

~ “Nel 2006
- sara abolito
il servizio di leva”

ha rivolto, in cinque anni di gover-
no, alle giovani generazioni. Insie-

me alla legge sull’ associazionismo

questa legge & importante perché

afferma il valore
solidarieta,
quella capacita di
spendersi che molti
cittadini hanno in
situazioni diffici-
li». Secondo la re-
latrice «non si tratta certo di una
forma surrettizia per offrire ai gio-
vani un lavoro tem-
poraneo, quanto
piuttosto dell’occa-
sione per migliaia
di ragazzi e ragazze
di poter dedicare
un anno del proprio
tempo al servizio
del proprio Paese». 1l servizio ci-
vile, senza dubbio, piace agli ita-
liani. Tre su quat-
tro, infatti, lo riten-
gono utile e irri-
nunciabile. Un re-
cente  sondaggio
realizzato dalla «Swg» da il segno

~del gradimento di questo stfumen-

to. Il 75% degli intervistati consi-
dera il servizio civile una risorsa
utile ed irrinunciabile; il 52% &

" “Per il 75%
- degli italiani
‘non si pud rinunciare -
al servizio- cnnle” :

convinto che lo Stato deve finan-
ziare interamente questo impegno
nel volontariato, il 33% valuta in-
vece opportuno un finanziamento
parziale. Il sondaggio ha inoltre
evidenziato che il 46% degli inter-
vistati ha le idee chiare sul signifi-
cato del servizio civile. La grande
maggioranza (90%) ritiene che gli
obiettori di coscienza siano attivi
soprattutto nell’assistenza sociale,
il 77% & convinto che siano impe-
gnati soprattutto. a difesa dell’am-
biente, il 73% 1
immagina impe-
gnati nella prote-
. zione civile e il
65% in attivita cul-
turali. Oltre la meta
degli italiani (53%)
¢ comungue con-
vinto che svolgere il servizio civi-
le vuol dire impegnarsi in un’atti-
vita socialmente utile, Per un in-
tervistato su cinque, fare 1I’obietto-
re di coscienza significa soprattut-
to trovare un espediente per evita-
re il servizio militare. Pilt della
metd (62%), comunque, percepi-

sce I'impegno degli obiettori di

coscienza come socialmente utile.
Solo il 19% & scettico sulla sua
reale utilita,

Comuni alluvionati: servizio di leva a casa

Novita anche per quanto riguarda il servizio di leva. Se da una parte I’obiezione di coscienza & stata «allar-
gata» anche alle ragazze, dall’altra ¢’¢ chi ha la possibilita di svolgere il servizio militare nel comune di resi-
denza. A patto che la citta in cui si risiede sia stata vittima delle alluvioni di questi mesi. Dunque i giovani che
nel 2001 dovranno partire per il militare, potranno chiedere al ministero di svolgere il servizio di leva nel pro-
prio territorio per essere impiegati nell’aiuto alle popolazioni alluvionati, oppure nei progetti di ricostruzione.
Si tratta di una sorta di servizio civile, che comungue non ha niente a che vedere con 1’obiezione di coscienza.
‘Tutto questo & possibile grazie a un’ordinanza del ministero degli Interni e del dipartimento di protezione ci-
vile, Chi, invece, & gia in servizio, pud ottenere 1’immediato congedo. Ma solo se la propria abitazione & sog-
getta a ordinanza di evacuazione. Tutti coloro che vogliono chiedere chiarimenti e presentare una domanda uf-
ficiale al ministero, possono rivolgersi all’ufficio leva del Comune di residenza.

G. T




Banca Etica Positivo il bilancio dei primi due anni. Nuovi sportelli a Firenze e Treviso

L’uso responsabile del denaro

di Gianiuca Testa

- 11 risparmio per il bene
della collettivith, E 1'impie-
go del denaro? Responsabi-
le. Si, perché questa & la pa-
rola d’ordine di Banca Po-
polare Etica. Che oggi, a
due anni dalla nascita, trac-
cia un bilancio della sua at-
tivitd. I numeri dell’istituto
di credito sono pitt che con-
fortanti: oltre 16mila soci
iscritti in tutta Italia, 6mila i
clienti, pitt"di 147 miliardi
depositati e 350 milioni di
utili. Senza considerare, poi,
che su circa 100 miliardi
impegnati i tassi di insol-
venza sono nulli. Vale a dire
che tutti, ma proprio tutti,
pagano. Insomma, non resta
che fare i complimenti a
Banca Etica. Perché le moti-
vazioni che hanno spinto i
sostenitori della «finanza
etica» a rimboccarsi le ma-

“niche, gettandosi in un pro-

getto ambizioso e di ampio
respiro, sono state capite ¢
condivise da migliaia di per-
sone. Di questo ¢ altro si &
parlato nel corso del conve-
gno «I.’uso responsabile del
denaro — Le organizzazioni
pubbliche e private nella
promozione dell’economia
civile in Toscana», che si &
svolto nei giorni scorsi a Fi-
renze, presso Iauditorium
del consiglio regionale to-
scano. Nell’occasione sono
stati presentati alcuni pro-
getti finanziati su tutto il ter-
ritorio nazionale da Banca
Etica, che ai suoi risparmia-
tori — i1 costante aumento —
garantisce un impiego ftra-
sparente del denaro. I clien-
ti possono infatti scegliere
come investire 1 loro soldi.
Anzi, possono fare di pill: 1
soci dell’istituto bancario
hanno I'opporiunita  di
esprimere le proprie prefe-
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renze, in piena libertd. Non
solo hanno la possibilita di
scegliere di impiegare i pro-
pri depositi nei servizi so-
cio-sanitari o in quelli edu-
cativi, nella cooperazione
internazionale, nell’ambien-
te, 1a cultura o la societ? ci-
vile. Ma possono anche ri-
nunciare al tasso di interesse
preposto. Perché Banca Eti-
ca, come ha spiegato il pre-
sidente Habio Salviato, & il
punto di incontro tra i ri-
sparmiatori che condivido-
no esigenza di una gestio-
ne del proprio denaro piil
consapevole ¢ responsabile
e quelle realti socio-econo-
miche che hanno la finalita
di realizzare il bene comu-
ne. Inoltre Banca Etica non
presta soldi a imprese coin-
volte nella produzione ¢ nel
commercio di armi, legate a
regimi antidenfocratici, che
inquinano, che sfruttano il

lavoro minorile o che non

rispettano i diritti dei lavora-
tori. E non & un caso che il
convegno sia stafo organiz-
zato a Firenze. La Toscana,
con 1 suoi 7 miliardi di ri-
sparmic depositato e olire
1.100 soci, & infatti una del-
le regioni italiane pitl attive
& sensibili nei confronti del-

la finanza efica. Inoltre la
Regione Toscana ha avviato
la prima convenzione con la
banca per realizzare infter-
venti di microcredito nell’a-
rea dei Balcani. E il presi-
dente della Regione, Clau-

, dio Martini, si & impegnato

a studiare le modalita per
concedere prestiti vantag-

della finanza etica. La To-
scana & infatti culturalmente
vicina agli scopi che si pre-
figge Banca Ftica, sia per
quanto rignarda la traspa-
renza della gestione del de-
naro sia per aiuti offerti a
coloro che normalmente si
troverebbero fuori dai cir-
cuiti tradizionali de! credi-
to», Dal quell’8 marzo
1999, primo giorno di aper-
tura di Banca Etica, sono
trascorsi due anni molto in-
tensi. E decisamente positi-
vi. Perché Banca Etica, og-
gi, ¢ una bella realtd, Un'i-
dea, questa, condivisa anche
dal presidente di Banca Eti-
ca, Fabio Salviato. «In que-
sti due anni abbiamo fatto
pil di quanto era possibile —
dichiara soddisfatto il presi-
dente —. Il nostro compito &
di capire i bisogni della gen-
te e fornire risposte adegua-

giosi al vo- o te. La fi-
lontariato e . «galviato: - nanza eti-
all'associa- . 'yn punto di incontro - ca’ E’ tuita
ZiOnismo - .. tra risparmiatori,. 1. nella
toscano. «I responsablll e reaita promozio-
risultai of- - socio-economiche - ne e nello
tenuti fino- - per il bene'comu_pe’" - sviluppo
ra — com- S dell’econo-

menta Martini — devono es-
sere considerati non come
punto di arrivo, bensi di par-
tenza. Con interesse e umil-
tA la Regione, grazie anche
alle esperienze fatte, prose-
guird su (uesta strada per
stimolare altri soggetti a im-
pegnarsi in questo settorex.

A Claudio Martini fa eco il

vicepresidente della Regio-
ne Toscana, Angelo Passale-
va, «Mantenendo viva 1'at-
tenzione sul microcredito ¢
sulla relativa proposta di
legge su cui stiamo lavoran-
do — dice Passaleva —, vo-
gliamo portare avanti una
politica attiva a sostegno

mia sostenibile, oltre che in
quei progetti di ampio respi-
10... I numeri dimostrano
questo successo: centinaia e
centinaia nuovi posti di la-
voro, 700 finanziamenti e
un utile di 350 milioni senza
insolvenze. Insomma, un’e-
voluzione costantes, Che si
spinge oltre. Entro maggio,
infatti, Banca Etica aprira
un nuovo sportello a Firen-
ze. Un altro sard inaugurato
a Treviso nel 2001, Insom-
ma, ancora una volta Banca
Etica ha fatto centro. E a noi
non resta che fare gli auguri
per questo... secondo com-
pleanno.

.
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Associazioni Innovative Sostegno, educazione e finanziamenti; gli impegni dell'organizzazione

Survival International,
in difesa dei popoli tribali

di Elisabetta Linati

«Non dubitate mai che un
piccolo gruppo di persone sen-
sibilf e risolute possa cambiare
il mondo; in effetti, la loro for-
za ¢ P'unica cosa che Uabbia
mai cambiaton., '

Survival & I"unica organiz-
zazione mondiale che sostiene i
popoli tribali attwando campa-
gne pubbliche e progetti in di-
fesa dei lovo diritti: il diritto di
decidere del proprio futuro, il
diritto alla vita, il diritfo a man-
tenere le loro terre e tradizioni.
E’ stata fondata nel 1969, dopo
la pubblicazione di un articolo
di Norman Lewis sul Sunday
Times (Inghilterra), nel quale
venivano denunciati i massacri,
le sottrazioni illecite di terre e il
genocidio in corso nell’ Amaz-
zonia brasiliana.

Attualmente Survival lavora
per i diritti dei popoli tribali in
tre campi complementari: cam-
pagne di sostegno, educazione
¢ finanziamenti. Opera in stret-
ta collaborazione con le orga-
nizzazioni indigene locali privi-
legiando ie popolazioni tribali
che sono pi in pericolo: nor-
malmente si tratta di quelle che
sono venute in contatto con il
mondo esterno pill recentemen-
te come i Boscimani del Kala-
hari, gli Aberigeni avstraliani,
gli Indiani amazzonici, i pasto-
ri di renne della Siberda, gli In-
na del Canada, i Khanty della
Siberia e molti altri. Le campa-
gne che Survival promuove in
tutto il mondo non sono dirette
soltanto ai governi ma anche a
societd private, banche, grappi
di guerriglieri, musei e chiun-
que altro violi i diritti dei popo-

Ii tribali. Gli strumenti di pres- -

sione messi in campo dall’or-
ganizzazione sono molii: oltre
all'invio di lettere dei privati
cittadini, che veicolano mi-
gliaia di proteste, Survival or-
ganizza veglie pacifiche davan-
ti alle ambasciate, presenta dei
casi di violazione dei diritti
umani all’ONU, da indicazioni
per la stesura di nuove leggi in-
ternazionali, informa i popoli

1 Kayapé del Brasile

tribali dei loro diritti, realizza
campagne di comunicazione
per portare alla ribalta dei gior-
nali le storie dei popoli tribali,
organizza incontri tra rappre-
sentati tribali ¢ dirigenti di
compagnie e banche. I pro-
grammi educativi sono invece
rivoiti ai paesi dei popoli «del-
["Occidentex» ¢ «del Nord» del-
1a terra, e mirano a far conosce-
re e valorizzare i popoli tribali
framite la conoscenza delle loro
culture e tradizioni. Survival
produce  documentazione (li-
bri, riviste, mostre fotografiche,
diapositive, film, Cd musicali)
di alto livello e strumenti didat-
tici per I’ educazione dei bambi-
ni-peiché essi «costituiscono la
coscienza del futuro»,
«Crediamo che Uopinione

(Foto di Sue Curmingaham - Survival)

pubblica sia la forza di cam-
bigmento pits efficace» si legge
nella brochure di presentazione
dell’organizzazione e, conside-
rando il suo potere, peri gover-
ni e le societh private sard sem-
pre pilt difficile opprimere i po-
poli tribali, e alla fine diventera
impossibile. 1 sostenitori e vo- .
lontari di Survival sono la chia-
ve del successo dell’organizza-
zione: essi finanziano tutti i
suoi progetti e giocano un ruo-
lo attivo nelle carpagne e nei
boicottaggi. Nei 67 paesi in cui
¢ presente I’organismo, st sono
creati gruppi di sostegnd locale
che organizzano conferenze,
incontri, gestiscono la segrete-
ria & tutle le iniziative di pro-
mozione. Ai volontari viene ri-
chiesto un impegno a seconda

della disponibilita di tempo e le
capacitd personali: & possibile
Tare volontariato tramite la rea-
lizzazione di banchetti infor-
mativi, I'organizzazicne di atti-
vilz di raccolta fondi, la diffu-
sione di materiale di Suvival, [a
promozione del catalogo «Tri-
bale», lo svolgimento di lavori
di ufficio, traduzioni, ricerche
bibliografiche, ricerca materia-
le fotografico, raccolta firme
per le petizioni.

Survival non accéfta denato
danessun governo. 1 suoi soste-
nitori finanziano ttto quello
che fa e rendono 1a sua voce li-
bera e autonoma. Piccole som-

me possono portare a grandi

cambiamenti come nel caso del
progetto per il popolo AndoKe
della Colombia in cui i tribali
chiesero a Survival di «com-
pratli» liberandoli dalla virteale
schiavith. dei confronti di un
magnate della gomma. In 30
anni di attivitd Survival ha rea-
lizzato oltre 40 campagne in
tutte il mondo inducendo im-
portanti cambiamenti per le po-
polazioni tribali.

La sede italiana di Suvival
si trova a Milano e svolge at-
tivita di coordinamento di
tutte le iniziative che si rea-
lizzano nel nostro pacse ¢
mantiene i contatti con la se-
de mondiale per ’indicazio-
ne delle campagne da attua-
re. In 3mila, tra volontari e
sostenifori, sono sparsi un
po’ in tutta Ttalia,

fondi,

collaboratori.

CARTA D’'IDENTITA’

Nome dell’organizzazione: Survival international Italia (ente morale riconosciuto).
Data di nascita: 1969 a Londra. .
Finalita: sostenere i popoli friball (300 milioni nel mondo) e difendere i loro diritti,

Attivita: campagne pubbliche di scstegno, invio di lettere di protesta, azionl di sensibilizza-
zione e educazione, informazione dei popoli tribali, commercio dei icro prodotti per autofinan-
ziamento e divulgazione delle loro culture e tradiziont {cataloge “Tribale™), attivita di raccolta

Volontari: presenti in 67 paesi; in Italia, tra sostenitori e volontari, 'organizzazione ha Smila

Come collaborare: contribuendo alla realizzazione delle campgagne

previste, acquistando e divulgandc i prodotti del catalogo «Tribales, B
Dove si trova: Casella postale 1194, 20101 Milano surv“'al
Tel. 02-8900671; fax. 02-8900674 _

Sito internet: www.survival.it; e-mall: infe@survival.it

peri popoli tribali

@




to di giovani stu-

Dalle sedi |_c iniziative del Cnv di Milano e Lamezia Terme

Internet, formazione,
scuola e volontarlato

‘Da un migliore

utilizzo di Inter-

net al «sodalizio»
tra scuola e volon-
tariato, fino al
corso di forma- ¥-

zione per dirigenti ¥ ey

delle associazioni ¥
di  volontariato
passando  dagli
anziani, che impa-
rano a navigare in
rete grazie all’aiu-
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denti. Tutte inizia-
tive, queste, pro-
mosse dalle sedi cmnspondentl del

_ Centro Nazionale per il Volontaria-

to. B’ infatti dalla sede del Cnv di
Milano che ha preso il via |’iniziati-
va «Scuola e Volontariato»: per dif-
fondere fra i giovani la cultura del
volontariato e della solidarieth, il
Cnv di Milano, grazie alla collabora-
zione degli enti e delle associazioni
locali, ha aperto otto sportelli infor-
mativi, battezzati con il nome
«Scuola Volontariato», per sensibi-
lizzare gli studenti su questi temi,
Per il momento le sedi attive sono
sette: Milano, Varese, Como, Lecco,
Sondrio, Padova e Pavia. II 3 marzo
¢ stata maugurata anche quella di
Treviso,

Insomma, la decisione di far en-
trare il volontariato nelle scuole &
nata dall’esigenza di far sperimenta-
re agli studenti I'impegno attivo a
servizio degli altri e della comunita.
Potendo contare su di un centro di
documentazione, sulla banca dati e
sul centro di formazione per inse-
gnanti e scuole.

Tutti servizi utili per far incontra-
re domanda e offerta, per scoprire il
volontariato culturale, ambientale e
sociale. Sempre a Milano, con I’aiu-
to della sede distaccata del Cnv, si &
creata 1’associazione «Mano nella
Mano». Si tratta di un’associazione

www.manonellamano.it

«virtuale», nata dall’idea di un ri-
stretto gruppo di giovani e che conta
attualmente circa 250 soci: .

La loro attivita {(di scambio, con-
fronto e ricerca) si sviluppa sulla re-

te. Dove periodicamente (ogni mar--

tedi sera alle 21) si ritrovano per dis-
cutere all’interno di una chat. Ed & i
che la discussione si traduce in azio-
ne reale, con uno scambic concreto
tra bisogni e risorse. Per saperne di
pitt & possibile visitare il sito
www.manonellamano.it. La rete &
protagonista anche dell’iniziativa
“Anzianinsieme”, promossa dal Cnv
di Milano. 1/obiettivo? Insegnare a
una persona anziana a navigare sulla
rete. 11 progetto, al quale collabora-
ne un gruppo di giovani, mette due
generazioni a confronto. E cosi sono
gli alunni delle scuole medie supe-
riori a salire in cattedra per insegna-
re alla terza eta tutti i segreti di In-
ternet. Ovvero: come navigare sulla
rete. Di natura diversa il corso di
formazione organizzato dalla sede
del Cnv di Lamezia Terme, tuttora in
corso. L’obiettivo del corso, che si
articola in cinque stage e che prose-
guira fino a giugno, & di approfondi-
re la conoscenza della legislazione
regionale e nazionale che disciplina
le organizzazioni di volontariato,

G. Tes.

ICORDA CHE...

i Veneto nascera  una
«Scuola permanenie» per la
formazione di quadri che agi-

- scono nel volontariato e nel ter-

7o settore. |l progetto & stato
studiato. in -collaborazione con

' ['Universitd di Padova.

..a maggio partird - «Kites’-

Web», un nuovo spazio telema-

tico per promuovere lincontro
tra diverse esperienze formati-
ve, culturali e sociali. Liniziativa
& stata promossa dal Diparti-
mento per le Pari Opportunita.

. l'associazione «Lunaria» ha

organizzato un corso avanzato,

dal titolo «Gestire impresa so-
ciale». Programma degli incon-

- tri. «<Normativa fiscale e controi-

" lo dei costi» (9 marzo); «Proget-

tazione per I'Europa € l'ente lo-

cale» (23 marzo); «Comunica- .

zione esterna e promozione» (6
aprile); «Lavoro, fisco, contratti
e previdenza» (20 aprile); «Fi-
nanza e finanza etica» (4 mag-

gio). Per informazioni; fs.luna- |

ria@lunaria.org.

...le Nazioni Unite, in cccasions
del rapporto rivolto al paesi in-
dustrializzati in via di sviluppo,
ha suggeritc di finanziare pro-

getti di sviluppo nel paesi pid.

poveri tassando le transazioni
speculative del mercati dei
cambi e ricavare cosl almeno
150 milioni di dollari.

..I'«*Associazione per Internet»
ha promosso «Fest@internet
duemilauno», terza edizione
della «Internet fiesta», che si
svolgera a Firenze dal 15 al 18

- marzo. Per informazioni visitdre

il sito www. festainternet.it.

... in primavera sara attivato il
MSDN (Multiple sclerosis data-
base network), il primo network
nazionale per la sclerosi multi-
pla, patrocinato dalta Fondazio-
ne Cesare Serono. «Si tralia di
un database nel quale i trenta
centri itaiiani di riferimento inclu-
deranno i dati dei nuovi pazien-
ti, nel rispetto, ovviamente, del-
la normativa sulla iutela delia
privacy». Lo ha spiegato Cesa-
re Fieschi del Policlinico San-
t'‘Andrea di Roma, ordinario di
neurologia alla facolta di Medi-
gcina e membro del comitato
scientifico della Fondazione.

-ad acquisire competen-

‘nisti ed esperienze di

Appuntamenti Con «Ex Libris» sono iniziati i seminari per la creazione della rete regionale

Centri di documentazione:
esperienze e attivita

A novembre ¢ iniziato a Pisa «Fx
Libris» il corso di formazione pro-
fessionale che consentird P attribu-
zione del titolo di bibliotecario do-
cumementalista a 20 operatori en-
tro la fine di aprile. Hanno parteci-
pato alle selezioni oltre 100 giova-
ni tra volontari e operatori prove-
nienti da centri di do-
cumentazione di tutta
la Toscana. Ma solo in
20 hanno potuto acce-
dere al corso. I corsisti
provengone da diverse
réalta del Terzo settore
e sono accomunati da
una forte motivazione

FONDO SOUIALEEUROPED  TUSCANA

ze in questo settore e
dalla possibilita di otte-
nere una qualifica pro-
fessionale spendibile
sia in realtd pubbliche
che del privato sociale.

Uno dei moduli pre-
visti nel corso & costi-
tuito da 10 seminari in
cui saranno approfon-
dite tematiche riguar-
danti il lavoro nei cen-
tri di documentazione
(con particolare riferi-
mento all’area socio-
sanitaria) e la costitu-
zione di refi documen-
farie. 1 seminari, che
ospiteranno professio-

livello nazionale, pur
facendo parte del cor-
S0, sono aperti a tutti
gli interessati che a va-
rio titolo si occupano di .
documentazione nel [
Terzo settore. Gli in- [
contri si svolgeranno di
sabato e avranno la du-

rata di otto ore (il pran-

zo ¢ offerto dagli enti
promotori CNV e Fon-

dazione Devoto in collaborazione
con il CESVOT) e privilegeranno
la partecipazione e il confronto tra
le esperienze. ‘

I1 primo seminario si & svolto al-
Iinizio di dicembre e ha affrontato
la storia e I’evoluzione dei centri di
documentazione, relatore d’ecce-

UNICKE EUROPEA

FONDAZIONE ISTITOTG, CENTRO NAZIONALE B
ANDREA REVOTO PER ILVOLONTARIATG

Corso di qualificazione professionale per Operatori
dei Centri di Documentaziohe della Toscana

. COon iI-parf'r_o-cfni_o deII'A'ssoci‘azi:o_né lfaliana Bibli(_)tech-e,

(Grafica d Teresa Ricol)

zione & stato Andrea Pancaldi (re-

sponsabile del Centro di documen-

tazione handicap di Bologna) con-
siderato uno dei maggiori esperti
del settore presente oggi in Italia.
Net successivi due seminari, realiz-
zati nel mese di gennaio, sono state
approfondite tematiche attinenti la
professionalizzazione e
1’aggiornamento  pro-
fessionale nei centri di
documentazione ¢ la
comunicazione sociale;
particolarmente signifi-
cativa ¢ stata la parteci-
pazione dell’esperienza
del SEDES di Perugia
(Agenzia per la promo-
zione e 1’educazione
alla salute, la docu-
mentazione, I’informa-
zione e la promozione
in ambito socio-sanita-
-rio).

I prossimi seminari
programmati per il 3 e
17 marzo sono organiz-
zati in collaborazione
con il Centro di Docu-
mentazione dell’ Azien-
da Ospedaliera Pisana.

E. Lin.

Per avere maggiori in-
Sformazioni e per le
iscrizioni ai seminari &
possibile consultare i si-
1t degli enti organizzato-
¥i o telefonare. CNV:

www.centrovolontariato,if,
tel, 0583.419500; -

Fondazione Devoto:
wwwfonduzioneandreadevoto.t,
tel. 055-2469055;

CESVOT: wwicesvot toscana.tt




Calendario dei Seminari

SaBaTO io FEBBRAIO
1 Consorzi bibliotecari
Esperienze e prospettive*

Giornata di studio 7

- Dolt. Affredo Porcaro, Diretfore Amministrativo A.O.P.

- Dott. Massimo Rolle, Responsabile Biblicteca della Giunta Regionale Toscana - Presidente A.lLB.

- Dott.ssa Silvia Falsini, Funzionario Dipartimento Diritto alla Salute Regione Toscana

- Dott.ssa Hossella Aprea, Coordinatrice Nazionale BDS '

- Dott.ssa Laura Cavazza, Soprintendenza per i beni librari e documentari Regione Emiiia - Romagna
- Dott. Maurizio Vaglini, Azienda Ospedaliera Pisana -- Responsabile del Centro di Documentazione

SaBaTo 17 FEBBRAIO
I Centri di Documentazione si presentano
- A cura dei partecipanti del corso
- Fondazione Devoto
- Centro Nazionale per il Volontariato

SABATO 3 MARZO
Il lavero di rete: esperienze e prospettive*
- Prof. Andrea Safwnl metodologo della ricerca sociale, Scuola Superiore di Servizio Sociale dell'U-
niversita di Pisa
- Presentazione delle reti gia esistenti

Sasaro 17 MARZO
La valutazione: efficacia, efficienza, ottimizzazione delle risorse
Tra i relatori: '
- Dott. Affredo Porcaro, Direttore Amministrativo Azienda Ospedaliera Pisana
- Arch. lgino Fantini - Direzione generale delle Biblioteche — Ministero dei Beni Culturali, Roma

SABATO 24 MARZO
Centri di documentazlone, biblioteche e nuove tecnologie
- In via di definizione

SABATO 7 APRILE
Progettazione e ricerca dei finanziamenti
- Dott. Fantini, Direzione Generale Biblioteche
- Studio Baglioni e Poponcini
- Fondazione Devoto
- Centro Nazionale per il Volontariato

SaBATO 21 APRILE
Progettualita futura
(Firenze presso il CESVOT)
- Dott. Massimo Rolfe — Responsabile Biblioteca della Giunta Regionale Toscana — Presidente A.LLB.
- Fondazione Devoto
- Centro Nazionale per il Volontariato

| seminari si svolgono presso 'Associazione Casa della donna, Via Galli Tassi 8, Pisa.

*Seminari che si svolgeranno presso 'Azienda Ospedaliera Pisana Salone S. Agnese, Via S. Maria n.

110 - 56100 Pisa.

Formazione Pcr conoscere e affrontare le principali tematiche fiscali del non profit

Esperto contabile per il Terzo settore

di Stefano Ragghianti

Nel corso della sua sto-
ria il Cnv Ha sempre cetca-
to di offrire servizi alle as-
sociazioni di volontariato
con particolare attenzione
a quelle di pitt modeste di-
mensioni. Tra i vari e di-
versificati servizi, andati

‘nel corso degli anni am-
pliandosi e diversificando-

N

si, vi & stata sempre la
consulenza. Consulenza e
assistenzd di vario genere,
tra cui quella di carattere
fiscale. Nel corso di questi
pltimi dieci anni, dalla
legge del 1991 in poi, i vo-
lontari sanno quanto il
problema fiscale sia stato
loro malgrado presente
nella vita delle associazio-
ni. 11 culmine della vicen-
da & stato poi il decreto le-
gislativo 460/97, istitutivo
delle ONLUS. Altro aspet-
to che ha modificato e
complicato la vita degli
enti non comumerciali & poi
stata I"introduzione dell’T-
RAP: con questo nuovo
tributo, infatti, aspetti fi-
scali assai delicati hanno
interessato non solo gli en-
ti non commerciali — che
svolgono anche attivita
commerciali — ma anche
quelli che non hanno mai

svolto tali attivita.

Possono bastare questi
poche riferimend di legge
per capire quanto I’aspetto
tributario abbia coinvolto
il settore non profit.

Spesso il settore-ha vis-
suto (e vive) drammatica-
mente questi aspetti. In
qualche caso, anche con
forzature, gli aspetti fisca-
li sono vissuti in senso ec-
cessivamente  punitivo.
Tale fatto dipende non so-

lo dalla scarsa conoscen-
za, non solo da parte dei
volontari (il che & lecito),
ma anche di professionisti,
enti, pubbliche ammini-
strazioni.

Una figura in grado
quindi di adempiere rego-
larmente e legalmente agli
obblighi di carattere am-
ministrativo, contabile e
tributario & di vitale im-
portanza per le associazio-
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ni e per tutto il Terzo set-
tore in generale. Il corso,
progettato e organizzato
dal Centro Nazionale per
il Volontariato in collabo-
razione con la Croce Ver-
de di Lucca e la Misericor-
dia di Lido di Camaiore,
chiamato «Esperto conta-
bile amministrativo del
Terzo settore», nasce an-
che da questa vicenda.

Il tentativo, ambizioso,

complesso ma non impos-
sibile & quello di formare
una Tigura anche profes-
sionale, che sia in grado di
poter conoscere e affronta-
re le principali tematiche
fiscali del non profit. Solo
da qualche anno (e ancora
in modo timido) scuola,
universith , ma anche corsi
di preparazioni ad esami
di stato per professionisti
affrontano questi tempi.
Inoltre i soggetti del
Terzo settore si sono dif-
fusi e moltiplicati anche
soggettivamente: enti di
volontariato, ONLUS, co-
operative sociali, associa-
zioni di promozione socia-
le, enti di promozione
sportiva che non solo han-
no una disciplina speciale
tributaria, derogativa ri-
spetto quella generale, ma
ognuno di essi ha proprie
specificita, Lo sviluppo
imponente di questi enti
insieme ad una legislazio-
ne tributaria che forse non
conesce paragoni al mon-
do e senz’altro in Europa,

- rende di grande e continua

attualith le problematiche
che saranno affrontate.
L’obiettivo sard quello di
unire una buona e solida
preparazione (eorica, sia
della disciplina generale
che di quella speciale ad
applicazioni pratiche e ca-
si concreti. Molto anche il
tempo da dedicare all’'uso
dei supporti informatici,
strumento ormai indispen-
sabile anche per la gestio-
ne di enti ed organizzazio-
ni di dimensioni non rile-
vanti,

Il corso ha preso il via
lunedt 19 febbraio 2001.




Formazione Due corsi organizzati dalla Scucla Superiore S. Anna di Pisa

Internet Da “Listaktica” a “Villaggio Volint”, crescono le comunita telematiche

La gestione dei «conflitti»

e sviluppo sociale

di Nicola Pardini

Nel 2001, PITPCM
(International Training
Programme for Conflict

Management) organizza il-

corso «lIraining Course:
The Civilian Personnel
of Peace-keeping /Hu-
manitarian Operations
and Election Monitoring
Missions», in collabora-
zione con il Centro Mili-
tare di Studi Strategici e la
Croce Rossa Italiana, e
con il patrocinice del Mini-
stero Affari Esteri, 1’Offi-
ce of High Commissioner
for Human Rights, 1’Offi-
ce for Democratic Instito-
tions and Human Rights
(ODIHR-OSCE), le Na-
zioni Unite (Information
Center for Italy) e Ia
Commissione  europea
(Office for Italy). Il corso
mira ad offrire vna prepa-
razione adegnata al perso-
nale civile chiamato ad
operare sul terreno come
funzionari, osservatori o
volontari, in operazioni di
mantenimento della pace,
di tutela dei diritti umani e
di monitoraggio elettora-
le. Il corso si tiene presso
la Scuola Superiore S. An-
na di Pisa dal 2 al 20 lu-
glio: & aperto a non pill di

40 partecipanti che abbia-

no un’ottima conoscenza
della lingua inglese, e che
siano laureati in gqualsiasi
disciplina o con I’equiva-
lente di 5 anni di esperien-
za specifica. Il costo tota-
le del corso & di 1000 EU-
RO inclusivo della quota
di iscrizione, del materiale
didattico e dei pranzi nei
giorni di effettivo svolgi-

mento del corso. Le do-

mande di candidatura re-
datte sull’apposito modu-
lo, e complete di curricu-
lum vitae in inglese e co-
pia del documento di
identita, dovranno perve-
nire alla Scuola Superiore
S. Anna entro ¢ non oltre
il 9 Aprile 2001. Per ulte-
riori informazioni si prega
di contattare: ITPCM
Scuola Superiore 8. Anna,
via Carducci 40 — 56127
Pisa, tel. 050 883312 -
fax 050 883506, sito web
http://www.itp.sssup.it
(Future Activities), e-mail

itp@sssup.it.

«Enti Locali per lo

sviluppo sociale.Ri/co-
struire la cittadinanza»

La fase che stiamo vi-
vendo si caratterizza per
alcuni importanti ¢ pro-
fonde trasformazioni so-
ciali che coinvolgono
I'assetto interno ¢ interna-
zionale, ponendo aleuni
rilevanti problemi riguar-
do all’effettiva tutela e
promozione della cittadi-
nanza di tutti. Per questo
¢’e bisogno di un adegua-
to supporto di strumenti
formativi capaci di ri-
spondere alle nuove esi-
genze di organizzazione e
qualita degli interventi.

Questo corso, promos-
so dalla Scuola Superiore
S.Anna di Pisa, Universiti
Internazionale della Stra-
da, dal Centro Studi e For-
mazione Sociale «FEma-
nuele Zancan» di Padova
e finanziato dalla Regione

Toscana, mira alla qualifi- .

cazione sia di dirigenti e
funzionari della Regione
Toscana, degli enti locali
e delle Aziende Sanitarie
Locali che di operatori
impegnati in enti e orga-
nizzazioni del Terzo setto-
re nel campo delle politi-
che e delle sviluppo so-
ciale, anche al fine di co-
struire una rete di operato-
ri qualificati che lavoran-
do in sinergia favoriscano
un’integrazione efficace
degli interventi. Il corso si
tiene presso la Scuola Su-
periore S.Anna dal 7 mar-
zo all’8 giugno per un to-

tale di 12 giorni (87 ore):
& aperto alla partecipazio-
ne di 30 persone di cui 20
per i dirigenti e funzionari
degli enti locali e 10 per
gli operatori del terzo set-
tore. :

Al termine del corso
verra rilasciato un attesta-
to di partecipazione.

Per informazioni e re-
perimento moduli rivol-
gersi a:

Scuola Superiore S. Anna,
via Carducci 40 - 56127
Pisa, tel. 050 883352 -
fax 050 883507, e-mail

politiche . territoriali @ssu

«Innovazione e Progettualita sociale»
“Cesvot, Cnv e Cesiav hanno organizzalo un
corso di formazione sulla progettazione per gli |
operatori e i responsabili di associazioni di vo-
lontariato della Toscana, dal titolo «Progetto in-
navazione e progettualita sociale del volontaria-
to: un percorso di formazione alla progettazio- -
ne>." Il percorso formativo privilegia un orienta-
mento pratico e interattivo, oltre ad alcuni ele-

. menti-teoric, e strumenti di lavoro concreti. | par-
tecipanti avranno un ruolo attivo in-ogni inconiro.
E sara compito dei conduttori far emergere e va-
forizzare le competenze gia presenti fra i parteci-
panti per favorire la crescita di una cultura ¢o-
mune sulta progettazione e sulla metodologia del
lavoro di rete. Quattro gli incontri in programma:
«Principi di base del lavoro per progetti — dai bi-
sogni alla definizione degli obiettivi» (10 marzo);
«Modalita di individuazione e reperimento delle
risorse gconamicheas» (17 marzo); «ll lavoro di re-
te, la comunicazione e le funzioni di marketing»
(31 marzo); «Metodotogie generali di realizzazio-
ne dell'intervento, organizzazione e coordina-
mento interno — metodologie di valutazione & in-
troduzione alla gualita» (7 aprile). Per informazio-
ni o iscrizioni rivolgersi alla segreteria del Cnv

(telefono: 0583 419500,
e-mail: cnv@centrovolontariato.it),

oppure visitare il sjito www.centrovolontariato.it.
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Un punto di incontro: la rete

di Gianluca Testa

Si scambiano informazioni e consigli. Mettendo a
dispasizione le proprie risorse e le loro conoscenze.
E’ questa la «comunita» della rete, Che, in costante
crescita, sta creando un villaggio telematico. Il popo-
lo della rete ¢ solidale, offre servizi e informazioni,
utilizzando Internet come un strumento di comunica-
zione tra i volontari, per il volontariato. Ecco -alcuni
esempi, ..

www.listaetica.org Ecco una comunitd «virtuale»
del non profit in Italia. Ovvero? Una mailing list (mo-
derata) e una newsletler per essere informati su tutto
cid che riguarda il volontariato. E che ti offre la possi-
bilitd di scambiare informazioni, considerazioni, co-
municazioni e risorse attraverso la vostra casella di po-
sta elettronica. Per iscriversi basta compilare i form
presenti sull’ homepage.

dari ai furl

=

www.unimondo.org Un sito interculturale per lo
sviluppo umano sostenibile. Tutto questo & «UniMon-
do», che, oltre ad affrontare scottanti tempi di attualitd,
propone alcune rubriche di interesse: notizie, temi,

dossier, prospettive, OneWarld, culture ¢ iniziative,
Oltre a tanti link. I’ obiettivo di «UniMondo» & diffon-
dere un’informazione qualificata e pluralista sullo svi-
luppo umano sostenibile, I’ambiente, la pace e i diritti
umani.

www.citinv.it Questa ¢ «La Citta Invisibile»: un’as-
sociazione telematica senza fini di lucro che si impe-
gna con progetti e iniziative per il libero accesso alle

informazioni e I"utilizzo democratico delle tecnologie -

della rete. E che contribuisce a creare progetti per il
cambiamento. T.e parole d’ordine sono: pari dignita,
uguaglianza, libertd e utilizzo democratico delle liber-
ta informatiche.
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www.cnca.it E’ il sito del Coordinamento Naziona-
le delle Comunita d’ Accoglienza. Il Cnca, che si & co-
stituito nel 1982, & nato per costruire un momento di
confronto tra esperienze condotte nelle diverse realta
locali e per essere, sui terni della marginalita e del dis-
agio giovanile, una presenza politica e culturale unita-
ria. 'Ira i settori di intervento: handicap, minori, Aids,
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tossicodipendenze, anziani, immigrati, Tamiglia, am-
malati, carcere e prostituzione.

www.volint.it «Villaggio Volints ¢ un luogo di in-
contro dinamico che supera i confini del villaggio...
per abbracciare il mondo. Si tratta di un’azione di sen-
sibilizzaziong e formazicne alle tematiche dello svi-
luppo, attraverso metodologie di apprendimento aperto
¢ a distanza per creare un villaggio multimediale. Sei
le sezioni principali: federazioni e Ong, bacheca, me-
diateca, sostenibilita dello sviluppo, progetti e scuola
di educazione allo sviluppo.

VOLONTARIATO
INTERNAZIOHALE
PER LO SVILUPPO

Una nuova Inlziztva editorfale
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www.gvcitalia.org Sito ufficiale del Gvc {Gruppo
di Volontariato Civile). Il suo obiettivo & di attuare pro-
grammi di intervento sanitario per migliorare le condi-
zioni di vita delle popolazioni nei paesi in via di svi-
Tuppo. Il Gvc opera attraverso programmi integrati che
prevedono interventi articolati in diversi ambiti: pro-
mozione di attiviti agricole ed economiche, incentiva-
zione all’utilizzo di tecnologie appropriate e di energie
rinnovabili e formazione.
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www.volontariato.it 1l volontariato in Italia in un
sito ricco di notizie e di informazioni utili. Oltre che
una sezione interamente dedicata alle normative — una
sorta di biblioteca ipertestuale dove poter trovare do-
cumentt, notizie e casi attinenti alle proprie problema-
tiche assicurative e giuridiche —, ai progetti, alle inizia-

Scaffale Volontariato e Terzo settore: un infreccio possibiie. Senza fini di fucro..

Documentarsi per un gesto d’amore

. tive e ai link — 1 siti segnalati sono suddivisi in aree te-
matiche: motori di ricerca, informazione, istituzioni,
associazioni, siti I‘ethOQI radio tv, computer —

i[mﬂm.&'::ﬂiﬁq "
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www.procivfoligno.it Si tratta del sito Internet del
Gruppo Volontari Protezione Civile "Citta di Foligno".
Che, al suo interno, racchiude fiumerose sezioni: dalla
storia del gruppo ai progetti, dalle attiviti nei campi al-
le missioni, dalle esercitazioni alle news fino alla gal-
leria foto. E ancora legislazione, link e un’area down-
load con file, manuali e quant’altro ha a che fare con il
volontariato, Inoitre ¢’ una ma mailing list a disposi-

zione per scambiare opinioni.
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TELEFONO AZZURRO E WEBMILES
UNITI CONTRO GLI ABUSI ALLINFANZIA
Telefono Azzurro e Webmiles - programma di fidelizza-
zione on-ling - hanno siglato un accorde che consenti-
ra di incrementare la risorse per la prevenzione degli
abusi all'infanzia: gl utentl avranno infattl la possibilita
di riscattare pacchetti di webmiles (il sistema a punii
che premia i navigatori delle rete) da donare all'asso-
ciazione. Telefono Azzurro e la linea telefonica 19696,
a dispesizione dei bambini & degli adclescenti, non ri-
ceve finanziamenti pubblici e si sostiene esclusivamen-
te con contributi volontari da parte di privati e azlende.
«Par guesto - fanno sapers da Telefono Azzurro — l'ac-
cordo con webmiles acguista particolare rilievo, incen-
tivando gli utenti Internet a riscattare lg proprie webmi-
les per effettuare donazioni in favore dellente. | pac-
chetti webmiles riscattabili in favore di Telefono Azzurro

sono da 250, 500 e 1000 webmiles».
\
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di Nicola Pardini

Volontariato fonte.
della gioia / Sabino Pa-
store. = Trescore Bal-
neario (Bergamo) . :
Editrice San' Marco,
2000, - 158 p. ; 21 em.
- £. 20.000 :

1l servizio che 1l volonta-
riato & chiamato a compie-
re si svolge in situazioni
ambientali — individuali e
collettive — generalmente
difficili, talvolta persino
drammatiche (si pensi ai
soccorsi in occasione di ca-
lamitd come guerre, tetre-

moti, inondazioni, valan-

ghe, epidemie e via dicen-
do) per cui una scarsa pre-
parazione a eventi impre-
vedibili e imponderabili,
potrebbero creare motivi di
crisi individualmente o nel
gruppo di volontariato.

Ne deriva la necessita di
documentarsi, di appro-
priarsi delle tecniche ido-
nee a svolgere la propria at-

tivith senza correre rischi.
Qccorre, altresi, conoscere
a fondo l'itinerario da se-
guire con la «strumentazio-
ne» necessaria, intendendo
con essa non soltanto il
mezzo pil idoneo, ma an-
che una appropriata cono-
scenza del settore. Impor-
tante & anche la formazione
d’un carattere «tetragono ai
colpi di ventura» come di-
rebbe Dante, preparando lo
spirito alla lotta contro le
possibili difficoltd che do-
vessero ostacolare il cam-
mino che il -volontariato
compie lungo la via della
solidarietd umana e sociale,

Lautore di questo libro
si augura che la generosita
sia dunque accompagnata
dalla professionalita guale
componente necessaria a
far si che |’encomiabile
servizio di volontariato
consegua le sue nobili fina-
lita con i migliori risultati.
Non ultimo quello di essere

_. Sab.iuq__ Pastore
ges 'Volon.tariato'
- fonte della gioia

. EINTRICE SAN MARCO - TRESCORE B{\LNFAR]IO (BERGAMC)

gioia tanto
per chi rice-
ve la testi-
monianza
d’amore,
quanto per
chi genero-
samenie la
dona.
Sabino
Pastore,
scrittore,
romanziere
¢ saggista,
ha studiato
psicopeda-
gogia, filo-
sofia, lette-
re moderne
e lingue
straniere.

fonte di

Terzo settore e nuo- .

ve categorle gll.ll'ldIChe :

1. le organizzazioni non
“lucrative .di utilita so-
“ciale : aspetti giuridici,"
-economici e fiscali : atti-
- del Convegno : Pisa,
27 28 _marzo 1998 -/ a:

- cura dl Luc1an0 Bru- _
: scuglla, Emamlele Ros--
— Milano : Gluffre,'

20_00. - XI, 321 P24
m. — (.il diritto di fa-
miglia e delle persone ).
‘- Serie principale: Stu-
~di; 15.- ISBN 88 — 14
- —07953 - 6.: £.45.000

degli interventi normativi .

che hanno contribuito a 1i-
disegnare i confini e 1 carat-

teri del Terzo settore. A que--
- sta normativa si aggiunge la

disciplina fiscale dettata dal
decreto  legislativo m.
460/1997, che, introducen-
do la nozione di ONLUS,

~ propone una definizione a

livello fiscale per i soggetti
che operano con finalita al-
truistiche e mutualistiche in
questo ambito.

Le ragioni che stanno al-
la base di questa normativa
sono quelle di favorire cre-

scita e sviluppo

il diritto dl famiglia e dalla persone

del settore non
profit ricorrendo

Gollere di “Studi° dirstla ta Vincenzo |ojacono

Terzo settore

di utilita sociale
Aspetli gluridief, sconomic o fiscal

Al del Convegne
Fise, 27-28 merzo 1958

aourad
LUGIANG BRUSCUGLIA
EMANUELE ROSS!

Giulfré editare - 2000

a forme comple-
mentari o sosti-

. tutive di finan-

e nuove categorie giuridiche:-
le organizzazioni non lucrative

ziamenio e di
intervento pub-
blico.
- I seguente
convegno, di cui
~ questo testo co-
stitvisce gli atti,
& stato organiz-
zato dal Centro

Volontariato,
dalla Scuola Su-
periore S.Anna
e dalla Facolta

Nel corso degli anni no-

vanta il settore non profit ha
ricevuto particolare atten-

zione da parte del legislato-
re, sia nazionale che regio-
nale. La legge quadro sul

-volontariato, 1a legge per la

disciplina delle cooperative
sociali, la legge quadro per
I’assistenza, I’integrazione
sociale e i diritti delle perso-
ne portatrici di handicap
rappresentano solo alcuni

di Giurispruden-
za dell"Universita di Pisa.

Il dibattito si concenird
sulle conseguenze diretle e
indirette della normativa
sulle ONLUS nell’ambito
del terzo settore, attraverso
Pesame degli aspetti giuri-
dici, economici e fiscali ca-
ratterizzanti il decreto stes-
50,

Il professore ITuciano
Bruseuglia & Ordinario di
Diritto civile dell’Universi-

Nazionale per il




ta di Pisa. Emanuele Rossi &
Associato di Diritto pubbli-
co generale presso la Scuo-
la Superiore di studi Uni-
versitari e di Perfeziona-
mento S.Anna.

Enti non commer-
ciali e Onlus : aspetti
contabili e fiscali / Gian
Mario Colombo, Stefa-
no Ragghianti ; in col-
Iaborazione con il Cen-
tro Nazionale per il Vo-
lontariato Lucca. — Mi-
lano : Giuffre, © 2000.
- XII, 362 p. ; 23 e —
( Centro studi ragionie-
ri ). — Include: Appen-
dice. - ISBN 88 - 14 -
07985 -4 : £, 48.000

Uno seenario ampio di
organismi peraltro non giu-

ridicamente determinati ai

quali  si  riferisce il
D.Lgs.n.460/1997 non pud
che indurre a una riflessione
complessa, come di solito &
1a normativa contabile ¢ fi-
scale. Questo testo, dovuto
alla competenza e all’espe-
rienza professionale del
professore Gian Mario Co-
lombo e del dottore com-
mercialista Stefano Rag-

ghianti da tempo consulenti
di enti e associaziont «senza
fini di lucro», & un tentativo
di rispondere alle esigenze
di grandi ¢ soprattoito pic-
cole organizzazioni.

I due coautori si sono di-
visi i compiti: il primo si &
occupato degli «Enti non
commerciali» ¢ {ra di essi
gli enti ecclesiastici e quelli
di tipo associalivo; e di essi
ha affrontato le scritture, la
contabilita separata, il bi-
lancio, I'LLV.A. e Trap, non-
ché la raccolta di fondi, i
vari regimi di contabilita,
quella semplificata e quella
ordinaria.

Stefano Ragghianti ha
trattato le Onlus di diritto,
le associazioni di volonta-
riato, le cooperative sociali,
le organizzazioni non go-
vernative, le associazioni di
promozione sociale nonché
le figure delle «Onlus par-
viali» ¢ 1 loro limniti.

Una sorta di trattazione
analitica di un tema non fa-
cile, nella fiducia che possa
essere utilizzata anche da
«non esperti», che i1 Centro
Nazionale per il Volonia-
riato ha sollecitato ai due

- autori, avendone sperimen-
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dabilith e
disponibili-
th. Il bino-
mio «senza

e Onlus

Aspeiti contabili e fiscali

GIUFFRE EDITORE

¥
Gian Mario Colombo - Stefano Ragghianti

Enti non commerciali

fini di lucro»
& +Comipe-
tenza» com-
portera qual-
che proble-
ma in pif,
ma farh cre-
scere fa qua-
lita di coloro
che a questo
vogliono es-
sere fedel,
rispondendo
alle esigenze
di modernita
e efficienza.
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MONICA MORGANTE

NON PROFIT:
PRODUTTIVITA
E BENESSERE

Come conlugare efficienza e solidarieta
tielie organizzazioni del terzo settore

tato la affi-

FRAMCOANGELF

Non profit : produt-
tivith e benessere : co-
me coniugare efficien-
za ¢ solidarietd nelle
organizzazioni del ter-
zo settore / Monica
Moranti. — 2.ed. - Mila-
no : FrancoAngeli,
2000, -185p. ; 22 cm. -
( Formazione perma-
nente. Sez.1, Problemi
d’oggi ; 561.191 ). -
ISBN 88 — 464 - 1057 -
2: £.36.000

Nelle organizzazioni pro-

~-diiffive si & di solito privile-

giato il raggiungimento del
massimo profitto tramite la
massima efficienza ottenibi-
le e ci si & curati poco del be-
nessere e della crescita delle
petsone, favorendo spesso la
competitivita tra individui.
Al contrario, nelle organizza-
zioni di volontariato la
precceupazione & stata [o star
bene insieme con gli altri, di
promuovere la solidarietd,
ma spesso si ¢ guardato con
diffidenza alla parolaefli-

cienza. Questo volume, co-
me dice Donata Francescano
nella swa presentazione,
«cerca di rendere praticabile
¢ apprendibile I'integrazione
tra i due mondi». Ricco di
stimoli, indicazioni e prescri-
zioni per cercare di governa-
re al meglio le persone, i
contenuti, 1 valori, I'efficien-
za e 1l prodotto delle attivith
delle organizzazioni non
profit, il volume propone al-
cuni concetti fondamentali
per la gestione dell’azienda
del terzo settore, tra cui: 1)
come creare una struttura or-
ganizzativa basata sulla rela-
zioni tra retfl e sulla costiiu-
Zione di team; 2) cosa si in-
tende per qualita interna e
esterna e come ottenerla; 3)
come lavorare per progetti ¢
impostare una corretta piani-
Jicazione strategica. Monica
Morganti, psicoterapeuta
con formazione junghiana e
psicologa di comunita, svol-
ge attivitd di formazione e di
consulenza organizzativa nel
Terzo settore.

Realizzato da
Centro
Nazionale

per it
Volontariato
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Osservatorio
Nazionale

per il
Volontariata
Presidenza
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Viwoi sapere tutto sulla
formazione dei volontari?

Hai bisogno df conoscere
una novmativa vegionale?

Cevchi un centro
di servizio?

Allova contattaci,
Noi ablbiamo quello che 1 pev te.

Centro Nazionale per il Volontariato

Via A. Catalani, 158 - 55100 Lucca
Tel. 0583 419500 - Fax 0583 419501
_e-mail: cnv@centrovolontariato.it
internet: www.centrovolontariato.it




3 - Programmazione e gestione PROGETTI
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- Formazione
- Soci e donazioni

- Verifica ispettiva

.... iIntegrati con la Contabilita

Software per la gestione delle aziende no profit per la pianificazione,
e la gestione contabile che comprende inoltre i moduli acquisti,
magazzino, ammortamenti, soci e donazioni, attivita formative,
verifiche ispettive, archiviazione elettronica dei documenti ed altri
tutti in un unica suite.
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- Integrato con Microsoft® Office . Se rvi Zi E I n novathI :

- Aperto al mondo Internet ' : J ' -

- Database Microsoft® SQL Server - MSDE

~ - Digital Dashboard : www.innovativi.com
Microsoft
CERYIFIER
SERVIZI INNOVATIVI servizi@innovativi.com Tel. 0964 41 22 68 Partne: ;




