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Editoriale

Livia Pomodoro: «Sui giovani sono
stati spenti i riflettori»

di Gianluca Testa

tanno ricevendo leitere, tante lettere. Nel carcere dove sono rinchiusi, apparente-

mente senza rimpianti, Erika e il fidanzato Mauro Omar, dopo essersi macchiati
del sangue del piccolo Gianluca e della madre Susy, giorno dopo giorno si vedono reca-
pitare messaggi dai loro coetanei. Frasi agghiaccianti, parole che si susseguono come un
copione ripetuto, Testi che suscitano sgomento, indignazione e perfino paura. Perché
quelle lettere sono firmate da tanti ragazzi «qualunque», che considerano i due fidanzati-
ni di Novi L1gure come un modello da prendere per esempio. Con la dottoressa Livia Pomedoro, presidente del Tri-
bunale dei minori di Milano, abbiamo cercato di analizzare il fenomeno, focalizzando ’attenzione sulle possibili ra-
gioni che hanno dato origine a queste azioni violente e ingiustificate. In molti infatti si chiedono ancora «perché».

Dottoressa Pomodoro, le cronache di questi giorni sono purtroppoe segnate dagli episodi di sangue in am-
bito familiare. Un allarmismo giustiﬁcato"

«]l problema & serio. Oggi ¢’¢ una magglore attenzione verso i fenomeni di sangue che si consumano in fami-
glia. Ma non possiamo dimenticare che i rapporti violenti con i genitori si sono verificati anche in passato. E’ solo
una questione di attenzione... 11 filo rosso che lega questi ultimi fatti di sangue, comunque, non ¢ casuale, Ho I'im-
pressione che a scaturire queste “reazioni” violente nei ragazzi sia la mancanza di un legame affettivo-educativo con
i genitori, Soprattutto preoccupa il fatto che non ci sia alcun rispetto della personas.

11 ritmo con cui si verificano questl epISOdl atterrisce. Secondo lei & possﬂnle arrivare a capire le ragioni
che spingono i giovani a compiere azioni cosi violente?

«Beh, sicuramente cid che preoccupa di pil & la frequenza di tali episodi, di questi gesti compiuti apparente-
mente senza alcun motivo e difficili da spiegare. E che inevitabilmente hanno 1’effetto di svegliare le coscienze. Pur-

Livia Pomodoro

“troppo devo constatare che sui ragazzi sono stati spenti 1 riflettori. Questa & la veritd: i giovani immigrati commet-

tono atti di delinquenza per sopravvivere e hanno come esigenza il “profitto”. Ma in questi casi ¢’é la mancanza to-
tale di rispetto e di motivazioni, anche a causa dei tempi crudeli in cui vivono i nostri ragazzi. Lasciati indifesi di
fronte ai numerosi messaggi che vengono passati».

Nel nostro Paese molti studiosi si preoccupane di analizzare e scandagliare il mondo giovanile. Questo,
perd, sembra non abbia portato a molto...

«In Italia si spendono tante parole e pochi fatti. Un anno fa & stato sollevato il problema dei morti di ecstasy.
Ora non se ne parla pit. Ma il fenomeno ¢ tanto presente oggi quanto allora. 1 nostri ragazzi continuano ad assume-
re- sostanze stupefacenti ¢ continuano a morire ogni sabato sera. Purtroppo tutto dipende dall’effetto suscitato dal-
I’amplificazione mediatica, e non esiste una vera attenzione sui bisogni e sulle esigenze dei ragazzi».

Cosa sta all’origine di questo condizionamento?

«La violenza diffusa: nelle pubblicitél nei cartoni animati, nei videogiochi. E I'inadeguatezza dei genitori, che
non riescono a condividere con i loro figli i dolori del mondo. Ogni sera, al teleglornale passano fologramma vio-
lenti che testimoniano drammi come quello della Macedonia ¢ del Kosovo..

Di fronte a queste immagini quale dovrebbe essere I’atteggiamento del genitori?

«E necessario che i genitori condividano con il figlio I’esperienza, cercando di fargli capire. E’ un lavoro fati-
€OS0, ma € solo cosi che si pud ottenere qualcosa: dimostrando ai ragazzi il vero senso delle cose attraverso spiega-
zZioni ¢, soprattutio, esempi virtuosi».

E possibile prevenire?

«Parlare di prevenzione mi spaventa. Non si tratta di anticipare qualcosa che potrebbe accadere. Quello che do-
viebbe passare & invece una cultura del vivere civile, che impone delle regole»

In questo rapporto entra in gioco anche la scuola...

«Che purtroppo non dialoga affatto con la famiglia. La scuola dovrebbe assumere un ruolo fondamentale, ma
viene spesso meno ai suoi compiti. Inoltre mancano le verifiche».

E gli amici?

«Il g1upp0 di eguali & importante. Stare con i propri pari, per i ragazzi, & fondamentale e indispensabile. Non
se ne puo fare a meno. Ma questo, a volte, causa precccupanti omologazioni»,

I’adolescenza precoce pud essere considerata pericolosa per la formazione e la crescita dei ragazzi?

«S1, tanto quanto I"adolescenza prolungata. I’ incapaciti dei genitori di trasmettere messaggi causa una forte de-
responsabilizzazione nei figli, innescando un processo di diseducazione. E cosi i ragazzi, loro malgrado, arrivano a
considerare virtualmente la vita e la morte, come in un gioco».
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Lecce In un clima di grande partecbazmne presentato il «<Rapporto Blennale suI Volontarlato in Italia - 2000»

11 volontariato & in cresc1ta, )
le risposte ai nuovi bisogni sociali

di Renato Biondi

ell’ambito delle celebrazioni

dell’ONU per la proclama-
zione del 2001 come «Anno Interna-
zionale dei Volontari», si & svolto il 3
febbraic a Lecce, alla presenza del
ministro per la solidarietd sociale Li-
via Turco, il convegno per la presen-
tazione del «Rapporto biennale sul
Volontariato in [talia — 2000», T.a
scelta di Lecce per la presentazione
ufficiale di questo documento, pub-
blicato a cura dell’Osservatorio Na-
zionale per il Volontariato presso il
Dipartimento degli affari sociali della
Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri, non & stata casnale: la penisola
salentina ha rappresentato in questi
anni, di fronte al dramma dei profu-
ghi, un esempio visibile dell’impe-
gno e della generositad quotidiana dei
volontari. Il rapporto presentato al
convegno rappresenta — come ha sot-
tolineato il ministro Livia Turco nel
suo infervento — un contributo con-
creto alla comprensione della dimen-

sione qualitativa e quantitativa del .

volontariato in Italia, all’analisi delle
sue criticitd e alla configurazione del-
le sue prospettive di sviluppo per i
prossimi anni. I dati delle ricerche re-
lative alle dimensioni nazionali e lo-
cali mostrano come negli ultimi dieci
anni il volontariato sia aumentato in
termini numerici: le indagini svolte
dall'TSTAT rilevano, a partire dalle
iscrizioni ai Registri Regionali, un
forte incremento delle organizzazioni
di volontariato, ¢ la tendenza ¢ in au-
mento soprattutto nell’ultimo trien-
nio. A questo aumento nuMerico cor-
risponde una crescita ¢ una diversifi-
cazione delle tipologie di azione e

delle modalith di intervento sociale

delle diverse organizzazioni: il mon-
do del volontariato si presenta come
una galassia variegata e composita
per le differenti finalitd con cui si
muove, per le differenti forme orga-

-nizzative in cui si esprime, per le dif-

ferenti motivazioni che -spingono le
persone ad aderire e impegnarsi, per
le differenti modalith di azione. Ed &
sopiatiutto questa ricchezza che ha
fatto definire il volontariato come il
fenomeno sociale pit interessante di
guesti ultimi anni. [ relatori che han-
no presentato il rapporto hanno mes-
s0 in rilievo I’importanza del volon-
tariato all’interno del terzo settore, di
cui fa parte integrante e ne rappresen-
ta addirittura I’anima: il terzo settore
satebbe diverso se non ci fosse il vo-
lontariato, pur con le sue specificiti.
Si & poi prospettato il ruolo che il vo-
lontariato sard sempre pitl chiamato
ad assumere, in collaborazione con
tutti gli altri soggetti istituzionali, al-
la luce della riforma del welfare state
e della nuova legge quadro nazionale
328/00 «per un sistemna integrato di
interventi e servizi sociali»: un ruolo
attivo, di difesa e garanzia dei fonda-

mentali diritti sociali. Dopo la pre~
sentazione del rapporto il convegno
ha proseguito la sua riunione nei
gruppi di lavoro, divisi per tematiche
specifiche: il volontariato di fronte al
fenomeno dell’immigrazione; il vo-
lontariato nel nuovo sistema dei ser-
vizi; il volontariato come ponte tra
generazioni; il volontariato nel co-
struire una socletd interculturale; il
ruolo del volontariato nello sviluppo
locale. Ha terminato la giornata 1’in-
tervento di Maria Eletta Martini,
presidente del Cnv, che ha sottoli-
neato ['importanza della presenza
del mondo giovanile con le sue for-
me di partecipazione e di protagomni-
smo per il futaro del volontariato,
concludendo un convegno che ha
avuto, per la partecipazione, andata
al di 14 delle aspettative degli stessi
organizzatori, ¢ per la discussione
che si & sviluppata, un bilancio sen-
z’altro positivo.

fronta con quelli del 1995.

~ Anzianith e fipo di struttura

giungono il 50,9%.

volontart per organizzazione sia di 50 uniti.
Settort di attivith ’

I Volontari™

e con pit di 54 anni (27,2%).

In cinque anni le organizzazioni iscritte ai
registri regionali sono piu che raddoppiate

Nel 1999 Je associazioni di volontariato iscritte ai :egistri regionali sono state 15.319. Nel 1995,
anio in cui & stato istituito il Registro in tutte le regioni italiane, erano 8.343. L'incremento nu-
meico in cinque anni & stato dell’ 83 6%. I rapporto prende in esame i dati det 1997 ¢ 1i con-

Numerosith e densith delle associazioni per regione
Il maggior numero delle associazioni di volontariato & concentrato nelle regioni settentrionali
(59,9%) ¢ centrali (22,3%), ma con un incremento nelle regioni del Sud (17,8%).

Nella media nazionale prevalgono assdciazioni di media etd, nate tra 1976 & i1 1990 (37,9% del |
tota!e) mentre le associazioni anziane, nate prima del 1975, sono if 23,7%:; le associazioni gio-
vani, ciod quelle costituitesi tra il 1991 e il 1997, sono il 35%, con 'eccezione del Sud, dove rag-

Oltre il 50% delle associazioni opera con meno di 21 volontari, nonostante it numero medio di

Tra le organizzazioni iscritte ai registri regionli alla fine del 1997 il settore prevalente e mag-
giormente diffuso & quello della Sanita (37,6%).

Seguono I'assistenza sociale (28,7%), le attivita ricreative e culturali (12,3%), 1a protezione ci- |
vile (9,3%), la protezione dell’ambiente (3,4%}, I'istruzione (2,9%), la tutela e protezione dei di-
1itti (2,7%), le attivita sportive (1,790) e i beni culturali (1,4%).

[ volontari allivi nelle organizzazioni iscritte ai registri regionali nel 1997 sono circa 600.000, di
cui il 57,3% vomini e il 42,7% donne: A livello nazionale, 1a maggioranza relativa dei volontari
(45, 1%) lia un’eti compresa tra 1 30 ed 1 54 anni; seguono quelli con meno di 30 anni (2? 7%)
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Torino In 1.500 pé} costruire msreme un agenda d| favoro per il futuro La dISCUSSlone resta aperta

di Gianluca Testa

[tre 13mila orga-
nizzazioni presen-
ti con 1.500 delegati. A
Torino, in occasione della
convention sul volontaria-

' to, c’erano proprio tutti, o

quasi, I’appuntamento «Il
volontariato nel terzo mil-
lennio — Un incontro tra
generazioni» ha catalizza-
to 1’attenzione dell’opi-
nione pubblica, facendo
puntare i riflettori su quel
soggetto (a volte silenzio-
80, ma sempre presente)
che nella societd moderna
(e civile) occupa un ruclo
sociale preziosissimo, di
denuncia, di progresso e di
crescita. Cosi lo ha defini-
to il ministro Livia Turco
nel suo intervento di aper-
tura: «Il volontariato — ha
detto - & un potente sog-
getto di denuncia delle in--
giustizie sociali». Durante
i tre giorni di Torino si &
discusso della necessita di
un nuovo intervento pub-
blico (forte ¢ autorevole),
della necessita di fare rete,
di scambiare le esperienze

- «solidaristiche» e di esse-

re pit flessibili, cercando
cio¢ di conciliare il tempo
del lavoro con I'impegno
gratuito per gli altri, Non
sono mancati spunti di ri-
flessione. Tra gli argo-
menti emersi i giovani e la
gratuitd, il volontariato di
giustizia, 'impegno civile
e sociale, sottosviluppo
economico e civile, il vo-
lontariato internazionale,
E ancora volontariato e
cittadinanza, volontariato
e democrazia, welfare e
giustizia sociale. Cinque,
invece, sono stati per il
ministro Livia Turco 1

punti centrali sui cui im-
postare la discussione:
«modernita del volontaria-
to» (inteso come azione
gratnita per glt altri, nel
tentative di trovare il sen-
so ¢ la capacita di stare in-
sieme, aprendosi agli al-

tri); «il volontariate non-

Lingotto di Torino

chiede meno Stato» (ma
chiede piuttosto un nuovo
intervento pubblico e
maggiori responsabilitd);
«rapporto tra istituzioni e
volontariato» (che devono
coinvolgere il volontariato
nella progettazione e nella
programmazione degli in-
terventi, non soltanto nella
gestione dei servizi); «il
sostegno al volontariato»
(compito delle istituzioni,
secondo la Turco, & di
create un ambiente favore-
vole all’attivitd e alla vita

del volontariato); «cid che

resta da fare» (ovvero: co-
involgere 1 giovani, mi-

gliorare il regime fiscale,
fare in modo che il tempo
di lavoro sia amico del
tempo dell’impegno vo-
lontario). «Al termine di
questi tre giorni ~ ha spie-
gato la Turco — risulta dif-
ficile trarre conclusioni
precise. Questo appunta-

mento € stato utile soprat-
tutto per aprire un con-
fronto vero, che ha avuto
compimento in particolar
modo nei gruppi di lavoro.
Dove ¢’¢ stato un incontro
e uno scambio tra realti e
esperienze diverse. I’ sta-
ta importante anche la fe-
sta al Palastampa, dove al-
la musica si sono alternate
importanti testimonianze.
Ed & stato bello vedere che
i giovani non solo erano
presenti, ma erano anche
coinvolti nel messaggio
che propone il volontaria-
to: “dai qualcosa di te a un
altro, dai qualcosa di te

11 senso di essere «volontari»

per cambiare la societd».
E’ inoltre emersa la neces-
sith di confronto sia tra i
singoli volontari, sia tra i
volontari ¢ le istituzioni.
Ma soprattutto & necessa-

rio riconsiderare il ruolo
del volontario, come ha te-
nufo a sottolineare anche il

(Foto T.R,)

presidente della Camera,
Luciano Violante. «Biso-
gna porre un limite a que-
sta estrema commercializ-
zazione che annulla le ge-
rarchie di valore —ha esor-
dito Violante -, L’etica
delle circostanze (secondo
la quale tutto si pud fare in
base alle situazioni) rap-
presenta un modello di ar-
retramento che causa
egoismo e rottura sociale.
In questo senso dovrebbe
fare riflettere il caso di
Novi Ligure. Allora cosa
dobbiamo fare? 1 volonta- Il

ri, non possiamo scordar-
lo, sono “elementi” di mo-
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dernizzazione. Perché ba-
dano ai bisogni e alla co-
municazione sociale, la
sola che puo far fronte al-
la comunicazione globale,
dove non emergono mai le
poverta. E’ necessario
puntare sul-
I’espansione
del volonta-
riato, che
pud introdur-
re anche ele-
menti di giu-
stizia socia-
le. Spesso si
fa riferimen-
to (e appello)
alle leggi.
Ma bisogna
pensare che
esistono leg-
gi piu forti:
quelle di
comporta-
mento, detta-
te e approva-
te dalla pro-
pria coscien-
za ¢ non dal Parlamento.
Se ci fossero piu leggi “in-
terne” forse non ci sarchb-
be neppure bisogno di al-
tre leggi. Il lavoro del vo-
lontario — ha concluso il
presidente della Camera -
da un senso alla vita ¢ per-

L. VIOLANTE

Paclo Sylos Labini
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mette che la v1ta abbla un
senso». Del ruolo del vo-
lontariato nella costruzio-
ne di una societd ¢qua ha
parlato Stefano Zamagni
dell’Universita di Bolo-
gna, facendo riferimento
all’interven-
to del «priva-
to sociale».
Un tema
molio delica-
to, questo, su
cui sono sta-
te  assunte
posizioni
contrastanti,
11 dottor Ga-
limberti, che
ha parlato a
nome  del-
I"associazio-
ne Casse di
Risparmio, a
conclusione
del suo inter-
vento ha
chiesto quali
possanc es-
sere i rapporu del volonta-
riato, 1’associazionismo in
genere e le iniziative del
«privato sociale» con le
Fondazioni di origine ban-
caria ¢ gli istituti di credi-
to in genere, «Ormai sono
in atto i nuovi statuti delle

Luciano Violanteé
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sto intervento Maria Elet-
ta Mattini, presidente del
Cnv - in applicazione del-
ia legge 461/98 e del de-
creto legislativo 153/99.
Esse perseguono esclusi-
vamente scopi di utilita
sociale e di promozione
dello sviluppo economico.
Le destinazioni degli in-
genti patrimoni sono affi-
dati alla libera scelta dei
rispettivi organi di ammi-
nistrazione e contrdllo,
ma ghi statuti
delle Fonda-
Zioni (& scrit-
to nel decre-
to 153) assi-
curano il ri-
spetto della
disposizione
di cui all’ar-
ticolo 15 del-

la , legge giovanni Nervo

266/91, che
istituisce
“Fondi spe-
ciali presso
le Regioni”
destinati ai
Centri di
Servizio per
il Volontaria-
to. Sappiamo

tutti che i vo- Maria Eletta Martini

R AR T A i

Fondazuom - ha detto nel

1ontar1 hanno poua dlme—
stichezza con le ragioni
che stanno alla base delle

attivith economiche e del- -

la gestione patrimoniale. I

rapporti sono sempre fati-

cosi. ‘Perché si parlano
due linguaggi diversi e
perché esistono sensibilita
diverse. Eppure — ha pro-

seguito Maria Eletta Mar-

tini - & necessario trovare
un punto di incontro,
un’occasione per parlare
insieme, ‘Perché pon c¢’é
dubbio che
I’innovazio-
ne legislativa
per le Fonda-
Zioni di ori-
gine banca-
ria, se ha vi-
sto la grande
sensibilita di
alcune Fon-
dazioni ex
‘bancarie di
inserire per-
sone (espres-
sione della
societa civi-
le, soprattut-
to del volon-
tariato e del
w Terzo setto-
re) nei “co-
mitati di in-

Carlo Azelio Ciampi e Severino Poletto:
«Nuove sfide per il volontariato»

Non sono potuti intervenire. Ma hanno ugualmente vo-
luto partecipare alla tre giorni torinese inviando un
messaggio. Sono il presidente della Repubblica, Carlo
Azelio Ciampi, e 'arcivescovo di Torino, Severino
Paoletto. -

Carlo Azelio Ciampi: «Il Parlamento italiano ha appro-
vato una legislazione avanzata sul Terzo settore, rico-
noscendone il ruolo strategico per lo sviluppo sociale
delle societa complesse. Dobbiamo investire energie e
passioni su cid che unisce, rinnovando i valori della so-
lidarieta e la tradizione di accoglienza che & segno di-
stintivo deli’identita italiana. Il volontariato & il luogo
di incontro e di integrazione, di complementarieta tra il

pubblico e il privato, E una risorsa a disposizione del
paese. Dal dibattito del convegno sono scaturite utili ri-
flessioni per elaborare proposte concrete che favorisco-
no la costruzione di una rete di solidarietd fra penera-
zioni»,

Severino Poleito: «L’incontro tra generazioni, che in-
tende caratterizzare il vostro convenire sul volontariato,
costituisce una sfida fondamentale di questa qualita del-
la vita, sia attraverso una nuova capacita di costruire re-
ti di solidarieta intergenerazionali (che il recente svilup-
po ha, per cosl dire, spazzato via) sia attraverso una nuo-
va cultura dell'incontro e del dialogo, che consenta un
auténtico scambio e arricchimento vicendevole». '

dmzzo” che decideranno
P’utilizzo dei grandi beni

“disponibili, in molti altri

casi questa “voce” & total-
mente assente. Il discorso
deve continuare con buo-
na volonta reciproca, con-
sapevoli di appartenere a
due mondi diversi. Anche

perché esiste un motivo di -

fondo: il volontariato non
& motivato dai criteri eco-
nomici che pure sappiamo
cosl preva-
lenti, “glo-
bali”, in que-
sto momen-
to. “L’econo-
mia sociale”
& una cosa, il
volontariato
un’altra. Ab-
biamo impa-
rato da Mon-
signor Giovanni Nervo
che “di troppi soldi il vo-
lontariato pud morire”;
anche se gli abbiamo ri-
sposto che anche “senza
soldi” si pud morire. An-
che per due realti cosi im-
portanti e cosi diverse, si
deve trovare quella “con-
ciliazione” di cui parlava
il presidente Violante.
Una conciliazione -che
non significa “buonismo™
e neppure “incapacitd di
sostenere le proprie idee”.
Ma significa utilizzare
tutto quello che di buono
¢ di riconducibile al bene
esiste in ogni ambiente
della vita sociale». E s& da
una parte Giovanni Ner-
vo, della Fondazione Zan-
can, (preoccupato per le
possibili conseguenze del-
I’intervento delle imprese
sociali, che a suo dire por-
terebbero a una violazione
dei diritti} ha espresso la
necessita separare a livel-
lo legislativo temi diversi
come volontariato, coope-
razione e associazionsi-
mo, I’assessore ai servizi

Livia Turco
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soclah della leglone Ple-

monie, Antonio De Poli,
ha ribadito {’esigenza di
diffondere il valore della
solidarietd e del volonta-

riato nelle scuole, di rive- -

dere la legge 266 ¢ di co-
involgere i volontari
«esclusi» dalle nuove pro-
gettualitd ¢ che non vo-
gliono iscriversi ai registri
regionali. Dell’azione vo-
lontaria dei giovani euro-

sviluppo dei
paesi africa-
ni ha parlato
I’economista
Paolo Sylos
Labini.
«Raccoman-
do, special-
mente per i
paesi africa-
ni della fame e delle ma-
lattie — ha spiegato Labini
-, la costituzione in Euro-
pa di tre centri, che creino
reti di unitd operative lo-
cali e prendano come base
di partenza organismi che
fanno capo alle Nazioni

- Unite, fra cui I"Unesco,

Porganizzazione mondiale
della sanitd e la Fao. 1l pri-
mo centro dovrebbe pro-
muovere e coordinare un
programma massiccio in-
teso a sradicare in tempi
brevi I’analfabetismo; il
secondo dovrebbe invece
rafforzare ed estendere a
rete degli ospedali nelle
diverse regioni; il terzo
centro dovrebbe organiz-
zare corsi per la formazio-
ne di esperti capaci di pro-
muovere la creazione di
distretti rurali-industriali».
A conclusione della tre
giorni torinese si & inoltre
svolta una sessione, dal ti-
tolo «Il volontariato risorsa
di cittadinanza: crescita ci-
vile, cultura del lavoro,
partecipazione, reti», dedi-
cata alla vita e all’opera di

Luc1ano Tavazza scom-

pei e dello .
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raggiati c,ontmudmente Un
uomo molto generoso. Una
persona cui devo molto e
che molto ha dato al Dipar-
timento affari sociali».
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parso circa un anno fa.
«Luciano Tavazza — ha
concluso Livia Turco — &
un amice, che ¢i ha inco-

Le proposte arrwano
dai gruppi di lavoro

Itre miHe-pers_one'SJ sono riunite nei gruppi di
lavoro in programma alla conferenza naziona-

- le di Torino, «Il volontariato nel terzo millennio».

- Dodici le commissioni di lavoro, in cui si & discus-
so del velontariato ¢ il sistema dei servizi, del vo-
lontariato nella vita quotidiana, di enti pubblici, di
giovani e di sicurezza; E ancora volontariato cultu-
rale, immigrazione, mondializzazione, sviluppo so-

“stenibile, volontariato e qualita, etica del volontaria-
to e paternariato. «I volontari — ha spiegato il pro-
féssQr Ugo Ascoli, dell’Universita di Ancona, che'ha

- tracciato un bilancio dei gruppi di lavoro — rivendi-
cano ’impegno ético e civile, orientato a promuo- |
vere una’coscienza critica su importanti temi socia- |
H. Nei singoli grappi € emersa la necessitad di moti-
vare maggiormente 1 volontari, di aumentare le pro-

~ fessionalith, di fare rete, di coinvolgere i giovanie di
tutelare 1 diritti dei cittadini».. Un altro bisogno
espresso & stato quello di attivare, presso le realth lo-
cali, rapporti utili alla coprogettazione per la pari di-
‘gnita fa soggetti diversi. «E infatti necessatio - ha
detto Ascoli — esaltare la centralitd della persona per
esprimere al meglio tutte le potenzialita. E rilancia-_
re Ia sussidiarieta per una cultura di responsabilizza-

* zione del cittading . Il volontariato — ha concluso —
non puo supplire il lavoro non svolto da enti pubbli- .
ci. Anzi, deve essere considerato al pari di tutte le
realtd del Terzo settore».

Ugo Ascoli

(Foto Drimi)
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Torlno Interwsta aI Mlnlstro della solidarieta SOClaIe I_|V|a Turco

«Quanti giovani ancora

da coinvolgere...»

L ivia Turco, la scelia di Torino
come sede della tre «Il volon-
tariato nel terzo millennio» non &
stata casuoale.
«Esatto. Questo & il giusto ricono-
scimento a una citth dalle antiche
tradizioni solidaristiche e che &
stata in grado di inventarsi nuove

forme di volontariato».

Questa non ¢ stata solo una confe-

renza, ma qualcosa di pfir...
«F stata una conferenza, una festa
¢ un processo di ricerca. Quello
che ricerchiamo & un nuovo rap-
porto tra il volontariato e Jo Stato,
alla scoperta della vera sussidia-
rietd. Me lo insegna [’esperienza
di questi ultimi anni: il volontaria-
to non chiede meno allo Stato; ma
& lo Stato che, piuttosto, deve
adempiere al suo compito, pro-
muovendo la giustizia sociale e
facendo sentire la sua autorevole
presenza. Insomma tra Stato e vo-
lontariato & necessario un rappor-
to complementare»,

Secondo lei & necessario interveni-

re sulla legge che regola il volonta-

riato? )
«Lopinione delle associazioni che
ho interpeilato € chiara: a loro pa-
rere la legge funziona. Quindi cre-
do che il mio compito sia stato
quello di applicarla al meglio. Que-
sto, perd, non significa che a legge
non ¢ migliorabile. Anzi. I volon-
tariato in questi anni si & evoluto, &
cambiato. Quindi sarebbe anche
necessario intervenire su alcuni te-
mi forse un po’ dimenticati...»

Al Palastampa molti ragazzi han-
no assistito al concerto, in pro-
gramma nella prima giornata, Ma
il rapporto tra giovani e volonta-
riato & ancora difficile...
«Come abbiamo sentito raccontare
durante 1’assemblea che si & tenuta

al Politecnico, ci sono tanti giova-
ni che fanno volontariato. Ma tanti
pil giovani potrebbero farlo se co-
noscessero quante opportuniti esi-
stono. Se solo lo potessero incon-
trare direttamente... Quindi sento
molto forte questa responsabilita:
quella di far conoscere ai giovani il
volontariato, di farli incontrare.
C’¢ infatti la” grande opportunitd
che offre la nuova legge sul servi-
zio civile volontario per ragazzi e
ragazze. Poi si pud fare molio la-
“vorando nelle scuole».

Livia Turco

Cosa & stato fatto per il volonta-

riato e cosa resta da fare?
«Ci siamo impegnati per I’appli-
cazione della legge 256, per soste-
nere la capacitd progettuale del
volontariato (con particolare rife-
rimento ai giovani) e per approva-
re del servizio civile volontario e
del decreto legislativo per la dedu-
cibilitd fiscale e per ’insediamen-
to dell’ Authority. Avrei voluto che
fossero approvate tante leggi pri-
ma della fine di questa legislatura.
Come, ad esempio, le leggi sugli
asili nido e sulla cooperazione na-
zionale. Che & un grande strumen-
to di politica internazionale a fa-
vore della solidarietd e della valo-
rizzazione del non profits.

_—4?7

35 CHE...

. a Chieti & stato aperto un nuovo
sportello di Banca Etica. -

. la regione Lombardia ha apeito
uno sportello per i disabili al servizio
di Milano e di wtte le province, Lo
«Sportello disabili» & operativo nel-
l'ambito di Spazio Regione, l'ufficio

- per il pubblico che ha sede presso il
palazzo della Regione in via Fabio
Filzi 22 a Milano.

. il volontariato del pordenonese &
pronto ad attivarsi in funzione del pid
grande evento sportivo mai ospitato

- dal Friuli-Venezia Giulia: I'Universia-
de invernale di Tarvisio 2003. L'Uni-
versiade si propone di passare agli an-
nali con una serie di record: quefla con
pit nazioni e con il inaggiore numero
di atleti. '

.-Fabio Di Stefano, portavoce del-
I'associazione di volontariato San Vin-
cenzo De’ Paoli, ha proposto agli Isti-
tuti di credito bancari italiani di creare
anche in Italia una banca per le perso-
ne senza fissa dimora. La proposta @
dungue di creare un istituto di credito
per i senzatetto in Italia, seguendo l'e-
sempio della Scozia, per offrire loro la
concreta possibilita di depositare e ri- |
tirare anche somme di entitd minima.
La San Vincenzo conta a livello mon-
diale oltre un milione e mezzo di vo-
fontari impegnati contro le varie for-
me di disagio.

. una delibera della regione veneto
prevede, per la prima volta, una quota
i intensith media di assistenza fino a
80mila lire e una quota fino a 50mila
lire per i disabili ospitati in strutture
inferiori a 20 ospiti. Sono le strutture
che si occupano del «dopo di noi», os-
sia di disabili che non hanno pit fami-
glia. lepegno finanziario comples-

" sivo della regione per i non autosuffi-
cienti & di 620 miliardi, di cui 520 nel- -
I'ambito delle strutture residenziali ex-
traospedaliere e 100 miliardi a favore
deil'assistenza domiciliare ¢ dei servi-
zi alle farniglie.

Che bilancio pud fare di questi tre
giorni?
«E’ stato un appuntamento impor-
tante per costruire un’agenda di
lavoro per i prossimi anni. Un
motivo di soddisfazione? I giova-
ni, protagonisti assoluti della pri-
‘ma giornata. Mi auguro di rincon-
trarlis,
G. Tes.
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Torlno Tantl giovani aII maugurazmne della Conventlon sul voIontamato

«Scuola e Volontariato», un punto di
raccordo tra giovani, docenti e genitori

di Franca Aiani

’Aula Magna del Politecnico

di Torino, nella quale si dava
avvio alle tre Giornate nazionali del
Volontariato, il 23 febbraio era gre-
mifa di giovani: la prima giornata
era infatti dedicata al rapporto inter-
generazionale e alla presenza giova-
nile nel volontariato. 1l colpo d’oc-
chio era molto gratificante, per la
constatazione che quella del volon-
tariato & un’esperienza che riesce a
coinvolgere oggi molti giovani.

Tra le tante esperienze presentate,
tutte belle e ricche di emozioni, an-
che quella degli Sportelli «Scuola &
Volontariato», che il Centro Nazio-
nale per il Volontariato ha realizzato
e sta realizzando per I'impegno con-

giunto di varie associazioni ¢ di al--

cuni Centri di Servizio della Lom-
bardia e del Veneto. Sul palco, da-
vanti ad una platea attenta e-multico-
lore, sono saliti per la presentazione
delle varie attivitd i tanti rappresen-
tanti dei vari sportelli: Milano, Co-
mo, Varese, Pavia, Lecco, Sondrio,
Padova, Treviso (inaugurato nei
giorni scorsi). Una rete fitta e signi-
ficativa, una presenza capillare nel
territorio. Nel pomeriggio, poi, una
conferenza di servizio presieduta da
Maria Paola Tripoli, presidente del
Forum Interregionale del Volontaria-

" to di Piemonte e Valle d’Aosta, ¢ da

Mario Nitti, del Cnv sede di Milano,
ha consentito uno scambio appro-
fondito delle esperienze ed una veri-

fica delle situazioni locali.

Gli sportelli rappresentano oggi il
progetto forse pit significativo per
realizzare negli ambiti provinciali il

Aula Magna del Politecnico di Torino

raccordo tra scuola e volontariato,
un punto di riferimento concreto per
gli studenti, i docenti, le famiglie, le
associazioni di volontariato, uno
strumento importante per promuo-
vere, attivare e valorizzare le espe-
rienze del volontariato interne ed
esterne alla scuola, un luogo aperto
all’incontro tra varie realtd, allo
scambio, alla crescita reciproca. Es-
si si fanno carico di un grosso pro-
blema attuale: in una societd com-
plessa e frammentata, quale & quella
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attuale, diventa fondamentale aprire
ai giovani la dimensione comunita-
ria assumendone le responsabilitd
con la presa in carico delle situazio-

{Foto Daniela Fontana)

“'ni di personale difficolta. Il raccordo

intergenerazionale, la valenza edu-
cativa, la presenza attiva dei giova-
ni, la cittadinanza assunta in pieno
come esercizio di diritti e di doveri
rappresentano oggi sfide essenziali
per il nostro futuro.

Gli sportelli hanno assunto consa-
pevolmente queste sfide in modo
positivo, con molto coraggio per su-
perare le tante difficoltd contingenti,
ma anche con tanta fiducia nei con-
fronti dei giovani. Sono essi non tan-
to i destinatari della loro azione,
quanto i portatori di risorse preziose
che i responsabili degli sportelli con
la collaborazione delle associazioni,
si preoccupano di coordinare e valo-
rizzare. Spesso & solo sufficiente un
raccordo informativo tra le potenzia-
lita dei giovani e le varie realta terri-
toriali, ricche delle esperienze asso-
ciative: ed allora ecco i corsi «Vo-
lontariamo?».




e e
Ess1 S0NO Un percorso forte ed im-
pegnativo che collega il momento
formativo (approfondimento delle
motivazioni all’impegno per e.con
gli altri, dei valori profondi della
convivenza solidale) con quello con-
creto del mettere a contatto diretto
con le realta. Talvolta pare di parlare
di cose «marziane»: ciascuna ragaz-
7a 0 ciagcun ragazzo ha conoscenza
COIl bl NONNO, Una Nonna, eppure
sfuggono ai pit le problematiche
dell’essere anziani; oppure tufti han-
no sentito parlare delle tematiche
ecologiche, ma ¢ nuovo sentire che
nel tuo territorio ci sono volontari
che si preoccupano di pulire il bosco
vicino a casa tua o di dar da mangia-
re ai randagi nel canile; tutti hanno
sentito parlare di disabili: ma che
stupore nel verificare le tante barrie-
re che nella citth aggiungono diffi-
colth a difficoltd, Da qui, da questa
conoscenza diretta di una realti che
noi adulti diamo spesse per cono-
sciuta da tutti, e che invece cono-
sciuta non &, nascono gli stages esti-
vi, un impegno costante in una asso-
ciazione, il prendersi carico di un
problema vivo della tua scuola.
Allora la ragazza non vedente, che
nella classe vicina ha il sostegno di
un’insegnante apposita, & in primo
luogo una ragazza a cui puoi offrire
qualcosa di tuo: la voce nel leggere
un testo, un braccio per accompa-
gnarla in un percorso sconosciuto,
uno scambio amicale che fuori da
ogni retorica fa concretamene uscire
dal buio. Allora gli anziani diventano
persone reali con i quali lo scambio
avviene nell’arricchimento recipro-
co: 1 giovani di Milano che hanno in-
segnato ai nonni ad usare il computer
hanno infatti scoperto un mondo ina-
spettato, E’ un modo nuovo di vede-
re il volontariato: uno stile di vita che
diventa quotidianita, Allora il disabi-
le ti insegna abilitd diverse, insospet-

tate risorse per superare i vincoli del.

quotidiano, un modo nuovo di comu-
nicare e di vivere la tua cittd. Che
grossa responsabilita ricade allora su
di noi adulti, se non vogliamo accon-
tentarci delle facili e comode accuse
di indifferenza dei giovani e di indi-
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v1duahsm0 Gh sportelh «Scuola &
Volontariato» si sono assunti questa
responsabilitd in un percorso di col-
laborazione paritaria con i giovani e
con le varie realtd che ruotano nel
territorio. Da Ii hanno fatto scaturire
progetti di grande creativitd, forse
perché il punto di partenza era un
punto vivo, robusto, vissuto come
esigenza profonda. Vale la pena ri-
cordarlo con una frase di Anonimo
detta ad un convegno promosso a
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febbraio dallo Sp(nte]lo d1 Mllano
«Se vuoi costruire una nave, non ra-
dunare gli uomini per raccogliere il
legno e distribuire i compiti, ma fai
nascere in loro la nostalgia del mare,
ampio ed infinito». Che il volontaria-
to sia questo mare, ampio ed infinito,
in cui sperimentare se stessi, le pro-

prie capacitd, in cui crescere in mo-

do costruttivo e gratificante, i giovani
degli Sportelli lo hanno ben appreso e
messo in pratica,
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ln|2|at|ve G|J studentl msegnano agll anzranl a utilizzare |l computer e nawgare in Internet

E ora arrivano i «<xnonni on- llne»...

di Generoso Marlo Nitti

¢ giornate del Volontariato di

Torino hanno ancora una
volta posto all’attenzione della so-
cietd 1'impoitanza del rapporto tra
Scuola e Volontariato. La questione
era nota da tempo: ma non era mai
emersa con la forza ..
che ha caratterizzato le
manifestazioni forine-
st. La presentazione
delle esperienze rea-
lizzate in Piemonte e
in Ttalia nella scuola ¢
con essa nel territorio
ha dimostrato quanto
sia viva tra i giovani
studenti 1’aspirazione
a compiere azioni di
volontariato e di soli-
darietd in tutti 1 settori,
dall’assistenza  alla
persona alla protezio-
ne civile, dal mercati-
ng equosolidale alla
protezione  dell’am-
biente, eccetera. 1l
Centro Nazionale per
il Volontariato ¢ stato
presente con i volonta-
ri, i docenti e gli stu-
denti degli Sportelli
«Scuola e Volontaria- .
to» costituiti in. ott0 Nonni on line
citth jtaliane, che han-
no presentato tutti la propria espe-
rienza. In particolare sono state pre-
sentate le esperienze dei corsi di for-
mazione per i giovani studenti, quel-
le negli «stage» di solidarietd e 1i-
niziativa in atto che ha per titolo
«Giovani e anzianinsieme per navi-
gare nelle nuove tecnologic — nonni
on line».

Questa iniziativa, che & stata resa
possibile dal supporto della provin-
cia di Milano ¢ della Fondazione Ca-
riplo, si sviluppa nei Centri Sociali

" Anziani e vede i giovani studenti del-

le scuole medie superiori e quelli
dell’ Associazione Liberi Studenti

d’Italia impegnati ad insegnare — con
successo ¢ con ’entusiasmo degli
«allievi» — I'uso del computer e di
Internet. I.’iniziativa del Cnyv, che de-
riva dal suo progefto «Junior» per
Vintensificazione del rapporto tra

(Foto M. N.)

Scuola e Volontariato, prosegue per
far conoscere ai giovani il volonta-
riato, quale veicolo positivo per la
trasmissione di valori, per prevenire
cause di disagio, per promuocvere
esperienze positive, per arricchire
I'offerta formativa e creare situazio-
nid’ agglegazmne progettuale e soli-
dale.

I giovani e gli Sportelli Scuola e
Volontariato istituiti dalla Sede di
Milano potranno ora collegarsi in re-
te nell’ambito del sito Internet del

Centro Nazionale per il Volontariato,

al quale far pervenire le informazio-
ni sulle iniziative in atto,

- «Giovani -

e anzianinsieme
_per navigare nelle
nuove tecnologle»;

I Cav, con la collaborazmne

"~ delle” drganizzazioni  consociate
«Antea» di Mllano «Coordma—
~mento centri anziani- della provin-
“cia di-Milano» ¢ «Libéri studenti -

d’Italias, organizza cicli d’incon-
tri intergenerazionali che vedono

© giovani studenti ‘volontari impe-

gnati per 1'insegnamento agli-an-

ziani aitivi delle procedure di- uti-
lizzazione dei computer ¢ di Inter-- |
L’iniziativa si inserisce trd le -

-manifestazioni dell’Anno interria- .
-zionale dei volontari, che in Italia

ha per tema, appunto, 1rapp01t1 in-,
tergerierazionali. : ‘
Sono ancora proglamrmbm al-

tri corsi. Glianziani che vogliono |

partecipare all’iniziativa possono

~aderire” tramite le organizzazioni |

_ promotrici. Saranno ammessi-a |
ciascun ciclo i primi nove aderen-
‘ti nell’ordine di arrivo delle richie- -
- ste di partecipazione: Nel caso che .

gli anziani interessati presentino.

" dei giovani, parenti o amici, di-
. ponibili a trasmettere le proprie -

‘conoscenze Inf011nat1che if nume- "
-ro degli anziani ammessi potra au- -

mentare proporzionalmente,

Al termine di tutti i corsi si
svolgera una «Ce]ebrazmne inter-
generdzionale» con la partecipa- |
zione di tutti gli anziani e i glova—'

_ ni ¢he'si sono incontrati nei eorsi, |

Per informazioni ¢ iscrizioni ri-
volgersi direttamente al Centro
Nazionale per il Volontariato — Se-
de di Milano per il Nord Italia (via
Vitruvio, 41 20124 - Milano, tel. .
02 67077081) - oppure tramite le

‘organizzazioni consociate «Coor-

dinamento centri anziani della
provincia di Mﬂano» e <<Antea» di- |

.M11ar10




BT O g T

A AT A b

4‘_‘“‘—‘——_—_—4*;—‘

g5 L R0 SR LR S Tt i,

s R L R RS S R

Immlgrazmne Presenta’[o || «ossier statlstioo della Caritas»: 1.700. OO"O gll stramen nel nostro Paese

Ancora troppe «barriere»
per gli stranieri in Italia

di Teresa Ricci

U n milione ¢ 700mila stranie-
ri provenienti da paesi di-
versi. 391mila dall’Est europeo,
275mila dal Nord Africa, 285mila
dall’Asia, 182mila dall’ America.
Ogni 10 immigrati, 4 sono europei,
3 africani, 2 asiatici, uno americano.
180mila gli «irregolari» in assenza
di permesso di soggiorno presenti
sul nostro territorio.

Sono questi i dati emersi dal
«Dossier statistico Caritas sull’Im-
migrazione», la ricerca promossa
con il contributo del Dipartimento
affari Sociali della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ci offre
un quadro particolareggiate sulla
sitnazione italiana. E di immigra-
zione si & parlato a Torino il 24 feb-
braio in uno dei gruppi di lavoro, or-
ganizzati in occasione del meeting

sul volontariato, che ha visto ani--

marsi il dibattito intorno a temi qua-
li la promozione di una cultura del-
Pintegrazione e della legalita, la co-
struzione di nuovi modelli intercul-
turali in upa societi multiculturale,
la difesa dei diritti umani.

Il confronto fra le associazioni di
~ volontariato presenti e provenienti
da varie parti d’Italia & stato stimo-
lante e ricco di spunti di riflessione,
E ha ruotato intorno a parole come
intolleranza, isolamento, sfrutta-
mento, disgregazione , disagio gio-
vanile, emarginazione, e ancora
emergenza, accoglienza, interazione
nella quotidianita, autogestione,
progetti, percorsi, sperimentazioni,
tutela civile.

Si & parlato dell’immigrato e del-
le motivazioni profonde che posso-
no spingere un individuo a lasciare
la propria casa, la propria famiglia,

il proprio lavoro per una scelta di-

vita dai contorni sfumati, proprio
per I’impossibilitd di vedere con fi-

ducia un futuro nel proprio paese
d’origine. Si & parlato di forte senso
di libertd, di volonta, di autonomia,
di emancipazione, di rischio. E il
quadro che & emerso & quello che fa
dell’immigrato non un disperato o
un diverso, ma un individuo re-
sponsabile nel momento in cui &
I’artefice di una scelta consapevole.

Durante questi tre giorni di Torino,
il volontariato & stato sezionato ¢
analizzato sotto tuiti gli aspetti. So-

no stati esaltati quei principi che ne

costituiscono I’essenza come la gra-

tuitd, il mettere in gioco la propria
vita, la carica vitale che rende libe-
ri e non dipendenti, le scelte che sti-
molano 'iniziativa e il confronto.

Leggl sull’lmnugranone dal 1931 ad oggl

1931 - Testo Umco

: Plovvedunenu d1 polizia riferiti a’i.cittadini‘ s:tranie_l_’i.'-‘

1986 - L. 943 |

Norme in materia.di collocamento e d1 trattarnento del Iavoratou extracomunl-_

‘tari immigrati -e contlo lei 1mnugrazwm clandestme

La presente legge & stata abrogata dall’ Art. 47 D.Lgs. 286/98 ad eccezione 1€ del-
I’Art.3 cheriguarda i principi generali relativi alla istituzione di una consulta e di
un servizio per i problemi dei lavoratori immigrati ¢ delle loro famiglie.

1990 - L. 39 (Legge Martelli) :
Dlsposmom urgenti in materia di ingresso e sogglorno dei c1ttad1m extracomu~ :
nitari. Riferimento ai rifugiati politici: . :

Creazione di struttiire di dccoglienza;
‘Tale legge & stata praticamente abrogata dalla L. 40/98 : _
" Rimane in vigore solo nel suo Art 1 che rlgualda i regolamentl sulPasilo polltlco '

1995 - D.Lgs. 489 (Decreto Dml)

Disposizioni urgenti in materia di politica dell’immi graznone e per la regolamen- |

tazione dell’ingresso ¢ soggiomo nel territorio nazionale dei 01ttadm1 dei paesi
non appartenenti all’unione europea.
Norme relative alle politiche sociali per gli 1rrun1g1at1

1996 - L. 608 (Legge Napolitano)
Conversione in legge con modificazioni del D.Lgs. 510/96 recante dlSpOSlZlOl‘ll

urgentt in materia di lavori sociaimente utlh di mtelvento a sostegno del reddito

e nel settore prewdenztale
Si compone di un solo articolo.
/

1998 - L. 40 (Legge Turco-Napolitano)
Testo Unico, con I'approvazione del D. L.gs.- 286/98, recante disposizioni concer-
nenti la disciplina dell’imumigrazione e norme sulla condizione dello straniero.

~ 1 T.U. pud essere diviso in 4 parti:

+ - Integrazione basata sulla sicurezza (ingresso, permesso di soggiorno, car-
ta di soggiorno}

» Diritti della persona (diritto alla salute diritto allo studio, permessi di
soggiorno concessi per motivazioni di carattere umanitario)

* Piena integrazione garantita agli exiracomunitari regolari

» Integrazione basata su pluralismo ed integrazione (educazione intercul-
turale, integrazione sociale, azioni contro la discriminazione) -

Ak

Ma per 11501vc1e i problerm lega-
ti alle trasformazioni sociali in atto
non basta avere la capacita di leg-
gere i cambiamenti e di inserirsi at-
tivamente nel proprio territorio, non
basta ['impegno dei volontari, per-
ché le risorse a disposizione devono
essere pubbliche e sociali ¢ prove-
nire sia dalle istituzioni che dal vo-
lontariato, E se 'immigrazione € un
dato strutturale e fa parte di quella
che chiamiamo «globalizzazione»,
il ricorso al volontariato non puo es-
sere concepito come riduzione della
spesa sociale né tanto meno pud so-
stituire quello che le istituzioni pub-
bliche dovrebbero fare, Solo una
realtd matura e integrata pud assol-
vere questo compito,

Esistono barriere insormontabili
con cui c¢i scontriamo ogni giorno,
come la mancanza di regolamenti
legislativi che permetterebbero agli
extracomunitari di essere cittadini a
tutti gli effetti. Le prospettive e gli
interrogativi si intrecciano tra chi,
da una parte, lotta attraverso accor-
di istituzionali per promuovere poli-
tiche di integrazione, e chi, dall’al-
tra, introducendo procedure inade-
guate, vanifica ogni tentativo fatto.

E’ il caso della circolare ministe-
riale della legge 40 sull’immigra-
zione, che penalizza i minori extra-
comunitari: impossibilita di lavoro e
loro espulsione al compimento del
diciottesimo anno di etd. Pensiamo
a tutti quei ragazzi inseriti in pro-
getti che mirano a fare di un giova-
ne un soggetto autonomo, capace di
autogestirsi e di déeidere libera-
mente il proprio futuro, come nel
caso della Tutela Civile: «...noi ti
diamo da mangiare, ti educhiamo,
ti formiamo, ti diamo la possibilitd
di accedere a borse di studio, con-
tratti di lavoro ma quando avrai 18
anni, ci dispiace, te ne dovrai anda-
re....». B’ quanto ironizza la dotto-
ressa Adriana Luciano, del Diparti-
mento di Scienze Sociali dell’Uni-
versitd di Torino e responsabile del-
la ricerca «Risposta al reato mino-
rile«, presente- come relatrice nel
gruppo di studio che a Torino ap-
punto affrontava il delicato tema del
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rapporto tra volontauato ¢ immigra-
zione,

E’ il problema di un disegno di
legge, il 5381, non ancora approva-
to, che regolamenta il diritto d’asilo
nel nostro paese ¢ che vede 1'Italia
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come unico stato dell Unlone Eulo—
pea a non avere una normativa spe-
cifica in materia di libertd di pensie-
ro e di tutela dei diritti umani. Non
mancanza di programmi, quindi, ma
di obiettivi comuni.

-109 nazionalita- d1verse e rappresentano i13,2% della popolaz10ne resi-’

- rativo degli immigrati nek territorio plovmaale reahzzata dall assoc1az1
ne. Ucodep su incarico deH'ammlmstrazmne pr0v1nc1ale Dailo S‘tud1o Ti-
) "Sulta che la pr esenza d1 stramer} crec;ce in mamera esponenmale nel ‘99 & -

- parte degli arrivi'e legato d ucongmngtmenti famlhart In' d
‘| denzia il carattere stabile def. fliissi migratori nella provmcm aletma che

Arezzo, prima provincia in Toscana per immigrati-

Sono oltre diecimila gli stranieri che vivono nell'aretmo Appanengono a’

erito’]

dente, B! quanto emerge dalla ricerca’sulla presenza e l'nseri

sistenza numerica gll stramen pn] presentl SONo gh aIbanem (18%) segul—
ti dai rgmeni (13%) [ da1 marocch1n1 (8%) DaHa ncerca emerge che gran :

detiene Ia percentuale pill alta"in Toscana:di permess1 di s0gg10m0 (oltre’ |
il 30%). Oltre 1a rheth degli stianieri remdenn ha un lavoro regolale 1nen—",
tre il 25% dei cllsoccupaﬁ rlsulta iscritto alle hste cl1 collocamento .

150
100
50
0
Area  Area Centro Sude
Nord Nord Est Isole
Ovest
Area Nord Cvest 139 Abruzzo 9
Area Nord Est 137 Basllicata 2
Centro 115 Calabria 9
Sud e Isole 75 Campania 11
Emilia Romagna 67
Friuli Venezia Giulia 2
Lazio 16
Liguria 12
Lombardia 72
Marche
’ - - - Molise 1
Le associazioni | oo 50
= Puglia 6
che si
s. ?ccuPan? -{ Sardegna 27
di immigrati | scia 10
_— - " Toscana 76
divise per Regioni |- __ 1
' Umbria . 15
Valle d'Acsta 5
Veneto 57
Totale 466
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Immigrazione Interwsta a Guido Bolaffi. «Proced|amo verso una Concl|2|one dl normahta»
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Torino Mostra fotograflca Choc sulle margmallta |tallane e stranlere

«Nuovi Esili», dal Mezzogiorno
alla Sierra Leone

Nell’ultima glornata, prima
« della partenza, negli spazi
scintillanti e ben ordinati del Lingot-
to, sintesi di razionalitad e scansione
delle varie fasi produttive di quelio
che un tempo ¢é stato un edificio in-
dustriale, ecco sopraggiungere un
cambiamento emozionale che induce
a scardinare quel senso di ordine
che il rigore della linea architettoni-
ca mi aveva dato fin dall’inizio.
“Nuovi Esili” & il titolo della mostra
Jotografica che qui ¢ stata allestita.
Gl autori Marco Pesaresi, Silva,
Angelo Turetta e Francesco Zizola
sono i collaboratori dell’agenzia
“Contrasto”, che si occupa di repor-
tages fotografici sulla marginalita
sociale sia italiana che internazio-
nale. Il carattere forte e la scelta del
bianco e nero gia inducono ad una
riflessione. Le fotografie sono dispo-
ste in maniera regolare su pannelli,
ancorate a graticci come se fossero
vittime sacrificall. Non esistono ele-
menti di disturbo che allontanino
Pattenzione o smorzino le emozioni;
non esistono “vie di fuga” possibili
o accettabili. Le immagini che ci tro-
viamo di fronte catturano con la lo-
ro forza travolgente e colpiscono co-
me i proiettili di un mitragliatore.
Procedo lentamente concedendomi
ogni volta il tempo necessario per
leggere le righe che a fianco di ogni
immagine confestualizzano in ma-
niera didascalica cio che sintetica-
mente definiamo emarginazione, po-
verta, disagio e mi rendo conto che il
mio indugiare & pin che altro un
“vrendere omaggio” a cid che silen-
ziosamente permettiamo che avven-
ga alle porte di casa nostra. Sono
assalita da un senso del limite, del
mio limite che sta nell’accettazione,
nella condivisione, nella diversita,
nell’essere vicini ¢ al tempo stesso
lontani. Sono assalita da un senso di
vioto. Mi sento essere ia parte man-
cante di quelle immagini, la parte

Milano, stazione centrale

mancante di quei bambini mutilati
dagli effetti della guerra in Sierra
Leone, responsabile della poverta e
di tutte le forme di esilio e di esclu-
sione, colpevole delle violenze e del-
le atrocita che colpiscono gli emar-
ginati di tutto il mondo. Alla fine di
guesto percorso [ miel occhi sono
gonfi di lacrime; non so se riuscird a
ritornare nell’auditorium per assi-

o e

{Foio Marco Pesaresi - Contrasio)’

stere alle battute conclusive di que-
sto convegno con lo spirito saldo e
pieno di valori del “buon volonta-
rio”. In quello spazio immenso dalle
poltroncine rosse ben allineate non
50 se sard in grado di ascoltare cid
che ancora rimane da dire. L’unica
ceriezza é che quel volti e quegli
sguardi saranno con me»,

. T. Ricci

Internet WWW serracreativa.it.

Una fiction per il volontariato

S empre pill il mondo della comunicazione sociale determina nuove cul-
ture e nuovi comportamenti. Dalla cultura cinematografica a quella te-
levisiva, la fiction a tematica sociale accompagna il pubblico lungo percor-
si di crescita personale e collettiva, verso una sempre maggiore coscienza |
defla collettivita. Tn questo contesto si colloca la prima edizione del «Pre-
mio Dora — valori e ruolo del volontariato nella societd» - promosso da Rai
Segreteria Sociale, Rai Serra, Film Commission e la Tre Gioini del Volon-
tariato, con il patrocinio della regione Piemonte — per la migliore sceneg-
giatura di fiction dedicata a uno dei tanti temi di attualita sociale di cui il
volontariato si occupa. Cogliendo lo spirito, il significato, i valori e il ruo-
lo del volontariato nella nostra societa. I migliori autori di fiction tv, italia-
ni e non solo, potranno identificare, nelle infinite réalth quotidiane di un vo-
lontariato pieno di storie e di persone, quet temi che aiutano a erescere e dif-
fondere valori come la solidarieta, I'impegno, il rispetto delle diversita in un
linguaggio capace di raccontare il nostro presente. I progetti dovranno es-
sere inviati entro il 30 giugno a «Rai Serra — via Tortona, 27 - 20144 Mila-
no». Per saperne di pill telefonare allo 02 42251201, oppure visitare il sito

a2

«Bisogna puntare sulla formazione
dei figli degli extracomunitari»

9 immigrazione? B’ un feno-

<B4 meno difficile da affronta-

re. Ma ci stiamo dirigendo verso una
condizione di stabilita». E’ fiducioso
Guido Bolaffi, Capo Dipartimento
per gli Affari Sociali. I nodi da scio-
gliere, ovviamente, sono ancora tan-
ti. Ma, secondo Bolaffi, con un mag-
giore impegno (soprattutto sul fronte
della formazione) nel nostro Pacse ¢
ancora possibile migliorare la condi-
zione degli immigrati.
Bolaffi, in Italia quale panorama si
prospetta?

«La fotografia attuale & quella di

- una situazione che, da una posi-
Zione rischiosamente fuori con-
trollo, si sta muovendo verso una
condizione di normalita, pill ac-
cettabile. Certamente con futte le
difficoltd che la normalitd com-
porta quando si parla di immigra-
zione, Questo non & un fenomeno
seinplice da affrontare: E com-
plesso, ruvido e richiede grande
attenzione. I numeri, infatti, indi-
cano una stabilizzazione delle pre-
senze immigrate. ...

Cosa significa?
«ll ricongiungimento familiare in-
dica che il “turn over” si & molto
abbassato. Quindi 'immigrazicne
si & ormai sedimentata. I figli de-
gli immigrati cominciano a cre-
scere. E con loro i problemi tipici
delle seconde e terze generazioni.
E cosi entra in gioco il rnolo della
scuola e la necessita di venire me-
no a un “relativismo culturale”,
che purtroppo, fino a poco tempo
fa, & stato fin troppo presente»,

Quali sono le possibili soluzioni

per evitare questo fenomeno?

. «I figli degli immigrati devono es-
sere messi in condizione di impa-
rare I’italiano. Solo cosi & possibi-
le arginare questo “relativismo™;
insegnare I’italiano (e questa & una
priorita), offrendo loro una chance
per conoscere anche la lingua dei

paesi di origine. In passato [a posi-
zione & stata molto tentennante.
Ma ora & necessario un chiarimen-
to. Perché non conoscere la nostra
lingua, per loro, significa esserc
obbligati a tenere la testa bassa per
tutta la vita».

(Foto T H)

Guido Bolaffi

Alcuni enti locali considerano
P’immigrazione una risorsa. Consi-
derare gli immigrati come nuova
forza lavoro pud servire a offrire
loro nuove opportunita?
«Il problema & pili complesso di
quanto si creda. L'immigrazione
va dove c’¢ la domanda ¢ un mer-
cato che gli aspetta e che paga. In
Italia questo fenomeno & presente
da tempo, anche se in un po’ la-
tente. Poi & esploso in un colpo so-

lo. L’immigrazione, comunque, &

in grado di produrre da sé la sua
offerta. In ogni caso, & necessario
ricordarlo, tutte le storie dell’im-
migrazione dimostrano che il fe-
nomeno & fortemente legato ai
Processi economicix».
Lo sviluppo economico subisce
una differenziazione tra il Nord e il
Sud Italia. Questo si ripercuote an-
che sul fenomeno immigratorio?
«Certamente. L'unica vera diffe-
renza tra Nord e Sud ¢ il grado di
ordinato assorbimento degli im-
migrati. Mi pare che nel Centro
Nord si stia ormai avviando un in-
serimento ordinato dell’immigra-
zione nel mercato del lavoro, Ci

sono infatti accordi sindacali, ¢ gli
accordi contrattuali sono rispetta-
ti. Quindi, in questo senso, ci stia-
mo muovendo verso una presenza
accettabile. Nel Mezzogiorno, in-
vece, non ci siamo ancora. Al Sud
I’inserimento ha funzionato male
per gli italiani, quindi funziona
malissimo per gli immigratix».
Durante la tre giorni di Torine so-
no emersi due temi di particolare
interesse: il primo é Ia necessita di
distinguere i ruoli di Terzo settore
e volentariato,.,.
«Il problema segnalato dal profes-
sor Stefano Zamagni, che ha parla-

to dell’inserimento del privato so--

ciale e del suo ruolo chiave, & una
realtd. Sono convinto che la distin-
zione tra volontariato e Terzo setto-
re vada mantenuta. Non possiamo
annullare ["aspetto assolutamente
gratuito che c’& nel volontariato
confondendolo ‘con un fenomeno,
seppure molto importante, come
quello del Terzo settore, Che, infat-
ti, ha radici (anche economiche)
nel mercato e che, ovviamente, non
sono le stesse del volontariato. Il

volontariato c’era prima del Terzo

seftore e ci sard anche dopo. E con-
naturato a una delle forme pid no-
bili della societa». _
Crede che un intervento legislativo
(anche sulla legge 266) possa esse-
re di ainto?
«Difficile dirlo. Sicuramente sargh-
be di maggiore utilith una normati-
va che chiarisca meglio le cose».
Poi si ¢ parlato anche di giovani e
volontariato.
«3u questo tema & necessaria una
riflessione: nel volontariato i gio-
vani sono poco coinvolti. Perché?
Beh, il volontariato italiano & vec-
chio, troppo vecchio. I giovani so-
no pit presenti nelle curve degli
stadi che nel volontariato. E que-
sto dovrebbe far pensare».
G.T.




e G R L D v il st A R R T TR PR SN T DA BT e e s Y i IS o BT BT TR R 20

lmmlgrazmne Da sette anni I'Asai | msegna la nostra ||ngua agll stranlerl

Accogliere significa costruire
un futuro migliore per il nostro Paese

di Nicclia Pardini

In Italia gli immigrati sono ormai
una realth; gli ultimi dati ISTAT
parlano di circa 1.700.000 di stranieri
pari al 2.9% rispetio alla popolazione
totale. Come fare per accoglierli e in-
serirli nella nostra societd? Una possi-
bile risposta proviene da un’associa-
zione di volontariato di Torino, I’A-
SAI (Associazione Salesiana di Ani-
mazione Interculturale), che organizza
da oltre sette anni corsi di italiano per
stranieri. I.'esigenza di imparare la Hn-
gua italiana & molto sentita perché da
1a possibilith a queste persone di inse-
rirsi nel mendo lavorative. Ogni anno
gli iscritti a questi corsi sono oltre 500
suddivisi in numerose classi tenute da
una quindicina di volontari, tra cui in-

segnanti e ex, studenti universitari ¢

altri che hanno maturato molta espe-
rienza in questo campo. La campanel-
la suona nella prima settimana di otto-
bre ¢ conclude la sua fatica a meta gin-
gno. Le lezioni si svolgono tre volte
alla settimana con un orario flessibile
(al mattino, al pomeriggio e alla sera)
per cercare di venire inconfro alle esi-
genze di chi frequenta, che spesso ha
un lavoro saltuario. La tipologia degli

Immlgratl iscritti
ai corsi dell’Asal

Sesso
» Maschi: 56%
* Femmine: 44%

Eta

* Meno di 25 anni: 23%
+ Da 26 a 40 anni: 60%
s Oltre 41 anni: 17 %

Scolarizzazione

¢ Scuola primaria: 23%

« Scuola secondaria: 55%
» Universitd: 22%

Provenienza (37 Naziorni)

+ America Latina: 41%

*» Paesi del Maghreb: 23%

¢ Europa dell’Est: 16%

* Africa Subsahariana: [1% -
« Filippine: 4%

+ Cina: 3%

o Altri Paesi: 2%

iscritti ha subito negli ultimi anni un
notevole cambiamento e ha visto da
una parte una presenza straniera diver-
sificata e dall’altra un aumento del nu-
mero delle donne. Quesio significa
che si stanno formando comunitd mol-
to articolate creando un nuove tessuto
sociale in cui noi tutti siamo chiamati
a prenderne coscienza in modo tale
che quesic nuove realtd siano vuna ric-
chezza per la nostra societ.

Ritornando ai corsi, essi prevedono
vari livelli di apprendimento, da quel-
lo iniziale a quello pit avanzato, stabi-
liti in base alla conoscenza mostrata
della lingua. Solitamente i partecipan-
ti sono persone che sono in Italia da
poce e quindi mostrane difficoltd a
esprimersi con il nostro linguaggio;

per_questo si preferiscono corsi che .

impartiscono nozioni elementari, ma
questo non esclude che alcuni immi-

-grati, alla fine del percorso iniziale,

possano chiedere per ’anno che verra
una serie di lezioni che migliori il loro
modo di esprimersi e la loro prepara-
zione. I problemi da affrontare sono
molteplici: come 1’organizzazione di
classi omogenee, poiché gli allievi
provengono da paesi diversi con lin-
guaggi strutturalmente difformi e han-
no un livello di istruzione che varia da
persona a persona; come garantire una
frequenza pilt 0 meno assidua per tut-
to [’anno considerando la precarietd e
I'instabilita dei soggiorni; come |'inte-
grazione e la condivisione di un cam-
mino da compiere tutti insieme. A
fronte di tutte le difficoltd ¢’ comun-
que la consapevolezza di riuscire ogni
anno a sostenere concretamente molte
persone sia sul piano strettamente sco-
lastico, per quanto riguarda 1’appren-
dimento della nostra lingua, strumento
indispensabile per inserirsi nella vita
quotidiana, sia sul piano umano, poi-
ché la scuola diventa un punto di rife-
rimento, un luogo d’incontro, di con-
divisione in cui ognuno pud esprimere
i propri problemi trovando ascolto e

Auguri, Professore

Il primo. marzo di quest’anno
Achille Ardigd ha compiuto ottan-
t’anni e lo ha festeggiato con pochi
amici durante una pausa di lavoro.
Sociologo di fama, manager della
Sanitd, 'ultimo dei dossettiani ha
passato tutta la vita a combattere 1
poteri forti ed & riuscito a scardina-
re logiche che sembravano eterne.
Da sette anni ricopre 1’incarico di
Commissario Straordinario agli
Istituti Ortopedici Rizzoli, un luogo
difficile da gestire, in cui ha ottenu-
to risultati che mai nessuno & ri-
uscito a raggiungere.

Il suo curriculum & ricco e ora che
sta per finire [’incarico di Commis-
sario ha di fronte a sé una nuova
frontiera: 1’umanizzazione delle
tecnologie informatiche, gli usi so-
ciali di Internet, le comunita virtua-
li dei volontari della globalizzazio-
ne (la parte non violenta di Seattle).
Grazie Professore per a sua vivaci-
th e la sua intelligenza. Il Centro
Nazionale per il Volontariato si
stringe affettuosamente a lei per fe-
steggiare la sua persona. Auguri
professore, anche da parte nostra.

accoglienza. Speriamo che questa ini-
ziativa, che ogni giorno porta avanti
I’ASAI volontariamente, sia di esem-
pio a tutti coloro che non credono pos-
sibile cieare una comunita integrata e
condivisa e soprattutto ci auguriamo
che possa essere intrapresa in altre
realtd per far crescere questo piccolo
grande Paese.
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Camera Presentata I mdagme de!la Commnssyone A’rfarl Sociali sul Terzo settore

Volontariato, protagonista
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della modernizzazione

di Francesco Gagliardi

1 terzo settore, e in

particolare il volon-
tariato, ha un «ruolo di
protagonista nella moder-
nizzazione detla societd
italiana». A
sottolinearlo
¢ stato il pre-
sidente della
Camera, Lu-
ciano  Vio-
lante, nel
corso  della
presentazio-
ne di una in-
dagine cono-
scitiva realizzata dalla
Commissione Affari so-
ciali di Monteciterio  sul
Terzo settore, alla presen-
za del presidente del Con-
siglio, Giuliano Amato. In
particolare Violante ha ri-
cordato che leggi impor-
tanti, come quella sull’as-
sistenza, ormai «assegna-
no al Terzo settore un ruo-

Edoardo Patriarca

lo nella programmazione
dei servizi» e ha invitato il
mondo politico, «troppo
spesso soggetto di lacera-
zione», ad ispirarsi al vo-
lontariato
«soggetto in-
vece della
connessione
tra le perso-
ne». Sgcon-
do I’indagine
della  XII
Commissio-
ne della Ca-
mera, gia dal

1990 in Italia il Terzo set-

tore «occupa a tempo pie-
no pit di 420mila perso-
ne, pari a circa il 2% del
totale degli occupati con
un fatturato complessivo
che oscilla tra 1 25 e i
33mila miliardi di lire».
Una realtd in continua
espansione se si pensa che
nel 1997, in Buropa, ogni

5 nuovi posti di lavoro,
uno & stato creato nel-
I’ambito del non profit.
Per la Commissione, di
fronte alla frammentazio-
ne del quadro normativo,
sarebbe utile «definire
una disciplina
organica  del
non profit». Ma
viene anche ri-
tenuto necessa-
rio il riconosci-
mento costitu-
zionale del Ter-
Z0 settore per
«preservare la
liberta e la
spontaneita del
vincolo asso-
ciativo.

E fra le prio- -
ritA da realiz-
zare a breve,
Edo Patriarca,
portavoce del

Forum del Ter- vuciane Violante

zo settore, ha ricordato il
completamento del qua-
dro legislativo, gli incen-
tivi per il finanziamento
su politiche fiscali ad
hoc, D'applicazione delle
riforme.
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{Foto DrimD

T comitato cittadino’ «Ali per volare», in collabo-
' razione con ’associazione «Mantovan» di Venezia, ha
organizzato la «Giornata mondiale contro lo sfrutta-
mento minorile», in prograimma a Palermo dal 17 al 19
aprile. Si tratta di una «tre giorni» dedicata a un’accu-
rata riflessione sul preoccupante fenomeno delio sfrut-
tamento dei minori, nel ricordo di Igbal Masih. Sono
previste attivitd che possano salvaguardare i minori da
.ogni forma di violenza. Presidenti onorari dell’inizia-
tiva sono la dottoressa Rita Borsellino ¢ Don Baldas-
sare Mell. Questo il programma dell’iniziativa: 17
aprile (dalle 9 alle 13 e dalle 15.30 alle 19.30) si terrd
un seminario sul tema «Infanzia negata, quali i rime-
di?»; 18 aprile (dalle 15 alle 19.30) ci sard un forum
dal titolo «Mai pill violenze sui Bambini»; 19 aprile
(dalle 9 alle 12.30) sit-in e concerto con la parteci-
pazione del coro dei ragazzi delle Scuole Medie «Ali

Glornata mondiale contro 10 sfruttamento dl m1n0r1

' per volare Rmo Maltmez» € lartista afncano Papa
Wemba' insieme .al gruppo. musicale. africano” «Les .|
Levites»; Grazie all’associazione «Mantovans e il co-
mune di Venezia, la maniféstazione prevede inoltre un
'gemeilagglo con la citta Lagunare. il 10 e 11 aprile.’

"

‘Quesia. mlzlatlva e mlrata alla Costruzmne di’ una:
«Casa d’accoghenza peri bambini e ragazzi di strada {-
‘e abbandonati di Kinshasa (Congo)». Le scuole, i co- |
muni e quarltl volessero_ aderire a questa iniziativa, |
possorio farlo contattando il «Comitato Cittadino - Alj 1
.per Volare - per la Giornata Mondiale contro lo sfrut-
tamento.minorile», che ha sede in Piazza S. Chiara, a '
Palermo (telefono 091 331141; oppure contattare il co-
“ordinatore dell’iniziativa, Rino Martinez - fax 091
6682083, cellulare 03471986569 — o il professore
Umberto Palma, presidente Unicef di Palelmo cellu-

lare 0335 5281949)
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Fiscale Chiarita interpretazione dellarticolo 8 della legge 266 del ‘91
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Acquisti delle organizzazioni di
volontariato assoggettati a imposta

di Stefano Ragghianti

11 Ministe-
ro delle Fi-
nanze, con
circolare n,
5217 del

©30.11.2000,
torna -
- sembra in
maniera definitiva — sulla annosa ¢
mai del totto. risolta questione del-
I'interpretazione dell’art. 8 della
legge 11 agosto 1991 (legge quadro
sul volontariato) e in modo partico-
lare sul regime degli acquisti, con-
cludendo in sostanza che in base al-
la normativa vigente tufti gli acqui-
sti da parte di questi organismi sono
assoggettati ordinariamente ad im-
posta. Ricordiamo brevemente la
triste e storica vicenda che a quasi
dieci anni dalP’entrata in vigore del-
la legge, resta una delle pilt com-
plesse. Il tutto prende le mosse dal-
I’art. § della legge 266/91, che te-
stualmente afferma che «non si con-
- siderano cessioni di beni né presta-
zioni di servizi ai fini dell’imposta
sul valore aggiunto» le operazioni
effettuate dalle organizzazioni di
volontariato. di cui alla gia citata
legge. Per «operazioni effettuate»,
Iarticolo in questione intendeva so-
stanzialmente le operazioni «attive»
degli enti di volontariato: in altri
termini, il disposto di legge toglie-
va, con presunzione legale assoluta,
il presupposto di imposta alie orga-
nizzazioni in questione, eliminando
legalmente ed in deroga al DPR
633/72 la soggettivita IVA a detti
enti. Il ministero delle finanze con
una interpretazione un po’ azzarda-
ta, ma comunque contenuta nella
circolare n. 3 del 1992, affermava
che nella previsione esentativa pote-
vano comprendersi anche taluni ac-
quisti di beni mobili registrati quali
ambulanze, elicotteri o natanti da

soccorso, atteso il loro sicuro impie-
go nelle attivita istituzionali di que-

sti enti. Il tentativo, anche generoso,

era quello di introdurre una agevo-
lazione sostanziale anche e soprat-
tutto in sede di acquisto di taluni be-
ni, impiegati normalmente nelle at-

tivita tipiche del volontariato, spe-

cialmente in alcune zone del paese.
Sulla base di tale interpretazione
guindi, le associazioni provvedeva-
no ad acquistare tali beni in esenzio-
ni da IVA, con evidente risparmio.
In molti casi, suffragati anche da ta-
lune interpretazioni degli uffici ter-
ritoriali, si tendeva ad estendere tale
agevolazione anche al di 1a della ci-
tata circolare, con palese ulteriore
forzatura. In ogni modo, tale circo-
lare del 1992, in questi anni non ve-
niva mai esplicitamente rettificata o
revocata, ma anzi il pit delle volte
veniva indirettamente confermata.
In pill occasioni infatti, lo stesso mi-
nistero tendeva ad escludere che 1’a-
gevolazione in oggetto potesse
estendersi agli acquisti di altri beni,
oltre quelli indicati, ma facendo cio
ribadiva [’interpretazione origina-
ria, almeno limitatamente agli ac-
quisti di beni mobili registrati,
Senza voler fornire un panorama
completo ricordiamo solo due im-
portanti documenti: in primo luogo
la risoluzione ministeriale 138/E del
8.9.1998 e recentemente la circolare
n. 13 del 12.4.2000 della DRE della
Lombardia, In entrambi i casi, pur
limitando "agevolazione ai soli ac-
quisti di beni mobili registrati ed
escludendo chiaramente ogni ulte-
riore allargamento agevolativo, ve-
niva sostanzialmente ribadita 1’age-
volazione detta, Sulla vicenda & poi
piombata la riforma generale dell’l-
VA del decreto legislativo n. 313 del
1997 che con effetto dal 1998 ha
cambiato i criteri di detraibilitd del-

I’'TVA pagata a monte in caso di ef-
fettuazione di operazioni esenti o
escluse da imposta. [ fornitori di
mezzi infatti, vedendo fortemente
limitato il proprio diritto alla detra-
zione in caso di operazioni in esa-

me, hanno cominciato a presentare

forti problemi alla effettuazioni di
tali operazioni: operazione ed esen-
zione che, ricordiamo, non era lette-
ralmente chiarissima dalla norma,
ma basala su una circolare ministe-
riale. Tale questione, per la veritd
del tutto ininfluente sotto il profilo
teorico giuridico della questione ha
senza dubbio complicato le cose.
Con la circolare ora in commento

invece, viene fornita una nuova e di-

versa interpretazione, completa-
mente ed esplicitamente rettificativa
di quelle precedentemente fornite:
in sostanza secondo la circolare
217/2000, tutti gli acquisti effettuati
dalle organizzazioni di volontariato
iscritte ai registri, sono assoggettate
normalmente ad imposta. La nuova
interpretazione & basata principal-
mente sui limiti imposti dal diritto
comunitario: in particolare wna di-
versa interpretazione dell’articolo 8,
contrasterebbe — secondo il Ministe-
ro — con la VI direttiva CEE n.
388/77 del 17 Maggio 1977, art. 13,
Tale disposizione contiene infatti un
elenco tassativo delle operazioni
che i singoli stati membri possono
agevolare. E* del tutto. evidente,
I’'importanza ¢ le conseguenze di ta-
le nuovo orientamento. Naturalmen-
te molti e delicati problemi restano
aperti, con alcune gravi incongruen-
ze: si pensi per esempio alla alterna-
tivitd tra imposta di registro e IVA:
mentre per il primo tributo lo stesso
articolo 8 prevede l’esenzione di
ogni atto purché «connesso» alla at-
tivita dell’ente, per I’'imposta sul va-
lore aggiunto vale diverso criterio.
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Tale meccanismo pud generare con-
seguenze strane: per esempio in ca-
so di acquisto di bene immobile con
atto soggetto a registro vi € una
esenzione riconosciuta anche dal
ministero { Ris. Min. 6.6.94 prot. 8-
16), per il medesimo acquisto sog-
getto ad IVA in considerazione del-
le caratteristiche soggettive del ven-
ditore, a paritd di ogni altra condi-
zione, si ¢ gravati da imposta del
20% (quasi sempre). 11 documento
che segnaliamo prevede poi la non
applicabilitd delle sanzioni per i
contribuenti che, facendo affida-
mento sulle interpretazioni fino ad
oggi fornite, hanno acquistato beni
in esenzione; la non applicazione di

tali sanzioni deve intendersi limitata

ai soli acquisti di beni mobili regi-
straii, ciog a quei beni esplicitamen-
te citati dal ministero.

La recente circolare, nell’evidente
tentativo di attenvare 1’impatto che
avra sugli organismi di volontariato,
ricorda nella parte finale I'istituzio-
ne del fondo per i contributi alle
ONLUS previsto dall’art. 96 della
legge 342 del 21.11.200 (misure wr-
genti in materia fiscale), per acquisti
di beni strumentali per lo svolgi-
mento di attivita istituzionali e non
suscettibili di diversa utilizzazione
senza radicali trasformazioni.

Evidentemente deve esserci una
certa correlazione tra il nuovo
orientamento del ministero e il
provvedimento citato, anche se &
probabile che dovra passare un po’
di tempo prima che il «fondo» di-
venti effettivamente operativo. Non
resta che fare qualche considerazio-
ne di carattere gencrale, che non
puo che avere aspetti critici. La leg-
ge quadro del 1991 & stata semza
dubbio legge di riconoscimento e
salvezza del volontariato: non era e
non doveva essere una legge di ca-
rattere fiscale e fributario e quindi
non poteva risolvere gli aspetti
complessi della riforma fiscale. Tut-
tavia, non si pud negare che la que-
stione dell’TVA poteva e doveva es-
sere gestita’in modo diverso. Varie
erano le alternative: aliquota ridotta,
aliquota differenziata, credito di im'—

posta o altro ancora, E’ fin troppo
superfluo fare esempi e paragoni
con altri regimi speciali: si pensi al-
I’editoria, all’edilizia, alle stesse
agevolazioni per gli automezzi dei
soggetti portatori di handicap che la
stessa recente legge finanziaria con-
tiene. Né&, bisogna dire, anche senza
entrare nel merito, convince del tut-
to la questione comunitaria e il rap-
porto tra diritto interno e diritto co-

munitario: anche qui per varie e di-

verse ragioni. Basterebbe elencare
una serie assal numerosa di eccezio-
ni italiane rispetto agli altri paesi
membri. La questione poteva essere
gestita in modo almeno parzialmen-
te diverso. li mondo del volontaria-
to ha vissuto direttamente e concre-
tamente la questione, ogni giorno.
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Possiamo anche affermare che forse
vi & stata una sopravvalutazione del-
la questione. In modo particolare le
associazioni di pit modeste dimen-
sioni, con nessuna o scarsa attivit
commerciale, hanno vissuto questa
questione come /a questione fonda-
mentale e spesse la legge 266/91 ¢
stata identificata con lo stesso arti-
colo 8. In ogni modo & stato quello
dell’TVA un momento fondamentale
non solo di un rilevante aspetto tri-
butario, ma anche un momento deli-
cato del rapporto tra Stato e volon-
tariato, tra cittadini, Stato e associa-
zioni. E non & stato un momento fe-
lice. Continuiamo a ritenere la que-
stione non del tutto esaurita e spe-
riamo che cosl facciano anche i vo-
lontari.

Paesi poveri: Italia propone
un fondo sociale europeo
da 2mila miliardi

1 ministro del Tesoro, Vincenzo Visco, ha ufficializzato la proposta
italiana di costituire un fondo speciale da un miliardo di dollari (oltre
duemila miliardi di lire) per aiutare a combattere la poverti nei paesi in-
via di sviluppo. Visco ha scelto la conferenza internazionale sulla po--
verta infantile di Londra per illustrare i contenuti della proposta che do-
vrebbe essere approvata definitivamente durante il prossimo summit def
G8 di luglio a Genova. L'Italia inviterd le mille principali societd del
mondo a donare almeno 500 mila dollari ciascuna (oltre un miliardo) in
questo apposito fondo cosiddetto «trust fund»: per ogni dollaro versato
da ciascuna multinazionale, i governi contribuiranno con una cifra di pa-
-ri importo. Queste risorse, ha spiegato Visco, serviranno ad assicurare
che «azioni decisive vengano prese nei prossimi mesi per rendere i vac-
cini pill accessibili a questi paesi ¢ per introdurre cure a livello diffuso».
Tl fondo, ha proseguito il ministro, verra gestito dalla Banca mondiale.
«Mi sembra che ci sia un grande interesse e un grande apprezzamento
per questa iniziativa», ha commentato Visco a margine della conferenza -
londinese. «lLa cosa importante ¢ che questa proposta abbia un seguito,
ciog che a luglio il G7 e il G8 dei capi di governo la formalizzino, la ap-
provino definitivamente. Per il momento & una proposta della presiden-
za italianay, 1l ministro ha quindi spiegato che gid molte aziende italia-
ne si sono dimostrate molto interessate al progetto. Adesso stard ai go- |
verni, ha proseguito, fare la loro parte: «C'¢ un forte impegno nel cerca- |
re di affrontare in maniera razionale finalmente la questione della po- |
verta - ha dichiarato il ministro - all'ltalia & riconosciuta una soita di lea-
dership, avendo noi operato prima e meglio e pil degli altri sul debito.
E adesso stiamo portando avanti iniziative oltre il ristoro del debito.
Penso che c¢i saranno dei risultati positivi».
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Scaﬂale II volontarlato sta crescendo Bene al Nord, ancora indietro il Centro Sud

Volontariato e comunicazione

di Nicela Pardini

Rapporto biennaie sul volon-
tariato in Italia 2000 : legge 11
agosto 1991, n.266, art.12 com-
ma I, lett. f.—Roma : Presiden-
za del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento per gli Affari So-
ciali, 2001. - VI, 339 p. ; 29 cm.

W Voloniariato

RAPPORTO BIEMNALILL
SUL VOLONTARIATO
IN TTATTA

2000

PRESHMEREA PLELUKSIIO D1 SIS
WP NI PEN L] AP T SUEIL

In questo rapporto 2004, il secon- -

do, si riportano i dati delle ricerche
relative alla dimensione nazionale ¢
locale del volontariato e si eviden-
ziano alcune questioni importanti
come il funzionamento dei centri di
servizio, la situazione del volonta-
riato a livello regionale e la sva arti-
colazione in settori e tipologie orga-
nizzative.

Nel corso degli uitimi dieci anni il
mondo del volontariato & aumentato
in termini numerici e si & diversifi-
cato nelle tipologie di azione e nelle
modalita di intervento nel sociale.
Le aree geografiche con maggiore
presenza di volontariato sono le aree
del Nord (circa il 60% complessi-
vo); nelle sole regioni Veneto, Lom-
bardia, Toscana e Emilia Romagna
si concentra, infatti, il 50% di orga-
nizzazioni volontarie. Anche nel
mezzogiorno abbiamo assistito a un
aumento percentuale della presenza

del volontariato.

11 rapporto da conto anche dello
sviluppo e delle innovazioni presen-
ti nei diversi settori di intervento,
mettendo bene in luce I’'importanza
¢ i nuovi valori di cui il mondo del-
la gratuita ¢ portatore.

11 nuovo protagonismo sociale del
volontariato, che nel corso di questi
anni & divenuto non solo essenziale
partner attivo nel sistema dei servizi
a livello territoriale, ma anche sog-
getto portatore di nuovi bisogni so-
ciali, pu¢ essere una delle chiavi di
lettura del I Rapporto Nagionale.

Di fronie al cittadino : linee di
comunicazione dell’ente pubbli-
co nel territorio { Francesco Pira
; introduzione di Alessandro
Rovinetti. — Milano : Fran-
coAngeli, 2000. - 191 p. ; 23 em.
— (Comunicazione di pubblica
utilith / collana direita da Stefa-

. no Rolando ; 229), —- ISBN 88-
464-2342-9 ; £.35.000

Francesco Pira

Di fronte al cittadino

Linee di comunicazione
dell’ente pubblico nel terrvitorio

Introduzione di Alessandro Rovinett]

COMUNIGAZIONE DI PUBBLIGA UT\LITA
Coliann diretta da Sielano Rolando J

I nmchngcl_i )

Grandi sono stati in questi ultimi
cinque anni i cambiamenti negli enti

pubblici regionali ¢ locali. Una vera

¢ propria rivoluzione, nei rapporti
con 1 cittadini, & stata infatti deter-

v

minata dall’ampliamento degli uffici
stampa e dall’istituzione degli uffici
relazioni con il pubblico (URP), or-
mai presenti nella maggior parte de-
gl enti anche laddove forti erano le
resistenze.

Con un taglio professionale e ope-
rativo questo volume si propone co-
me testo utile per quanti, per studio
o per lavoro, intendano conoscere
una professione in crescita: quella
dell’esperto in comunicazione al
servizio delle istituzioni.

Francesco Pira,giornalista e pro-
fessionista, vive e lavora a Lucca.
Attualmente ¢ direttore della societa
Ultima srl che si occupa di strategie
di comunicazione per istituzioni e
imprese. '

“La voce del volontariato” :
indagine nazionale su organizza-
zioni di volontariato e coniunica-
zione { a cura di Renato Frisan-
co, Stefano Trasatti, Andrea
Volterrani. — Roma : Fondazio-
ne Italiana per il Volontariato,
©@2000, — 220 p. ; 24 cm. — (Stu-
di e ricerche ; 5). — ISBN 88-
§7154-35-X : £.25.000

ves Volterranl -

Una ricerca, promossa ¢ realizza-
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ta con 11 conmbuto dei Centrl d1 Ser
vizio per il Volontariato di nove re-
gioni italiani, e mirata a comprende-
re e valutare il rapporto complesso ¢
articolato che il mondo del volonta-
riato realizza nel momento in cui si
trova a dover comunicare il proprio
agire, a voler far sentire la propria
«VOCE»,

Le 472 organizzazioni di volonta-
riato monitorate sono fra quelle che
hanno espresso maggiore volonta e
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propensmnc 4 comunicare: verso

I’esterno, stabilendo un rapporto pin
o meno stabile con 1 media per sen-
sibilizzare I’opinione pubblica sulla
loro attivitd € sul loro modo di af-
frontare i problemi sociali sempre
pili crescenti, ma anche al proprio
interno garantendo agli associati
momenti di riflessione e di informa-
zione riguardo alle attivitd delle or-
ganizzazioni.

I risultati dell’indagine dimostra-
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no i rapidi progressi che seppur tra
mille difficolta di ordine economico
e culturale, stanno portando il volon-
tariato a emergere in quanto sogget-
to che, oltre a saper fare, ha molto da
dire,

Inoltre si rivolge all’esterno non
solo’ per raccontarsi 0 cercare con-
sensi € sostegni, ma perch[ rappre-
senta una parte attiva capace di por-
re questioni, sollevare problemi, ela-
baorare proposte, -

a

~operano in settori diversi tnite dalla
comurie volonta- di cercare nuove
strade per lo sviluppo di un’econo-

La rivista.& promossa da un consor-
zio editoriale di cui fanno parte

profit, Roba dell’Altro - mondo;

CRIC (Centro Tregionale d1 inter-
_vento per la coopera-.
zione) e terra di mez-
70 (gi_orn'ale di stra-
da) che si-sono impe
gnati  a  garantirne
I’autonomia editoria- |
le e redazionale. I}
mensile si propone}
di dare spazio ad un
concezione dell’eco-;
nomia  alternativaj-4J
che, a partire dai bi-|. =
sogni - insoddisfatti| "
dei poveri del mondo|
¢ dalla responsabilita |~
verso le generazioni
future, si orienta ver
so la sperimentazio-
ne ¢ diffusione di sti-
li di vita ispirati a
principi di sobrietd,
equitd, giustizia, par
tecipazione e solida

|- CONTROVISCL

LTREcononua € una 11v1sta'
nata da organizzazioni che.
ch1esta sul consumo ‘di sigarette che

mia di.giustizia a-servizio di tutti. -
CTM (Consorzio di Botteghe del’

commercio equo), Cooperativa non.

-Centro Nuovo Modello di Sviluppo, -

‘A IPOCHISIAE ANCHE & -
GUELLA DEL GOVERNO

rleta Tra le d1ve1 se rubnche deI nu~ -

mero ch marzo segnahamo un’in-

si sposta verso il Sud del mondo, un

reportage sul Forurn ‘sociale’ mon- .

diale e i numeri e le-attivifa- dei po—

-polo di Porto Alegre, un mterwsta :
all’amministratore delegato- della

multinazionale. Nestle e un amcoio
sulle attivita del nodé genovese del:

la rete di Liliput a- Genova in pre—"_"

prazmne al GS
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Internet Imm|graZ|one lnfan2|a e adolescenza on- ||ne per conoscere quelle p088|b|llta «nascos’ce»

Un aiuto telematico per gh
«stranieri d’Italia»

nfanzia e immigrazione sono due questioni sociali
di estrema attualita. Che hanno bisogno di soste-
gno e partecipazgione. Uno dei canali di «scambio» (do-
ve passano informazioni e notizie utili) é proprio la rete.

www.aibi.it «AiLBi» (Associazione amici dei Bambini) &
un’organizzazione umanitaria internazionale per la tutela dei
diritti dei bambini, costituita su iniziativa di alcuni genitori
adottivi nel 1986. 11 sito dell’organizzazione, colorato, ricco
e ben costruito, oltre alle ultime novita, offre la possibilita di
discutere (nel forum) e di conoscere (nella sezione «proget-
tin} le possibilitd di realizzare un’adozione internazionale e
il sostegno a distanza. Ma anche di sostenere le campagne di
raccolta fondi. Utile anche 1a sezione «I servizi di prossimi-
ta» per i minori di origine straniera.

Eaby m3tnmbod Aci paotl povari

& farmazicns su:
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Eostegnu b Dlston
Paneta k2 vastra denands o |eggumlu lo
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| Motz negf osped< monca persin
Faccus fredda
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Adozlene
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ALL'ADBZIONE
) INTERNAZIONALE
b dn s ATl

H 10sto dallu begre
LA NUOVA LEGEE

www.ninork.it Una lunga lista di eventi, convegni e cor-
si segnalati; un’ampia sezione dedicata alla documentazione
{con tanto di schede catalografiche, pubblicazioni consulta-
bili e approfondimenti tematici); un’area download dove &
possibile scaricare quaderni, ricerche, rapporti, pubblicazio-
ni, dossier e approfondimenti- sull’infanzia e 1’adolescenza;
un forum di discussione e una buona sezione di link. E’ pos-
sibile trovare tutto questo sul sito del «Centro nazionale di
documentazione e analisi per 'infanzia e 1"adolescenzas.
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Una sola pecca: la scarna home page e i tempi di carica-
mento (decisamente troppo lunghi).

www.stranieriinitalia.com Gia dall’home page si capisce
di che pasta ¢ fatto questo sito. Che, in tema di immigrazione,
certamente non ha eguali. Tutto cid che vuoi sapere sull’im-
migrazione, qua & possibile trovarlo: leggi, procedure, docu-

menti, salute, previdenza sociale, autocertificazione, indirizzi

e numert utili, i diritti sulla casa, consigli su come risparmia-
re sulle telefonate ¢ moito altro ancora, Per gli stranieri & ad-
dirittura possibile leggere i propri quotidiani nazionali e ascol-

tare la radio del proprio paese. «Stranieri in Italia» offre inol- -

tre un servizio in pitll, ovvero tre motori di ricerca di estrema
utilitd: cambia.valuta, traduttore e elenco telefonico.
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www.caritasroma.jt/immigrazione/ Da gquesta pagina del

sito della Caritas Diocesana di Roma & possibile scaricare tut- -

ti i documenti relativi ai dati statistici sughi italiani nel mondo.
Ma soprattutto quelli relativi ai dossier statistici sull'immigra-
zione in Italia. Nell’area download, oltre al dossier 2000, &
possibile leggere anche alcune anticipazioni su quello del
2001. La documentazione, perd, non si limita a questo: nella
pagina si trovano anche dati statistici sugli stranieri che sog-
giornano in Italia (e per quale motivo); un rapporto sul Sud del
mondo e le migraziont; la rlpartlzlone dei soggiornanti in Ita-
lia e altro ancera.
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B F1scale La nuova legge regionale del 26 gennaio 2001 nduce l’ahquota al 3, 25% _:
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di Stefano Ragghianti

@ edﬁz‘one 40@@00 6 _ In Toscana l'imposta regionale sulle attmta produttwe (IRAP), d1 cui al decreto legislative
15 dicembre 1997 numero 446, & stabilita nella misura del 3,25%, anziché al 4,25. Infatti, con

m aggl 0 2 001 S Legge Regionale 26 gennaio 2001, numero 2, sono state disposte atcune riduzioni di aliquota, nel-

- lambito dei poteri attribuiti alla regione sul punto, tra le quali anche quella in- materia di Onlus.
' La norma & di evidente importanza e utilita, andando a ridurre una imposta rilevante per gli en--
ti in questione. La disposizione é contenuta nell‘articolo 2 delia citata- legge regionale e si riferi- -

]. .'_:{\ Mostra C@ﬁV@gﬂO dp B sce- alle organizzazioni non lucrative al sensi dellarticolo 10 del decreto legislative 460797. In
Y %VJ} Associazioni, Cooperative, Cooperative Sociali, - - pratica essa si riferisce a tutti gli enti che, avendone 1 requisiti hanno effettuato la comunica- |
i\fﬂ-wc—)q Enti MOI’&E!, Enti non pi’oﬁt Fondazioni Imprese S@cga[j, | zione all’anagrafe tributaria prev1sta da[[’artlcolo 11 del medesimo decreto 460/97 alle Onlus «di i
Zomm Spab Qﬂag Onlus, Orgamzzazuom di Voiontarsato L diritto» e in parte alle Onlus parziali-di cui al medesimo decreto. Ricordiamo che sono considera-
ocieta MU’EUO Soccorso... - te «in ogni caso» Onlus, le cooperative sociali di cui alla legge 381/1991; gli organismi di vo-
in collaborazione con: 5 "~ lontariato di cui alla legge 266/91 e le organizzazioni non governative di cui all? legge 49/1987. - B
Forum Permanente del Terzo Settore o Bisogna sottolineare due aspetti di rilievo. La'legge ha effetto a decorrere dall'anno di imposta: o :

in corso alla data del primo gennam 2001. Quindi, per gli enti che hanno periodo di imposta coin-
cidente con Vanne solare, la riduzione di aliquota & efficace dal 2001, mentre per gli enti che non
* hanno comc1denza occorre verificare il periodo in corso a tale data. Tale disposizione & @ sufficien-
temente chiara e in linea con L’ordmamento Il secondo aspetto di rilievo, invece, & relativo al -
fatto che "il comma 1 del citato articolo 2 specifica che la riduzione & limitata alle attivita isti-
tuzionali esercitate. Si deve quindi tenere presente che, oltre. alle attivita istituzionali le orga-
“nizzazioni non lucrative di cui at citato articolo 10 decreto 460/97, possono svolgere anche atti-
vita direttamente . connesse a-quelle istituzionali. Le attivita direttamente connesse possono es-
sere sostanzialmente di due tipi: attivita analoghe a quel[e istituzionali e attivitd connesse per
natura. Tali attivitd connesse sono considerate dal decreto Onlus, attnnta di natura commerciale -
a tutti gli effetti. Esse non concorrono alla formazione della base imponibile IRPEG, ai sensi del
- secondo comma dell’articolo 111 del testo unico delle imposte dirette, come introdotto dall‘arti-

WWW.CiVitaSOI'I line. it | colo 12 del decreto Onlus. Tuttavia, avendo in linea generale natura commermale sono soggette

ad obbhgh1 fiscali relativamente alle scritture contabili. Su tali attivita inoltre, & dovuta I'Trap
PATROCINI:

ANA no-profit (Allegato al n. 2-3 / 2001)

Gestione Evento seécondo le ordinarie dlspos1z1om di legge. EVIdentemente la disposizione agevolativa si riferisee a

- pepoire T‘!Ka ASA scarl R COMMISSIONE alle sole attivita istituzionali, non comprendendo invece le eventuali attivita direttamente con- “

Banca Et;ca tel 049 8643765 (r.a.) / fax 049 616814 S0l EUROPEA  nesse. Almeno in questo senso deve essere letta la disposizione di legge in commento, anche se I ‘

COMRIERE E-mail: info@civitasonline.jt PRESIDENZA CONSIGLIO , er la verita tale distinzione non @ del tutto condivisibile. Infatti, pur in maniera formalmente di- 0

LAVORO DE! MINISTRI P P i

CORRIENE BELLA SERA MINISTERO LAVORO versa, sia le attivita istituzionali che que[le d1rettamente connesse, godono di un medesimo trat- 1

: iﬁ%;itoe;};a Espositori Dir, Gen. COOPERAZIONE tamento ai fini IRPEG, nel senso che le Onlus non pagano imposte su nessuna delle due tipolo- g '1
Padovalicrc , - _ : -0 |

tel 049 8726599 (r.a.) / fax 049 8726568 SM(E)I:::ERO SOLIDARIETA gj_e di attivita. Che tuttawq la legge regionale vada in tal senso & indirettamente .desumibile an 0 ; ‘;
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che dal secondo comma del piil volte ricordato articolo 2 LR n. 2 del 2001, Infatti in tale comma

si specifica che l'aliquota ridotta si applica anche alle cooperative sociali di cui alla legge 8 no-
vembre 1991, numero 381. Ad una prima lettura tale disposizione potrebbe sembrare superflua,

in quanto come neto le cooperative sociali sono ai sensi del comma 8 dell’articolo 10 decreto -

460/97, Onlus in ogni caso e di diritto. Tale precisazione invece & quanto mai opportuna, Infat-

ti le cooperative sociali, segnatamente di tipo B, possono svolgere pur rimanendo organizzazioni |

non lucrative a tutti gli effetti, anche attivita produttive notevolmente diverse da qu'el(e indica-
te nell'articolo 10 del decreto 460 e tipiche delle Onlus. Lindicazione della legge regionale & quin-
di tale da far si che tutte le attivita delle cooperative sociali rientrano quindi nella previsione age-
volativa, Un problema per molti aspetti analogo, ma di pidl articolata risoluzione, riguarderd an-
" che le orgamzzazmm di volontariato iscritte ai registri regionali in base alla legge 266/91. An-
che tali organismi sono qualificati per legge Onlus e anche tali organismi, specialmente in To-
scana, possono di fatto esercitare attivitd commerciali non strettamente rientranti in quelle pre-
- viste per le Onlus ordinarie. Anche in questo caso quindi, si deve ritenere, stante il tenore lette-
rale della citata legge, che [’ahquota ridotta si applica esclusivamente alle attivita istituzionali-
‘ legah cioé alle attivitd che siano contestualmente r1comprese sia negli statuti degli enti, sia so-
prattutto nell'articolo 10 del decreto Onlus e rion in tutte le attivita comunque svolte. Sul punto
resta per la verita qualche dubbio, non risolto da una prima e rapida lettura, ma che andra nel
_tempo chiarendosi- meglio. Ferme per il. momento queste riflessioni, b-i'sogna anche sottolineare
. tuttavia limportanza di questa normativa, che va indubbiamente nel senso di agevolare ulterior-

mente le Onlus. VIRAP, infatti, pur nel quadro di una ampia riforma tributaria, é stata introdotta -

" quasi contestualmente alla riforma delle Onlus e si & abbattuta sugli enti non commerciali in ge-
nere in.maniera parzialmente imprevista. Infatti, il tributo, come noto non & andato a colpire sol-
tanto gli enti non commerciali che svolgono anche attivitd commerciale e produttiva , come lo-
gico, ma anche enti che non svolgono alcuna attivita commerciale, Song stati ravvisati, o meglio
sono stati previsti, presupposti di imposta tali da attrarre a tassazione anche tali organismi. E

. noto e ormai diffuso che nella remunerazione di alcuni fattori-della produzione (compensi pet la-

voro, interessi- passivi) sono stati individuati parametri di capac1ta contributiva tali da far scat-

tare presupposti di imposta e attrarre a tassazione anche sul piano formale soggetti da sempre

esclusi. In cons1deraz1one anche delle imminenti scadenze dichiarative riteniamo di fare cosa uti-

le richiamare per sommi capi e in modo molto schematico i criteri fondamentah di determina-

zione dell'lmposta

Enil che non svolgono aftivitd commerc:all

-Gli enti privati non commerciali che svolgono soltanto attivita non commermah determina-
no la base imponibile sulla base di: retribuzioni spettanti al personale dipendente e redditi assi-
milati-a quelli di-lavoro dipendente, ai sensi dell'articolo 47 del DPR 817/86; compensi per pre-
stazioni coordinate e continuative, che del resto dal 1.1,2001 sono state assimilate ai redditi di
lavero dipendente; compensi per prestazioni occasionali di lavoro autonomo. Se quindi ['ente nel-

l'esercizio delle sua attivita istituzionali, anche quelle che non rivestono carattere di commercia-
litd in base alle disposizione di legge, paga compensi come sopra descritti ed elencati, ricorrono

zioni previste dall’articolo-5 del medesimo decreto numero 446,97, e cioé in estrema sintesi, se-
condo le regorle ordinariamente previste per il reddito di impresa. Ricordiamo solo che in linea di
principio la base imponibile & ordinariamente determinata come differenza tra la somma delle vo-
¢i classificahili nel valore della produzione di cui al prime comma, lettera A dell'articolo 2425 del -
codice civile e la somma di quelle classificabili nei costi della produzione di cui alla lettera B del
medesimo articolo 2425 cod.civ. (con esclusione delle perdite su crediti e delle spese per perso-
nale dipendente); I soggetti ammessi invece al regime di contabilita semplificata devono, in ba-
se al comma 3 dello stesso articolo'5 decreto legislativo 446/97, determinare la base imponibile
come differenza tra ammontare def corrispettivi per cessione di beni e prestazioni di servizi di cui
all'articolo 53 del TUIR e delle rimanenze finali, e lammontare dei costi delle materie prime del-

~ le merci, dei servizi, delle e51stenze mmah e dellammortamento dei beni materiali e 1mmatena—

li. In ordine poi alla nota ques’mone def costi promiscui alle due sfere di attivita, il comma 2 del-
larticolo 10 applica il solito criterio, gia utilizzato anche ai fini delle imposte dirette: quello cioé
di una sorta di «pro rata» tra Costi'comuni e attivitd commerciale. Si dispone infatti che i costi

- non specificamente riferibile alle attivita commerciali, siano deducibili ai fini IRAP per un importo -

corrispondente al rapporto tra Vammontare dei ricavi aventi natura commerciale e 'ammontare
complessivo di tutti i-proventi e ricavi. In sostanza, con le dovute differenziazioni, il criterio ri-

~ sulta analogo a quello previsto dall‘articolo 109 del testo unico delle imposte dirette (DPR

917/86), come modificato. dall'articolo 3 decreto legislativo 460/97, in relazione alla determina- |
zione della base imponibile ai fini del’IRPEG. Considerazione simile deve essere fatta nel caso in
cui il personale dipendente e gli altri soggetti con retribuzioni rilevanti aj fini dell'imposta, svol-
‘gano attivita sia commerciali che non. In caso quindi di comunanza anche di questi costi, & evi-
dente che i costi afferentl lattivita commerciale, calcolati secondo le modalitd del rapporto per-
centuale sopra descntto devono essere esclusi dal calcolo della base imponibile avente natura
comnierciale. -

Enti con qﬂwnta commerc:qle in regimi forfetari , .

Per quanto invece riguarda i soggetti che determinano la base 1mpomb1le ai fini IRPEG con |
sistemi forfetari, larticolo 17, comma 2 del citato decreto legislativo 446/1999; dispone che 1l
valore della produzione netta ai fini della base imponibile IRAP, possa essere determinata incre-

- mentando il reddito determinato in base a tale- regimi degli importi costituenti in linea generale

base imponibile e cioé: retribuzioni sostenute per il personale dipendente; retribuzioni spettanti
a collaboratori coordinati e continuativi; retribuzioni.spettanti per prestazioni di Lavoro autono-
mo non abituale; indennita e rimborsi a soggetti svolgenti attivita sportiva dilettantistica di cui

~all'art. 81, comma 1, lettera m del TUIR; interessi passivi, Come si vede si tratta di una possibi-

lita e non di obbligo, potendo L'ente scegliere di determinare la hase imponibile TRAP commer-
ciale, nei modi ordinari. E" opportuno ricordare che con circolare ministeriale 26 luglio 2000 nu-:

“mero 148/E, paragrafo 2.2.1., il Ministero delle Finanze ha inteso precisare che concorrono alla

formazione della base impenibile IRAP, «per l'intero ammontare le indennitd di trasferta e i rim-
barsi forfetari corrisposti a soggetti che svolgono attivita sportiva dilettantistica o, comunque, pre-
posti a realizzare lo svolgimento delle manifestazioni sportive e ad assicurame le regolaritdn. In so-

spone che la base imponibile relativa alla sfera commerciale & determinata secondo le disposi- -

tutti i presupposti di imposta e quindi tutti gli obblighi connessi, sia dichiarativi sia sostanziali. stanza si tratta di enti che per opzione hanno deciso di determinare la loro base imponibile IR- %

Cosi infatti dispone larticole 10, comma 1 det decreto legislativo 15 dicembre 1997, numero 446. PEG con uno dei sistemi di forfetari previsti dalla legislazione vigente e cioé in base alla legge S i
. ' . ' 398/91 (associazioni sportive dilettantistiche, associazioni senza scopo-di lucro e pro-loco) op- &
Enti che svolgono attivitd commerciali _ pure in base allarticolo 109/bis del Testo unico imposte dirette (DPR 917/86), cosi come intro-, é !l i

Se poi Uente svolge anche attivita di tipo commerciale, it comma 2 del citato articolo 10 di- ' dotto dall‘articolo 4 del decreto leg1slatwo 460/97 E}; | !

2 . ) . - V . - - o ) ' , 2 . 3




'Legge Regionale, 26 gennaio 2001 n. 2

«Riduzione dell’aliqliota dell'imposta regionale
sulle attivita produttive - IRAP»

ARTICOLO 1
(Oggetto)
1, la presente tegge determina, ai sensi dell’artico-

lo 7 della legge regionale 20 marzo 200Q, n. 32 (Di-
sposizioni in materia di imposta regionale sulle atti-

vita produttive - IRAP -, laliquota dellimposta regio-
" nale sulle attivita produttive per alcuni settori di atti-

vitd e categorie di soggetti passivi, limitatamente al
valore della produzione netta prodotto nel territorio
della Regione Toscana).. ' '

i © ARTICOLO 2 ‘
(Aliguota per ie Organizzazioni non lucrative
di Utilita Sociale)

1. Laliquota dell'IRAFP per i soggetti di cui all’arti-
colo 3, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446 (Istituzione dell'imposta regio-
nale sulle attivitd produttive, revisione degli scaglioni,

delle aliguote e deile detrazioni dell'Trpef e istituzione

di una addizionale regionale a tale imposta, nonché
rordino della disciplina dei tributi locali) e successive
modifiche, corsiderati ~ o

Organizzazioni non Lucrative di Utilitd Sociate (ON-
LUS) ai sensi dellarticolo 10 del decreto legislativo 4
dicembre 1997, n. 460, (Riordino delia disciplina tri-
butaria degli enti non commerciali e-delle organizza-

- zioni non lucrative di utilita sociale), & determinata

nella misura del 3,25 per cento, limitatamente alle at-
tivita istituzionali esercitate, a decorrere dallanno di
imposta in corso alla data del 1 gennaio 2001.

2. laliquota di cui al comma 1 si applica-altresi al-
le cooperative sociali di cui alla fegge 8 novembre
1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali).

7 ARTICOLO 3 7
(Aliquota per le nuove imprese giovanili)

1. L'aliquota dell'TRAP per {e nuove imprese giova-
nili che si costituiscono nel territorio regionale nel
triennio 2001 - 2003, in possesso dei requisiti previsti
dall'articolo 2, commi 3, 4 e 5 della tegge regionale 26
aprile 1993, n. 27 (Agevolazioni per la creazione di
nuove imprese a sostegno dell'imprenditoria giovanile)
e slccessive m0d1ﬁche & determmata nella misura del
3,25 per cento.

2. laliquota ridotta & applicata per il primo anno di
imposta e per i due successivi.

4

ARTICOLO 4
{Aliguota per le imprese ubicate nei Comuni montam)

1. Con decorrenza dall'anno d’imposta in corso alla
data del 1 gennaio 2001, l'atiquota dellIRAP per i sog-
getti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a) e b) del
decreto legistativo n. 446 del 1997 é determinata nel-
la misura del 3,75 per cento limitatamente al valore
delta produziong netta prodotto nel territorio dei Co-
muni montani compresi nellAllegato 1 alla legge re-
gionale 18 agosto 1992, n. 39 (Riforma e riordino del-

le Comunitd montane) e successive modifiche, ad-

esclusione dei Comuni parzialmente montani di cui al-
lo stesso Allegato 1.

2. Qualora lattivita sia esermtata nel terntono di

pil Comum il valore della produzione’ netta di cui at

comma 1 si considera prodotto nel territorio dei Co-
muni montani proporzionalmente allammontare-delle
retribuzioni spettanti al personale a qualunque titolo

utilizzato - compresi i redditi assimilati, i compensi ai-

collaboratori coordinati e continuativi e gli utili agli
associati in partecipazione - addetto con continuit3 a
stabilimenti, cantieri, uffici o basi ﬁsée,'operanti,per
un periodo di tempe non inferiore a tre mesi nel ter-

_ritoerio dei Comuni montani. ~

3. Valiquota ridotta di cui-al comma.1 non si appli-

ca qualora it valore della produzione netta sia superio- -

re a lire 150 milioni, corrispondente a 77.468,53 Euro.

ARTICOLO 5
(Esclusioni)

1. I_’ahquota rldotta prevista dagh art1col 2,3e4

non $i applica:

a) ai oggetti che operano -nel_settore agricolo e per
le cooperative della piccola pesca e loro consorzi, di
cui allarticolo 10 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 601 (Disciplina delle
agevolazioni tributarie), sino a quando essa & superio-
re a quella agevolata prevista dall’articolo 45, comma
1 del decreto legislativo n. 446 del 1997;

b) ai soggeth di cui agli articoli 6 e 7 del decreto
Leg1siat1vo n. 446 del 1997.

2. l'aliguota ridotta non si applica qualora il minor’

onere tributario ecceda per importo e condizioni i li-
miti consentiti dalla normativa comunitaria in materia
di aiuti «De Minimis».




