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I punto

Speciale Convegno Nazionale

Volontariato oggi dedica ampio spazio in questo numero al V Congresso Nazz'onale'_'}l

del Volontariato.

Non-soltanto infatti, in questo numero e mclusa la Scheda di iscrizione al Convegno ~
ed ¢ riportato. il programma definitivo, ma vi sono riportati gia alcuni spunti di rifles- -

sione in preparazione del dibattito che in quella sede avverra.

Importante le schede descrittive dei punti di analisi emersi durante la ricerca sull edito-

ria del Volontariato cordinate da Ruggero Valentini il colaborazione con il Centro Na-
zionale per il Volontariato e che piii avanii pubbltchmmo

Da sottolineare inoltre il contributo del Prof. Luis de Ville dell’Universita di Madrzd
sulla povertd nei paesi delle Comunité Europee inserito al posto del consueto dibattito.
E infine le segnalazioni di alcuni prodotrt editoriali riguardante il fenomeno della poverta.
A questo numero di Volontariato oggi faranno seguito altri numeri dell’agenzia imper-

niati, come & logico sulla poverta, sull’opera del Volontariato e sulle fasi del lavoro.

del Convegno. Ciinteressa in modo particolare che non soltanto gli echi del Convegno,

ma il dibattito che lo precede e lo anticipa, giunga ovungue nei gruppi, nelle istituzioni, '

nei luoghi di cultura, tra la gente. Questo perché nonostante si creda nell’opportunita
che il Convegno offre a livello di confronto di analisi e di studio a tutti coloro che sono

impegnanti nella lotta alla poverta, vogliamo che tale circostanza, cosi mtensamente'r
voluta dal CNV, a causa di una eccessiva e spasmodica adesione alle leggi del benesse- _
re, sia occasione di sensibilizzazione per coloro che hanno cancellato dal loro vocabo- -

lario quotidiano la parola poverta.

Volontariato oggi sard cassa di risonanza, veicolo di informazione in tutto cio che ac-

cadrd «nel» convegno e «per» il convegno. :
Una raccomandazione, riguarda le modalita di iscrizione che sono riportate nella sche-
da acclusa; su di essa sono riportate tutte le possibilita .

Arrivederci a Lucca.

V°Convegno Nazionale di Studi sul Volontariato
Lucca - Teatro del Giglio - 21 - 22 - 23 Ottobre 1988
#4% PROGRAMMA ***% |

Venerdi 21 ottobre

ore 9,30 - Portano i loto saluto Mauro Favilla - Smdaco di Lucca; Gianfranco Bartolini - Presidente Regione
' Toscana; Leonardo Andreucci: Presidente della Provincia di Lucca. )
ore 10,00 - Introduce i lavori: Maria Eletta Martini - Presidente del Centro Nazionale per il Volontariato.
ore 10,30 -*«Poverta e marginalitd in Italia: dati fenomenici e riflessioni sulle cause»
Giovanni Sarpellon dell’Universita di Venezia.

ore 11,30 - «I volontariato di fronte ai fenomeni di poverta e marginalita: 1mpegno di sohdanetél e di coscienza

critica nell’ottica della prevenziones.
Giuseppe Pasini della Caritas [taliana.

~ ore 10,30 - Pausa per il pranzo.
. ore 15,30 - Insediamento e inizio dei lavori dei gruppi di stucho

ore 18, 00 - Comumcazmm ‘«Bsempi di ricerche sulla poverta a livello localex.
Achille Ardigd dell’Universitad di Bologna.
. «La povertd nel Mezzogiorno»
Sergio Zoppi del FORMEZ.
ore 20,00 - Sospensmne dei lavori.

Sabato 22 ottobre
ore 9,30 - Ripresa dei lavori dei grupp1 di studm
ore 13,00 - Pausa per il pranzo,

ore 15,30 - Proseguimento dei lavori dei-gruppi di studio.:
ore 18,00 - Sospensione dei lavori,

ore 21,00 - Tavola rotonda: «Verso una riforma della legge sui servizi sociali».

Coordina: Rosa Russo Jervolino - Ministro per gli affari Sociali.
Partecipano i dirigenti del settore assistenza dei Partiti Politici. D.C. - P.C.I. - P.S.I.
-P.RI-P.L.L -PSDI

Domenica 23 ottobre

ore 9,30 - Tavola rotonda: «L’apporto del volontariato per la prevenzione dei fenomeni di povertd e marginalita»
nella -famiglia - Bugenia Scabini
nel lavoro - Ivan Cavicchi
nella scuola - Milena Santerini
nel territorio - Emanuele Ranci Ortigosa
nei mezzi di comunicazione - Luciano Tavazza
coordina: Giuseppe Bicocchi.
ore 12,30 - Conclusmm del Convegno Marla Eletta Martini.

GRUPPI' DI CARATTERE GENERALE

Coordinatore.

Eugenia Scabini

Ivan Cavicchi

Milena Santerini
Emanuele Ranci Ortigosa
Luciano Tavazza

1) Famiglia

2) Lavoro |

3) Scuola/Cultura

4y Territorio

5} Mezzi di comunicazione

GRUPPI DI SETTORE
_ Coordinatore:
6) Anziani Giovanni Nervo
7) Minori Giorgio Battistacci

8) Stranieri/Nomadi

9) Devianze/Tossico dipendenze/Carcere
10) Handicap-

11) Malattie terminali ‘

12) Indigenza e i senza fissa dimora

Bruno, Benigni
Bruno Frediani
"Luigi Sonnenfeld
Corrado Corghi
Luigi Di Liegro




~ OLTRE LA CRONACA

Ruggéro'Valeﬁtinﬁ Centro Nazionale per il Volontariato

" complessiti del fenomeno - Volontariato -. :
Pubblicato anche su «Partecipazione e solidarietd» spero che in questa sede sia un contributo utile a' -

- sollecitare gia da ora il dibattito del convegno.

SOCIETA’ COME ESPERIENZA

Secondo un’accezione pitl pratica che teorica, societd
& ’esperienza che noi facciamo di altre persone intor-
10 a noi... un’esperienza che dura tutta la vita, ed an-
che una delfle esperienze che pil contano per noi.
Societd dunque come interazione di persone, le quali
si realizzano proprio attraverso questo dinamismo ine-
vitabile. _

Ogni situazione di malessere o benessere individuale,
affonda le radici in un contesto sociale inadeguato o,
al contrario, favorevole, € comungue vi_ & un riflesso
interindividuale anche dell’esperienza piti personale.

La vita sociale (non necessariamente comunitaria), ha

assunto una dimensione mai raggiunta nell’esistenza
umana, specie da quando I'informazione & penctrata
‘nella sfera individuale come un bisogno. Tant’¢ che ri-
sulta impossibile essere disinformati, a meno che non
ci si sottragga volutamente e in maniera determinata

- ad ogni contatto sociale. Semmai cresce il divario tra

chi & pilt 0 meno informato. Chi & povero di informa-
zioni rischia di trovare ostacoli nella partecipazione alla

. Queste note sono il Sfrutto di una ricerca da me effetﬁmz‘a con il prezioso aiuto del Centro Nazionale .
per il volontariato di Lucca. La ricerca ha preso in esame la stampa pert'odica dei gruppi e delle asso-
ciazioni di volontariato; si tratta di un punto di osservazione partiqolarmente adeguato per capire la

- vita sociale.

Paradossalmente, perd, aumento di informazione ge-
nerale non coincide con un parallelo sviluppo di do-

scienza critica, almeno nella stessa intensita. Talvelta -

assistiamo al crescere dell’indifferenza come atteggia:
mento individuale di distacco dai problemi altrui e di

rifiuto dei valori portanti della vita: come se il «sape--
rex» esonerasse dal «partecipare»; conseguenza. diretta
di una difficoltd profondamente esistenziale sul «chi -

essere». o
Sul'piano educativo — nella scuola ¢ nella famiglia —
si riscontra un’indubbia lentezza nel comprendere il
«mondo nuovox creato dai sistemi di informazione.

NOSTALGIA DELL'IMPEGNO

Intanto dall’indifferenza stessa emerge una nostalgia
dell’impegno ¢ un appello ad esso. Il volontariato ¢ un
segnale in questo senso, di grande valore e portata. Se

" il sociale ha assunto uno ’strapotere’ sull’individuale

— e le forme ideologiche sembrano privilegiare il pri- .

* VOLONTARIATO: DENTRO LA STORIA, |

dal centro

mo sul seconde — nel moderno volontariato si tenta

il recupero di un’armonia tra gueste due dimensioni,

Da una parte viene accentuata la dimensione sociale -

come costitutiva della vita umana — fino alle forme

_utopiche della convivialita, fraternitd e condivisione —

dimensione essenziale della vita politica (non puramente
partitica, ovviamente); dall’altra il volontariato ripro-

-pone 'attenzione verso la sfera individuale che rappre-

senta il nucelo intorno a cui si realizza la persona,

"~ membro di una societd: si attua il passaggio del socia-

le ¢ dall’individuale al comunitario e al personale.

* SOLIDARIETA E VOLONTARIATO

Sul piano della solidarieta il volontariato ha dato un

~ suo contributo fondamentale per favorire la riscoper- -
" ta e la riattivazione delle motivazioni che sono all’ori-
‘gine dell’azione sociale: & stato giustamente osservato
~ che il volontariato sta portando la gente a ripulire gra-

dualmente il cinismo di un certo ’stile’ prevalente ¢ a

. riprendere 'impegno a favore degli altri. :
Esso & mobilizzatore delle risorse informali della co-’

munitd (la cosiddetta solidarietd primaria: famiglia, pa-
rentela, amicizie, vicinato...), mentre per sua natura

. tende ad Orgam'zzarsi_e a costituire, con il tradizionale

asso¢iazionismo di auto-aiuto (si pensi alle aggregazioni

- di handicappati e familiari a seconda’ dei diversi han-
~dicap} il «sistemay della solidarietd secondaria.
Nel.volontariato, in effetti, le due forme di solidarieta .

si intrecciano, gettando un ponte e sfumando di con-
seguenza il bipolarismo tra pubblico‘e privato divenu-
to una maglia che non spicga la complessita delle forme
di partecipazione. Mentre resta sempre molto stimo-

_ lante I"affermazione di don Milani — ¢ ciog che lo Stato -

non pud fare scuola perché la scuola si fa per amore

. € lo Stato non ama — nel contempo. si assiste ad un

volontariato che «rianima le iniziative del settore pub-
blico con il suo apporto umanizzante. :
Non & detto, tuttavia, che I'intensificarsi dei rapporti
sociali coincida con 1*affermarsi di un pit spiccato sen-
$0 comunitario; alcune tendenze sembrerebbero pro-

durre il contrario: individualismo, corporativismo,

caduta nell’indifferenza ¢ nel razzismo, soggettivismo

~ etico. :

.COMUNICARE PER VIVERE

A questo punto & utile verificare attraverso il fenome-
no comunicativo, I'intensita del messaggio ideale di cui

il volontariato & portatore. . ‘
Diciamo intanto che I’informazione — televisiva so-
Prattutto, ma anche guella scritta, ad essa sempre pit

" somigliantie — sembra sempre pitt una comunicazione
‘«ad impressioni», scarsamente critica ¢ analitica.

Il problema comunicativo & davvero un fatto diffuso,
che comprende anche la comunicazione «faccia a fac-
cian, tipica delle relazioni primarie; al fondo si avver-
te 'incapacita di stabilire una reciprocita di rapporti,
fondata molto sull’ascolto. Prevale una direzione

unilaterale-televisiva, intermezzata da sporadici inter-

venti di forte carica affettiva (proprio come nella TV:
sono le telefonate dei telespettatori I’unica forma di re-

“ciprocita tra émittente ¢ destinatariol).

Questo fatto & riscontrabilé in ambito familiare, pro- -
fessionale, sociale in genere. Non pare esservi miglio-
re metodologia per rafforzare i vincoli interpersonali
che quella di comunicare. Tant’e che le pitt gravi for-
me di disagio hanno origine in un problema comini-
cativo, che ovviamente non & solo assenza di parole.
I gruppi e le associazioni di volontariato hanno capi-
to, in generale, la portata di questo discorso: ron solo

-per ricostruire una storia di relazioni positive per quanti

soffrono situazioni di emarginaziene dove sovente man- -
ca proprio una rete di comunicazione, ma anche per
«dare senso» al loro vivere in forma pit 0 meno ag-
gregata. ' . o
Nell’atto comunicativo assumo ’altro come destinata-
rio di un mio messaggio; & una parte di me che si rive-
la; Paltro diviene specchio di quello che sono.. La
violenza dell’alfro svela la mia debole capacitd di co-
municare: il caso pit emblematico ¢ quelio del conflit-
to bellico: la guerra non & mai ragionevole, perché &
il risultato di una comunicazione spezzata. L’uomo, che
ha I’esclusivitd mondiale della razionalitd, abdica é ri-
nuncia ad usare fino in fondo le potenzialita, che sono
essenzialmente legate afla capacitd di superare i con-
flitti. L.*anelito supremo di comunione e di pienezza,
che I'uomo avverte come mai appagato, si traduce nel
bisogno insopprimibile di comunicare, nella ricerca di
ung «sintonian, -

.GIUNGLA INFORMATIVA

La giungla informativa che contraddistingue il nostro
tempo con il prorompere dei mass media, fa pensare
che I'uomo contemporaneo non soltanto & assetato di

- sapere, di essere informato, ma anche di dire, di co-

municare. .
La possibilita di veicolare con i pitt moderni strumenti
le proprie opinioni ha allargato il pluralismo culturale
¢ paradossalmente ha prodotto una sorta di-impermea-
bilita tra opinioni diverse. Dal proprio «pulpito» si lan-
ciano messaggi unidirezionali e Ia mercificazione della

comunicazione (si vede la congorrenza tra network,

svolta sulla testa della gente) ha fatto il resto. .

In sostanza ’informazione tende ad accentuare cid che-




dal centro

- «fa la differenza» piuttosto che ricercare la verita e cid

che unisce. Benché se ne parli di meno, anche in cam-
po informativo — come in quello biologico — si pon-
gono oggi problemi morali rilevanti e mai pensati.
La crisi dei rapporti interpersonali si rileva anche dal
mondo convulso dell’informazione.

VILLAGGIO «GLOBALE»

La grande intuizione di Marshall Mc Luhan, che ve-
deva il mondo ridotto a «villaggio globale» (o plane-
tario) per ’effetto dei moderni mass media, mantiene
una sua ambiguitd. Mentre sappiamo tutto di tutti e
i confini geografici sono stati superati, vediamo cre-
scere ’indifferenza, quasi fosse un prodotto di satura-

zione o, pill probabilmente, per effetto della estraneita -
dei singoli individui dalle fonti informative, sempre piu .
lontane psicologicamente e irraggiungibili tecnologica- .
mente: da destinatari di informazioni siamo divenuti-

bersaglio di notizie.

Il «villaggjo globale» — frutto di una cultura ottimi-

stica del progresso come quella che ha caratterizzato
gli anni ’50 e 60 — ¢ ora il terreno sempre piu piccolo
in cui i nuovi imperatori, sempre pit pochi, lottano a
spada tratta per avere il sopravvento.

INFORMARSI PER CAMBIARE

Questo ¢ il quadro, in chiaroscuro, che & opportuno
tener presente per capire I’emergere di un volontariato
dell’informazione.

Abbiamo gia fatto cenno al significato innovativo del
volontariato come fattore di mutamento sociale; in epo-
ca di riflusso & ancora uno dei pochi soggetti collettivi
che attua una «pedagogia dell’avventura» nei confronti
dei giovani, pur’essi tentati a ripiegarsi. Si consideri
semplicemente I’espansione economica del ferzo settore
(*altro’ rispetto al mercato privato e al pubblico); ter-
zo settore, sociologicamente definito «privato-sociale»,
cosi vivacizzato proprio dal volontariato. '

Senza dubbio quando il volontariato «stagna» (e in al-
cuni ambiti tale rischio & evidente, soprattutto laddo-
ve & richiesto un forte coinvolgimento personale) vi &
da temere in una ulteriore caduta di valori.

Le iniziative nel campo dell’informazione non sono —
a parte qualche limitatissima eccezione — di notevole
significato quantitativo. Non & un atteggiamento dif-
fuso, nei volontari, far grancassa delle proprie attivi-

* ta. Bisogna perd osservare che in questi ultimi dieci anni

sono sorte alcune iniziative editoriali dei gruppi e delle
associazioni, volte soprattutto a promuovere una di-
versa cultura (dell’emarginazione, dei beni culturali,

dell’ambiente ecc.). :

Queste pubblicazioni sono si portavoce del «gruppo edi-
tore», ma prevalentemente come gruppo che tutelaj

diritti dei pit deboli e che persegue obiettivi di «infor-
mazione alternativa». : -

Sono periodici di animazione, con una valenza mobi-
lizzatrice: il carattere coscientizzante, innovativo, co-

municativo, talvolta «trasgressivo» li rende diversi dai

mass media, che sono divenuti fonte potente di ri-
animazione collettiva sul versante consumistico.

VILLAGGIO SOLIDALE

1 gruppi e le associazioni di volontariato — sebbene di-
spersi in una galassia di vaste proporzioni — cercano

attraverso i loro periodici non tanto di comunicare la :

loro presenza, i loro ipotetici messaggi di sfida, i loro
stili al sistema politico-istituzionale, quanto ambisco-
no a coordinare esperienze al fine di ottenere risorse
.concrete. : : £
«Nella societa fondata sulle informazioni un movimen-
to che non possiede canali attraverso cui diffondere le

proprie potenzialita innovative, corre infatti il rischio
di essere dimenticato o di vedere i propri contenuti con-

flittuali stravolti dalle rappresentazioni che altri ester-
ni ne fanno; rappresentazioni che, nel caso specifico
del volontariato, privilegiano solitamente aspetti fun-
zionali, anche se di modernizzazione del sistema, che
le aggregazioni assolvono. Il volontariato infatti & con-

siderato dagli osservatori e dagli amministratori pub-
blici un fenomeno sociale che pud contribuire al

miglioramento dell’attuale sistema dei servizi, non certo

un movimento che punta a trasformare tale sistema “
e/o0, pit in generale, a proporre modelli di vita alter-
nativi» (Ugo de Ambrogio in «Animazione sociale» .

3 1988).

Le pubblicazioni del volontariato dunque, stanno a rap-

presentare un bisogno di comunicazione e di «purez-
za» comunicativa. Benché nate in un clima dominato

dalla cultura giovanile esse stanno conseguendo una

maturita anche in termini professionali. Le redazioni
hanno sede presso comunita, non sono semplici uffici
o recapiti postali. ; 2
Questi fogli, che utilizzano sovente carta riciclata, so-

no strumenti per un «villaggio solidale» dove il cono--

scere e I’essere informati & a servizio degli altri, non
strumento di potere. Il messaggio non & la notizia in

sé, ma la notizia in quanto fa crescere la responsabili-

ta e il senso di interdipendenza. -
_L'intuizione di Mc Luhan non viene pertanto negata
nella sua evidente realta; il «villaggio solidale» dei vO-

lontari & una rivolta contro ’individualismo nella vita.

sociale e contro il rischio mass-media che minaccia I'uo-
mo: nato originale, pud morire copia. = T

-

SPECIALE POVERTA

Poverta e nuove poverta

viste dall’Europa del sud

1l 28 e 29 Aprile 1988 & stato promosso a Bruxelles dall’Istituto di Sociologia dell’Universita libera di Bruxelles un
importante e significativo incontro sul tema della poverta nei paesi della Comunita Europea.

All'incontro hanno partecipato alcuni studiosi di fama internazionale e operatori di centri di ricerca e studio sui feno-
meni della poverta e dell’emarginazione operanti in Europa. 5

In preparazione al nostro V appuntamento Nazionale del Volontariato, incentrato quest’anno sulle poverta, pubbli-
chiamo quale contributo di studio e di riflessione alcuni interventi tenuti in quell’occasione, occasione che sottolinea-
mo ha avuto il pregio di aver avviato un processo di studio e di approfondimento sul fenomeno della poverta a livello

Europeo.

Ha offerto inoltre I'occasione di un confronto per individuazione di alcuni criteri di giudizio su un fenomeno in
continua espanzione che anche nella nostra societd occidentale continua a radicarsi e a rigenerarsi sotto forme diverse.
Iniziamo la serie degli appuntamenti con la relazione tenuta all’incontro dal Prof. Luis De Ville dell’Universita di
Madrid, nella certezza che tale operazione ci sospinga a ragionare gid da ora in termini europei, in vista del 1992.
Paoiché su tale data non pesano solo i dubbi di natura e_conomica e politica, ma anche e soprattutto di natura sociale,

culturale e umana.

L’espressione «nuove poverta» non & un concetto socio - economico dal popolo ben de-
finito e accettato. E dunque difficile fare procedere rapidamente i lavori del nostro grup-
po. E vero che quando si tratta di determinare le differenze che esistono fra gli Stati Membri
della CEE, per cid che riguarda le «nuove poverta» si possono riunire in un insieme le
caratteristiche di questa nuova poverta nell’Europa del Sud in confronto a quelle degli
altri paesi della Comunita: i gruppi sociali toccati dalla nuova poverta, gli aspetti pil
vulnerabili, come conoscerla, le politiche pili adafte per eliminarla, ecc...

Dato che il concetta manca di precisione e che & discutibile, se ne scop rira la natura
e il fondamento, studiando I'importanza di cid che si chiama «nuova poverta» in con-
fronto alla poverta tradizionale, al livello di sviluppo ed agli effetti della crisi degli Stati
Membri della Comunita. 11 bilancio finale non & lo stesso di tutti i paesi e le strategie
politiche non coincidono. Occorre sottolineare queste differenze se si desidera che una
futura politica comunitaria abbia successo. )

Questo documento presenta qualche punto sul quale potranno centrarsi le riflessioni. Non
si propongono conclusioni dato che queste dovranno uscire dalle discussioni. Semplice-
mente si solleva delle domande sulla nuova poverta vista dal Sud.

1l Sud e il Nord della Comunita Europea

11 nuovo ampliamento della Comunitd ha dispiegato le frontiere di quest’ultima verso
il Sud. Pertanto il concetto di «Sud» che noi adottiamo qui, ha un senso convenzionale
che non & necessariamente il senso geografico. Si associa il Sud ad un’idea di poverta,
di minimo sviluppo. In questo senso un gran numero di paesi hanno un nord e un sud,
che non coincidono semprye con la geografia. E la differenza in termini di «livelli di svi-
luppo» e di «qualita della vita» che ci fa dire per convenzione «Europa del Sud».
Geograficamente, succede che le zone della CEE pill sfavorite si trovano proprio nella
sua periferia sud - ovest. Cos, visto dalla Comunita, si pud dire che il suo Sud coincide
con una delle sue frontiere. Richiamando un’immagine della nostra storia, ricordiamo
che esistono due concezioni distinte di territorio di frontiera: da una parte quella che
individua le frontiere come «terre di nessuno», deserte, improduttive, che scoraggiano
ogni tipo di conquista o di invasione; dall’altra quella che individua la profusione di ogni
sforzo possibile sulle frontiere, per trasformare quei territori in una mostra di ricchezza
e di qualita di vita di cui si pud godere a partire da quei confini.

Quale tipo di «terra di confine» desidera la Comunita?

La sfida della «convergenza reale», necessaria se si desidera arrivare a una coesione co-
munitaria, & una risposta senza equivoci in favore della seconda concezione. E come di-
mostra per esempio il «I1I Rapporto sulla situazione e I’evoluzione socio-economica del-
le regioni della Comunita», succede che esiste un «Sud» abitato per un quarto dalla po-
polazione della Comunita, un «Sud» formato da regioni come Grecia, Irlanda, Italia me-
ridionale, Portogallo, Spagna e Irlanda del Nord.




dibattito

SPECIALE POVERTA

VPoverla La nnova ¢ quella di sempre. -

Non & facile mettersi d*accordo sulla definizione di poverta al di
14 delle immagini cariche di valore diffuse nell’opinione pubblica,
nei media e nella politica quotidiana. In maniera molto pragmatica
si & d’accordo sulle sue manifestazioni, che si possone imparare at-
traverso indicatori socio - economici sempre soggetti a-polemiche

quando si stabilisce un rapporto tra loro e la gravitd delle privazio-.

ni che rifleitono.

Quando & parla di valori «post - matenalistici», conviene chieder-
si se esiste una «NUOVA FORMA» di povertd. Potremmo prende-
re per ipotesi che la nuova poverta, considerato il rapporto intenso

" tra poverta e benessere, & determinata dall’apparizione di nuovi bi-
sogni che, non accompagnati da nuove risorse suscettibili di soddi- -
“ sfarli,

producono una pnvazxone in relazione a un benessere
potenziale. -

Perche tali «novitd» costituiscono un problema, occorre una diffu-
sione e una penetrazione nell’opinione pubblica che rifletta un CAM-
BIAMENTO DI UNA CERTA ENTITA (qualcosa in pil
dell’aumento quantitativo) nella percezionz popolare.

In questo senso la «nuova sensazione di privazione» sottolineereb-

be il carattere RELATIVO della poverta, riflettendo una nuova tappa.

nella scoperta dei bisogni umani di una-collettivita e Ia maniera di

_ soddisfarli.

Credo che questa nuova poverté pud essere scoperta soltanto dauna
piccola percentuale di cittadini europei privilegiati. Ma non & un pro-
blema comunitario.

Un altro senso della nuova poverta potrebbe essere ta s1tua11one di
gruppi sociali che, per la prima volta, cadono nel mondo della po-

verta, condividendone le prerogative negative. (insicurezza, preca-
‘rieta, stato di dipendenza), che accompagnano da sempre la povertd,

1 «nuovi poveri» sone il risultato di un processo storico di adatta-
mento socio - economico che obbliga ad analizzare 1é cause e le stra-

- tegie che ne derivano. In realti ’adattamento equivale a un flusso

d’espulsione e ad un indebolimento, una volta centrali del sistema
di produzione, di fronte alle condizioni 1mposte dalla r1voluz1one

" tecnologica.

1 «nuovi poveri» sono ll prezzo da pagare a questo processo di adat-'
tamento. Come quelli che hanno pagato per la rivoluzione industriale
¢ che furono allora i nuovi poveri, sono i-nuovi poveri che hanno
pagato recentemente il processo di modernizzazione e di sviluppo
degli anni sessanta in certi paesi del Sud.

Quando ci si richiama alla nozione di «risultato di adattamenton,
viene da pensare-che i «nuovi poveri» sono un fenomeno provviso-
rio, che spariranng alla fine del processo di adattamento che aprira
una nuova fase di prosperita,

Ci sono quattro questioni che ritengo importanti.

Primo: quelli che ne avranno un vantagglo, come si comporteran-
np di fronte. ai nuovi poveri?

Secondo: come, lo sviluppo progressivo dell’«esercito di riserva»
dei poveri pud diventare un peso insormontabile per le politiche na-
zionali o per la politica comunitaria che incide su ogni paese?
Terzo: le posizioni occupate dalle regioni della Comunita dopo il
processo di adattamento potranno condizionare in maniera positi-
va-0 negativa le possibilita di avvenire di ogni stato membro?

Quarto: i paesi del Sud sonc condannati a rappreseniare un peso
ed una marginalitd economica e sociale nella Comunita?

Se 1 nuovi poveri sono il risultato della crisi e dell’adattamento che
ne segue, nei nostri paesi del Sud si contano tante ONDATE di nuovi
poveri quante le crisi e gli adattamenti periodici che si sono succe-
duti, Se I'ultima crisi e ’adattamento che ne ¢ seguito ha lasciato
dei resti che si sono aggiunti a quelli lasciati dall’ondata preceden-

_te, allora il litorale comunitario si trova in uno stato di degrado tale

che fara delle spiagge del Sud un museo di naufraghi.

"Qual’2 la capacita di assorbimento ¢ di nutlllzzazmne di quei resti

nei paesi del Sud?
Quale «materiale» umano si ammonticchia sulle spiagge ad ogni
ondata? '

Senza dubbio anche al Nord I"adattamento ha prodotto dei -naufra_

ghi. Ma nel Sud bisogna contare anche quelli che non sono naufra- =

gati perché non si erano potuti imbarcare,
Questo accumulo di povertd pone dei problemi molto diversi, se-

condo il grado di ricchezza del paese. Cid si nota nella spiegaziong -
della poverta (poverta e sviluppo economico), nelle sue manifesta- -
zioni pin frequenti, nella valutazione della sua portata, nelle statj-
stiche e negli studi disponibili, nella natura della poverta, nelle
strategie messe a punte per combatterla o per atutare i poveri, nellg .
richiesta alla Comunita Europea per I’elaborazione di una polmca L

comunitaria.

Poverth e sviluppo economico,
I} fatto che nei paesi de] Sud le nuove ondate di poveri si sovrap-

pongono ad una popolazione che si trova in una situazione sfavo- .
revole, esige che sitenga conto delle tappe di crescita di quel paese. .
Il modello di sviluppo ka escluso una parte di guel paese. Questo -

ha approfittato dell’indubbio ampliamento dei meccanismi di pro-
tezione, resi possibile dalla crescita, ma non & stata protetta suffi-
cientemente dato  ’esaurimento prematuro del processo. La

protezione sociale ha addolcito gli effetti non voluti dello sviluppe..
Non ¢ stato perd possibile riavere la coesione sociale delle tappe pre-

cedenti, quando lo sviluppo non aveva ancora selezionato quelli utili
da quelli che rimanevano eslcusn, non potendo inserirsi nel modello
di sviluppo. -

Cost & venuta fuori una societd a DUE VELOCITA che si pensa-

va potesse sparire con la crescita sostenuta che riappariva con forza
verso la fine degli annl *70. Il livello elevato di vita del paese non:

ha portato con sé una diminuzione sostanziale delle inegnaglianze.

E cosi'che la poverta, strettamente legata all’ meguaghanza, aumenta -

con il permanere di questa.
La povertd, nel senso di marginallta ¢ come oggetto secondarlo
del periodo di crescita, deve essere compresa nel termine di inegua-

glianza crescente, quando assistiamo ad una ESPLOSIONE evidente

della societd a due velocita.

Se si adotta il punto di vista comunitario, guesto quadro di riferi-
mento adotta di nuove il ventaglio dell'inéguaglianza, rendendo an-
cora pit difficile Ia situazione dei paesi del Sud.

- Comie vivono questi paesi la loro situazione?

Nessun paese ha piacere di vantare la sua poverta, né di mostrare

i suoi poveri. Ha ancora meno piacere a mostrarli quando sono il

frutto di una ineguaglianza mantenuta e/5-dell’inefficienza della sua
politica. La responsabilita dei governi suggerisce risposte simili di
giustificazione in tutti i paesi della Comunita. Soltanto le loro di-
sporibilitd e le loro risorse giustificano 1'attenzione che si-¢ messa

~ sulle misure prese per 1’assistenza.

Davanti all’urgenza delle misure adhoc, i governi hanno optato
per una azione pragmatica, senza tuttavia rinunciare alle motiva-
zioni ideologiche delle loro politiche.

«Facciamo tutto uello che occorre per i nostri poveri...», anche

. se poi si incontrano mendicanti per le strade.

Per legittimare la loro azione, i governi rispondono che non vl
sono tanti poveri come si crede e che non sono cost disgraziati co-
me si dice.

Gli indicatori obiettivi del tipo usato, non sono i soli elemenu né
gli elementi pit importanti per stabilire una precisa caratterizzazio-
ne del povero.

Anche in uno stato, si dice, visono differenti quadri di riferimento
legati all’intensita con la quale I'ineguaglianza & vissuta. F la ragio-

ne per cui & difficile mettersi d’accordo, nei paesi_del Sud, sul nu~

mero dei poveri e sul criterio valide per determinarli,

Senza entrare in questa discussione, si apre ora un nuovo fronté;

esisterd un quadro europeo di riferimento? Non occorrerd pensare
ad un quadro «astrale» specifico per determinare la nostra poverta?

Perché si tratta di trovare un INSIEME DI BEN1 E DI VALORI

in rapporto ai quali si potrebbero distinguere quelli che ne fanno

dibattito
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parte € quelli che ne sono esclusi. Gli indicatori comunemente uti-
lizzati non sono in realtd troppo precisi per comporre ¢on realismio
un quadro di riferimento. Il lavoro sociologico e I’evoluzione stori-

ca rivelano se esiste una convergenza che permette di parlare diun -

guadro comune il pitl universale possibile e guali sonto i limiti di ta-
le universalitd. Sarebbe il tipo di vita europeo minimo esigibile. Nel

-frattempo contare i poveri sulla base del fatto che hanno la meta

del reddito (del Paese, della Comunit, ecc.), non dara che una ci-
fra. Cid che & imporante & invece sapere come. vivono.
Se si stabilisce un legame tra estensione della povertd e’ arresto

" della crescita senza voler. analizzare il tipo di crescita; non c’é da

stupirsi del discorso che centra la lLotta contro la povertd verso il
rilancio dell’investimento della produzione,in-attesa che la nuova
«mano invisibile» porti da sola una soluzione alla poverta che si per-
petua perché ha le radici nell'ineguaglianza. E questo & vero sia sul
piano nazionale che sul piano comunitario.

La povert3, legata alla crescita dell’ineguaglianza, spmgera certe
regioni della Comunité a vivere uno sviluppo fondato sulla dipen-

" denza con un ruolo marginale. Le politiche ridistributrici dei reddi-

ti possono essere comprese come un debito dovuto per accumulazione

. di ricchezza nella parte che ha guadagnato della societa o nelle so-

cicta che guadagnano. Questo discorso non influisce perd sulle strut-
ture dell’ineguaglianza.

Ecco la ragione per cui, per cercare una autentica COESIONE

SOCIALE, in Europa ed all’interno di ogni paese, la poverta deve
situarsi  al  centro. della politica nazionale e

_comunitaria, perdendo il suo carattere secondario ¢ marginale.

Caratteristiche della poverta nel Sod,

- Apparentemeiite non vi sono grandi differenze nella tipologia dei
poveri del Nord € del Sud. Nella-sua tappa finale, guando sbacca-

-no nella poverta, i perdenti sono sempre gli stessi; 1 senza lavoro,
i disoccupati a carico delle famiglie, i vecchi-e gli invalidi incapaci -

di lavorare, giovani con carico di famiglia ¢ senza lavoro, ecc., si

trovano tra la gente che si-vede affivire o addirittura precipitarsi

verso 1'assistenza,
Ma & Uintensita della reazionie protettrice di ogni societd che fa
si che questi rischi siano sinonimi di poverta senza soluzione o di

una parentesi, pitt 0 meno lunga, di mantenimento di una situazio- .

. he precaria,

Le DIFFERENZE tra i sistemi-di protezione del Nord e del Sud han-
no un ruolo molto importante nell’intensitd della poverth..L’am-
piezza della coperta dei sistemi nazionali ¢ U'intensitd della prote-
zione assicurata sono i primi elementi da prendere in considerazione.
" Dato che si considera che esiste un legame fra [a povertd-e il tipo
di sviluppo conosciuto dalle societa del Sud, i PROCESSI che han-
no caratterizzato ' AMMODERNAMENTO delle economie del Sud
danno un'idea delle carenze e dei fattori determinanti della pover-
ta. Per esempio il processo di URBANIZZAZIONE ha portato ad
una concentrazione nei centri urbani e ad un deterioramento delle
condizioni di alloggio e delle condizioni materiali. _

Le modifiche della STRUTTURA DI PRODUZIONE, con il suo
spostamento verso il settore dei servizi, hanno provocato un invec-

_chiamento ed uno spopolamento delle campagne, conservando perd

lo stesso reddito delle persone. I SERVIZI DI EDUCAZIONE E
DELLA SANITA sono diventati saturi e questo ha pregiudicato 1a
qualitd delle prestazioni.

La mobilita e lo SPOSTAMENT(O DELLA MANO D'OPERA
hanno provocato qualche flusso migratorio che ha migliorato Ia si-

. tuazione ma provvisoriamente, perché il suo arresto ed il ritorno

che ne & seguito ha peggiorato la situazione di numerose famiglie.
" La CRESCITA DEMOGRAFICA ha prodotto un aumento del-
la popolazione dei giovani senza speranza di lavoro e con migliore
qualificazione, ¢id che rende ancora pin grave la mancanza di radi-
ci di fronte all'avvenire. Le formule di inquadramento per la PAR-
TECIPAZIONE CIVICA E POLITICA hanno debordato per man-

canza di adattamento e di risposte soddisfacenti,

Tutti questi processi che si sono susseguiti in modo celere nelle
societa del Sud caratterizzano la povertd, la conoscenza di quest’ul-
tima, i protagonisti della sua gestione e le strategie dell’azione.

]

Conoscenza della situazione di poverth del Sud.

Non si sa molto sulla poverta del Sud: le sono state dedicate po-
che ricerche, esistono poche statistiche ¢ poche istituzioni si sono
interessate a lavorare in questo settdre.

La ragione & che le societd del Sud si sono abituate, lungo i seco-
li, a convivere con la povertd. Era-una cosa marginale € secondaria
che si doveva sopportare fino a chie frutti della crescita fossero ri-
partiti in modo soddisfacente,

Prima di tutto non si & ancora d’accordo sul CRITERIQ O LA
MISURA della poverta. Quando ci si richiama al criterio del reddi-
to nazionale medio, sono i paem che hanno grande disparita nella

ripartizione del reddito o di cii una parte importante delle risorse -

disponibili si trova fuori dei.circuniti monetari, che ne escono peg-
gio. Il numero dei poveri che si ottiene in questo modo & molto alto.

I paesi ricchi ammettono che la poverta & una questione relativa,
ma i paesi che sono entrati pit recentemente nel processo di svilup-
po non accettano pit facilmente i risultati di una misurazione relativa.

Abituati ad associare povertd con fame e rivolta sociale (latente
o manifesta), rton si conseniono di comprendere le percentuali ele-
vate di poverta relativa. La loro azione va fino a negare la validita
di questi studi poiché si rifiuta di considerare povero chi possiede
pitt del minimo di sopravvivenza. E cosi che si spiega lo scandalo
del Sud di fronte &i suoi poveri, Una diminuizione delle disparits
nella ripartizione del reddito e della ricchezza, diminuira le cifre di
povertd relativa e il numero dei poveri. Perd, anche se i bisogni sono
sufficientemente soddisfatti, resterd sempre una povertd, cosi che

la riduzione del numero di poveri «secondo il reddito» pud produr- .

reuna falsa illusione.

E per tutte queste ragioni che occorre creare un metodo di misu-
ra piit valido per i paesi del Sud, un metodo capace di ridurre P'im-
portanza dell’ineguaglianza e dei suoi effettl. Per la necessita di di-
sporre di statistiche comunitarie omogenee sui problemi comuni, o¢-
corre utilizzare delle metodologie uniche, i cui lirniti non appaiono
chiaramente all’opinione pubblica,

Un sostegno comunitario finanziario dovrebbe i mcoragglare que-

ste ricerche,

" In assenza di un-criterio e di una definizione della poverta non

sorprende la mancanza di statnstlche sulla popolaznone in stato di
povertd.

In Spagna, per esemplo i sono diverse definizioni dello stato di
bisogno che permettono ad una persona di avere diritto a comple-
tare.un minimo di certe prestazioni economiche o di beneficiare di’
tali prestazioni. Ma non esiste una soglia comune che crei unita,

In assenza di una soglia comune, si possono considerare poveri
i beneficiari di prestazione di assistenza sociale o quelli che percepi-

‘scono pensioni minime del sistema di protezione. Si pud affermare

che i poveri sono «presi sufficientémente a carico» quando si con-
fronta la posizione economica dei beneficiari di prestazione, spe-
cialmente quando hanno famiglia a carico, con la linea di poverta
«accademicay elaborata secondo le norme comunitarie; I'insufficien-
za ¢ la povertd prevedibile sono evidenti, Sono necessari probabil-

- mente numerosi studi empirici per scoprire come le famiglie si di-

simpegnanc con le prestazioni economiche attualmente in vigore.
Esiste un terzo elemento che ha un ruclo importante in
tutti i paesi e che esprime chiaramente la reazione sociale di fronte

a quello che si considera came risposta insufficiente da parte dei

sistemni. Mi riferisco alla NATURA DELLE ISTITUZIONI che usa-
no il problema della povertd come bandiera. In tutii { paesi- della
comunitd, qualunque sia il colore ideologico del governo, le situa-
zioni {i poverta sono state in luce dalle istanze pin critiche della so-
cietd, dall’opposizione parlamentare ¢ sindacale.
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Eeco una lezione da cul conviene trarre le conclusioni. I «lobbies».

" ‘nazionali di poverta che compiono una funzione di stimolo, posso-

o avere lo stesso ruolo a livello comunitario. Non sono un sempti-
ice elemento di contestazione, sono anche un mezzo potenziale per
riupire le aspirazioni collettive per I’adozione di politiche attraver-
so un dibattito deniocratico. . ‘ ;

11 carattere ridotto di questo «lobby» nei paesi del Sud, come la

sua polarizzazione confessionale, & un’altra caratterjstica di cui con-
viene tenere conto. T . L o :

y

‘Le sirategie contro Ia povérta.

| . 'Lottare.in favore dei poveri significa lottare contro?larpoiéf'tﬁ',l

|per cui le-strategie adottate nei paest del Sud dovrebbero essere di-
‘verse da quelte dei paesi del Nord. : T,
Nei paesi del Nord, il cui livello di sviluppo & pitl elevato e la cyi
tradizione di uguaglianza si basa su norme pil stabili, i sistemni di:
protezione sociale, le prestazioni finanziarie ed i servizi sociali, am-
plieranno il quadro della copertura, a partire da certi minimi_gié_
stabiliti, verso popolazioni nuove che si trovano per la prima volta
‘(nuova. povertd) di fronte al rischio della povertd. ’

. “Nei paesi del Sud il problema 2 pit complesso. -

| 1 ottare in favore dei poveri significa soltanto stendere la rete di:
.assistenza gid satura dei «poveri di semprex. 11 problema consiste
Inell’ agire SIMULTANEAMENTE contro le cause (ineguaglianza)|
¢ contro gli effetti della poverta (popolazione che necessita di aiuto|

_‘immediato). Con pifi ingenza che al Nord, le strategie di lotta con-
tro, la poverta nél Sud devono passare da programmi di mameni-l; ’
meito dei redditi, da! rafforzamento ¢ dalla generalizzazione dei ser- -

vizi diassistenza sociale, dallo sforzo di formazione e qualificazio-
i ne professionale, da tufte le misure per la promozione dell’impiego
| soprattutto per i giovani, da uno sforzo per frenare I'inflazione ¢

sdi incora_g'giamen_to aghi investimenti, per la prodizione di una po-°
litica di diminuzione delle disparita regionali, fra la campagna e la -

‘citta ecc.. - :
| Oserei dire che nel Sud una politica contro la povertd & una poli-:
tica GLOBALE, una politica tesa al benessere. : -l
" Il problema &che si tratta di un fronte estremamente vasto per
Jle econoinie del Sud ed & proprie per questa ragione che vi & biso-
‘gno, di un.contribufo piil universale possibile. '

i ~Consideriamo, per esempio, I'aiuto comunitario. La politica co-
‘muritaria regionale non interviene direttamente nell’attivitd produt-.
" tiva, I criteri naziopali di intervento in pura logica capitalistica, non:
“sono quelli che regolano Iazione comunitaria, Gli sforzi di investi-

mento comunitatio non seguono uno sfretto criterio di reddito che
cerca il migliore effetto moltiplicatore dell’investimento. Se fosse

‘cosd,. laitrecc'ia_delljineguaglianza Vcoxriunitarij si allargherebbe an-.

‘co-ra:\ di pii. E se si pretenidésse di 'rfgéﬁ"e_ré 1[ problema unicamente:
.trasferendo dei redditi a partire dai paesi pitt ricchi, allora si au-’
imenterebbe la DIPENDENZA tra la periferia ¢ il centro, fra il Sud

“le il Nord. .

Se la Comunita desidera incoraggiare la convergenza reale per la

"' coesione sociale, allora Pobisttivo di EGUAGLIANZA. imporreb-

be al ritmo degli investimenti dei criteri di compensazione e di red-
ditivitd sociale che incoraggi la capacita di produzione det Sud, in-

~ vece di elevare «artificialmentes il livello di vita dell’Europa povera.
Si tratta di INTENSIFICARE *azione comurnitaria in maniera!’

equilibrata. Equilibrata {tra P'incoraggiamento della capacita di pro-'
‘duzione ed i transfert correnti), perché la concorrenza comunitaria’
mon pud indebolirsi di fronte ai nuovi mercati. -
. .Durante anni, la popolazione europea che necessita di assistenza
cresce. Se & impensabile di poter condurre una lotta comunitaria con-
tro 1a povertd, conviene trovare delle formule realistiche anche se

" - modeste nella loro portata.

Per esempio la creazione di'un FONDO DI SOLIDARIETA, in-
itegrato nei fondi comunitari struiturali, nel quale sarcbbegun ele-
ymento imporiante il transfert di assistenza a fondo perduto in fa-

vore degli Europei pift bisognosi.

Questi impegni, suggeriti dal Sud alla Comunita, si troveranno
a confrontarsi con ogni specic di resistenza. L'alternativa dei go-
verni PREDOMINA sul cambiamento della societd. E la ragione
per cui sono le stesse societd che devono obbligare a vedere le cose

in maniera pragmatica: gli effetti della crisi sono persistenti ele si- .

tuazioni obiettive di. miseria si moltiplicano.
..Se la Comunit esiste, le socictd nazionali sono invitate a rompe-
re le numerose frontiere psicologiche nazionali, Corme?
1l preteso concorso comunitario & una ragione in pill che sottoli-

" nea il carattere SOVRANAZIONALE della lotta contro la pover-

4. Cid invita ad un COORDINAMENTO delle forze sovranazio-
nali. Anche se non in maniera esclusiva, penso &l ruolo mobilizza-

‘tore che possono avere le chiese per dare un completamento alle for-
mule sovranazionali di inquadramento politico (gruppi politici o pai-

lamentari europei} € sindacali.

Conclusioni. ) . :
Queste pagine contengono un insieme di riflessioni sulla questio-

“ne defla povert e della nuova poverta, viste dai paesi del Sud della

Comunita Buropea. Queste riflessioni non sono il rifleso della si-
tudzione del mio paese, benché la Spagna sia stato.il terreno pit vi-

~¢ino che ha suscitato gueste riflessiond,
T diversi scenari nazionali determineranno se queste riflessioni siand:

6 no condivise. Per me, & importante che ci ajutino a lavorare insie-
me in questo seminario, « ‘ )

S

e

‘mancanza di un censimento (impossibile?) secondo in-'

o
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5. J. WOOLF: (PORCA MISERIA - POVERT
" E ASSISTENZA NELL’ETA MODERNA»
"Chi e come si diventa poveri nell’Europa dei secoli

XVI - XIX? Quali le politiche e le istituzioni che gli.

. Stati moderni hanno utilizzato per combattere la po-

verta? Come la societd giudicava questo fenomeno?,

" A queste domande risponde Stuart J. Woolf attraverso.

una vasta riceréa-sull’economia e la societa di Firenze:
negli qn_t_qt' di formazione del moderno Stato capitali-:

Bari, Laterza, 1988 - L: 25.000

G. TAGLIA PIETRA, A, SPOLTORE, P. CARUSO:
4ADULTI E-SOLI» L ST
«Pigneta handicap», pianetu inespolorato; non si sa
chi sianb, quanti siano i portatori di handicap nel no-"
stro- paese, quali siano i loro problemi, e loro istan-

" ge. Eppure il loro & un fenomeno che taglia trasver-,
_salmente la societd, che non rispetta classi e censo. In,

dagini statistiche e proiezioni si pud ipotizzare che I
portatori di handicap nel nastre paese siano tra il mi-

lione e mezzo e i due milioni. Ma tenendo conto che buona pa
amministrative, socio - sanitarie che gestiscono questo problema, che esistono strutture di volontariato, € che ben
o male altre figure sociali gravitano ai margini di questa realtd, si pud dire che il nitmero délle persone direttamen
fe o indirettamente coinvolte & tra i quattro e i cingue milioni.di unit

“Quadrimie

Wl

Porca miseria
Poveri ¢ assistenzt
nelfetd noderna

| Lutesi

‘stico, e individua cost i trattisalienti di un fenomeno che getta ombra anche.sulla odierna societd del benessere.

rté di essi hanno una famiglia,iche esistono strutfiire,

), quasi un quinto della popolazione italiana, - -

ADULTT -
ESOLI -
# drwivna degli hignelicapputi -
nelfe mintnvitd o nellii veceligiar - -
: Joz possthili sodugioni - ,
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Si puo continuare a non affrontare seriamente, con una strategia globale, organica, questo discorso? Mu se non -

Stanzigre fondi. C .

- §i fa un censimento, se nk_;_n- si hanno idati essenziali, non si possono programmare interventi, non si possono: -

- Qualcosa si fa; procede il discorso dell’integrazione scolastica, si parla sempre piit di prevenzione, si comincia .

a fore il discorso dell’inserimento lavorativo; ma la realta & gid pii avanti. All’orizzonte si profila un nuovo pro-

blema legato all’handicap; u;z’ problema ancora vergine e che nessuno & preparato ad afrontare; quello dell etd
adulta, della terza etd di questi cittadini. Un tempo una buona fetta di handicappati non superava per diversi-.
motivi la soglia dell’adolescenza, e se cid,accadevq la destinazione finale era Iistituto. Oggi anche I portatori di-

* handicap vivono pitt a lungo, é il processo di destituzionalizzazione ha cambiato le carte del gioco. E allora per -

questi individui, arrivati alla soglia della maturita, c’2 il salto nel buio; non i sono strutture, nessuno ci ha ancora

. pensato. Per i familiari il problema del «dopo», del «quando noi non ci saremo pit» diventa urgente: angoscioso,: -~ '

«Adulti e soli», concepito come lavoro - inchiesta, cerca di affrontare tutti questi problemi in ufi quadro generdle. .

-di riferimento per scendere poi in concreto, schizzando rapidamente alcune.ipotesi di soluzione. E forse il primo,

sia pur incompleto affresco sulla realtd del pianeta handicap, con.dati, situazioni, testimonianze ed analisi inedite.

Torino, Nuova ERI - Edizioni RAI, 1987 - L. 14.000




dal centro

 AA.VV.: <POVERTA E POVERI IN EUROPA

, La parola «povertda» sembra scomparsa dal vocabo- -

" salute, protezione contro linabilitd e la vecchiaia. Tut-

- tative e ussistenziali allargata agli Uffici della CFEI che’

o~

POVERTA E POVERI
INEURCPA E NEL MONDO

E NEL MONDO» -

lario della nostra societd, nonostante la situagione di
crisi. La gente ha otfenulo, negli ultimi trent’anni
quanto aveva lungamente sognato. casa, lstruzmne,

t’al pii questa parola arcaica & riservata ai Paesi del

- Terzo mondo, ai quali perd devono provvedere gli Sta- :
ti e i Governi locali, magari col contrtbuto dei Paesi mdustrzahzzafz, ma senza intaccare il benessere raggiunto -

dalle popolazioni ricche.

Ha fatto scalpore di conseguenza | mchzesta attuata per conto della Commissione de[!e Comunita Europee, con- -

clusasi nel 1980, la quale ha rilevato la presenza in Europa di 30 milioni di poveri (pari all’11,4 per cento delle
famiglie) ed in Italia di 8 milioni (pari ol 21,8 per cento delle famiglie). E ricomparso cosi cid che si credeva scom-
‘parso e che i meccanismi del benéssere avevano abilmente coperto e faito dimenticare. -

‘Nel-volume il tema é affrontato nella sua inquietante drammaticita, in costante confronto con la miseria deglz
almeno 600 milioni presenti in altri contmena, ai quali mancano le 2150 calorie quotzdzane necessarze alla soprav- ’

vivenza.

Il volume non si limita ad analzzzare la po verta economica; in prospettzva vede anche l emergere di niove povertd, .
quali la carenza di‘relazioni umane e di affetti a causa della denatalitd e della meccanizzazione, Pemargingzione

dei non produttivi per I'esasperata organizzazione, la crisi del «significato» conseguente alla eclisse dei valori,
‘Come superare miseria; povertd, crisi esistenziale? Alcune pagine del volume sono particolarmente illuminant!

e suggestive per la ricerca di una strategia globale, coraggiosa, fuori dai tradiziondli e supemn schemi economzsn-; '

ci, attenta pit olla qualité della vita che all’accumulo di ricchezza.
Vicenza, Ed. del Rezzara, 1984 - L. 18.000

IMMIGRATI e
TERZOMONDIALI
'l riftuto
CARITAS ITALIANA: p lld p 0 Jienzd
(IMMIGRATI TERZOMONDIALI - DAL RIFIUTO. ——
ALL’ACCOGLIENZA»

Il Convegno nazionale « Immigrati terzomondiali: dal
rifiuto all’accoglienza» (Roma, 6 - 9 novembre 1986),
organizzato dalla consulta ecclesiale delle opere cari-
si occupa di immigrati e di Terzo Mondo, ad associa- w
zioni di gruppi etnici, ad altri organismi di servizio,
ha affrontato, forse per la prima volta in maniera
complessiva e unitaria, un problema che cresce di giorno in giorno e interpella tutti i cristiani e tutta la soczeta
La lettura della realta dei terzomondiali in Halia (risultati di un’ampia rilevazione e di quattro seminari locali)

e le significative testimonianze di persone del Terzo Mondo che vivono fra noi hanno portato non solo o eviden- -

ziare la complessita dei bisogni e urgenza delle soluzioni, ma anche a delifieare il fenomeno di una societd multi-
culturale, che emerge dagli apporti di gruppi che harino radici culturali molto diverse.

- Gli immigrati terzomondiali cioé non sono da considerare solo come soggetti passivi di assistenza e di provv:denze

sociali, ma anche e-soprattutto come persone che possono dare un contributo al loro e al nostro Paese, si Si valo-
rizza cio che & possibile fare assieme con apertura e con accoglienza reciproca, 1l Convegno ha cosi concluso ad

alcune linee orientative concernenti gli impegni della comunita cristiana, che & sempre localmente radacata, ma

anche sempre sovranazionale, cattolica,
Bologna, EMI, 1987 - L. 15.000

SPECIALE EDITORIA-

REGGIO CALABRIA:

Sl terra il 7-8-9- ottobre 1988 a Regglo Calabria, il VI
.Convegno Interregionale su alcol, droga, aids, lavoro
- e inserimento sociale, organizzato e promosso dalla

Cooperativa «La Nuova Vita» e dall’ Associazione Eu-
ropa per il recupero Alcolisti e Tossicodipendenti.

Nel precedente convegno, svoltosi a-maggio 87, sem-
pre 4 Reggio, era scaturito un progetto assai impegna-
tivo per la realizzazione di un complesso di iniziative

che mettessero in atto un intervento concreto sul terri-
~ torio di Reggio Calabria. .
Erastata chiesta all’ Amministrazione Pubblica una se-

rie di concessioni che riguardavano spazi (edifici di ex-
carceri, ex-caserme, -depositi militari, terreni inutiliz-

= zati) da allestire in funzione terapeutica, ad iniziative
. di prevenzione, a strutture produttive quali agro-
" zootecnica ¢ turismo fmahzzate al reingerimento socio-

~ lavorativo.

In attesa che tali richieste vengono esaudite o in qual-
che modo sostenute, 1’ Associazione ¢ la Cooperativa
hanno accumulato un anno di esperienza sognificati-

- va nell’ambito del reinserimento sociale di tossicodi-

peridenti e alcolisti, dell’assistenza medico-psico-sociale

e detenuti nelle carceri cittadine, ed hanno fornito as- -

sistenza socio-economica ad alcuni tosswodlpendent}

. e loro familiari.

Per informazioni telefonare al 0965/43672-48122

.BOLOGNA
- Beminario di studi «Legge quadro per l’assnstenza, I’in-

tegrazione sociale e la tutela dei cittadini portatori di
handlcap

" Sigsvoltoa Bologna, nell’ambito di Hospital ’88 (Mo-

stra convegno al servizio della Sanita), il seminario di
studio sul tema LEGGE QUADRO PER L’ASSI-
STENZA, L’INTEGRAZIONE SOCIALEE LA TU-
TELA DEI CITTADINI' PORTATORI DI
HANDICAP, organizzato dal Comitato Regionale
Emiliano Romagnolo dell’Anfass.

"Il testo unificato di legge, proposto da DC e PCI, e

appoggiato dal PSI, & stato oggetto di un’approfondi-

~ ta discussione in cui sono stati esaminati buona parte

di 37 punti in cui si articola.
Al dato sicuramente incoraggiante di una convergen-

. za di intenti delle forze politiche per la realizzazione
. .di una normativa complessiva per "handicap, si affian-
" cano le diverse lacune evidenziate in sede di discussio-

IV Convegno Interregionale Alcol, Aids, Droga, La-
. YOre ed inserimento sociale

.h_e. «Il piti grave dei difetti di impostazione della Legge
" quadro — ha sottolineato Anna Chiodini, coordina-
. trice dell’ Anfass di Bologna — & ’obsolescenza dei

principi informatori di fondo che sono espressione di

‘una concezione statica dell’handicap, oggi culturalmen— '
te superata». _ -

Elsa Signorino, Assessore ai Servizi Sociali della Re-
gione Emilia Romagna, ha invece rilevato I’inaccetta-
bilita della confusione, che si rileva nella proposta di
legge, tra anziani e handicappati.

- Anche Iart. n. 2 (definizione dei soggetti éu?enti dir“it—_
. to) ha sollevato le perplessita degli interventi in parti-

colare per quanto concerne la definizione di

" «gravissimo»: una definizione troppo rigida e con i con-

notati dell’irreversibilitd che non tiene conto delle di-
verse cause che intervengono in ogni caso a determinare
I’handicap.

Tra gli altri punti toccati dal dibattif;o in primo piano

_quelli relativi alle barriere architettoniche, all’inseri-

mento scolastico, alla formazione e all’mtegraz10ne nel
mondo del lavoro.

" Infine, altri interventi, hanno denunciato ’assurdita e
I’incongruenza degli stanziamenti economici previsti .

dalla Legge-quadro all’art. n. 37 che ammontano a 25
miliardi per il 1988 ed altri 25 miliardi per il 1989. 11
tutto da ripartire sull’intero territorio nazionale con una

~ situazione attuale che vede — come ha precisato I’ As-’
- sessore Elsa Signorino — una spesa per "handicap di

50 miliardi ’anno nella sola Emilia-Romagna. -
Questa e(_:l altre puntualizzazioni saranno certamente ra-
gioni di rifiessione per il Ministro agli Affari Sociali

Rosa Russo Jervolino, rappresentata in sede di dibat-

tito dal dott. Italo Gluffre funzionario del medesimo

- Ministero. :
Solo Franco Piro, deputato del Partito Socia]ista, pur

avendo sottolineato il suo apprezzamento per i conte-
nuti e gli intenti della Legge- quadro si ¢ dimostrato po-
co fiducioso rispetto ad una veloce approvazione della

- proposta. Gli int¢rventi al seminario hanno sintetizza-

to riflessioni e critiche in una mozione conclusiva di
15 punti che, ci si auspica, verranno tenutl nella dovu-
ta considerazione.

I partecipanti al Seminario di Studio: «Handicap, stru-

menti operativi, qualita della vita, legge-quadro», or-
ganizzato dal Comitato Regionale Emilia Romagna
dell’A.N.F.F.A.S., preso atto della convergenza tra le
forze politiche di pervenire alla rapida approvazione
della legge-quadro,

RACCOMANDANO
1) I’abbattimento delle barriere architettoniche e soprat—
tutto di quelle culturali; '
2} un’adeguata revisione della definizione di persona




notizie

disabile e specialmente di persona disabile gravissima,
secondo i criteri indicati dall’O.M.S. (Organizzazione
Mondiale Sanita);

3) un’adeguata articolazione territoriale dei servizi ed -
un coordinamento a tutti i livelli, dando ampio rilievo
alle politiche sociali; :
4) 1’assistenza alla famiglia, immediata e costante, di
ogni tipo:;

5) il riconoscimento’ai gemton di permessu lavorativi
retributivi che consentano loro di assistere il loro con-
giunto disabile, anche se ricoverato a tempo pieno, ove
dimostrino di continuare a prestare assistenza a questi;
6) I’assistenza riabilitativa continuata ai disabili anche -
dopo il superamento del limite della maggiore etd;
7) listituzione di un difensore civico a livello naziona-
le con poteri allargati con funzioni di coordinamento .
tra il Governo ¢ i poteri locali e come emanazione di-
retta del Ministro degli Affari Sociali;

8) I’intensificazione di sostegni per I’ integrazione 8CO-
lastica dei soggettl dlsablh nelle scuole di ogni ordme
e grado;

9) I’integrazione dei disabili, specialmente pSlCthl nel
mondo del lavoro con opportuni adeguamenti dei po-
sti di lavoro alle possibilita specifiche di ciascuno di essi;
10) di favorire ogni supporte di tipo computerizzato
pe la riabilitazione dei disabili e la ricerca scientifica
per la prevenzione del’handicap ed il recupero delle
persone handicappate;

11) la separazione della problematica dei disabili da
quella degli anziani; '

12) Pattribuzione di adeguata evidenza al ruolo delle
cooperatlve di solidarieta sociale, dell’associazionali-
smo ¢ del volontariato e la regolamentazmne di tali sog-
getti sociali;

13) iniziative dirette alla.riforma, in modo organico,
dell’assistenza sanitaria ¢ sociale;

14) che tutli i provvedimenti previsti in fayore dei di-
sabili siano assistiti da congrua copertura finanziaria
¢ da progetti valutabili oggettivamente;

15) la revisione delle norme contenute nel codice civile
ed in altre legge in materia di inabilita ed interdizione;

DEPLORANO
che il D.L. 30/5/1988 n. 173 preveda un iter assoluta-
mente inadeguato per risolvere i problemi dei cittadini
disabili.

PORDENONE
Sié aperto a Pordenone un CENTRO DI DOCUMEN:-
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TAZIONE CONTRO L’EMARGINAZIONE in con-
venzione con il Comune di Pordenone e gestito dalla
«Cooperativa ACLI di lavoro e servizi»,

Le finalita di questo Centro sono:

—- essere luogo di riflessione e confronto quotidiano
tra operatori sociali e cosiddetti «utenti» dei servizi,
nel tentativo di integrare le esigenze e le risposte a par-
tire dall’esperienza con I’offerta di un contributo re-
ciproco;

— essere prevalentemente un Centro che offre 1nf0r-
mazioni/documentazione su particolari tematiche (cri-
minalita glovamle, il tempo libero, carcere, ecc)
trascurare dagli organismi privati e pubblici esistenti
nel territorio, maggiormente specializzati su tematiche
quali: la tossicodipendenza, 1'handicap, ’alcolismo,
ecc.y _ :
— rispondére alle esigenze ¢ alle richieste di tutti colo-
ro che sono interessati ai problemi dell’emarginazio-
ne, in particolare educatori, operatori socio-sanitari,
forze sociali, politiche e sindacali, ognuno dei quali pud

contemporaneamente essere fruito del servizio e appor-

tatore di contributi ed esperienze, dato che questi*so-
no quotidianamente interrogati dalla realtd e dal
problemi ¢ spesso sono privi di supporti.

Per informazioni: Centro di Documentazione - Comu- '

ne di Pordenone. / Cooperativa ACLI - Via Piave, 54
- 33170 Pordenone

BOLOGNA

 Assemblea Provinciale Soci A N. F F.A.S. - Mozione

per la modifica al D.L. del 30-5- 88 n. 173

I soci della Sezione Provinciale A.N,F.F.A.S. di Bo-
logna, riunitosi in Assemblea straordinaria il 30 Giu-
gno 1988, convocata con il seguente ORDINE DEL
GIORNO: «Pericoli relativi alla pensione ed agli asse-
gni degli invalidi civili a seguito del D.L. 30-5-88, n.
173 e della conseguente sospensione dell’attivita delle
Commissioni Sanitarie Invalidi Civili presso le
UU.SS.LL. disposte dalla Regione Emilia-Romagna»,
dopo ampia discussione approvano la seguente mozione
da inviare al C.D.N. Nazionale A.N,F,F.8., a tutte le
Associazioni di categoria degli invalidi, a tutte le forze
politiche e Organizzazioni sociali.

1) La Sezione A.N.F.F.A.S. di Bologna e tutti i citta-
dini interessati al promuovimento di una diversa cul-
tura e di una diversa qualitd della vita per i portatorl
di handicaps ritengono dovuto da parte deghi organl
competenti un chiarimento relativo ai dati conoscitivi
per comprendere cause e ragioni dell’aumento- degli in-
validi che non necessariamente va ricompreso sotto il

- l¢ certificazioni ancora da concedere;
' 5) Si riticne, peraltro, prioritario Pintervento del Go-
. verno sui seguenti aspetti dei problemi legati ad invalidi:

-~ tanza A.N.F.F.A.S. e non sia sostituito con provvedi-

fenomeno dei cosiddetti «falsi invalidi», denunciato dal
Ministro del Tesoro in Carica, On.le Amato;

2) Il fenomeno dei cosiddetti «falsi invalidi» va risolto
attraverso Pesercizio del potere di controllo sulle
UU.SS.LL, ¢ non attraverso una penalizzante proce-
dura di accertamento dello status di invalido applicata

a danno dell’invalido e dei suoi familiari; '

+ 3) La soluzione del D.L. n. 173 del 30/5/1988 non so-

Io non realizza garanzie di contenimento del fenome-

- no dei c.d. «falsi invalidi», ma risponde ad esigenze
~di mero risparmio economico, ritirando la certificazio-

ne dello status di invalidita con successivo ritardo nel-

* I'erogazione delle provvidenze riferentesi. Cid causa
~ agli invalidi problemi di sopravvivenza economica e ri-
- tardo nella cura e riabilitazione;

" 4) E’ inoltre censurabile che Pintervento adottato dal
_ Governo si diriga non tanto al potere di verificare la

permanenza delle condizioni di invalidita ma incida sul-

a) impegno per la revisione delle tabelle dell’invalidita;

" b) aumento delle provvidenze econormche ritenute al-
I’oggi inadeguate;

c) ¢ soprattutto riforma complessiva della normativa
concernente 'invalidita civile.

SI RICHIEDE
a tutte le Forze politiche ¢ alle Organizzazioni sociali
di adoperarsi affinché art. 3 del Decreto Legge non
venga converiito in legge, ferma restando la rappresen-

menti stralcio analoghi.

Le problematiche degli invalidi civili non possono es-
ser ridotte ad esclusiva questione finanziaria.

E’ esigenza indispensabile entro breve periodo arriva-
re alla approvazione della Legge-Quatro sull’handicap
ed attuare la riforma dell’assistenza e di tutte le rifor-
me nel suo complesso.

11

I Soci dell’ ANFASS della Sezione di Bologna, riuniti
in Assemblea; all’unanimita hanno deciso di-inviare al
Ministro Amato e a tutte le Componenti interessate il
seguente telegramma:
«Il D.L. 173 del 30-5-88 cvidenzia un sostan21ale
preoccupanie vuoto di cultura e di conoscenza dell-
*handicap.
Tale vuoto ha una palese ncaduta sull’articolo di Leg-
ge in oggetto.
L’assemblea respinge Part. 3 del D.L. 173 e si riserva
di inviare documentazmne e proposte».

' A.N.F.F.AS,
Al Presidente ANFFAS al Presidente della Repubbli-

" ca, al Presidente del Consiglio, al Ministro del Teso-

ro, al Ministro degli Interni, al Ministro della Sanita,
al Ministro degli Affari Speciali, ai Gruppi Politici deila

Camera, ai Gruppi Politici del Senato, alla Segreteria .

Nazionale C.G.1.L., alla Segreteria Nazionale C.1.S.L.,

“alla Segreteria Nazionale U.LL, '

FORLI

Convegno (15-10-88) su: «L’asmstenza domlcﬂlare al
paziente neoplastico. Modelli erganizzativi, aspetti
socio-sanitari, ipotesi di sviluppo istituzionale»

1l convegno & organizzato per il 15 ottobre 88 dalla Di-
visione di Oncologia dell’U.S.L. n. 38 di Forli, dalla
Fondarzione Garzanti e da.ll’lstltuto Oncologico Ro—

- magnoio.

Il programma del convegno si articola in due sessioni
che comprendono le relazioni di vari esperti a livello
nazionale su alcune esperienze significative e modelli
di assistenza domiciliare e ospedaliera.

Per informazioni: Istituto Oncelogico Romagnolo,
Largo dé Calboli (P.zza XX Settembre) c.p. 358, For-
ii - Tel. 0543/35929.
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