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wmfm gmmﬁw delle proposte
di Legge-Quadro sul Volontariato

L’approssimdrsi del V° Convegno Nazionale ci induce ad elaborare una serie di

documentazione con l'obiettivo di meglio informare gli stessi parteczpanti al con-
vegno, gli operatori volontari e i rappresentanti delle istituzioni, che operano nel-

Pambito degli interventi volontari, circa il dibattito in corso sia sul versante delle

‘analisi sulle cause della povertd chie su quello del volontariato. In quest’ultimo
contesto si colloca il quadro sinottico delle proposte di legge-quadro sul volon’ta-.
riato qui presentato, che comprende siq le due proposte presentate dai Deputati
della DC. e della Sinistra Indipendente alla Camera, sia le tre proposte presentate

dai Senatori della D.C. e del PC.L (i deputati del PC.1. hanno poi presentato sza o

proposta identica alla Camera) e-del PRI al Senato della Repubblica.l |
Le cingue proposte di legge, come gid ebbe modo di dire il Ministro Rosa Rus-

so Tervolino in-occasione della 1° Giornata Mondiale del Volontariato, tranne Jorse .
quella repubblicana, hon divergono in modo evidente I'una dall’altra e anzi sotto

taluni aspetti esse convergono. : -
Il Ministro di fatto sostenne che tra le varie proposte di legge non esistevano
«grandi discrasie», la difficolta consisteva semmai nella «intasatura delle Com-
‘missioni Parlamentari e nella difficolta a mettere all'ordine del giorno questo temda.
In effetti non & ancora chiaro se la materia del volontariato debba essere affida_ta
alla 19 Commissione Affari Costituzionali o alla Commissione Affari Sociali».

Il-Ministro concluse evidengiando la volonta espressa dal Presidente della Com-

missione Affari Costituzionali della Camera ad affrontare il tema, qualora fosse.

affidata alla sua Commissione, con una certa sollecitudine. Un’altra proposz‘a_di
legge & stata presentata dall’On. Righi, ma per la settorialita del tema affrontato

non abbiamo proceduto all’inserimento nel qguadro sinottico in quanto non espres- |

sione di una legge-quadro. .
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Il Volomtariato annunciato

Cronaca di una legislatura possibile\ a G. Paolo Manganozzi

Alla yicerea dell’identith sommersa .

11 primo chiarimento riguarda la fisionomia stessa del
fenomeno, con I'individuazione di cio che il volonta-
riato non é:

ai fini di un dettato legislativo la ricerca della identi-
ta sommersa del volontariato & infatti urgente ¢ ne-
cessaria se non si-vuole avallare un magma nel quale
associazionismo-cooperazione-spontaneismo -— im-
pegno di congregrazioni-militanza sindacale-velleita
snobbistiche trovano un comodo cantuccio e induco-
no il rischio di operazioni strumentali. Perché, se &
vero che I'identificazione di una definizione esausti-
va & resa impossibile dall’ininterrotto tentativo della
solidarieta di rincorrere il continuo divenire del con-
creto quotidiane per fargli Pofferta di invenzioni e
progetti nuovi, & ridurre ad abissi le fratture attuali,

per fornite alla elaborazione teorica il supporto di un

indicatore di direzione, per dare ai meccanismi gia in-
nescati i presupposti di necessaria operativita: si pensi
alla necessita giornaliera di rispondere, da parte del-
le Regioni, alle richieste di iscrizioni agli albi e di con-
nettervi aspettative e diritti. ,

Un esame attento delle motivazioni, delle espressioni
e del modo di rapportarsi del volontariato con le realta
pubbliche e private che lo circondano sembra far af-
fiorare la confusione di alcune sue connotazioni; il
sorgere di certl schermi opacizzanti laddove le sue ca-

- rafteristiche costanti sono sempre state-la chiarezza

di linea e la semplicitd di comportamento.
La decima legislatura deve eliminare questo equivo-

co prendendo coscienza che all’interno del «terzo set-

tore» non tutto & volontariato; che una serie sempre
crescente di organismi associativi — soprattutto sot-

~ to la spinta di necessita di finanziamento configura-

bili in termini esistenziali — attua al proprio interno
una sintesi tra cooperazione di solidarieta sociale e

- volontariato in senso stretto; che I'estendersi dell’at-

tivitd porta progréssivamente molti gruppi a optare
per formule miste dove operano volontari ¢ lavora-
tori retribuiti su base contrattuale, :

L’effimero non c’entra

La seconda attesa ¢ di tipo economico ¢ le sue tracce
sono gid apparse nel paragrafo precedente quando si
¢ accennato a problemi di sopravvivenza che non na-
scono da carenze di programmi o di motivazioni ma

-da insufficienza di mezzi; fatto — questo — che ge-

hera il fenomeno dell’asfissia, oppure quello di un
confuso rapporto convenzionale con la Pubblica Am-
ministrazione al quale si connette il rischio di un uso
Strumentale per ridurre i costi dei servizi o per attri-
buire deleghe di fatto, soprattutto nell’area degli in-
terventi «impossibili». o

D’altra parte una realta che sta assumendo dimensioni

di popolo («L’indagine sociale italiana» parla di tre "

milioni di volontari e la cifra & verosimilmente sotto-
stimata (1)) non pud essere ignorata, soprattutio

quando si considera che nel momento in cui il volon- .

tariato decide di intervenire per rispondere a un bi-
sogno emergente lo fa nell’esercizio di una funzione
assegnata dalla Costituzione alla comunit in manie-
ra originaria e non quindi per delega dello Stato al
quale & giuridicamente affidata non la funzione ma

. l’organizzazione del modo per assolverla. E quindi in

gioco il sostegno di funzioni fondamentali, non gia
dell’area dell’effimero: i disegni di legge-quadro ¢ le
proposte che vedono come primi firmatari gli onore-
voli Bassanini (n. 36), Paganelli (n. 762) e Saporito
(n. 1629) prospetiano soluzioni diverse che potrebbero
anche Integrarsi. :

Va subito detto che il sostegno al volontariato rifiuta
zone di confusione con ogni sorta di contributo assi-
stenziale e deve anche rifiutare I’ala protettiva del-
I’ Amministrazione Pubblica alla cui ombra o-al cui
tepore prosperano gid molte iniziative eterocondot-
te; & accettabile solo un supporto che si gioca a fron-
te di un parametro di efficienza, di risultati control-
labili, 11 problema, certo, non & di esiguo spessore;
nell’equazione costi-benefici va inserita una variabi-
le sgusciante come Paria: quella relativa all’essenza
stessa del volontariato che si concretizza in capacitd
di «umanizzazione dei servizi», in possibilita di rida-
re uno sguardo quieto a un malato terminale, Resta
comunque la necessita che i volontari si educhino al
rischio di formulare progetti e di gestirne la realizza-
zione per conquistare spazio alla propria credibilita
¢ non per avere il dono di una distratta acquiescenza.

Volete andarvene anche voi?

- I'richiamo & irriverentemente evangelico ¢ forse pud

‘essere pill opportunatamente tradotto in un altro in-
terrogativo: a quando una posizione pil certa, meno
defilata? Il destinatario & il sindacato nel suo com-
plesso, al quale questo arco legislativo chiede I’aiuto
-del coraggio di affrontare il problema. Certe iniziati-
ve di approfondimento promaosse o sostenute dalla
CISL sono nel segno di un cammino da continuare
per scoprire forme di impegno comune nella lotta alla
emarginazione e al disagio esistenziale.

Gia nel 1982 Mario Colombo (2), nel corso del 1°
‘Convegno di Lucca, aveva alimentato il germe della
collaborazione prefigurando possibili il superamen-
to degli ostacoli connessi ai temi della sottrazione dei
posti di lavoro ¢ del crumiraggio da parte del volon-

tariato e aveva anche disegnato I’idea di un-assetto

giuridico del movimento volontario all’interno di uno
statuto che, senza interferire nella vita dei gruppi, ne
_sostenesse la vitalita ¢ le esigenze di organizzazione.
“Nella stessa occasione Franco Marini (3), dopo aver
collegato la storia del sindacato al motivi della soli-
darietd umana e aver messo in evidenza la logica del
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superamento del mercato del lavoro «rigido, protet-

to graniticow, prospettava un raccordo volontariato- -

sindacato in un regime di disponibilita e flessibilita
nuove, per concludere che «... gli elementi per volge-
re in positivo le difficolta si profilano con evidenza
a chi abbia forza morale e fantasia sociale per orga-
nizzare il cambiamento, In questo orizzonte il volon-
tariato non & soltanto un argine alle spinte disgrega-
tive ma soprattutto un fattore di riaggregazione e di
propulsione».

Franco Bentivogli (4) infine — Lucca 1984 — trac-
ciava con molta precisione le linee della collaborazione
possibile tra il movimento voloniario e guello sinda-
cale in materia di servizi sociali -— con particolare ri-

dendo che «sul fronte legislativo la CISL & impegna-
ta a sostegno di una legge quadro nazionale sul vo-
lontariato, per poi rimandare alle leggi di settore (sa-
nita, protezione civile, ecc.) e regionali, la definizio-
ne degli interventi specifici e la regola pratica delle

- attivita»,

il veolto nuovo aﬁellﬁ 'solidarieta antica

Nel tentativo di assolvere il suo ruolo di anticipatore
¢ di banco di prova delle soluzioni al cambiamento,
il volontariato propone all’attenzione di se stesso e

del legislatore una lettura dei fenomeni di solidarietd

con occhio immerso nel tempo per costruire risposte
all’altezza delle istanze che vengono dai bisogni nuovi.
Da inventare, infatti, non & la solidarietd, -vecchia
quanto il cuore dell’'uomo.

Oggi il quadro giuridico non pud prescindere da realta
quali 'istanza di pace, ’esigenza di cultura come pre-
messa di partecipazione, I’equita distributiva della ric-
chezza e dei beni di produzione (il rapporto «Gorrie-

. ti» sulla poverta in Italia ¢ un fatto reale non ignora-

bile) e fornire punti di ancoraggio come & stato — in

maniera compiuta — per il problema degli stranieri -

(legge n. 49/1987). La dimensione del problema & tale
da ingenerare il senso di paura legato alla probabili-
ta dell’insuccesso ma i gruppi di volontariato — sem-
pre resistendo alla tentazione dell’onnipotenza vana-
gloriosa — non possono rinunciare al ruolo di pun-
golo e di invito ininterrotto alla presa di coscienza,
Nella legislazione regionale vigente in materia di ser-
vizi sociali sta la conferma di quanto la collaborazio-

" ne tra la struttura pubblica e gli organismi di volon-

tariato abbia caratterizzato le varie normative nella
loro componente relazione, cioé nellaloro capacita
di considerare 'uomo come sintesi di necessiti anche
psicologiche o legate ad attese di rapporto (5).

Tale dimensione & sottesa alla logica che presiede alla
formulazione dei piani sanitari regionali: sia all’in-
terno dei dieci che gia sono legge sia nell’articolo di
quelli che giacciono ancora allo stato di proposte (pia-
no nazionale compreso), I’apporto del volontariato
emerge — in maniera ovviamente differenziata —
quale fattore di umanizzazione del servizio sanitario

(6).

Daterni vo punto d’appeggio

In un clima di rinnovato impegno per le riforme isti-
tuzionali la legislatura in corso potrebbe anche rega-
lare al volontariato un’attenzione pil specifica oltre

a quella che indirettamente deriva dai principi fon:

damentali della Costituzione,

Nella relazione conclusiva dei lavori condotti nel 1984
dalla «Commissione Bozzi» sono presenti due punti
significativi che potrebbero essere ripresi in sede di
eventuale nuovo dibattito.

Nel primo viene prospettata I’opportunita di tutela
di «nuovi diritti» nati dalle variazioni del contesto so-
ciale prodottesi dal 1946 ad oggi: il diritto alla priva-
tezza {si pensi alla capacitd indagatrice delle memo-
rie dei computers), it diritto a un proprio ambiente
inteso come necessitd di vita, il diritto alla pace. In
questo ambito il volontariato ha gid scoperto nuovi
orizzonti. '
Nel secondo la Commissione ritiene opportuno — a
seguito dell’iniziativa promossa soprattutto dai gruppi
della sinistra indipendente — garantire costituzional-
mente una mighore tutela degli «interessi diffusi», in-
torno ai quali si mobilita sembra maggiore attenzio-
ne della pubblica opinione. In questa logica «sembra
il caso'di dare un chiaro riconoscimento alle funzio-
ni che possono assumere al riguardo associazioni vo-
lontarie per la tutela di interessi pubblici in collabo-

razione, o anche in contrasto dialettico, con gli

organi istituzionali che vi sono preposti; e quindi di
consentire loro ¢on una norma da inserire nell’art. 24
della Costituzione, di promuovere gindizi e interve-
nire, come & gia talora avvenuto di fatto in questi
anni, ma nel quadro di una legislazione e di una giu-
risprudenza confuse e contraddittorie» (7).
Affermazioni di questo tipo adottate dalla nostra Leg-
ge fondamentale potrebbero indurre nel nostro siste-
ma giuridico elementi di garanzia nuova per la vita
del volontariato. _

Non ¢ infatti un caso che, malgrado la riaffermazio-
ne dell’autonomia legislativa, le leggi regionali sul vo-

lontariato abbiano sempre fatto fatica a ottenere il ~

visto del Governo, a meno che non rientrasserc nel-
I’'ambito pil ristretto del volontariato sanitario sal-
damente agganciato al contenuto dell’art 45 della leg-
ge di rlforma n. 833/1978. :

Casua! 0 dopplopetto per Arlecchmo?

11 riferimento alla decima legislatura non poteva non
fare emergere il discorso della legge-quadro sulla cui
opportunitd e contenuii la Camera dei Deputati e il
Senato della Repubblica dispongono ormai di un
quingquennio di serie di riflessioni, ricche delle diver-
sitd connesse a impostazioni 1deoioglcamente dlf—
ferenti.

Oggl giacciono in Parlamenio 6 proposte (8) di leg-
ge, cosl che area partitica firmataria comprende 1a
. Democrazia cristiana, la Sinistra Indipendente, il Par-
" tito comunista, il Partito repubblicano,

e
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Tale convergenza di attenzione non & priva di signifi-
cato ¢ lascia pensare alla probabilitd di un nuovo di-
segno unificato (9), anche perché la lettura sinottica
degli attuali disegni rileva come possibile un punto
di convergenza, cosi come nella passata legislatura ap-
pariva realizzabile 'incontro tra tutti i testi presenta-
ti, compresi quello comunista e repubblicano.
Perché questa istanza di legislazione-quadro? Tra le
risposte possibili emergono alcune di pit immediato
ricordo:

—. la necessitd di offrire un riferimento- quadro alle
iniziative regionali gia cosi numerose sia a livello giu-
ridico che amministljativo (il famoso vestito di Arlec-
chino). Si tenga conto che alla data odierna sono ope-
ranti tredici leggi-quadro regionali sul volontariato ¢
un altro centinaio in materia di servizi sociali che in
gualche modo lo coinvolgono in maniera diretta.
Tale stato di fatio richiederd peraltro molta aitenzione
in tema di norme transitorie;

— ’opportunita di rendere esplicito un chiarimento
per lindividuazione di cid che volontariato non &.
{L’identitd sommersa giid lungamente considerata);
— la necessitd di sottrarre le attivita di volontariato
ai rischi della loro automatica attrazione nell’ambito
della disciplina del rapporto di lavoro subordinato;
— la generale utilitd di dare corretta soluzione al pro-
blema dei finanziamenti;

— I’attesa di stabilire uniformi regole del gioco, pur

nel rispetto delle specificitd 1ocali, per i rapporti che

il volontariato va a intrattenere con I’ Amministrazio-
ne pubblica.

Il tema della legge «sul volontariato» apre immedia-
tamente 1’interrogativo dei rischi della gabbia istitu-
zionale su un fenomeno che per sua natura deve es-
sere carattetizzato dallo spontaneismo e quindi dalla
duttilita rispetto alle istanze dei bisogni: ovviamente
trasferire all’interno del volontariato la logica che re-
gola I’ Amministrazione pubblica sarchbe snaturare il
fenomeno e dar vita a un’altra cosa, non pud perd
non riconoscersi che nel momento in cuii gruppi vo-

- lontari escono dall’ambito privato per intessere rap-

porti con lo Stato, con le Regioni, con i Comuni, con
le USSLL "accettazione di una norma s’impone. 1.’in-
cognita da risolvere & quella dell’incontro tra oppo-
ste esigenze attraverso formule giuridiche capaci di
tutelare gli utenti, i volontari, ’ente pubblico: di qui
I’idea di uno statuto soltanto orientatore.
Permane infaiti ed & di grande rilevanza la difesa di
quella necessaria, disinteressata spontaneitd d’azio-
ne nell’ambito di un sistema di rapporti regolati che
la piti alta Autorita deilo Stato sottolined a Lucca nel
1986 con un applaudito aforisma, quando parld del-
la necessita di non confondere le regole di riferimen-
to con i lacci giuridici che potrebbero comprimere la
fantasia e lo slancio dei volontari, atteso che «se & giu-
sto disciplinare con legge 'istituto del miatrimonio,
impensabile ¢ ipotizzare una uguale soluzione per 'in-
Namoramemtos».

Le leggi che premono sui calendari lavorativi della de-
cima legislatura hanno guesto delicato compito di me-
diazione che non & una alchimia politica ma intelli-
gente interpretazione della realta,

E chissd che dal rapporto di fiducia e di collabora-
zione tra istituzioni pubbliche e volontariato capace

di proporreideali (... si & parlato di tre —- forse quat- -

tro — milioni di aderenti) non possa nascere una del-
le premesse di recupero di due grosse separazioni che
segnano 1 nostrl giorni: il distacco dalla societa emar-
ginata ¢ quello dall’autorita civile; per entrambi, in-
fatti, il volontariato ha una proposta alternativa. Alla
scelta «estetica» (si veda il senso di alcuni passaggi
del recentissimo rapporto del Censis} per-la quale gli
ultimi disturbano, non sono belli, né forti, né capaci
di distinguere un super alcolico con rapida sensazio-
ne olfattiva, viene contrapposto I’ obiettivo della con-
divisione;

alla percezione delle istituzioni pubbliche come ap-

parato di servizi, necessita logistica, convenzione per
- risolvere problemi pratici di convivenza viene affian-

cato il modello «del luogo» dove il cittadino pud tro-
vare espressione e realizzazione di esigenze personali
imprescindibili: luogo dove si pud lavorare insieme.

Note

1} Burisko: «Indagine sulla societd italiana», a cura di Gabriele
Calvi (Franco Angeli, Milano 1986).

2} Mario Colombo: intervento nella tavola rotonda su «Sindacati
¢ altre forze sociall di fronte all’esigenza di una elaborazione legi-
slativa sul volontarlaton, In: «Verso uno statuto del volontaria-
to» (Dehoniane, Bologna 1982),

3) Franco Marini: «1l volontariato fattore di tlaggregazione e pro-
pulsione», Ibidem.

4} Franco Bentivogli: «Modificare insieme 'assetto dei servizi so-
cialin. Tn: «Volontariato ed enti locali» (Dehoniane, Bologna 1985).

5) Labos: Region] e politiche socio-assistenziali - Rapporto sull’in-
dagine promossa dal CNEL (T.E.R. Ronia 1987).

6) L'analisi, condotta da G.P, Manganozzi, appare nel volume «Vo-

lontariato ¢ sanitd» curato dal prof. Colozzi ¢ in via di pubbli-

cazione,

7) Commissione bicamerale per le riforme istituzionali: «Relazio-
ne conclusivan.

8) Senato della Repubblica! disegno di legge D.C. n, 296, Lipari
¢ altri «Legge-quadro sul volontariaton; d.d.)l. PCI n. 648, Tara-
melli e altri: «Legge-guadro sul volontariatow; d.d.l. PRI n. 784,
Gualtieri e altri; «Legge-quadro nel volontariatox».

Camera dei Deputati; proposta di legge 8.1, n. 738 Guerzoni ¢ al-

- tri: «Legge-quadro sulle organizzazioni di volontariato e disposi-

zioni di principio per la legislazione regionale in materia di volon-
tariato organizzatin; p.l. DC n. 681, Martinazzoli e altri: «Legge-
quadro nel volontariato»; p.l. DC n. 7t7, Righi e altri: «Norme
per il riconoscimento, la valorizzazione e la tuiela delle istituzioni
el associazioni del volontariaton.

9) La precedente legislatura si era avvalsa di un accurato lavaro
di assemblaggio e di mediazione della Sen, Paola Colombo-Svevo.
10} Per una visione del quadro della situazione legislativa si con-
sultino «Legislazione sul volontariato» e «Regioui e volontariaton
{Delhoniane, Bologna 1985),
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La normativa regionale in atio sul «volontariato»

Alla data odierna non esiste una legge-quadro nazionale sul volontariato; operano invece le seguenti 13 leggi regionali
emanate a partire dall’anno 1979:

-— Abruzzo - n. 32/1987 — Basilicata - n. 10/1985 — BEmilia Romagna - n. 26/1983

— Friuli V.G. - n. 47/1981 - Marche - n. 45/1982 — Piemonte - n, 44/1984

— Puglia - n, 68/1979 - 44/1985 - Toscana - n., 58/1983 — Trentino ALA.

prov, Bolzano - n, 6/1983

— Umbria - n, 9/1987

(vedi anche D.G.R. n. §795/1981) — Valle d’Aosta -~ n. 46/1981 — Veneto -~ n. 46/1985
Lombardia (1. 1/1987) e Sardegna (n. 4/1988) hanno affrontato il problema inserendo una compiuta normativa sul vo-
lontariato all’interno delle proprie leggi di riordine dei servizi socio-assistenziali.
Sulle leggl sopra riportate abbiamo elaborato una sinossi rispetto ai 13 parametri (dichiarazioni di principio, definizione
di volontariato, ambito di intervento, convenzioni, {inanziamento-controlli, formazione degli operatori, albi, partecipa-
zione, competenze della pubblica amministrazione..) e rispetto alla quale pud pertanto essere tentata l'individuazione
di alcuni caratteri comuni. Ovviamente le fisionomie delle singole leggi hanno connotazioni tipiche rispetto alle guali
la riconduzione & una griglia di uniformita pud suonare come forzatura, La realta delle cose, alla prova dei fatti, non
& cosl violenta,

Uniformith e similitedini possono essere cosi riassnnte:

1. Se le parole hanno senso — particolarmente in campo giuridico — i titoli delle leggi esaminate sono espressivi di un
ben individuato intento del legislatore, attesa la generale presenza, con riferimento al volontariato, dei termini «ricono-
scimento, valorizzazione, promozione, sostegno, tutela, sviluppo»,

Questa prima espressione visiva trova puntuale riscontro con varie motivazioni e accentuazioni negii articoli riferiti alle

- dichiarazioni di plmc:]plo.

2, 1l discorso sui principi introduce quello del hnguaggm di segno complessmamente proclamatorio; cosi che, pur avver-
tendosi la necessitd di riferimenti operativi, si rimane a livello di enunciazioni generali.

3. Mel fissare gli ambiii di intervento le leggi compiono generalmente una scelta molto precisa: 1’opziong sanitaria-
assistenziale: difetto di prospettiva o condizionamento derivato dagli artt. 1 - 45 - 71 della Legge n. 833/1978 (Riforma
sanitaria) i quali costituiscono un punto di riferimento per I’organo, di controllo e per il visto del Governo'?

Non ‘mancano comungue le eccezioni (Veneto e altri).

4. La individuazione dei requisiti richiesti al volontariato per poter collaborare con la pubblica amministrazione & pro-
blema generalmente risolto con la individuazione di alcune «modalita di riconoscimento», con I'iscrizione in appositi
albi, con I'effettuazione di censimenti. .

La conoscenza delle attuazioni pratiche sarebbe di particolare interesse perché qui entrano in gioco concezioni di auto-
nomia e di controllo, speditezza burocratica, stato delle deleghe agli enti locali, idea stessa del volontariato. In questo
ambito un problema particolare & quello del ricorso che non sembra raccogliere attenzione da parte del legisfatore,
(Una peculiaritd della legge veneta & «1’osservatorio finalizzato al cenmmento del volontariato e alla diffusione della
conoscenza delle sue iniziative»).

5.in metito al problema dei finanziamenti il ventaglio delle soluzioni e abbastan?a vario {contributo di funzionamento,

" rimborso spese vive documentate, contributi promozionali ¢ di primo impianto, uso-di beni immobili e di attrezzature,

contributi ed associazioni non convenzionate).
Ormai recepita appare la necessitd di garantire ai volontari la copertura assicurativa dai r:schl i malattie prnfessmnah

¢ di responsabilita civile nei confronti di terzi; tutto da esplorare in campo previdenziale il cui eventuale parametro ¢

rappresentato unicamente da quanto dice la legge n, 4971987 («Cooperazione dell’Italia con i Paesi in via di sviluppo»).
6. La convenzione viene sempre individuata come strumento-base del rapporto tra volontariato e amministrazioni pub-
bliche e quindi anche come sede naturale nella gquale le condizion e le garanzie di sviluppo escono dalle enunciazioni
astratte e prendono il volto delle cose da fave.

Un quadro alla normativa regionale in materia di volontariato non pud prescindere dalle numerose leggi di settore (sia-
mo ormai nell’ordine di 115) che introducono riferimenti alle attivita volontarie affrontando specificamente i temi del-
Iambiente dell’assistenza agli anziani ¢ ai minori, delle carceri, della cooperazione internazionale, della cultura-sport-
tempo libero, della donazione degli organi e di plasma, dell’handicap, dell’obiezione di coscienza, della protezione civi-
le, della salute mentale, della sanitd, del servizio civile, del soccorso alpino, della speleologia, della tossicodipendenza-
alcolismo-tabagismo.

Una sottolineatura particolare deve essere fatta per le leggi di riordino dell’assistenza che in alcuni casi (Lombardia)
trattano del volontariato in maniera compiuta e per 1 piani sanitari (dieci) che al volontario riservane interi capitol.

(1! presente articolo & stato pubblicato sul n. 4 (Dic. 1987} di « Tutelay, irimestrale sui problemi e sulle p}osperﬁve della politica socigle.
Ed. Rome), . .

Si ringrazia per la collgborazione G.P. MANGANOZZT
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Disegno di Legge n. 784
PRI Senato
dalia Repubblica

Disegno di Legge n. 548
PCI Senato
della Repubbiica

Disegno di Legge n. 296
DC Senate
dei Deputati

Proposta di Legge rn. 738
Sin, Ind, Camera

Proposie di Legge n. 687
DC Camera
dei Deputati

delle Repubblica

it

Ambito di applicazione e final

Art. 1
(Finalita)
1. La presente lzgge stabilisce { principi e i

Art. 1
(Finalita)
I. Con la presente legge sono stabiliti i prin-

dellz legge

Are 1
{Ambito di applicazione)

Art. L

. (Oggetto deila legge)

Art. 1
(Ambito ¢i applicazione)

1. La presente légge-quadro discipling lo

1. La presente legge discipling Pattivité di

Ar.

criteri cui debboro uniformarsi e associa-

zioni di volontariato, sie per la loro regola-

mentazione interna che per i loro rapport!
(Servizio di protezione civile)

con gli enti pubblici; definisce alirest gli am-
biti di intervento irt cui le associazioni di vo-

lontariato possono aperare.

delle protezione civile sono soggetie alle

norie previste della presente legge. Le at-

golamentate da specifiche leggi di sertore.
2T,

1. Le associezioni di volontari nel carmpo
tivitd di volontariaio da esse svolig sono re-
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(Ativitd di \;o}ontariato)

(Attivita di volontariato}

(Attivitd di volontariaia)

{Attivita di volontariato}

{Atiivita di volontariata)

1. La Repubblica italiana riconosee i velo-

1. Le artivied di volontariafo previste dalla
presente legge sono presiezioni iiberz, gra-
lati cronici o ungo-degenti, tossicodipen-

Tuite g senza find & lucre, svolte in forme
2} assistenza socio-sanitaria a minori, me-

associgtiva, nei seguenti setiori:

Repubblica riconosce il valore ¢ la
Funzione delle artivitd di volontariato come

La
aqutoncmia e neg favorisce Pepporto af con-

espressione di partecipagione, df solidarie-
i@ e di pluralismo sociale, ne garantisce lo
seguimenio delle finalité di carattere socia-

1

bElighi

o doveri giuridici gratuitarnenie, senza fine

ecifici ¢

individuale di iuero anche indiretto, tromi-.
fe Porganizzazione di cui il voloatario fa

1. Per attivitd di volontariato deve intender-
si quelia intrapresu e svolte spontaneamen-

te e non in esacugone di sp

to come espressione di partecipazions, di 5o-

lidarieta, e di piuralismo sociele, ne garan-
tisce Pautonomis e ne favorisce 'apporto

re e la funzione delle attivitd di volontaria-
al conseguimento delle finaiitd di carattere

tanemente e gratuitamente, ¢l di fuori di

gualsiasi obbligo o dovere giuridico, iramii
te, esclustvamente per finf di solidarietd so-

Porganigzazione di cul il voiontario fa par-

1. Ai fini della presente legge si intende per
attivitd di volontariato gueila svoita, spon-
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QUADRO SINOTTICO DELLE PROPOSTE DI TEGGE SUL VOLONTARIATO
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non solo, infatti, egli ha documentato il perdurare della povertd in Italia, ma ha anche messo il

‘GARAIISOD ONB P 2 On. .
-LIIID0SST CIIDIS OffD "0IDLIDIUO]OA 1P 1UOIZ
-0120ssD Byjap orwuiLnnd [p 9 UD[Y 1B 0
uPALRIL, D SuAIAdSS BT "PHAIND 1D WUl
1Sn OpupnSLl OpUPAD JUOIZUDAUDD Bf{FP D]
-ndis oy 4od LBILD 1 3 NUSIN0D | 2IDUILE]
-ap “upjodipd 1 "OUUDIAOD ordad 37 ¢
. X 2883} ss
-aud pypp st UOU WYENGGO OIUDIUG]
-0 1P JORDZXIUDII0 A DLIGA W ouossod
uop sucrzowtosdomy, | susonnf & ol
~DJUOJOL IP IUCIID22IUDEAC 2P apnpaiosd

T ppaSojopcaul BARDIZIUDEL0 DIHOUOIND, |

v

ppnSpAlDs ouoaap pouoiSad 1883 27 ¥
-awiouoiny Auiold AP 3 poads 0} .

-nipys p oIS2. AypPp ATUAFAULOD ] 34]DS 8] -

-I0f ODIIBIUOICA 1P HCIZDII0SSL B]]D oudars
08 1 43d pyouou 238a) apuasaid DIIEp USiA ’
-aud ruajuod 1pp @ 1duud [op PUOIZDNID,}
150 aAnDIS19] SULIOU B] JLUNIZPD O LDUDUD
po puopadsoad worSas 3] ouup un 04UR "
’ WpIoY Hud

418p @ woSal 3| PNRGLIID 2 28851 DS
-oud DD 10 1P OWLITINCIOA 1D DHAIIT [15 31
P40 U] “DALDAISTUIIIUD B2UFIadui0 BT T
TINUATHOD BSSE Ul ML

1ap 2 1dppund 1p opadst: 0SOIOSLL [ OUDID
1559 B 3y ‘T0I3a4 1D DARGIIID 2 ‘2332) 21
-uasaad pyo O 1P ‘OIDLIBIUO]OA [P DRAIND, |

-ip sufpio Wl paup)S8a) Prusteduod oy [

(zjeuordax szusRAmED)
£F MY

*IUCIZDIOGY}I0D B
351045 IS IND UCD ]LO0] U3, [IDP JILOIPUL 24
~1pado 23U} Bjjap @ “OIVUIUOIOA 1D oufad
g, Jop 0112580 ‘praatye polfloeds o] Dj08aL
3y PALIDULIOY D]JPD 0112514 1D LN} OUOS 3
pipisaid piado j1ap tpgvsuodsal piaffe 18
117 0 “DUOS POII0SSD O [OSIS UDIUooA [ °]

(ireyuooa nREE08 WP uIqEstodsay)
8 MY )
eouna odold o oS
-$31S DIUB, JIDP O1UNSSD 242550 Qnd [ DUIMIO
17 M0 [P FUGIIDDISSH JIDP BPUDALDP 210U
-0, *2jDo0] 21H3,] HOT OBU]S 18P BUOIZDL0G

-DJI0D 1D O PUOITUAAUOY I PIERL U] DJOAS

DEuSA DIDLIDIUDIOA 19 DIAIIID, ] DIOIDNT) €

"pLuood PHAD 040] BjEP
oJuAUDID|dSa, jjau 3500 B 2 1L3] B {jU0aLID
Tupp § 041100 DAKDINIISST OJNIIST 04310 OS
~said ‘youossafoid apInou 8] 2 wnoful 18
041409 TIVNI.] 05524 1manapssp 1p 03yq
~G0,] OUUDY [PIDOSSD O QoBus “LIDIUoIoA T
12137 1p O12EDIUDA 1 IOAS “CILDIUOI0N I
prasD Jp pubpzeisesd 2y OuBURERA UL ']

{ereTOPS ¥ZZOMOIE)
I Wy

POVERTA
A MILANO

CEHTRG CULTURALE § AMBRGOIO @ MILANO

[N}

Atti det Convegno del 6-7 Febbraio 1982
Pz{bblicati nel 1983, gli Atti del Convegno «Poverta a
- Milanoy promosso dal Centro Culturale Sarit’Ambro-

POVERTA® A MILANGO
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milanese, che hanno consentito di approfondire in termini operativi la funzione del volontariato illustrata dalla

Pelucchi sul lavoro di ricerca condotto dal Centro Culturale Sant’Ambrogio in seguito all’analisi elaborata da al-
relazione di Luciano Tavazza.

Cune commissioni di sensibilizz
Il terzo momento, Poverta e Volontariato, raccoglie le testimonianze di gruppi di volontariato 'impegﬁdti nell’area

_-;itc‘r di Venezia, del{a quale egli stesso presenta al Convegno un’ampia relazione. :
I secondo momento analizza il fenomene della povertd a Milano attraverso le relazioni di Nilla Manzi e Giuliana

-_Il pfimo momento traccia un’anag’isi della povert
It‘aha attraverso Uautorevole ricerca della CEE, coor- -
“dinata per 'Italia dal Prof. G. Sarpelion dell’'univer-

gio, estendono i tre moment
fa strittura del Convegro.
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Lo scenario, per lo pits futuribile della «grande e bella Milano», rievocato nella prefagione di Aldo Ellena attraver-

50 una bibliografia sulla cittd

distribuito e stravolto dalla presénza, nella Milano «sommersa» di vaste aree

, Viene
I Centro Culturale S. Ambrogio & particolarmente sensibile ¢ questa dimensione «disperata» delle metropoll.

I{lt'CO{zvegr.;o «Poyeft& a Mi!ar.no» del 6-7 febbraio 1982 ha inteso approfondire, nella dimensione della poverta,
emi ed | problemi accostati nel febbraio 1981 in occasione del Convegno «Emarginagione e Metropoli».

daggio sulla poverta», effettuato dal Censis e pubblicato nel 1979: «povertd assoluta», «nuove povertis, «poverta

La situazione metropolitana di Milano configura | problemi della povertd nelle tre dimensioni evidenziate dal «son-
Postmaterialistiche»,

di emarginazione, di devianza, di disfunzioni amministrative, di inadeguatezza dei Servizi Sociali, di cassintegrati,

- di disoccupati, di precarietd degli emigrati del Terzo Mondo, di solitudine degli anziani...
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