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Il seminario del Mo V.1. del 6-7 gennaio 1989 ha prodotto uria serie articolata di proposte operatwe che dovran-

Gli oriéntamenti operativi del MO.V.L per il biennio *89-’90

no, dopo attente riflessioni in sede locale, animare il movimento per i prossimi due anni.
1 partempann al seminario hanno infatti espresso le seguentl e51genze predlsponendone le priorita di impegni in

* ordine logico operatlvo

1) perseguire una ci rescita culturale de1 suoi gruppi ed un’adeguata sensibilizzazione di tutti gli altri a cui offre

2)

i suoi servizi, attraverso precisi progetti di primo grado (formazione di base) di secondo grado (Spec:1f101 del
settore operatwo nel quale ci si applica), infine di terzo grado (formazione dei formatori). Si ritiene ¢he I’ap-

profondimento delle motivazioni al volontariato e la qualificazione tecnica ai vari livelli costituiscano la sfi-
. da per eccellenza che - il mondo dei volontari -'si trova dinanzi per divenire credibile dinanzi alle Istituzioni

eal Mercato 11 Comitato Nazionale deve percio dare vita subito ad una Commissione Nazionale per la' for-
mazione, diretta da un membro del Comitato di sicura preparazione tecnica-culturale..

Il perlodo estivo, ma non solo quello, deve essere tenuto particolarmente presente per. promuovere cors1

campi, seminari, incontri formativi, manifestazioni.

Sara prezioso per il Mezzogiorno ’apporto dell’Osservatorio Meridionale e dei suoi terminali reglonah
altrettanto importante prevedere un convegno autunnale sulle esigenze spec1f1che dell’azione gratuita al Sud;
riflessione operativa sulla scorta degli studi del professor Cesareo reccolti nei tre volumi della collana «Vo-
lontari perché» e della politica di interventi promozionali del FORMEZ per il volontariato meridionale, La
formazione costituisce dunque la preoccupazmne prioritaria del Mo.V.1. per questo & fondamentale essere
la prima testimonianza di un buon agglornamento personale, con quahflcatl approfondimenti;

1’aggregazione al Mo.V.IL.
Si respinge I'idea di preoccupazmm numerlche quantitative, indifferenziate per ribadire che I"adesione al

~Movimento deve avvenire sulla base:
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a) della condivisione, da parte dei gruppi, dei contenuti cylturali esposti nel documentato La Nostra Propo-
sta e nei principi fissati dallo statuto, privilegiando I’adesione dei gruppi di «frontiera»;
b) dell’attenzione particolare ai gruppi nascenti, a quelli in difficoltd, di piccole dimensioni, agll «informali»

che intendono assumere veste giurldlca SPESSO bisognosi di consulenza, di serv1z1 di supporto di scambio

di esperienze, di collegamenti;

¢) dell’esistenza di un reale gruppo locale di volontariato, quando I’ adesmne alla federa21one viene richiesta .

da Associazioni Nazionali che non sono di per s¢ movimenti di volontanato (es Avzione Cattolica Italia-
na, AGESCI, ACLI, ACI, CSI, ecc.) :

d) dell’esistenza di un coopérativa di solidarieta soc:ale 0 mtegrata €cc.;
siano volontari;

e} Paccettazione dei nuovi gruppi nella federazmne deve essere fatta dalla maggioranza dei membri della -
Federazione Provinciale, secondo quanto previsto dallo Statuto Nazionale. Senza il rispetto di queste re-

gole il Movimento rischia di perdere la sua Identifa.

I servizi del Mo.V.1. ' ‘ o
Ribadito che il Mo.V.1. non & una sovrastruttura organizzativa alla realta esistente, ma il collega_mento opé-
rativo della realta locale e che percid cessa di esistere nel momento siesso in cui viene meno a livello locale

incuila maggloranza_ dei membri’

documenti
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5)

6)

la volonta di «lavorare insieme», si € sottolineato che una federazione & credibile ed efficace se - nel quadro
delle scelte politiche di Napoli, perfezionate dalla IT* Assemblea Nazionale di Roma (1989), garantisce servi-
i, sia ai gruppi aderenti, che a quelli comunque incontrati. Servizi di informazione, formazione, legali, fi-
scali, organizzativi, culturali, ecc. che facciano sperimentare 1 utilita, ’efficacia, di studiare e agire insieme.
Servizi di collegamento che possono dwentare di Coordinamento quando si raggiungeno precisi accordi su
obiettivi e progetti mirati.

politiche sociali e terzo settore
Il volontariato promosso dal Mo.V.]. non si lascia catturare o rmchludere nella sola promozione dei servm,
ma punta al mutamento delle politiche sociali regionali, provinciali, comunali, quando esse non assicurano

la fruizione dei diritti di cittadinanza ai poveri ed agli emarginati. Per raggiungere reale forza di pressione -

€ indispensabile attivare e coinvolgere tutte le componenti del ferzo settore (associazionismo-cooperazione
di solidarieta-patronati-fondazioni- sindacati-lavoro autogestito ecc. ) pur mantenendo la propria identita. Unirsi

- nel Tispetto delle diversita che ci contraddistinguono, per ottenere i mutamenti delle strutture, delle scelte

di campo, degli interventi economici, della legislazione, delle qualita delle prestazioni, delle priorita degli
incentivi, ecc. secondo le esitenze che emergono dal territorio. ‘Gli amministratori, i politici, il mercato ci
ascolteranno soffanto se saremo capaci di unire alle idee, alla testimonianza, una reale capacitd di pressione
organizzativa e di opinicne pubblica. Occorre saper capire i fimiti del volontariato se isolato e invece le sue
eccezionali potenzialitd se coordinate a tutte le componentl che vogliono hberare dalle cause dei condiziona-
menti circa 18 milioni di cittadini! .

Informazione e Comumcaznone

E’ insufficiente la nostra attuale capacitia di informare l’ opinione pubbhca italiana a Ilvello nazionale ¢ loca-

le sui problemi della solidarieta.

In proposito appare prioritario 'impegno di far trasmettere, stampare, parlare, dibattere sul tema del volon— ‘

tariato nei giornali, riviste, bollettini, stazioni radio e televisive gia esisten#i, piuttosto che moltiplicare picco-
le nostre iniziative locali con un uditorio molto limitato e spesso gi4 sensibilizzato. Si raccomanda allora:

- di individuare e contattare professionisti locali dell’informazione, fornendo loro sistematicamente mate--

riali opportuni e creando rapporti di amicizia;
- di inserirsi fra 1 corrispondenti locali di pubblicazioni nazionali e regionali;
- di legare le informazioni a sponsor locali ora che il'volontariato fa notizia;

- di promuovere con il patrocinio delle istituzioni local, ‘glornate popolari di sensibilizzazidne alla sohdarle-'

ta, collegando tutte le sigle territoriali del volontariato;

- dar vita in certe ore del giorno, pubblicizzandolo ad un numero telefonico di «informazione-solidarieta»
_ o di «volontariato-amico» o di «ascolto-sociale» o di. «Mo. V L.-ascolton per I’ accoghenza delle richieste

* € dei problemi della popolazione in difficolta.

Per quanto riguarda poi la comunicaziorne interna fra dinoi si & sottolmeata la scarsa propensione agli scam-

bi di notizie, di esperienze; agli incontri, ai progetti in comune sul territorio, al confronto di metodi; d1 teeni-
che, di prestazioni, di tipi di intervento, di problemi di formazione.

Questa reciprocita deve invece crescere per superare Iisolamento, la r1pet1t1v1ta delle azioni, I’assenza.di veri-
fica, talvolta [o scoraggiamento che ci coglie nelle difficolia.

Dobbiamo percid impegnarci ad-approfondire e moltiplicare le forme di collegamento e comunicazione fra
gruppi sia a livello cittadino, che, a livello provinciale e regionale; cid dopo una prima fase di informazione
sull’esistente e sulle aree nelle quale vi & un investimento operativo, ricordando che I’ambito socio-assistenziale
¢ oggi soltanto uno dei trenta possibili: dall’ AIDS alla Protezmne Civile, dal recupero scolastico alla difesa
ambientale, dall’aff1damento al beni culturali.

Le convenzioni
Si moltiplicano le convenzioni, ma i partecipanti al Semmano hanno segnalato 11 rischio di reali pericoli per

la‘libertd dei gruppi che le ottengono, quindi la necessiia di usarne a patti chiari. Ciog che la convenzione, -

strumento di collaborazione, non:

- condizioni il gruppo a tacere - per il denaro ncevuto gh eventuah dlssen51 con le politiche soc1all adottate
dalle istituzioni; :

strumentalizzi il volontariato ad una amministrazione, ad un partito, ad un sindacato in vista di eventi pOlltl—
ci, votazioni, crisi di collaborazione, ecc.;

riduca la sua liberta di azione, con ver1f1che sui contenuti, metodologla di intervento, dmamlche interne,
andando al di 1a dei giusti controlli amministrativi, stabiliti nella convenzione.

Quasi che il gruppo fosse un terminale della istituzione;

e
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dovere previsto come competenza-da assolvere dalle autonomie locali;

trascini economicamente il gruppo ad un croflo finanziario per i ritardi nej versamentl adempimenti buro-

cratici difficoltosi, necessita di richiesta da parte del gruppo di anticipi in banca con alti interessi non restitui-

bili, ecc. Molto normale il verificarsi di queste situazioni fmanzxane presenti ¢ dolorose, per scarsa conoscenza

da parte dei gruppi di tempi di pagamento dello Stato;
lasci scopern i-volontari, quanto a sistemi assicurativi, per danno a terzi o a sé.stessi nel lavoro di sohdarleta

La ricerca

Nonostante il crescere delle pubblicazioni sul volontariato, la sua conoscenza attraverso puntuali ricerche
di carattere scientifico non & molto diffusa e seria.

Occorre condurla affidandola non solo ad «esperti» di problemi sociologici, ma coinvolgendo i protagonisti
dell’azione gratuita, in grado di leggere, spiegare, apprezzare-le linee di tendenza emergenti. Abbiameo gid
positive esperienze in questo campo a partire dalla Lombardia. La ricerca puo essere da un lato occasione’
per ricevere mezzi economici come rimborsi spese o compensi professionali utili per la conduzione economi-
ca della vita delle associazioni, € dall’altro lato educarci alla analisi territoriale.

I rapporti con le Chiese

11 Mo.V.1. & aconfessionale, ma certo non sordo anzi gtfentissimo alla libera animazione dei progetti da rea-
lizzare attraverso autonome scelte di fede, culturali, sociali, purché queste a loro volta non strumentalizzino -

i giovani e gli adulti verso fini che toglierebbero la gratuita (non soltanto economica) delle prestazioni o degli
interventi. Una particolare attenzione va riservata al rapporto con la Caritas, che non & una organizzazione
di volontariato, ma la promotrice di un fascio di iniziative di formazione per i gruppi ecelesiastici che opera-

no nel campo dell’azione gratuita. Sard importante avvertirci reciprocamente delle attivita, gestire insieme’ -

quelle che, a rispettive vafutazioni, sembrerebbe avessero migliore successo. Nelle grandi citta occorre tener
conto e tessere rapporti di reciproca conoscenza e stima anche co n attivita solidali promosse da ebrei, prote-
stanti, mussulmani specie per gli immigrati terzo-mondiali. -

I rapporti con i Patronati

I gruppi del Mp.V.1. si trovano spesso alle prese con la rivendicazione di diritti non fruiti - da parte degli
emarginati - per la cui riaffermazione occorre 'intervento dei funzionari dei vari patronatl Il Mo.V.1. ha
sino ad ora preso contatti, per offerte di collaborazione avanzate da parte dei medesimi, di cui siamo grati
sia col Patronato. INAS-CISI, sia col Patronato ACLI. Anzi il Patronato INAS, dopo aver stimolato-i suoi
dirigenti regionali a prestare una particolare attenzione al fenomeno volontariato ed allesue esigenze di dife-
sa e tutela degli “ultimi®’ ha offerto I’'abbonamento gratuito alla sua rivista « Tutela» a tutti i volontari inter-
venuti al seminario ed ha inoltre abbonato ad ““Animazione Sociale” e a ‘‘Volontariato oggi’’, tutti i suoi
dirigenti regionali, Questo per favorire lo scambio ¢ I'integrazione delle due culture. E’ opportuno che si
sviluppino anche localmente, gradualmente, intese di servizio tra il Mo.V.1. e gli aliri eventuali patronati
disponibili all’allargamento di questa iniziale collaborazione.

I rapporti con la cooperazione :

Ci interessano in modo particolare Je cooperative di solidarietd perche - pur non essendo di per sé stesse
appartenenti all’area del gratuito - in quanto debbono funzionare secondo precisi parametri economici, han-
no al loro interno larga parte di volontariato. Per ora in Italia, in attesa di una legge-quadro sulla coopera-
zione, operano in questo campo solo la Confcooperative con una apposita Federazione che ne raccoglie e
supporta quasi mille, e il CENASCA-CISL. Con entrambe queste organizzazioni il Mo.V.L. intende avere
e promuovere ulteriormente i migliori rapporti di reciproca integrazione per la difesa dei diritti lavorativi
degli italiani e stranieri alla ricerca di occupazione. Tali rapporti sino ad oggi a livello di reciproci vertici
nazionali possono ora, con autonome scelte delle Federazioni Locali, essere sviluppati gradualmente € sperl-
mentalmente, come gia fanno la Sardegna, il Lazio, la Calabria, la Campania, ecc.

Rapporti con i sindacati

Divengono ogni giorno pitt preziosi, sia per la crescente partecipazione teorica ed operativa dei sindacati ai
nostri temi, sia per la necessita di chiarire ulteriormente i rapporti fra lavoro a titolo oneroso o a titolo gra-
tuito, sia per consulenze su convenzioni, intese, contratti, dialettiche insorte in base ai rapporti fra istituzioni

¢ volontariato, in modo particolare la CISL, attraverso il Dipartimento delle poht1che sociali, va sostenendo.

il nostro lavoro nelle regioni ed- a livello nazionale.
Sara opportuno che anche a livello provinciale si moltiplichino questi scambi con futfe le centrali sindacali
che si rendono disponibili alla collaborazione.

affidi servizi di base, istituzionali che normalmente non si deleganoc ad assoc1azmn1 perché costltulscono un -

~ (handicap, minori..

dal centro

LA STAMPA PERIODICA DEL VOLONTARIATO

Prosegue in questo numero Ia présentazione dei penodlcl del Volontariato operanti nell’area de]l’emargmazwne.
Oggetto di una indagine promossa dal nostro ceniro, i perlodlm rappresentano senza dubbm uno strumento d]
grande importanza per la diffusione delle idee ¢ Ia promozione del velontariato.

_ Pensiamo sia utile continuare ad offrire’ ai nostri lettori le informazioni di base circa Ia struttura e j contenuti

de,l_ periodici; gli indirizzi dei gruppi redazionali, le valenze sociali e calturali.

PARTECIPAZIONE . : :
il periodico della-Comunita di Capodarco esce dal 1972 ¢ da quest anno ha ripreso la periodicita mensile. -

I settori di interesse della rivisia sono moltephc;, legati al- complesso mondo * dell’ emargmazlone
. volontariato, associazionismo...). .

La rédazione - compo_sta prevalentemente da volontari e da opera-
tori della Comunita - si prefigge «di riflettere, approfondire, sti-
molare la presa di coscienza sui temi dell’emarginazione a partire
dall’esperienza della Comunita di Capodarco utilizzando come chia-

wve di lettura la condivisione dell’emarginazione». Per questo mo-
tivo il taglio culturale della rivista & impegnato e.., graffiante. '
La stampa del periodico - 22 pagine a numero - & effettuata presso - -

" una cooperativa tipografica dell’ Associazione. L’uso dell’imma-

gine fotografica ¢ limitato, la grafica.essenziale.
Le fonti di informazione sono dirette; vengono privilegiati i commenti, le esperienze, le segnalazwm

La diffusione raggiunge ’intero territorio 1ta11an0 anche perche 1 contenuti sono presentati in una prospetnva
ampia.

Abbonamento annuale 01d1nar10 L. 30.000 da versare su ccp n. 10608636 1ntestato a «Comumta di Capodarco» :

Via Vallescura, 47 - 63010 Capodarco di Fermo (AP).

Editore: Centro Comunitario Gest Risorto (Comunita di Capodarco) indirizzo; come sopra: tel. 0734/677. 991 '

- §77.696.

ACCAPARLANTE -

111989 ¢ iniziato con una novita per la dinamica rivista bolognese; da trimestrale & passata a periodicita bimestra-

le, ha aumentato le pagine e aperto rubriche nuove {scuola, carcere, assistenza, .handicap adulto, vita mllltare
¢ obiezione di coscienza, volontariato e servizi...).

Esce dal 1983, dapprima come ciclostilato ad uso interno; ora si presenta con una graflca curata, copemna a
colori, carta riciclata per un totale di 82 pagine.

Merita una segnaiazmne P'uso della fotografia, sempre originale ¢ finalizzata a documentare la vita reale.

«Accaparlante» & una «rivista di informazione sulle differenze». L’obiettivo della redazione - composta da por-

tatori di handlcap, obiettori di coscienza, da volontari'e da operaton del Centro - si preflgge di informare su
cid che normalmente i giornali evitano.

QlU.l sta la dszerenza di un per10d1c0 che con questo 1mpegno ¢ diffuso in tutte le edicole di Bologna, ma anche
alirove.

Le fonti di informazione sono soprattutto direite e cid & dovuto al notevole radicamento del Centro editore nel
contesto della citta e del territorio.” Abbonaments annuale ordinario L. 25.000 da versare su ccp n. 23609407
intestato a: AIAS via Mirasole, 20 - 40124 Bologna (specificare la causale del versamento).

Editore: Centro Documentazione Handlcap AIAS, Via degll Orti 60 - 40139 Bologna - Tel. 051/444., 945
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PATTI
Giornate della condivisione

Organizzate dal Movimento Apostolico Ciechi, si so-
no svolte nei giorni scorsi a Patti, in Sicilia, le «Gior-
nate della Condivisione» sul tema: «Integrazione degli
handicappati come condivisione di un progetto di vi-
ta sul territorio». ) ‘

Il Convegno, svolto sotto il patrocinio della Regione
Siciliana e degli Enti locali, ¢ stato aperto da un in-
tervento dell’On. Luciano Ordile, vice presidente del-
I’ Assemblea regionale, il quale ha ribadito il principie
del pluralismo delle associazioni degli handicappati
nella programmazione dei servizi.

Sono seguiti numerosi interventi di genitori che, tra-
mite il M.A.C., hanno potuto realizzare una effetti-
va integrazione scolastica e sociale dei loro figli non
vedenti, attivando «intese» fra Scuola, USSLL ed Enti
Locali. : ‘
Sono state quindi presentate alcune esperienze signi-
ficative di comunita ecclesiali di accoglienza semire-
sidenziale come sostegno alle famiglie, onde evitare
il ricovero degli handicappati pit gravi in istituti a lun-
ga degenza. )

11 Convegno, aperto da una veglia sul tema: «Giusti-
zia, pace e salvaguardia del creato», ha avuto un mo-
mento significativo anche in una mostra di disegni
rientranti in una pill ampia ricerca socio-storico-
geografica effettuata dagli alunni e insegnanti della
Scuola Media di Patti, sul Bangladesh (ove il M.A.C.

sta realizzando un progetto di cooperazione allo svi--

luppo per la promozione umana dei non vedenti).
Altri momenti di rilievo sono stati:

- una mostra di materiale didattico per ciechi, alle-
stita dalla Fondazione «Camminiamo Insieme» di
Salerno; '

- una visita degli scavi archeologici ed al museo di Tin-
dari, dove le centinaia di convegnisti non vedenti
hanno potuto apprezzare col tatto le antiche statue
greche e romane;

- la celebrazione ecauristica conclusiva, presieduta dal
sacerdote non vedente Mario Audino di Caltanis-
setta, nel grandioso santuario Mariano di Tindari.

Per informazioni - M.A.C. (Movimento Apostolico

+ Ciechi - Via di Porta Angelica, 63 -00193 Roma - Tel.

06/6861977

MILANO ‘
Convegno sul 'Volontariato

La Democrazia Cristiana lombarda ha promosso un

convegno internazionale, tenutosi a Milano a fine mar-
z0 sui temi del volontariato, da cui si & cercato di trarre . |

indicazioni e proposte concrete.

Partendo dal principio fondamentale, peraltro con-

templato nella Costituzione, dell’«uomo solidale» co-

me diritto-dovere di ogni cittadino, si & arrivati a

convergere la riflessione, sulla proposta, innovativa

e coraggiosa, di affidare la gestione diretta di alcuni =
servizi istituzionali di assistenza a organizzazioni di

volontariato.

Si & constatato infatti che il volontariato svolge un ruo-
lo primario in settori come I’assistenza agli handicap-
pati, ai malati terminali, ai malati di AIDS, agli
anziani non autosufficienti, ai tossicodipendenti, nei
centri di recupero e nelle carceri, in cui solo la com-
petenza e la disponibilita umana delle associazioni di
volontariato garantisce iniziative adeguate, anche nel
campo della prevenzione.

Diversi interventi hanno confermato questo quadro,
come quello del Procuratore Generale di Milano Adol-

fo Beria D’ Argentine che ha sottolineato come «... s0- -

lo il volontariato sia oggi in grado di fare reale

prevenzione rispetto alla devianza giovanile, in riferi-
mento agli abbandoni scolastici precoci, ai molti mi-
nori destinati alla droga e alla delinquenza, dal
momento che non si interviene come societa civile con
opere di formazione e di aiuto».

[l presidente della Federazione Lombardia dei centri
di assistenza alla famiglia, Goffredo Grassini, ha ag-
giungo che «... riconosciuto il valore e la serieta delle
organizzazioni di volontariato, pud e deve essere de-
mandata loro la gestione diretta dei settori istituzio-
nali in cui esse gia operano in nome e a volte per conto

del Servizio Sanitario Nazionale. Si pensi ai numero--

si ospedali o istituti per handicappati o strutture per
tossicodipendenti, sorti grazie all’impegno di molte di
.queste associazioni. Ma oltre al sanitario, anche in

‘campo culturale e sportivo sono ipotizzabili forme'di

gestione diretta di musei e impianti.

La poverta nel mezzogiorno

Essere poveri nel Mezzogiorno significa esserlo due volte. Sostituendo quello che
potrebbe apparire uno slogan con una espressione pit, precisa, si pud affermare
che il Mezzogiorno & un moltiplicatore di poverta. Cerchiamo di vedere come
e perché. o

Il «Rapporto» sulla poverta, redatto dalla speciale commissione istituita presso
la Presidenza del Consiglio, nel 1985, valutava in poco pit di sei milioni i cittadi-

ni italiani in condizioni di «poverta ed estrema poverta», con un peso percentua- -

le sul totale della popolazione italiana di circa 1’11%. Osservava la relazione che
«ll fenomeno della poverta ¢ nettamente piui grave nel Mezzogiorno». In rap-
porto alla popolazione i poveri sono tre volte pitt numerosi al Sud rispetto al
Centro-Nord. '

Viene da chiedersi: quanti sarebbero oggi i «poveri» nel Mezzogiorno senza i quat-

tro milioni ed oltre di saldo migratorio netto? e quanti «nuovi poveri» o «poveri

postmaterialistici» meridionali si nascondono nei dati sulle povertd nel

Centro-Nord?

Dietro questa consistenza massiccia che il fenomeno della poverta fa rilevare nel

Mezzogiorno, vi sono fattori e meccanismi tradizionali ed insieme meccanismi

innescati dai processi di modernizzazione e di trasformazione sociale. Li vedia-

mo in azione attraverso 1’analisi della composizione dell’universo meridionale
della poverta: )

- I'elevato numero di anziani (e soprattutto di anziane) privi di una «storia» la-
vorativa e contributiva o il cui regime pensionistico ¢ il risultato di una «sto-
ria» assai irregolare; 4

- la pitt consistente presenza di famiglie numerose e caratterizzate da uno squili-
brio tra percettori di reddito e numero dei componenti; !

- la permanenza di un saldo demografico naturale positivo, ottenuto dalla com-
binazione di un tasso di natalita ancora elevato e di una drastica contrazione
della mortalitd con ’aumento della durata media della vita, da una parte au-
mentano la pressione media delle nuove leve sul mercato del lavoro, dall’altra
dilatano il numero degli anziani fuori del circuito del reddito e portatori di
complessi bisogni socio-sanitari.

Ma penetriamo ancora pitt addentro nella «specificita» delle poverta nel Mezzo-
giorno. I processi di trasformazione che hanno aggredito ’organizzazione terri-
toriale, la struttura demografica, I’ordinamento produttivo, il costume sociale,
offtono alla poverta nuovi spazi, nuove occasioni, nuove forme, minori com-
pensazioni. '
Pensiamo agli effetti.delle migrazioni sulla struttura familiare: separazioni del
nucleo familiare, con I’allontanamento prolungato nel tempo del capofamiglia
o della coppia genitoriale e I’affidamento dei figli minori ed altre figure parenta-
li o con I’abbandono dei componenti anziani, cui fino a quel momento soltanto
I'hetos familiare aveva garantito ruolo sociale ed assistenza. Anche la mobilita
territoriale interna al Mezzogiorno contribuisce ad acutizzare e rendere pil vi-
stoso il fenomeno della poverta: la poverta, trasferendosi dalla «arretratezza»
-delle aree rurali al degrado e alla disgregazione urbana diviene miseria ed emar-
ginazione. Le grandi cittd meridionali e i loro centri storici ospitano, in condi-
zioni abitative e igienico-sanitarie continuamente riproposte alla nostra attenzione,
con sconvplgenti immagini e notizie, una popolazione di superstite sottoproleta-
riato uibano, di quote deboli di inurbati ed ora anche di immigrati clandestini
dell’Africa, che non riescono ad inserirsi in un sistema produttivo moderno.
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E’ da questo «ventrey, insieme tradlzlonale e moderno delle citta meridionali, che si eleva, pin drammatlco ed
allarmante, il brontolio della miséria sociale che si fa emarginazione, devianza, violenza. :
_In guesti «incubatori» di emarginazione si concentrano con effetti moltlphcatm tutte le «poverta» le residue
sacche di analfabetismo, gli handicap fisici e psichici, la totale e prolungata esclusioné dai circuiti di reddito’ pro-
duttivo e non produttivo, I’inesistenza o la disgregazione degli istituti di appartenenza primarla, I’ esclusione dai
sistemi formali di cittadinanza, i rischi di abbandono e di violenza per I’infanzia, gli itinerari di vita devianti,
gli effeiti degenerativi delle politiche di welfare ¢ degli apparati assistenziali. Né pill su questo universo di preca-
rieta estende la sua capacitd «integrante» quella cultura della poverti che, sia nel mondo rurale come in quello
vetero-urbano meridionale, offriva un «sistema di vita», un insieme di regole, un modo di «stare assiemey, co-
mungue, un flusso di relazioni con la societd dell’ordine ‘e del rango.
La poverta ¢ il terreno di coltura di miseria ¢ di emarginazione sociale, ¢ il per51stente dualismo Nord Sud segna-
la, attraverso i suoi indicatori, differenziali di accesso alle risorse sociali strategiche (1stru210ne, ]avoro) che sono
responsabili di nuove dlsuguaghanze sociali e generano rischio sociale.
Vediamo /’istruzione che pud essere considerata, prima ancora che un canale di mobilita sociale, una condlzlone
di base per i livelli minimi di integrazione sociale. Il Rapporto ultimo del Censis sulla snuamo_ne sociale del-Paese
~denuncia un tasso di abbandono nella scuola media dlI’obbligo nel Sud quasi triplo rispetto a quello del Centro-
Nord (dati relativi all’arino scolastico 1984-85): la dinamica del fenomeno vede inoltre abbassarsi nell’arco di

un decennio questo, trend nel Sud di meno del 20%, mentre nel Centro Nord il valore corrispondente scende

a meno della meta.

Una iidagine campionaria dello IARD segnala ancora nel 1987 una quota di inadempirhenti scolastici superiore
di cinque volte a quello del Centro-Nord. Il rischio di fuoriuscita dal sistema di istruzione si aggrava per le fem-
mine. Ancora: mentre nel Centro-Nord questo disagio scolastico si manifesta soprattutto fra i giovani residenti
nei piccoli centri, cio® in quelle aree che si possono considerare, in linea di ipotesi, culturalmente pill «arretratey,
nel Sud il fenomeno si accentua nelle cittd con piir di 50.000 abitanti dove circa il 27% dei giovani non conclude
il ciclo dell’obbligo. Cosi nel Mezzogiorno I’equazione tra urbanizzazione e diffusione sociale dell’istruzio_ne -
e quindi guella tra urbanizzazione, sviluppo socio-culturale e modernizzazione - & messa in forse anche per que-
sta via. E il discorso potrebbe continuare analizzando le «rlpetenze» lo stato dell’edlhzia scolast1ca la selezione
e 'aggiornamento dei docenti. )

Se passiamo alla risorsa lavoro, il dislivello &, se possibile, ancora il stridente. Lo scongelamento della forza-
lavoro trattenuta nei settori pre- capltahstmno tradlzlonah la progressiva caduta dei vincoli «soggettivin alla par-
tecipazione femminile al lavoro, non si sono accompagnati ad un 51gn1f1cat1vo incremento dei postl di lavoro
nei settori moderni.

Malgrado il tasso di attivita si mantenga nel Mezzogiorno sens1bllmente pilt basso che nel Centro Nord, disoccu-
* pati, occupati precari 0 marginali, individui in attesa di prima occupazione raggiungono guote notevolmente pit

alte rispetto al Centro Nord. La disoccupazione tende sempre di pill a concentrarsi nel Mezzoglorno dove rag--

giunge valori gquasi doppi rispetto al Centro-Nord. Di-fronte ad un generale incremento, su base nazionale, del-
I’occupazione giovanile nel quadriennio 1984-87, il numero dei giovani meridionali senza lavoro, considerando

insieme disoccupati in senso stretto e unita in cerca di prima occupazione € quasi il doppio rispetto al Comspon- o

dente valore nazionale.
Intrecciandosi i trend deil’lstruzmne e del lavoro con la dinamica demograflca che vede concentrar51 l incremen-

to naturale, anchq nei prossimi anni, nel Sud, ne deriva l’espansmne di un gruppo sociale «a rischio», i giovani-

tra cui si «nascondono» i nuovi poveri del Mezzogiorno di oggi e di domani, se le politiche di riequilibrio socio-
economico e di spinta «forte» allo sviluppo non riprenderanno tutta la loro credibilita ¢ non acquisteranno nuo-

va efficacia. ‘

Se la poverta «nel» Mezzoglorno si coniuga con la poverta «del» Mezzogmrno nel Mezzogzorno alla poverra

wprivata» si somma la povertd «pubblicar».

Infrastrutture civili ed attrezzature urbane, servizi pubbhc1 e somall sono nel Mezzoglorno largamente msufﬂ-
cienti, con bassissimi livelli di manutenzione e di efficienza. ‘
E’ inutile ricordare le forti differenze «produttive» dei sottosistemi formativi meridionali e settentriongli, a parti-
re dal ciclo della scuola dell’infanzia fino all’université. O lo stato e D'efficienza dell’organizzazione sanitaria
ed ospedaliera nel Mezzogiorno che «fa problemi», pur nel quadro certamente non esaltante del Servizio Sanita-

rio Nazionale e che determina i «viaggi della sofferenza» che affollano in direzione Sud-Nord le hnee ferroviarie’

e. aeree italiane. : . =

Il problema della poverta nel Mezzogiorno assume dimensioni che concorrono a mettere in crisi il comp]esswo
assetto societario e civile. Non & inutile ricordare che i processi di emarginazione sociale connessi alla persistenza
¢ alla estensione dell’area della poverta determinano, in particolare nelle aree urbane meridionaii, una sorta di
extraterritorialitd rispetto ai-sistemi di cittadinanza, nella quale possono trovare possibilitd di penetrazione la
ricerca di consenso e la proposta di canali di «emancipazione illegale» delle forme sistematiche di criminalitd
organizzata (mafia, camorra, *ndragheta, etc.) che hanno diinosirato in guesti anni, e continuano a dimostrare,
di avere il «controlio sociale» di buona parte del territorio di ben quattro regioni meridionali.

i
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It quadro del «disagio sociale» nel Mezzogiorno non sarebbe perd coerente se non si facesse uferlmento anche
alla presenza di fattori e meccanismi sociali che, da una parte, contengono o siabilizzano in una certa misura

gli effetti pitl stridenti di tale dasag;o provocando o perpetuzndo una soria di organizzazione della marginaliti

e defla precarieta, dall’altra segnalano spinte e processi innovativi che fanno emergere una nuova realta di valori
e di azioni collettive,

Il costume sociale - malgrado le aggressioni «demoralizzanti» dei processi di modermzzazmne offre ancora le-
gittimazione e risorse alla sopravvivenza di reti di microsolidarietd-familiare, parentale e comunitaria capaci di
intervenire in situazioni di crisi; lo stesso costume sociale & in fondo alimentatore di rapporti di uso e di scambio
(dall’antoconsumo al baratto) e garante della regolazione dei molti circuiti delle. economie informali.

~Ci si pud domandare, & questo punto, se e quanto significato abbia continuare a parlare del Mezzogiorno usando

le espressioni del primo dopoguerra e degh anni cinquanta; svﬂuppo e sottoswluppo intervento ordmano ¢ inter-

vento Str‘aordmarm

Occorre precccuparsi del divario rlspetto alla circoscerizione centro- settenttlonale € 0ccorre eccuparsene.sempre

pit e sempre meglio. Ma non si pud scordare, né & lecito sottovalutare, che questo divario, con la sua relativa
stabilita e anzi con il lieve spostamento nel senso deila diminuzione, significa anche se it Sud non ha sofferto
un ulferiore stacco dal Nord quando questo veniva realizzando un’eccezionale crescita economica, né che tale
divario & pur sempre interno a quella che del tutto e per tuttj inaspettatamente, & diventata la quinta potenza
industriale del mondo. E nel Mezzogiorno proprio nell’ultimo decennio si & registrata la nascita e 1o strutturarsi
di un pluralita di sistemi locali, caraiterizzati dall’ emergere di nuovi atiori sociali, di cui sono componenti essen-

~ziali i piccoli e medi imprenditori, le espressioni del terziario avanzato e le nuove figure di professionisti e cll '

operatori sollecitate dagh sviluppi delle forme di mercato ad csse necessarle
Il Mezzogiorno, grazie a quelle politiche ¢ al lavoro dei suoi abitanti, & cambiate.

Eppure oggi episodi drammatici e diffuse emergenze costringono 4 prendere atto di- patologie socmh ed economi-

che allo stato acuto, della loro estensione, dei loro effetti disgreganti sul complessivo tessuto civile. Proprio i
dati strutturali rivelano forme, dimensioni, fattori, tendenze che resistono ostinatamente alle polmche finora adot-
tate e che sembrano perfino nutrirsi perversamente di quelle ter aple per riprodufsi, crescere ancora, mutare aspetto
e dislocazione.

Occorre fermare per qualche istante I’auenaone su un punto Sino ad oggi la riproposizione, nel dlbattlto nazio-
nale, della «questione meridionale» si & concentrata sui ritardi dello sviluppo economico e silla crescente disoc-

cupazione, trascurando tutta quella dimensione della quahra della vita che attiene al funzionamento del servizi,
“agh interventi di politica sociale, all’ambiente.

Siamo rimasti, certo involontariamente, ancorati ad un modello di sviluppo in base-al quale le po!mche economi-

che precedono le politiche sociali. E’ un modello questo che si basa su due presupposti:

- 1 bisogni sono. prevalentemente materiali; :

- nel tessuto della societd esistono risorse di solidarieta e di socnahzzaaone pe1 garantire comunque una buona
qualita della vita sociale.

Le trasformazioni piti recenti della societa hanno perd messo in evidenza il venir meno di quei due plesupposu

1 rion soddisfatti bisogni materiali, pur sussistendo con parttcolare gravlta in fasce non secondarie dei Mezzo-

giorno, non sono le uniche forme gdi poverta. p

Al bisogni materiali - nell’accezione di bisogni materiali- soddlsfatn dal mercato.in contropartlta di moneta -si '

affiancano, da una parte, guelli istituzionali, per la mancanza o il cattivo funzionamento dei servizi; dall’altra,
le crescenti e insoddisfatte attese di maggiori relazioni tra le persone e di comunicazione sociale,

La domanda si articola cosi su tre diversi bisogni - mater iali, istituzionali e relazionali - che procedono per piste
parallele e discontinue. Da qui il dato non suff1c1entemente calcolato: i «nuovi» bisogni sociali non vengono do-
po la soddisfazione dei «vecchi» bisogni materiali; sono invece contestuali, intrecciandosi fra‘loro- fortemente.
Ripensare il Mezzogiorno oggi significa allora partire dalla comp]e551ta delle sue povertd, per promuovere un
modello capace di integrare sviluppo economico e swluppo socmle incidendo sul[a qualita della vita de![e Jasce
emarginate.

Un modello da costruire che deve ‘tener conto. di una serie di fatton senza i quali non si costrulsce na societa
moderna:

I. occorre radicare nel Sud cultura d’i impresa, che comporta l’accettazmne del llSCth ¢ premia Ia professionalita
-e.il lavoro;

2. la ristrutturazione radicale e urgente degli apparati pubbl1c1 - reglonah plovmc;all e comunah e d1 quelli de-

centrati dello Stato - deve partire dal Mezzogiorno;

3. nelle societd avanzate, la materia prima & data dalle intelligenze individuali e dal sapere collettivo; &indispen-

sabile percio riqualificare il sistema scolastico attraverso un impegno massiccio di nomini e di risorse, facilita-
to oggi, nel Mezzogiorno, daila diffusione delle universita degli studi e delle nuove tecnologie;

4. per promuovere il definitivo affermarsi nel Mezzoglorno delle societa civili & necessario il sostegno della civilfa
dell mfo: mazione. Il Mezzogiorno non ha organi di stampa e emittenti radlotelewswe in grado di influenzare
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P opmlone pubbhca nazionale. E in un Paese dove il divario regionale gluoca una parte tanto deaswa sarebbe
un controsenso se i centri di elaborazione di informazioni e di opinioni non fossero dislocati prevalentemente
nella parte piti forte. Occorre che i mezzi d’informazione, e non si pud non partire dalla RAI-TV, diano un
peso diverso al Mezzogiorno. La radiotelevisione di Stato si troverebbe cosi, per la prima volta, a partecipare
ad un processo di svﬂuppo in cui all’mformazwne viene dato un ruolo strategmo

Sono, questi, problemi comp1e351 e traguardi forse pit alti di quelli di un passato ancora recente Problemi e

traguardi che richiedono al mondo politico, alla ricerca e a tutti coloro che sono impegnati nella realta-sociale
- una rinnovata: capac1ta di analisi, di proposta ¢ d’azione.

La clagse politica ¢ chiamata ad operare ‘con tecmche appropriate, dentro proprie categorie professmnah 115pe1~
tando la divisione dei poteri e dei saper1 di una societd pluralistica. Gli scienziati e gli operatori sociali, a loro
volta, devono essere consapevoli ¢ quasi gelosi della loro competenza professionale, da loro si attende I’afferma-
zione meditata e verificabile delle proposte formulate e I’ 1rr1duc1b1hta dei convincimenti,

% attenzione comune, anche nel Mezzogxorno di fronte al passaggio difficile ma ineludibile verso i nuovi stadi
dello sviluppo industriale e técnologico, deve portare a collocare al centro dell’attenzione due problemi: come
sia possibile, nel nostro tempo, salvaguardare e sviluppare la liberta della societa civile e dei suoi soggetti rispetto
ad un sistema che ha la tendenza a diventare sempre pil «pervasivo», e come si possano costruire nuove forme
di alleanza fra dinamiche sociali a livello di massa e istituti dalla democrazia politica.

Alleanze che oggi sono quasi imposte dalla percezione nuova e corretta dei problemi, delle attese, delle necessita
del Mezzogiorno da parte del Parlamento e det Governo. I nuovi programmi d’intervento, che pur con ritardi
si stanno avviando, privilegiando lo sviluppo, con I’occhio attento ai risultati da conseguire, alla gesnone deghi
impianti produttivi e dei beni collettivi, al mercato. Traguardi giusii, in linea con i circuiti e le sfide europec
¢ mondiali, che perd procureranno nuove tenstoni all’interno delle fraglh societa meudwnah Da qui la forte
esigenza di ricomporre, su nuove basi, i rapporti sociali.

Il Mezzogiorno deve avere la forza, la dignitd, la caparbieta di prendere in mano il proprio destino, rinunciando
definitivamente all’assistenza e accelerando il cammino verso il futuro, senza tuttavia dimenticare e perdere la
propria identita.

E’ quanto le Chiese locali hanno capito; ed ¢ il terreno sul quale stanno meritoriamente lavorando.

Saré cosi meno difficile rialzare le bandiere, da tempo malinconicamente ammaniate, dalle solidarietd Nord- Sud.
Di fronte a queste regole che ’azione politica e tutto'quanto ’agire sociale devono comprendere prima e rispetta-
re poi, va anche detto che un segno confortante & dato dalla robusta ed estesa presenza del volontarigto nel Mez-

zogiorno ed il suo orientamento particolare verso la lotta alla poverta e alla emarginazione sociale. Nasce come

reazione alla «poverta pubblica», alla assenza o alla presenza insufficiente ed ineffiace dello Stato che, spesso
nel Mezzogiorno, si mostra col volto insensibile, distaccato e a volte persino arrogante della sua crescente buro-
cratizzazione e discriminazione tra chi & «nel giro», a qualsiasi forza politica appartenga, e chi ne ¢ escluso.
In questa reazione si esprimono forse istanze contraddittorie che vanno dalla diffidenza antistatuale tradizionale
a certe tentazioni di «dipendenza» normativa e finanziaria che, va riconosciuto, trovano perd le loro ragwm nel
ruolo sostitutivo e non meramente integrativo o sperimentale che il volontariato ¢ talvolta costretto ad assumere
di fronte alla drammaticitd dei problemi-e alla carenza di interventi pubblici.

Ma il volontariato assume nel Mezzogiorno un valore che va al di 12 dei risultati pure significativi della lotta
alla poverta ¢ alla emarginazione. E’ il segno della crescita di una «cultura della solidarieta» che si libera, pur
non rinnegandone i valori di fondo, della solidarieta dei particolarismi sociali e si fa solidarieta civile, promuo-
vendo nuove forme di vita comunitaria, ritessendo la trama di rapporti di convivenza e di impegno civile, solleci-
tando 1’attivazione di soggettivita e di imprenditivita sociale particolarmente tra i giovani. Non & senza mgmflcato

che molte esperienze dj volontariato sociale nel Mezzogiorno finiscano con il proporre piu estesi obiettivi di svi- .

_ luppo ed assumano forme innovative di impegno politico ed economico anche perché nei volontari & forte e cre-

scente la percezione di una mgmﬁcatlva ¢ negativa diversita tra Nord e Sud che molto incide anche sulle aspettative .

future.

1l Formez ascrive tra le pagme piti belle del suo operare nell’uitimo quinquennio il lavoro con il volontariato
del Mezzogiorno. Ha imparato molto dalla ricchezza culturale ¢ umana dei volontarl ha cercato anche di aiutare
e far crescere un rapporto corretto tra istituzioni pubbliche e gruppi spontanel e liberi, premessa indispensabile
all’affermarsi di una socictad moderna, offrendo inoltre oceasioni formative e d’informazione che devono essere

" decisamente rafforzate ed estese. ‘
E’ questo oggi il nosiro impegno.
1l discorso sulla poverta nel Mezzoglorno ci ha portati apparentemente lontani; ma non potevamo non cogliere
il carattere di sfida che esso assume per lo sviluppo di civiltd del nostro paese: cosi core, non possiamo non
sottolineare il valore di testimonianza del volontariato nel processo di sviluppo del Mezzogiorno. Il volontariato
non fa soltanto «meno poveriy i poveri, ma fa meno povero il Mezzogiorno.

1l Formez nel sostegno e nella promozione del Volontariato nel Mézzogiorno

In guesti anni *80 il Formez ha posto in essere una serie di iniziative di sostegno e promozione del volontariato meridionale.

Una rapida ricognizione del cammino compiuto per definire i contorni di tale fenomeno nel Mezzogiorno, rende ragione delle
linee progettuali lunge le guali il Formez ha impostato la sua azione,

Nel disegnare il quadro di riferimento nel quale collocare le singole realizzazioni ed il successivo progetto di intervento, 1'Isti-
tuto si & avvalso della collaborazione diretta di un comitato di espem tra i quali un rappresentante di guesto Centro Naziona-
le per il Volontariato. .

Come primo approccio conoscitivo per individuare i contorni del volontariate, sia nei suoi aspetti qpantitativi che quahtatm
& stata condotta una ricerca {(delle attivita di ricerca e pubblicazione, del Formez diamno una ampia sintesi nelle pagine succes-
sive, a forma di schede sintetiche) su tutto il Mezzogiorno con il coinvolgimento di sedi universitarie locali, sul tema «Volon-
tariato e Mezzogiorno» successivamente pubblicata. '

. In seguito il Formez ha promosso nove convegni a carattere regionale, che vertevano sul rapporto «Volontanato ed Enti Locali».

Duplice scopo di queste iniziative era, ‘per un verso, stabilire un contatto diretto con il mondo del volontariato, per altro
verso, favorire ’incontro fra il volontariato e le amministrazioni pubbliche locali. :

"Sono stati in tal modo avvicinati circa 2.500 fra volontari ed esponenti delle ‘amministrazioni locali; ed il coinvolgimento

ded partec1pant1 sia in termini di presenza che di contributi al dibattito, ha posto con particolare evidenza, come, tale esigen-
za di dialogo e confronto, fosse latente ma non per questo meno vera.

L”interesse in tal modo suscitato, unito ai risultati forniti dall’mdagme su citata, ha aperto nuovi interrogativi, per rispondere
ai quali il Formez ha promosso una seconda indagine che offrisse una conoscenza pitt apporofondita del volontariato, delle
motivazioni, che lo sostengono, del rapporto che lega tale scelta afla cultura di appartenenza degli strumenti individuati dai
volontari per dare magglore stabilitd e concretezza ai serv121 resi.

I risultati, estremamente interessanti conseguiti, sono stati pubblicati nel volume «L’azione volontarla nel Mezzogiorno fra
tradizione e innovazione», attualmente in via di distribuzione. . ; :

Il Formez, sulla scorta del quadro genelale delineato, ha tracciato delle linee progettuah per indirizzare, in base ad emgenze
rilevate, gli interventi successivi. .

Gli obiettivi individuati sono: .

- favorire un rapporto sempre pitt costruttivo tra Pubblica Amministrazione e privato-sociale;

- porre in essere attivita formative in parallelo fra operatori pubbhc: e volontari per costrulre o rafforzare una cultura della

“collaborazione;
- ampliare il dibattito sui temi e sul valori di cui il volontariato & portatore, creando occasioni di confronto tra volontariato
¢ opinione pubblica;

" - offrire un sostegno mirato ai vari settori in cui si articola il volontar iato.

Tre sono le linee lungo le quali il Formez intende muoversi: una di carattere promozionale un’altra relatlva alla formazione,
una terza pil specificatamente mirata alla Pubblica Amministrazione.

L’obiettivo della promozione del volontarlato e, meglio ancora della diffusione della cultura di solidarieta che lo sottende,
viene perseguito sia avviando rapporti sempre pill ampi e mirati tra operatori del privato sociale ed operatori pubblici, sia
coinvolgendo ’opinione pubblica sulle tematiche attinenti il volontariato e la sua presenza sulla scena sociale.

11 dato che il volontariato rivelga la sua attenzione ad una ampia gamma di problematiche non solo socio-assistenziali e sani-
tarie, ma anche di stampo pil squisitamente sociale, come la tutela dei beni culturah ed ambientali, o la protezione civile,
¢ ormai acquisito,

ll Formez quindi ritiene utile estendere tale acquisizione tramite esperienze locali pertinenti a tali problematlche e che coinvol-
gono Pambiente circostante attraverso iniziative sia di carattere promozionale che formativo. ltema della formazione, come
problema centrale avvertito datla maggioranza dei gruppi contattati, sara affrontato, poi, in modo specifico.

La seconda linea d’intervento riguarda infatti la formazione, ma modalitd e contenuti saranno definiti sulla base delle esigen-

~ ze concrete dei diretti interessati tenendo presente, anche in questa fase dell’intervento, I’opportunitd di creare sinergia fra

privato sociale ed operatori pubblici.

Si tratta di fornire contenuti tecnico-professionali ai volontari, senza per altro invadere il campo degli operatori professiona-
li, ¢ di impostare una cultura di collaborazione negli operatori pubblici affinché, sulla base di precise linee progettuali, si
avvalgano del contributo operativo e propositive di risorse nate dall’iniziativa privata senza scopo di lucro.

Un altro vettore lungo il quale il Formez mtende indirizzare il suo intervento & quello di offrire specifiche 1leat1ve di soste-

gno alle amministrazioni pubbliche.

La problematica leglslatwa ad esempio, aperta dal rapporto fra enti locali e volontariato, rappoxto che non vanta ancora-

una tradizione consolidata né un riferimento nazionale, offre numerosi spunti di studio e approfondimento delle possibilita
di collaborazione fra questi due partners. :

Con opportuni strumenti si tratta di delineare, i rispettivi ambiti di competenza, sgombrare il campo da soviapposizioni o
sostituzioni indebite, strutturare gli interventi in modo da rispondere efficacemente a problematiche concrete e verificabili.
Da questirapidi cenni pud risultars evidente P'intento del Formez non solo di rispondere ad attese da pid fonti espresse, ma

_soprattutto di potenziare Uesistente in modo da reperire sul campo risorse ¢ modalita, diretta espresswne di un dato territorio

e della cultura che lo caratterizza, incentivandone le capacitd e I'imprenditivita.




LE RICERCHE SUL VOLONTARIATO NEL MEZZOGIORN O

Nel 1984 il Formez ha dato vita ad un gruppo di ricerca sui problemi che
il volontariato ¢ chiamato ad affrontare nel Mezzogiorno, Coordinato dal volontariats
Prof. Cesareo, il gruppo di ricerca ha dato vita ad una prima indagine e
pubblica nel 1986 dalle Deheniane (Volontariato e Mezzogiorno 1. Aspett! MBTZoYIorno
e Problemi, 2. Monografie Territoriali, a cura di Vincenzo Cesareo e Gio- . aspett e
vanna Rossi) e ad una seconda pubblicata recentemente, nel 1989 (L’A- . problemi . i
zione Volontaria nel Mezzogiorno : Fra Tradizione ¢ Innovazione; sempre _ volontorinto
a cura di Vincenzo Cesareo ¢ Giovanna Rossi), in via di distribuzione. . ) e
La prima ricerca aveva come oggetto il fenomeno del volontariato visto mezzo!lornu,
nefla sua consistenza quézm‘itativa e 'approfondimento delle possibili im- ’ 2 ::?::::n:::e
plicazioni delle variegate azioni dei gruppi sullo scenario dello sviluppo. :
socio-economico e culturale del Mezzogiorno.
Tale ricerca ha consentito di mettere a fuoco non solo la conoscenza ma anche Ja dinamica dei gruppi considerati, all’ mtnrno
dei quali, alcuni elementi assumono partlcolare rlhevo, come: organttzaztone, il grado e-il'tipo di coesipne, le funzion,
i processt di deter mmazrone dei fini. .

a) La conswtenza quantitativa

Si vuole su questo versante rispondere ad un duplice oblettwo da un lato raccogliere a livello quanmatlvo una serie dl infor-
mazioni di carattere descrittivo al fine di poter costruire un quadro di riferimento sul volontaridto in Italia; dall’altro sistema-
tizzare alcuni elementi propri della struttura, della dinamica interna e def rapporti con 'esterno di ogni gruppo locale per

giungere all’elaborazmne d1 alcure tipologie e classificazioni chc consentono la comprenswne dei «comportamenti», dex vari

gruppi.
Tale indagine ha consentito di ottenere un quadro conosc1t1vo generale sul volontariato nel mezzogiorno, messo a punto a
" partire dai dati rilevati dall’indagine su-«i gruppi locali di volontariato in Italia» condotta nel 1983-1984 da G. Rossi ¢ 1.
Cozzi per conto del Ministero del lavoro e della Previdenza Sociale e del Ministero dell’Interno; ricerca presentata al Conve-
“gno di Lucca ngl 1984. .

1l sottocampione relativo al Sud ¢ composto dal 1904 gruppi su.7024 a livello Nazionale e dlStI‘lbLlltl in tutte le Regioniv
Il numero dei cittadini impegnati in azioni di voldhtariato & consistente, tanto piu se si tiene conto che si tratta di individui
impegnati direttamente in una azione.e non semplicemente eoinvolil come soci. Ebbene per il Sud e le Isole la proporzione
tra volontari ¢ popolazione residente & rispettivamente di 1 a 10% ¢ di | a 136. Mentre nel complesso, dell’intero territorio
nazionale si ha la presenza di 1 volontario ogni 89 persone res1dentx {secondo i dati BEurisko aggiornati al 1985, 1'11,7%
degli italiani cio& 4 milioni e 547 mila persone dedicano parte del loro tempo ad attivith non retribuita); i dati a nostro gludmo-
non tengono conto perd delle d1fferenzazmm e delle tipologie diversificate delle azion! di volontariato).

by Alcune tipologie descrittive e interpretative
L’indagine sul versante qualitativo ha avuto per oggetto |’ esame di 26 "luppl locali presenti in 6 Regioni del Mezzoglorno
{Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Sardegna, Sicilia); studiati adottando il metodo dello studio dei casi.

Innanzi tutto emerge, dall’analisi effettuata, una specifica caratterizzazione dell’area della solidarieta sociale che ha, nel con-

testo in esame, una indiscutibile rilevanza e un grado di indipendenza elevato rispetto sia allo Stato sia al Mercato..

.In particolare alcuni tratti del volontariato esaminato pérmettono di identificare a pieno titolo la sua appartenenm a que\sta
- wdimensioney. . .
Promossi da singoli mleldm o da piccoli nuclei, i 26 gruppl con51derat1 si qualificano nel tempo come attori soc:all relativa-
mente autonomi. :

Infatti ’esclusione esplicita di ogni fine di [ucro cvidenzia la distanza delle mlzmtwe volontarie rlspetto al Mercato e la pre-
senza di une scambip simbolico visibile sia nelle relazioni interne sia in quelle esterne, documenta la loro diversitd rispetto
alle modalita di transazione di tipo strumentale presenti sia nel privato commerciale che nello stato.

Inoltre I’«autogoverno» definito dalla autonomia delle forme organizzative, delle modalita decisionali e partecipative, & un
ulteriore indicatore dell’indipendenza che caratierizza I’azione volontaria considerata.

In secondo luogo 'applicazione allo studio dei-casi del modello sistematico-relazionale ha consentito di comprende]e se i
gruppi in esame sono aperti o chiusi, ¢ in grado di adattarsi alle trasformazioni e agli input. derivanti dall’ambiente.

1l volontariato del Mezzogiornd puo essere considerato ricettivo rispetto alle istanze provenienti dall’esterno, risulta in buona
parte rigido relativamerite alia struttura da! momento che le forme di accessibilitd non sono libere da vincoli.

Nel complesso, lo studio del casi condotto ha permesso di far luce su un area spesso sommersa ma nella sostanza fortemente

incidente quale & guella del volontariato e di comprendere le dinamiche interne, il codice normativo ¢ il sistema dej valori.

Non & emerso un quadro composito, afl’interno del quale non & possibile operare semiplicistiche generalizzazioni, ma che
¢ al contempo indicativo della rilevanza dell’azione volontaria net territori considerati e della sua centralita per il riorienta-
“mento del sistema del Welfare del Mezzogiorno. '

seghalazion
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La seconda ricerca, pubblicata dalle Dehoniane recentemente ha come oggetto
non la consistenza del fenomenoe, ma'la sfera motlvazmnale I’entroterra for-
mativo, la provenienza culturale dei volontari,

= Una volt i ‘area slidariets
volontﬂ_l'lﬂ : :a' cons_tatata la §pec1ﬁclta del volon_taflato. neli_ area d.eﬂ.::l .sohdaneta
nel . sociale, I'indagine va a rilevare le forme organizzative, i settori di intervento,

§ - - ¥ a - » B » . . L) ‘I N . .
mezzoglorno I’eta dei volontari, la combinazione tra attivita volontaria e lavorativa.

Un daio che emerge dall’indagine, di particolare significazione oltre che euri-
stica, sociale & relativo all’eta dei volontari. La storia recente del volontariato

ha indicato nel volontario, una persona giovane, scolarizzata ma frequente-

mente disoccupata, spinta da motivazioni solidaristiche e predisposta alla ra--
dicalita del servizio.

L’indagine circoscrive 'universo di riferimento a veolontari che:
- wolgono attivita di caratiere <<a551sten21ale» o per lo meno anche assistenziale, in forma aggregata

- s0no direttamente a contatto con l'utenza;

- pl estano una collaborazione contmuatlva non inferiore a due ore settimanali o per un periodo di tempo deter-
minato, ma non mferlore a venti giorni all’anno;
- sono magglmenm

Sono state seleézionate 13 delle 34 provincie meridionali e cioe Palermo, Catanla Messma, Cagharl Sassan Te-
ramo, Campobasso, Taranto, Bari, Catanzaro, Matera, Napoli, Salerno

Per la raccolta dei dati sui volontari, oggetto dell’indagine, sono stati selezionati in.forma casuale 300 gruppi

- nelle 13 provincie prescelte e sono stati presi 800 soggettl selezionati in base all’ordine alfabetico.

E’ risultato che, soprattutto in Sardegna ¢ Sicilia le donne impegnate in azioni volontarie sono pil numerose
rispetto agli uomini, mentre per guanto concerne ’eta (dato effettlvamente importante per tutta una serie di dati
che si erano gestiti in questi anni) se si confrontano tra loro le aree geografiche si notano differenze significative.
In particolare la componente giovanile risulta essere pif rilevante nella costiera tirrenica, mentre quella delle per-
sone di eta avanzata & decisamente piti alta defla media in Sardegna. .

Per cid ché concerne lo Status socio- -professionale si rlleva P'alta percentuale de1 non occupati che sono poco
piti della meta dei volontari (52%), le categorie maggiormente rappresentate sono quelle dei disoccupati o in cer-
ca di prima occupazione e delle casalinghe, mentre tra gli occupati spiccano quelle degli insegnanti e degli impie-
gati. Seguono studenti ¢ pensionati da un lato e dirigenti, imprenditori e liberi professionisti dall’altro.

La scarsa presenza di volontari che esercitano professioni non elevate, come nel caso degli operai comuni pud
essere dovuta al fatto che da un lato la ricerca si & occupata di persone che nell’attivitd volontaria hanno un s
impegno non occasionale; dall’altro sj pud pensare ad una minore sensibilitd derivata dal credere di non essere
all’altezza o dal residuo tempo da destinare all’impegno extra lavorativo. Il 56% dei volontari, dichiara, di non
utilizzare proprie competenze professmnah nel fare volontariato ed il 60% non ha partecipato a corsi di forma-
ztone prima di iniziare la propria attivitd volontaria; il 52% dichiara di aver frequentato corsi di formazione
dopo aver iniziato a fare volontariato. Il tempo dedicato a questa attivith & mediamente di 10/15 ore settimanali.

I Gruppl di Appartenenza

I gruppi considerati dalla ricerca svolgono prioritariamente attivitd assistenziali sia di tipo sociale che samtarlo
Una peculiariti importante di questi gruppi consiste nel fatto che nella meta dei casi, questi gruppi fanno anche
attivita culturali, formative ¢ di animazione: testimonianza sia pure indiretta della tensione educativa orientata
alla prevenzione e alla promozione che accompagna, sostiene e qualifica ’intervento assistenziale. Hanno per
il 66% rapporti con altri gruppi di volontariato e solo il 24% ha il riconoscimento d1 idoneita prev1st0 dalla legge
regionale. . 3 ’

Pur essendo, [’ambito operativo, circoscritto al comune di residenza la stragrande magglmanza dei grupp] (76%)
non ha stipulato con questi Enti alcuna convenzione.

I comuni infatti sono per lo pit «indifferenti» all’azione de1 volontari, anche se generalmente non la ostacolano.
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I quaderni del Formez sul volontariato nel Mez'zogiornol |

11 1987 ha visto nascere il 1° numero dei <<Quadern1
- del volontariato» del Formez destinato a dare un’am-
‘pia panoramica delle «<ESPERIENZE DI FORMA-

* ZIONE PROMOSSE DAL VOLONTARIATO NEL

MEZZOGIORNO».

Con questo significativo atto il Formez ha voluto po-

tenziare e favorire U'informazione e lo scambio di espe-

rienze fra i gruppi e le associazioni 1mpegnate in azioni

volontarie.

Sono cosi maturati in successione altri due numeri che
formano insieme uno strumento di conoscenza del vo-
‘lontariato nel mezzogiorno, assumendo una specifica
funzione documentale delle forze sociali organizzate
e sulle valenze che esse riassumono nell’area della so-
. lidarieta sociale. _

Dal primo quaderno emerge, sia pure con tutti i limi-
ti di un documento che intende dare ragione di una
realta cosl complessa e dinamica, la consistenza e gli
orientamenti delle attivita di formazione; una attivita
cosi importante e strategica in una realtd geopolitica
attraversata da delusioni collettive che minacciano la
coesione sociale. . .

La formazione assume cosi funzioni di cerniera tra im-
pegno di gruppo ¢ problematica generale; sostanzia
il ruolo della comunita, sollecita ia riflessione e la co-
noscenza. '

Nel secondo Quaderno «PROMOZIONE DEL VO-
LONTARIATO: RIFLESSIONI E PROPOSTE», si
coglie ’obiettivo di superare la separatezza fra inizia-
tive delle autonomie locali e del volontariato, facen-
do parlare gli studiosi ¢ gli amministratori, andando
a formare una articolazione di contributi tesa a dare
il senso e la dinamica di una realta in espansione non
solo quantitativamente ma anche e soprattutto quali-
tativamente. Si coglie cosi lo sforzo di collegare le «di-

versita» attorno ad un unico centro, I’'uomo, sulle cui

sofferenze e ricchezze da sempre si sono concentrati
i servizi fondati sulla solidarietd.

I contributi del quaderno tratti dai primi convegni re-
gionali promossi dal Formez (Calabria, Sicilia, Basi-
licata e successivamente Puglia, Campania, Sardegna)
vengono da Vincenzo Cesareo, Emanuele Sgroi, Gui-

Formez

1 ESPERIENZE DI FORMAZIONE
PROMOSSE DAL VOLONTARIATO
MEL MEZZOGIORNOQ

LA PROMOZIONE
DEL VOLONTARIATO -
RIFLESSIOMN E PROPOSTE.

3 REALIZZAZIONI
DEL VOLONTARIATO
MERIDIONALE

do Corso, Vincenzo Pannuccio, Antonio Potenza, Sal- -

vatore Veneziano, Alberto Valentini.

Presentato al V Convegno Nazionale del Volontaria-
to a Luceca nell’ottobre *88 il terzo quaderno «REA-
LIZZAZIONI DEL "VOLONTARIATO
MERIDIONALEY, presenta il quadro delle attivith e
delle iniziative che il volontariato attua nel mezzo-
giorno. : '
In occasione dei cinque Convegni Reglonall in posi-
tiva collaborazione con le Regioni tenutesi a Reggio
Calabria, Palermo, Potenza, Bari, Maiori, molti grup-
pi di volontariato hanno consegnato relazioni sulle lo-
ro attivitd, portando una concreta testimonianza anche
critica del ruolo svolto dall’azione volontaria.

B’ cosi sembrata cosa utile che di questo quadro, cosi
ampio e denso di testimonianza si conservasse una pit

duratura memoria e che i gruppi, in una certa misura
rappresentativi dell’impegno volontario nel Mezzo-

giorno fossero rappresentati in questo terzo quaderno.

. Per informazioni e richieste: FORMEZ - Via Salaria,

229 - 00199 Roma - Tel. 06/84891.

.

Seminari di formazione per Cooperatori di solidarieta sociale

Anche per il 1989 i) Settore Formazione del Consorzio Nazionale «G. Mattarel]i»' in accordo.con l’INECOOP propo-

ne il programma formativo per cooperatori di solidarietd sociale. E* un appuntamento con alle spalle due anni di espe-

rienza che ha visto la risposta puntuale delle cooperative. Dalle verifiche svolte al termine di ogni seminario & emerso;
infatti, che le propostre fatte, il metodo adottato, gli strumenti utilizzati si sono incontrati con la richiesta e i bisogni

- dei partecipanti. Il ritrovarsi a riflettere, a scambiarsi le esperienze, ad apprendere e a crescere insieme ¢ quindi un
continuare su una stradd gia intrapresa che sta dimostrandosi sempre pit valida per dal e 1dentlta al nostro movimento

all’interno del mondo pitt vasto della cooperazione nazionale e inter-
nazionale.

Anche la proposta dei seminari decentrati, che contmua per I’89, sta
riscuctendo un notevole successo: alcuni seminari sono gid stati rea-
lizzati, a Biella, Torino, Forli, Piacenza, Bassano, Aosta, Parma. Al- °
tri sono gid programmati per i prossimi mesi a Bergamo, Milano,
Cremona, Sdvona, mentre stanno arrivando richieste da altre province.
Per il 1989 sono previste alcune novita rispetto ai due anni preceden-
ti. Un prima novita riguarda lo staff dei formatori: dovendo venir in-
contro alle numerose rlchleste, in particolare delle atti-
vita decentrate, lo staff si allarga quest’anno a nuove persone che hanno maturato in iter formativo anche attraverso
i nostri seminari nazionali di I° e 11° livello. Altre persone poi, maggiormente impegnaté sul fronte orgarizzativo,

anche in seguito ad un aumento delle attivita, riducono il loro impegno formativo diretto pur restando integrate néllo '

staff e partecipando ad alcuni momenti specifici di formazione, di supervisione e di verifica..

" Lo staff rimane comunque costituito quali esclusivamente da persone che, accanto a specifiche esperienze e competen-

ze di carattere formativo, hanno anche una esperlenza cons1stente e diretta di attivita in cooperatlve di solidarieta so-
ciale € loro consorzi.

- La seconda novita riguarda la sede dei seminari nazionali. Come gia da tempo si era auspicato, alcuni seminari si svol-
_geranno olire che a Trento anche a Castellammare di Stabia (NA), con un duplice obiettivo: sottolineare la rilevanza

che sta assumendo il nostro movnnento nel Mezzogiorno, da un lato, € ovviare gli eccessivi disagi di viaggio, dall’altro.

PROGRAMMA .

SEZIGNE GENERALE SEMINARI NAZ[ONAL]

- Sede: TRENTO

b, 49 giugno
LA P[ANIFICAZIONE STRATEGICA DELL'IMPRESA COOPERATIVA: I° LIVELLO

2. 19-22 giugno
LA PlANIFICAZIONE STRATEGICA DELL’IMPRESA COQPERATIVA: 1I° LIVELLO

1.m agosto - 1 settembre
‘LA FUNZIONE DI COORDINAMENTO COME RUOLO STABILE ALL'INTERNO DELLA COOPERATIVA: I° LiVELLO

4. 3-8 settembre
LE GESTIONE E L’ INTEGRAZIONE DELLE RISORSE UMANE : R

5. 17-22 settembre
STRATEGIE E MODAL[TA’ D] GESTIONE NEI RAPPORTI CON-GLI ENTI PUBBLICI: 1° LIVELLO

6. 2730 settembre
LA FUNZIONE DI COORDINAMENTOQ COME RUOLO STABILE ALL’INTERNO DELLA COOPERAT[VA 11 LWELLO

7. 19-24 novembre -
LE POLITICHE CONSORTILL

8. indatada concordaré con i partecipanti al seminario di [° livello
STRATEGIE E MODALITA’ IM GESTIONE DEI RAPPORTI CON GLI ENTIL PUBBLIC[ e LIVELLO

Sede: CASTELLAMMARE DI STABIA (NA)

9. &13 ottobre
INTRODUZIONE ALLA COOPERAZIONE Dl SOLIDARIETA SOCIALE: IDEE GUIDA, OBIETTIVI, STRUMENTI

10.  15-20 ottobre
LA PIANIFICAZIONE STRATEGICA DELL’IMPRESA COOPERATIVA [* LIVELLO

10.  12-17 novembre
LA GESTIONEE L’ INTEGRAZ!ONE DELLE RISORSE UMANE.

SEZIONE SPECIALE SERVIZIO FORMATIVO DECENTRATO

LA PIANEFICAZIONE STRATEGICA

INTRODUZIONE ALLA COOPERAZIONE DE SOLIDARIETA SOCIALE: IDEE GU[DA OBIETTIVI, STRUMENTI
STRATEGIE E MODALITA’.D1 RAPPORTO CON GLI ENTI PUBBLICI

LA GESTIONE E L’INTEGRAZIONE DELLE RISORSE UMANE

LEADERSHIP E FUNZIONE DI COORDINAMENTO .-

LA FILOSOFIA DELLA RIABILITAZIONE NELLE COOPERATIVE CHE OPERANO NELL’AREA DELL’HANDICAP
INSERIMENTO LAVORATIVO: QUALE PROGETTO PER LA COOPERAZIONE E LA PERSONA,

N R
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notizie

Roma corso di formazione residenziale per volontari

Le Federazioni Mo.V.I. Regionali def Lazio e dell’Umbria organizzano anche quest’anno, dal 14 luglzo pomerig-
gio al 22 luglio a Citta di Castello, un corso di Jormazione rivolto a tutli quel gruppi di volohtariato - anche
informali o parrocchmh - delle Regioni Lazio, Umbria, Marche, Molise, al fine di sviluppare, sostenere e valoriz-
zare azione volontaria m queste regioni e rendere i servizi pitt aderenti alle eszgenze terrzronah

- «RUQGLO SOCIALE E POLITICO DI UN GRUPPO

DI VOLONTARIATO OGGh

1. Destinatari
1l Corso & indirizzato ai lesponsablh ed ai membri
di gruppi di velontariato - anche informali o par-

rocchiali - delle Regioni Lazio, Umbrla Marche,

Abruzzo, Molise.

Responsabili e membri di gruppi di volontariato,

che intendono approfondire e verificare il signifi-

cato del loro servizio ed il ruolo che questo puo

assumere all’interno della rete sociale al fine di con-
* tribuire alla rimozione delle cause dell’emargi-

nazione.

2. Finalita

* Ampliare 1’1ntervento dal solo caritativo o assi-

" stenziale ad una presenza pill incisiva ed artico-
Jlata sul territorio, in aderenza a quelli che sono
i bisogni prioritari delle fasce p1u emargmate del-
la popolazione.

* Prendere coscienza della opportumta -necessita
di una collaborazione senza perdere la propria
identita: :

- con tutti gli altri grappi di volontanato,

"'~ con tutte le diverse forze sociali impegnate” . -
sul territorio al miglioramento ed al mutamen-

to delle attuali forme di oppressione dell’uo-
mo; . :
- con le Istituzioni Pubbliche.

3. Obiettivi - Lo
. - Sviluppare e promuovere competenze comunica-
tive - interpersonali e di gruppo - quale strumento
 cardine per una profiqua collaborazione.
Approccio alla comunicazione empatica;
- approfondire e verificare le motivazioni perso-
nali e sociali al servizio;
- sviluppare capacita conoscitive ed mterpretatwe
del bisogno;

> conoseenza di base dell’attuale normativa na210~

nale e regionale;

- approccio per una organizzazione, programma—
zione e verifica del servizio quali presupposti es-
-senziali per una corretta operativita.

'4 Contenuti

- Labgratorio di Comunicazione:
* struttura della comunicazione;

La quota di iscrizione & di L. 50.000 da versdre su c/c/ n. 30502009 intestato a: Movimento di Volontariato

* processo comunicativo;

* disturbi della comunicazione e loro effetti;

* comunicazione efficace/persuasiva;
* comunicazigne interpersoriale;
persona/ gruppo/ orgamzzazmne/
1st1tu210ne,
" - Motivazioni personali, sociali, storiche, per im-

‘pegnarsi oggi nel «volontariato organizzativo».’
- Stato e Societd, istituzioni - mercato -terzo siste-

ma per una strategia all’emarginazione,

- Le caratteristiche ed il ruolo del volontariato mo-
derno: la dimensione di «solidarietd corta» e
quella politica di «solidarietd Tingan.

- Il territorio ¢'la sua lettura: bisogni-risorse-
risposte pubbliche e private-arce scoperte-
priorita-scelta di campo-programma-verifica.

- 1l Gruppo: vita associativa come scuola di re-

- sponsabilizzazione, di partecipazione, di demo-
crazia: scelta dell’area: regole del «gioco»:
statuto, o

- Come si organizzano i servizi: il progetto - Pa-

" nalisi - la preparazione - lo svilupo -'la verifica
_- gradualitd e continuita, '

- La formazione: formazione di hase - qualifica- -
~ zione specifica in funzione del servizio: forma- .

zione permanente - verifica ¢ approfondimento
delle proprie conoscenze ¢ del servizio.

- L’Ente Pubblico e le forze sociali: le reciproche
autonomie: le funzioni del Volontariato: ruoelo
della Caritas e del Mo.V.1. nella promozione del
volontariato ¢ nella lotta all’ema1 ginazione,

5. Metodo : :
Il corso segulra un metodo attivo di i 1nsegnamen-
“to: all’esposizione e discussione degh aspetti teo-
rici si alterneranno simulate, role playings ed
esercitazioni mirate per sperimentare ed acquisire
le specifiche modalita di analisi.

Il corso si conclude con una verifica dell’appren-
dimento conseguito dai partecipanti e dell’effica-

cia complessiva del corso in relazione ai livelli
iniziali dei partecipanti. -

Per qualsiasi informazione telefonare allo 06/381374, ‘

Mo.V. 1. Federazione Regionale del Lazio - Via Dar-
danelli, 13 - 60195 Roma,

Mo. V.1 - Federazione Regionale Lazio - Via Dardanelli 13 - 00195 Roma
Tutte le persone che avranno effertuato Piscr IZIOHE entro i termmf nceve} -anno ulteriori e dettagliate informa-

.zioni logistiche ed organizzative.
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CUGLIERI _
corso di formazine per vo]ontarl

~Si ¢ svolto a Cuglieri, in provincia di Nuoro, dal 22

al 25 aprile, il terzo corso di formazione per volonta-
ri, promosso da varie realta del volontariato sardo.
Tre diverse ¢ significative esperienze hanno animato
il corso: la Comunita di Sestu (handicap), Gruppo
Problemi Sociali di Cagliari (tossicodipendenza), i gio-
vani delP AGESCI e i ragazzi del Carcere Minorile di
Quartucciu con uno spettacolo dal tltolo «Perché lo
fai?».

Il corso a cui hanno partecipato una quarantina di gio-
vani volontari, & stato un’occasione densa di attivita

" ¢ di novita, tra cui la presentazione di una mappa che

raccoglie 360 associazioni di volontariato con 538 se-
di distribuite sul territorio dell’isola.

La ricerca, dal titolo «I luoghi della solidarietay, & rea-
lizzata da Giampiero Farru del Centro Spiritualita
Giovani di Cagliari, che riporta nella prima parte un
indirizzario completo della variegata realta-associati-
va censita e nella seconda una serie di schede infor-
mative sulle attivita e sulle finalita degli interventi in

atto,

Seppure i metodi, le motivazioni, spesso differiscono
tra loro, la ricerca evidenzia che per il 90% si tratta
di gruppi di matrice cattolica. 1I lavoro presentato a
Cuglieri & senza dubbio un grosso contributo al supe-
ramento di limiti quali la frammentazione e la disin-
formazione.

Secondo Farru «...il volontariato in Sardegna lavora
con le istituzioni, non supplisce ad esse, ma le*affian-
ca anche incalzandole, criticandole se necessario. Cer-
to occorre sempre di pin arrivare a leggi che regolino
i rapporti con gli EE.LL.. La Sardegna non ha anco-
ra una legge quadro regionale {seppure insieme alla
Lombardia hanno affrontato il problema inserendo
una compiuta normativa sul Volontariato all’interno

delle proprie leggi di riordino. dei servizi socio-

assistenziali - nota della redazione). Ma oggi il rischio
maggiore & quello opposto, cioé 'idea di molti'secon-
do cui *ci pensa lo stato’, restando alla finestra senza
impegnarsi ¢ scaricando la coscienza».

Ma di che cosa si occupano i volontari? 14 settori: as-
socigzioni interamente composte di volontari (la stra-
grande maggioranza) € alcune con una parte di
collaboratori stipendiati. Il pin alto numero di asso-
ciazioni (95 con 126 sedi) si occupa di saniti: fra loro
i volontari del soccorso, i salva vita come molti li chia-
mano, con ambulanze quasi onnipresenti, che non ba-
stano mai. Al secondo posto i temi di educazione e

cultura (50 con 82 sedi): in mezzo a nomi famosi{Age-
sci, Acli o Arci) spiccano sigle sconosciute quanto me-
ritorig. Sono 50 -con 93 sedi - anche gli organismi che
51 occupano di ambiente e protezione civile { 39 sono
piu caratterizzate sul primo tema e 11 sul secondo),
fra i quali un celebre poker: Wwf, Italia Nostra, Li-

pu, Lega ambiente. Sui diversi problemi dell’handi-
cap si' muovono 33 gruppi (con ben 96 sedi). Vi sono
32 strutture (con 43 sedi) classificate come «varien,
perché st occupano di varie tematiche (fra queste Ia
pit famosa ¢ certo la Caritas). Di tossicodipendenza
¢ alcoolismo s’interessano 27 associazioni (31 sedi).
Seguono poi, nell’ordine: anziani (19 gruppi), carce-
re (10), sport - inteso ovviamente in modo molto di-
verso da pil noti; ricchi (e nient’affatto volontari)
fabbricanti-mercanti di campioni - (ancora 10), Diritti

umani {9 erganismi fra cui Amnesty International ma .

anche il Tribunale del malato), Volontariato interna-
Zionale ¢ attivitd missionaria - (9 anche in questo ca-
so), stranieri e nomadi (7), minori (6) e poi 3 gruppi
che si occupano dei «barboni».

Quante sono le persone che ruotano intorno ai 360
- gruppi censiti? Dirlo & quasi impossibile. C’¢ chi (pes-

simisticamente) pensa che il numero degli organismi
vada moltiplicato per 20, ma anche che (esagerando)
ha parlato di recente di 30 mila volontari solo a Ca-
gliari. Probabilmente, fra persone impegnate in ma-
niera pill continuativa e chi da una mano di tanto in
tanto, una cifra abbastanza realistica si agglra intor-
no alle 25-30 mila in tutta Sardegna.

Un’altra innovazione importante, resa nota durante
il corso partita dall’esigenza di collegare tra loro real-

ta cosl numerose ¢ complesse, € la costituzione del
Centro Regionale per il Volontariato che avra sede

- presso il Centro Spirituale Glovani in Via della Pine-

ta 48 a Cagliari con un numero (070/307639) per la

segreteria telefonica. Il Centro Regionale curera la re-

dazione e la diffusione de «L'Isola che c’é», foglio
di collegamento tra i volontari sardi, rilanciandolo co-
me vere e proprio strumento di confronto e di cresci-
ta sul piano culturale, delle informazioni e operativo.

Da tutto cid potranno scaturire nuovi stimoli tesi a

dare ai «mille volti della solidarieta» una compattez-

za di cui it mondo del volontariato ha bisogno per
auto-organizzarsi e migliorare i rapporti con le istitu-
Zioni; problemi che anche in Sardegna si pongono a
chi presta se stesso in un scrvizio all’«altroy,-

Ia nascita di un g:omale € sempre un qualcosa che
viene dall’alto.

In Sardegna invece «L’Isola che ¢’&», nascera dal

i
e
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basso. .

Fino a dicembre ‘89, 1nfatt1 i volontari del neonato
Centro Regionale per il Volontariato si impegneran-
no per trovare 1.000 (mille)} persone che diano 10.000

-(diecimila) lire ciascuno per rendere possibile I’ uscita

della rivista a partire dal 1990.

. E” quindi una sottoscrizione, un abbonamento anti-

cipato, una «nomination», un chiaro impegno a so-

steniere L’ ISOLA CHE C’E’ per evitare che nasca -

ancorata o incatenata a sponsor privati o pubblici.

L’ideale di un coinvolgimento popolare, di un esem-
pio che nasca dalla base, dal basso, da coloro che han-
no davvero interesse per le tematiche del volontariato
e dell’emarginazione, & stata ufficializzata durante il
terzo Corso di Formazione Giovanile al Volontariato.
1.000x10.000x’90 & uno slogan che cerchera di circo-
lare dentro e fuori la Sardegna.

Per avere maggiori informazioni o per dare ’adesio-
ne all’iniziativa ci si pud rivolgere a: .
CENTRO REGIONALE PER IL VOLONTARIATO

c/0 C.8.G. Via Della Pineta 48. 09125 Caghan - Tel.
070/307639

ROMA
Seminario Zancan

La promozione dei diritti economici, sociali e cultu-
rali nella prospettiva di un nuovo stato sociale, & sta-
to il tema dibaitito al seminario promosso dalla
Fondazione Zancan e dal Centro di Studi e di Forma-
zione sui diritti dell’vomo e dei popoli dell’Universi-
ta di padova il 25 e 26 maggio 1989 a Roma.

Il seminario ha trovato spunto nelle tre fondamentali
problematiche che oggi costituiscono il generale e com-

_plesso scenario dei diritti di cittadinanza:

a) la crescente permeabilita degli spazi di_vita locali,
nazionali ¢ internazionali che pone con urgenza il
problema dei diritti di cittadinanza;

b} mentre i diritti soggettivi costituiscono un consoli-
dato riferimento per la riflessione giuridica e per
la legislazione, i diritti sociali e comunitari esigo-
no una precisa configurazione tecnica e glurldxca
tale da renderli operanti;.

c) sovente nella legislazione sociale non & chiara la dif-

ferenza fra programmaciti e percettivita e quindi -

si creano situazioni dei diritti senza prevederne la
esigibilitd, o vengono prospettati dei programmi
senza prevederne i processi attuativi.

In questo contesto il seminario ha sviluppato la rifles-

sione ponendo a fondamento dei diritti economici, so-
ciali e culturali, il ruolo e I'impegno del volontariato
e della pitt ampia;realta della solidarieta sociale.
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Per informazioni: Fondazione «E. Zahcan» -Via Pa-
triarcato, 41 .- 35139 Padova,

TERAMO
Congresso FIDAS - Un nuovo testo dl legge per i
Donatori di Sangue

Dopo un anno di silenzio si apre uno spiraglio per la
«legge sul sangue» che interessa un milione 01rca di
donatori.

Approvata all’'unanimita dalla Camera, la legge si era

" scontrata con i ritardi di una commissione del Senato.
- Al COngresSo FIDAS (300 mila donatori iscritti, 59

associazioni autonome e federate), di Teramo, si & di-

scusso di un nuovo testo di legge elaborato da un co-

mitato ristretto di senatori pronto per essere dlSCLlSSO
dalla commissione. sanita.

Nel nuovo testo sono stati introdotti alcuni correttivi
che vanno a correggere alcuri punti sui quali maggior-
mente si erano espressi criticamente le associazioni di

‘volontariato:

‘a) eliminazione delle norme che prevedevano incen-

tivazioni di ordine economico per i medici, in aper-

CAMPI
DI
LAVORO
ESTATE 1989
DELLA COMUNITA’
DI CAPODARCO

Capiodarco di Fermo

date:
9-16 Luglio
23 - 30 Luglio
20 - 27 ~Agosto
¥ PRENOTATEVI *

: Pe_r inforimazioni: Comunita di Capodarco - Via Val-
lescura, 47 - 63010 Capodarco di Fermo (AP)

3.
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to contrasto con lo spirito del volontariate che
anima i gruppi e le associazioni;

—

sara posm}alle «lavorare» soltanto sangue ed emo-
derivaii raceolti in Italia da aziende nazionali e i
prodotti potranno essere utilizzati soltanto dal SSN
(Servizio Samtarlo Naznonale)

Questo cof‘rettwo consentira di taghare fuori gli in-

teressi delle grosse-societd internazionali; evila la

. spesa di decine di miliardi all’anno all’estero, ri-
duce nofevolmente i rischi (soprattutto di AIDS),

di incorrere in sangue infetto ed elimina, infine, il

ricorso al «mercato neroy con speculazioni e inte-
ressi enormi; tendenze che come riporta la crona-
ca récente non ha ancora invertito la rotta.

CHIANCIANO.
La scuola tra innovazione ed emarginazione

La SCLIO[G_. cambia. Sottoposta alle tensioni provocate
dalle innovazioni tecnologiche che investono tutta la

societd, la scuoIa cambia. ] .

'Nuowvi processi produttivi canoellano antiche profes-
sioni (““Cipputi’’ &€ morto), nascono nuovi mestieri che .

stentano a trovare radici ed alimento per le profonde
contraddizioni che soffocano la scuola italiana. -

Una scuola che ha una popolazione di 11.400.000
alunni e 850.000 docenti. Una scuola che — come re-
cita I’articolo 34 della Costituzione — “‘¢ aperta a tut-
ti”’, ma nella quale — come mette in evidenza la re-

“¢ente ricerca del CENSIS sulla ““Scuola dei parados-

si’’ — su 100 allievi che si iscrivono alla I* media, solo
90 arrivano alla IH? media; di questi 72 proseguono
negli studi, mentre 18 frequentano la scuola profes-
sionale o vanno a lavorare; dei 72 allievi rimasti, 25
abbandonano nei primi 2 anni della scuola media su-
periore ¢ 7 abbandonano al 3° anno. Ottengono il Di-
ploma in 40; in 26 si iscrivono all’Universita, ma solo
8 si laureano. Il fatto & che di questi 8, solo 1 provie-

" ne dagli Istituti tecnici commerciali; gli altri 7 hanno

frequentato licei:-Siamo quindi di fronte ad una *‘li-
beralizzazione’’ solo apparente, mentre in realta il si-
stema scolastico ¢ rimasto fortemente selettivo,

I.a scuola ‘¢ aperta a tutti’’, ma non ¢ ““ugueale’ per
tutti: dappertutto ¢’¢ uniformita nei programmi sco-
lastici e nella struttura oraria, ma & al Sud che si regi-

“stra il piu alto abbandono scolastico, la maggiore ca-

renza di strutture (i doppi turni sono per il 25,1% al
Sud contro il 6,5% del Nord) e di innovazione didat-
tica. B una uniformita, quindi, che in realta si trasfor-
ma in disuguaglianza, contro il dettato costituzionae s+

La scuola “‘cambia”. Ma una riforma del sistema sten-

té,a partire. Si parla da tanto tempo di innalzamento
dell’obbligo scolastico, ma néi faiti questo, senza at-
tendere alcuna legge, & gia avvenuto: il 90% dei quat-.
tordicenni e il 70% dei qumd1cenn1 ha gia prolungato
'obbligo scolastico.

Anni di dibattito, nei Convegni ein Parlamento, sul-
la riforma delle Supariori, e intanto sono proliferate
le sperimentazioni; oltre il 23% degli Istituti superio-
ri giad pratica sperimentazioni, soprattutto nel settore
tecnico e mformatno

Decisioni a questo punto non $ono solo mature, ma
ihdispensabili. Partiti, sindacati dei lavoratori,-i im-
prenditori, ’associazionismo, le famiglie, gli allievi e
i docenti, 1a societa civile, insomma; tutti sono inte-
ressati a guidare questo ‘‘cambiamento’” della scuola,

La discussione, oggi tutta incentrata sull’alternativa
tra scuola pubblica e scuola privata, sui contratti de-
gli insegnanti, rischia di eludere i problemi reali; qua-
le rapporto costruttivo tra scuola e lavoro? Come rea-

- lizzare una scuola di tutti, che non emargini i plu
~““deboli”’?

Questi i temi che scno stati affrontati nel corso’ del

. XXIX Incontre nazionale di studio chesi & svolto a

Chianciano, dal 19 al 21 maggio, su “La scuala tra
innovazione ed emarginazione®’, promosso dafle ACLI
e che ha visto la partecipazione degli Enti dei rappre-
séntanti della scuola, dello Stato e del Volontariato.

Le ACLI cosi come tutto il Volontariato impegnato
nell’area dell’educazione e della prevenzione, sono in-
fatti consapevoli che la riforma della scuola costitui-
sce uno snodo fondamentale per una riforma della so-
cietd e dello Stato alla vigilia degli anni 2000 e nel-
I’imminenza dell’mtegrazmne guropea,

Per questo si sono incontrati i responsabili della scuola .
delle forze politiche, sindacali, dell’associazionismo
sociale e scolastico del volontariato, per confrontare
e avanzare alcune proposte;.

- la riforma dei costi sociali della scuola (paghi lo Sta-
to, ma anche il cittadino, in modo dlfferenmato per
fasce di reddito);

- il rilancio della autonomia scolastica (ina scuola pit .
- aderente, nei programmi e nell’organizzazione, ai bi-
sogni reali della gente);

- il rilancio della formazione professionale (non- pit
“cenerentole’ del sistema formativo, ma strumen-
to di innovazione e costruzlone delle professmm del -
2000). :
In concreto, quella del futuro non dovra essere una
scuola di stato, ma una scuola della Costituzione, che
garantisca cioé a tutti una effettiva “‘cittadinanza
sociale’”’ '
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L’affidamento familiare a scopo educativo conta oggi su innumerevoli si-
gnificative esperienze, realizzate a partire dai primi anni *70. Ora che lalegge
184/1983 ha regolamentato gli interventi a sostegno del diritto alla fami-
glia (primo fra tutti, quello di crescere con i genitori di origine) e che Re-
gioni, Comuni, USSL sono chiamati - unitamente a magistrati, operatori,
comunita - ad applicare, rispettandone le priorita ivi indicate, puo essere
preziosa una riflessione su quanto & stato fatto in materia nel corso di que-
sti anni. )

Questo libro racconta, attraverso la viva voce dei protagonisti, storie di af-
fidamento familiare a scopo educativo, partendo proprio dall’esperienza,
per lasciarsi interrogare da essa ¢ dando voce anche a chi, sinora, non ha
avuto «vocey: ai ragazzi affidati, oramai diventati adulti, ai genitori d’ori-
gine e alle famiglie affidatarie. La stessa esperienza ¢ raccontata, dunque,
atiraverso diverse angolature: dalla parte degli affidati; della famiglia bio-
logica (quando ¢ stato possibile) e di quella affidataria; dalla parte degli -
operatori. ) .

Ne esce un quadro di estremo interesse, in cui i diversi punti di vista (a vol
te anche in contrasto fra loro su alcuni particolari) delineano uno sfondo
comune: I'at*enzione al bambino ed alle esigenze, 1la ricerca di cio che si
pud (o si poteva) fare per meglio rispettare i suoi bisogni e per privilegiare.
gli interventi alternativi al ricovero in istituto ed alla emarginazione sociale
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