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MAFIA E SOCIETA CIVILE
Intervista a Sgroi - Nasone - Sommella

PROTEZIONE CIVILE
Intervista all’'On. Balestracci




" PASSATA AL SENATO LA LEGGE
SULLA PROTEZIONE CIVILE

_ E stata approvata dalla Camera ed ora éall ‘esame
del Senato la legge sulla istituzione del Servizio Nazio-

" nale della Protezione Civile di cui il pumo ﬂrmatano e

P’on.Nello Balestracc;
Per 'occasione abbiamo voluto porgli 3Icune do-
mande in ordine al ruo[o de] volontariato.

INTERVISTA ALION. NELLO BALESTRACCI
SUL NUOVOQ TESTO DI LEGGE
SULLA PROTEZIONE CIVILE

“D. On. Balestracci a che punto siamo con la Legge-
. quadro sull’istitnzione del Servizio Nazionale della Pro- -

tezione civile? Quanto pensa ci vorrd ancora di tempo.
prima che la Légpge diventi operativa?
«Il testo della legge-quadro, dopo ’approvazicne

della Camera, sta per iniziare [’iter al Senato. Ho -

sollecitato il Presidente della Commissione Affari Co-

stituzionali, senatore Elia, perché il Senato si pronunci
in tempi brevi. Mi pare che sia generale la convinzione - -

della urgenza di dover dotare il nostro paese di uno
strumento legislativo moderno, per affrontare i pro-
blemi della protezione civile, con. orgamclta ed effi-
cienza»..

D. 1l testo, se non shaglio, raccoglie ed unifica le
proposte di Legge fino ad oggi presentate al Parlamento

(Balestracci D.C., Petruccelli P.C.I,, Zaniboni D.C.,"
disegno di Legge sul Volontariato presentato dal Mini-
stro della Protezione Civile), quali sono i punti su cui si &
regisirata la maggior convergenza?

«Il testo che la Commissione AfTari Costltuzwnah
ed Interni della Camera ha assunto come base di
discussione & stato quello da me presentato all’inizio
dell’attuale  legislatura (vedi Volontariato Oggi n.
9/89}. i '

-Come € noto si & determinate un consenso-molto
ampio in sede di votazione finale; la convergenza &
stata, quindi, forte sull’impianto complessivo. Intan-
to, si & puntato su un Ministero non di spesa, ma di
coordinamento fra tutti i soggetti, pubblici e privati,
che sono chiamati ad organizzare il servizio di prote-
zione civile. ]

Di conseguenza & stata indicata, con chiarezza,
’area delle responsabilita politiche del Ministero, che
ha nel Presidente del Consiglio e nel Par lamento isuoi
referenti politici.

Da questa scelta politica dlscende con coerenza,
nella fase dell’emergenza e del soccorso, I'identifica-
zione dei pil diretti ed immediati responsabili che
sono, a livello locale, il Sindaco ed il Prefetto.

Altra scetta di grande valenza culturale & lo sposta-

" mento del baricentro dalla fase €METZENZa-80CCOTS0, &
quella della previsione-prevenzione. Prevenire, per -

quanto possibile, le catastrofi per «risparmiare» vita e
beni, & la nuova parola d’ordme
. Attorno a questa- opzione &
mobilita di tutti i soggetti istituzionali e sociali, com-

presa la comunita scientifica. Questa scelta impone un
grande sforzo nelia direzione di innalzare le difese -
‘necessarie a prevenire, dopo aver conosciuto ogni -
_. ipotesi di rischio, sia naturale che indotto dalla attivita

dell’womo. Si tratta di iniziare un processo che non si
ferma; ma che va continuamente aggiustato e verifica-

" to, al centro ed alla periferia. E appunto il servizio -
nazionale di protezione civile, che interpella tutii, nel .
diritto di essere protetti e difesi dai rischi di danno, ma
coinvolge anche il dovere dell’autoprotezione e della .

solidarieta verso gli altri».

D. Al volontariato, nel testo di Legge, viene riservato
uno spazio importante sia in virtl delle valenze socio-
culturali che & in grado di produrre neil’ambito della

prevenzione, sia per i risultati strettamente operativi in -

caso di‘intervento diretto in situazioni di calamita natu-

" rali. Come pensa sia possibile armonizzare ed integrare

volontariato e corpi dello stato in caso di intervento\E
soprattutto Ia Legge che ruolo assegna al volontariato
nellambito deHa prevenzmne"

«Il volontariato si vede assegnato nella proposta

dilegge, un ruolo rilevante. L’articolo 15 annovera il

Volontariato fra le strutture operative nazionalj di

servizio. E un riconoscimento pieno. L’articolo 18 -

riguarda esclusivamente il Volontariato.

L’armonizzazione ¢ I'integrazione del Volontaria-

to con l'opera dei corpi dello Stato (Vigili del Fuoco,
Forze Armate, eccetera) & demandato ad un successi-
vo decreto del Presidente della Repubblica, che deve
essere emanato entro sei mesi dall’entrata 1n Vlgore
della legge.

Al dila della definizione dei mod1 e delle forme di
partecipazione del Volontariato civile nelle fasi della
previsione, prevenzione e soccorso, ritengo che sia
I'esperienza concreta a suggerire tutte quelle modalita
di cooperazione che si acquisiscono nel campo»,

D. Che funzione spetta secondo il nuovo testo di Legge
al Comitato di volontariato per la Protezione Civile gla
operante ormai da anni: ci sono novita?

«Proprio per la scelta di dettare norme di pri:ici—
pio, il testo approvato dalla Camera non entra nei
dettagli. L'esperienza gnadagnata dal Volontariato

nei tanti anni di meritoria collaborazione con le strut-

& prevista una gra.nde B
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ture delle Stato negli eventi calamitosi, che hanno
colpito il nostro Paese, non sara certo dispersa. |

.decreti che saranno emanati, utilizzando al meglio la
legge sul nuovo ordinamento della Presidenza del

Consiglio dei Ministri, consentond di rispondere posi-

_ tivamentea momenti pitt propriamente operativi -

organizzativi che interessano le varie fasi in cui si
articola il servizio nazionale di protezione civile».

'D. Con I'applicazione della Legge cosa pensa possa "

camblare sul versante deil’opera del volontarlato di

‘Protezione Civile nel nostro Paese

. «Il forte riconoscimento che ottiene il Volonitaria-
to nella proposta di legge, determina un cambiamento

culturale notevole da parte delle istituzioni. Il Volon-
tafiato era ed & una realtd non pill ignorabile.

Con questa legge si fa un passo in avanti: ¢’& un
primo ticonoscimento istituzionale del grande feno-

“meno del Volontariato come espressione di solidarieta

sociale. Fermi restando certi requisiti che le varie |
forme del Volontariato debbono possedere, i cittadini

che si mettono insieme per concorrere a rendere meno -

precaria, difficile e sofferta la vita dei propri simili,
hanno il pieno riconoscimento del loro indispensabile
contributo da parte delle istituzioni. Mi pare un gran-
de cambiamento di mentalitd», - '

e

B . Art 15
(Struttiré operative nazionali def Servizio).
1. Costituiscono strutture operative nazionali
del Servizio nazionale della protezione civile: _
a)il Corpo nazionale dei vigili del fuoco quale
componente fondamentale della protezione civile;
b) le Forze armate;-
¢)le Forze di polizia;
d) il Corpo forestale dello Stato;
¢)i gruppi nazionali di ricerca scientifica di cui
~all’articolo 17, ed altre istituzioni di ricerca:
‘f)la Croce rossa Italiana;
g) le strutture del Servizio samtarlo naz10na1e,
h) il volontariato;
ol Corpo nazionale soccorso alpmo CNSA
(CAIL; - : '
"~ {}iservizi tecnici nazionali.

2. In base agli indirizzi fissati dal Consiglio
naziohale della protezione civile, le strutture nazio-
nali svolgono le attivita previsie dalla legge a richie-
sta del ministro per il coordinamento della prote-
zione civile e, sulla base dei medesimi indirizzi,

amministrazioni componenti. il Servizio nazionale
della protezione civile.

‘3. Le norme volte a disciplinare le forme di
partcmpazmne e collaborazione, secondo il proprio
ordinamento, delle strutture al Servizio nazionale
della protezione civile sono emanate secondo le

legge 23 agosto 1988, n. 400. .

4. Con le stesse modalita sono altresi stabilite,
nell’ambito delle leggi vigenti e relativamente a
compiti determinati, le ulteriori norme regolamen-
tari per 'adeguamento dell’organizzazion: e delle
funzioni delle anzidette strutture alle esigenze di-
protezione civile,

Pubbbcbmmo gb articoli del testo di legge passato al Senato nguadant: n' Volontanato

~ delle associazioni di volontariato e degli organismi -
" che lo promuovono all’attivita di- previsione, pre-

- da emanarsi, secondo le procedure di cui all’artico-.

-mesi dalla data di entrata in vigore della:presente

svolgono altresi compiti di supplenza per tutte le

' degli albi; -

" -delle attrezzature ed 11 miglioramenta della prepa—

procedure di cui all’articolo 17, comma 1, della .

Art 18
- (Volontariato). _
1. 1I servizio nazionale della: protemone civile
assicura la pitt ampia partempazmne dei cittadini,

venzione & soccorso, in vista o in occasione di
calamita, catastrofi o eventi di cui alla presente '
legge. :

- 2. A tal fine, riconosce e stimola le iniziative di
volontariato civile e ne promuove il coordinamen-
to. . . S o
3. Con decreto del Presidente della Repubblica,

lo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro éqi

legge, su proposta del ministro per il coordinamen-
to della protezione civile, si provvede a definire i
modi ¢ le forme di partecipazione del volontariato
civile, con Posservanza del seguenti criteri direttivi:
a) la previsione dei requisiti e delle condizioni
necessarie per l'iscrizioné delle associazioni di vo-
lontariato negli apposm albi nazionali, regionali e
locali; :
b)la previsione delle dlrettlve per la formazmne

clla p1ev131onc di procedure per la concessione
alle associazioni di contributi per il potenziamento

razione tecnica;

d}la previsione delle procedure per assicurare la
partecipazione delle associazioni all’attivita di pre-
disposizione ed attuanone d1 piani di protezmne
civile;

e) la previsione di misure atte a garantlre agli
aderenti alle associazioni il mantenimento del po-
sto di lavoro ed il relative trattamento economico
ed asswuratlvo
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UN CENTRO DI RICERCA SULIA FAMIGLIA,
L’EMARGINAZIONE E IL VOLONTARIATO

L stato avviato ufficialmente iI'18 Maggio U.8., presso
la sede del Centro-Nazionale per il Volontariato, alla
presenza del Presidente del Consiglic Nazionalé delle

" Ricerche (CNR) Prof. Rossi Bernardi, il progetto- di

riccréa'sulla «Famiglia I’emarginazione ¢ il volontaria-.
to». -

Tl Centro Nazlonale peril Volontariato ha poste, cosi,
la prima pietra per la costruzione di un progetto di
«grande rilevanza» scientifica € culturale, come hanno
anche sostenuto Maria Eletta Martini, Giuscppe Bicoc--
chi e Corrado Corghi rispettivamente Presidente ¢ Vice
Presidenti del Centro Nazionale per il Volontariato e il
Presidente del CNR Rossi Bernardi. Questi intervenendo
ha sottolineato i seguenti punti per qualificarc I’azione
del neonato Centro. :
" 1) La necessita di collegare I’azione def Centro di
Lucca agli altri punti di ricerca che il CNR ha distruibuito
sul territorio nazionale.

2YUn Convegno di studi’ Internazmnale da realizzarsi
perioditamente nel quale far convergere i risultati che via
via verranno raccolti néll’ambito delle diverse ricerche.

3} La costituzione di una Banca Dati sulla famiglia
che faccia riferimento anche a quelle gia esistenti.

4) La necessita di un nucleo attorno a cui fare conver-
gere le diverse competenze, da quelle économichie a quelle -
politico culturali, da quelle della ricerca a quelle sociali,

. Il nuovo centro di ricerca e studi, nato dalla collabo-
razione tra il CNR ¢ il Centro Nazionale per il Volonta-
riato, ha un Comitato Scientifico articolato in due settori:
I’ Aspetto Giuridico & affidato al prof. Busnelli e al prof,
Bruscuglia dell’Universita di Pisa, al Prof. Cattaneo del-
"Universitd di Milano, al Prof, Diana Amato Vincenzi
dell’Universita di Roma, -

L'Aspetto  Sociologico &, invece, affldato at Prof.
Ardigd ¢ Colozzi dell’Universitd di Bologna e al Prof.
Cesareo dell’Universita Cattolica di Milano. :

Il Centro Nazionale per il Volontariato, da parte sua,
ha gia proposto nell’ambito della riunione alcuni filoni dl
ricerca da sviluppare.

VOLONTARIATO E FAMIGLIA

Inserendo il lavero di ricerca nel piti ampio contesto

" dei rapporti tra Stato e famiglia, in particolare per quanto
riguarda i servizi sociali e la cura della salute, si intende
approfondire il ‘ruolo della famiglia come soggetto di
solidarietd. Le esperienze di mutuo aiuto o di volontaria-
to di tipo familiare, costituiscono, infatti, in grosso con-
tributo riguardo all’assistenza e alla salute ancora poco
conosciuto e valorizzato. L’analisi conoscitiva dovra evi-
denziare la realta attuale ¢ la prospettiva dei rapport1 tra
famiglia e servizi sociali e sanitari.

Per la prima fase di analisi conoscitiva delle esperien-
ze familiari, le arce di ricerca sono indicativamente tre,
ognuna delle quali potrd essere articolata con approfon-
dimenti specifici, momenti di confronto ecc.

1) esperienze familiari nell’ambito della solidarieta:
— case di accoglién’za promosse da nuclei famitiari;

. — accoglienza at minori (adozione e affido);
2) associazioni famiglie legate ad una parucolare.
malattia o dipendenza (tossicodipendenti, alcolisti, asso~

ciazioni famiglie di malati mentali o legate ad un partico-

“lare handicap). Esperienze di self-help;

3) servizi che la famiglia offre ai propri membri.

Rapporto tra sistema formale € informale nella cura della -

salute e nella risposta ai bisogni assistenziali, Sistema
informale (dalla” capacitda di autodiagnosi e autocura

all’assistenza familiare o di vicinato fino alle aggregazio-

ni di mutuo aiute).

'SELF-HELP E MUTUO ATUTO

La riffessione sul self- help tuttora poco approfondlta
nel nostro paese, merita a nostro avviso un‘attenzione
particolare, perle vaste proporzioni che il fenomeno sta

-assumendo anche nel nostro paese.e per chiarirne punti’

comuni e differenze in particolare con il volontariato, Lo
stesso Piano sanitario nazionale 1989-1991, del resto, in
.pill parti cita esplicitamente Pimportante ruole dei grup-- -

pi di auto aiuto. Il Centro nazionale ha gi& realizzato nel
dicembre 1989 per conto del Ministero degli Affari sociali
una ricerca preliminare sui gruppi di self- help, lpotlﬁzan-

do una definizione ¢ proponendo una ricerca emplrlca su.

questo tema.
Le linec della ricerca verranno tracciate in un semina-

" rio di studio realizzato congiuntamente dal Centro nazio- -

nale del Volontariato, dal Dipartimento di sociologia
dell’Universita di Bologna ¢ dal CNR con la partecipazio-
he det maggiori esperti nazionali delle associazioni e delle

istituzioni (responsabili di associazioni nazionali, ricer- |

catori, Ministeri mteressatl)
A titolo del tutto indicativo, come gia proposto nella

- ricerca preliminare svolta dal Centro la successiva anali-

si approfondita dei gruppi potrad evidenziare:
a) la composizione sociologica dei gruppi;
b) i modelli organizzativi e gestionali;
c) le relazioni interne con particolare riferimento al

' pj‘oblema del rapporto tra professionisti e componentl

non professionali;

d} le relazioni esterne del gruppo con partlcolare
riferimento alle strutture del Servizio Sanitario Naziona-
le. '

I risultati della ricerca saranno-pubblicati e presentati
nell’'ambito di un convengo nazionale sul tema,

Erano presenti all'incontro, oltre alle autorita locali,

tra cui il Presidente della Cassa di Risparmio di Lucca -
Vincenzo Da Massa Catfrara, il Prof. Clemente Lanzetti

dell’Universitd Cattolica di Milano, la Dott.ssa Silvia

" Fatuzzo del FORMEZ, il Prof. Erminio Ermini della

Federavo, la Dott.ssa Marilena Piazzoni della Comuniti
di Sant’Egidio di Roma. '
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La Chiesa, i sacerdoti, parlano per il Mezzogiorno, con sempre
magg;ore Insistenza, di bisogno di pace e di riconciliazione, di costru-
zione di una societa piir giusta. Contro la forte ripresa in questi ultimi
mesi della violenza, della criminalita organizzate, anche la societa civile

trova Ia sua forza e le. modalita per manifestare lo sdegno e la costerna-.
. zione di fronte ad una escalation di crimini che non ha riferimento nel

passato, Le diverse realta organizzate sorte spesso intorno alla Chiesa,
per chiederc allo Stato di essere pil presente ¢ di permeare con piil
efficacia fa societa meridionale, sono un esempio del grado di saturazio-
ne che le forze vive della societa dénunciano nei confronti di una
condizione di abbandono e di degrado.

Sono queste stessc forze che con.una azione cap:Hare sufl terntono
possono favorire la ricostruzione di una societd-pi fondata sui valori

della convivenza civile. In fondo, é proprio nell’associazionismo € nel

volontariato che troviamo in nuce elementi solidaristici sm quali si

~ fonda il senso della comunita e quindi dello.Stato.

Per.questo ci sentiamo particolarmente vicini a Mons. Antomo

‘ Ciliberti, Vescovo di Locri, guando afferma in una recente intervista

rilasciata a «Segnosetté» che «é& necessario ricostruire il senso dello
stato, il senso civico e sociale, lo spirito della «casa comune», senza i

quali ogni convivenza umana deteriora ed imbarbarisce: ed & appunto -
'nscoprendo i valori cristiani della solidarieta, dell’abnegazione, del
.dono di sé, che si supera una purtroppo. diffusa cultura del «clan», del

badare ai propri fatti.e ai propri inieressi, una mentalitd che vede lo

Stato come controparte .entitd Iontana e djstaccata o addirittura .

nemica».

. Per guesti mot:w Volontariato Oggi ha voluto mdagare facendo
pfu!a:e alcune qualificate espressioni defla societi civile: Emanuele
Sgroi , Prof, di sociologia all’Universita di Palermo; Emanuele Nasone
della Comunita «Agape» di Reggio Calabria e Vice-presidente nazio-

" nale -Mo.V.L; Luciano Sommella, Vice-presidente nazionale ARCI

Ragazzi ¢ gid direttore del carcere minorile Filangieri di-Napoli.

D. Di fronte all’espansione dei fenomeni di violenza collegati alla
criminalita organizzata (mafia, andrangheta e camorra) quale possibilita
ha il volontariato e il privato-sociale in generale di contribuire allo
sviluppo di una cultura sociale magglormente centrata su valori come la
solidarietd e 'impegno civile?

- Sgroi:«Non posso rispondere alle domande senza affermare I’esi- -
- genza di porre una- distinzione netta tra volontariato e privato sociale;

mentre il primo termine rimanda ad una soggettivita che si esprime nel
concreto ¢ nello specifico di situazioni reali, testimoniandovi, seconda
percorsi originali di vissuto individuale e di gruppo, valori ¢ spendendo-
vi risorse di impegno personale, il secondo comprende ambiguamente
un insieme di aggregazioni sociali, dall’associazionismo alla coopera-
zione che, nel Mezzogiorno in particolare, esprimono una realta fatta
anche di interesst particolaristici; di meccanismi assistenzialistici, di
microsistemi di appartenenza rissosamente ed avidamente presenti nel
mercato politico, di scorciatoie clientelari. Questa ultima, come ¢
eviderite, molto poco pud fafe - al di [a della retorica rituale - contro

Iespansione de] controllo del territorio da parte della criminalita

organizzata (mafia, 'ndrangheta, camorra) e talvolta, consapevolmente
o meno, finisce con il fare qualcosa a favore {si pensi allé recenti
denunce in Sicilia delle infiltrazioni mafiose nella gestione di cooperatl—
ve giovanili).

La criminalita organizzata come . forma egemone di regolazione de1
rapporti-civili, sociali ed economici si riproduce e si espande in quelle
aree dove pill debolé & la tenuta del tessuto sociale, dove non trova
legittimazione Iidea di un bene comune o di un interesse generale, dove

¢ egemone una cultura per cui le relazioni sociali sono modellate




Intervista

secondo polarizzazioni- obbedienza/dominio, fedel-

ta/protezione, amico/nemico, offesa/vendetta, ap-
partenenza/esclusione. Una azione volontaria presen-
te capillarmente nei «territori della disgregazione so-
ciale», che renda una continua testimonianza nel «fa-
re» (con gli altri e non per gli altri) della possibilita di
modalitd «altre» nelle relazioni sociali, che coinvolga
risorse potenziali di impegno umano e di solidarieta

sociale {che pure ci sono, ma che rischiano di perdersi -

nella crescente anomia civile), pud essere un percorso
difficile, ma insieme una impresa di entusiasmo, capa-
cidi contrastare ’antropologia e la pratica del partico-
larismo ¢ del privilegio, della rassegnazione ¢ della
dipendenza, della sopraffazione e delta violenza. di cui
si nutre la «societd criminale»»,

Nasone:«Un volontariato che voglia svolgere nel
Sud un’azione di cambiamento-rimuovendo le cause
che generano poverta ed emarginazione, deve sentirsi
interpellato dal problema mafioso, dai termini nuovi

con cui esso- oggi si presenta, dalla sua irriducibile

alternativa ai valori deila convivenza civile e della
solidarietd. ~. - ' o

In un mezzogiorno dove prevalgono forme ristret-
te di solidarieta che alimentano la cultura dello scam-
bio e del clientelismo - fenomeni che contribuiscono
ad incrementare la mentalitd mafiosa - il volontariato
pud svolgere un ruolo significativo di cambiaménto
culturale ¢ sociale proponendo stili di vita alterpativi
basatisulla gratuita, sulla accoglienza, sulla partecipa-
zione. _

Le varie forme di volontariato oggi presenti in
maniera diffusa in tutto il Sud e che hanno dato vita ad

" esperienze di servizio quali comunitd di accoglienza,

affidi familiari, animazione di quartiere, cooperative
per I'inserimento lavorativo di handicap, rappresenta-
no fatti innovativi esempi di solidarieta allargate non

pity ristreite all’ambito familiare o mossi dalla logica -

dello scambio, Sono portatori di nuovi orizzonti di
solidarieta distribuiti capillarmente nel territorio me-
ridionale e che hanno un grande potenziale da spende-
re per cercare di intaccare il muro defla solidarieta di
clan e del familismo forterhente radicate tra la gente

- del Sud.

Percheé questo accada ¢ indispensabile pero che i
gruppi escano dalla logica dell’intervento riparatorio,
dalla cultura del frammento cercando di coniugare il
servizio nel segno della gratuita con 'impegno a ridare
centralitd ai diritti di cittadinanza dclla gente contra-
stando i meccanismi di dipendenza e le forme cliente-
lari che impediscono la crescita democratica della
societad meridionale»,

Sommella:«La «espansione» del fenomeno «ca-
morra» in Campania &, oggi in modo evidente e dram-
matico, il prodotto diretto ed indotto della degenera-
zione di importanti «regole» della vita sociale ¢ di
fondamentali valori della convivenza civile. La camor-
ra ha invaso ed inquinato i campi «appetibili» dell’eco-
nomia; assediata d’appresso la politica; destabilizzata

con il metodo della violenza I'ordine sociale; stravolge

ivalori della cultura, della tradizione e del progresso; -

aggrava gli squilibri di classe, aftenfa, spesso con
terrificante successo, afla vita, alla crescita, alla corret-
ta integrazione sociale e lavorativa delle giovani e
glovapissime generazioni di grandi aree del Sud.

Cosi compromettendo alla radice il patrimonio piit

prezioso e le potenz1a11ta pitl autentiche di un conste-

" sto civile.

Anche se non sono mai abbastanza, esistono oggi

- molti approfondimenti seri e molte ricerche rigorose

che hanno squarciato 'orrido letamaio deila «piovra»
ed hanng aperto spicchi di luce su taluni suoi collega-
menti, tentacoli, convivenze, depredazioni colessali ed
assassine. Oggi, assai pil di ieri, la «camorra» non &

totalmente oscura. Anche perche appesta ’aria ed il
cammino troppo da vicino per non vederne Pombrae.

non sentirne il puzzo rivoltante. Cid che, viceversd &
oscuro, ed inquietante, £ il silenzio che diventa omerta:
I'omissione che diventa compro-missione, il qualun-
quismo che diventa vigliaccheria, I’incompetenza che
diventa contiguita, I'ignoranza che diventa complici-

“t4. E PINDIFFERENZA di quelle che camorristi non
" sono il male sociale, (oggi pit di ieri) pili oscuro e
- diffuso in Campania e altrove.

Ii PINDIFFERENZA, oggettlvamente I'alleato
passivo piil... attivo alla espansione della mala pianta
camorristica,

E cio senza nulla toghcre al sacrosanto «dovere di

lotta» severo, attento e rigoroso che spetta ai poteri ed
alle istituzioni dello Stato.

La «lotta» contro I’INDIFFERENZA & percid
per la promozioné sociale, per la solidarieta e per la
giustizia, costituisce una splendida azione, fertile, so-
ciale e culturale assieme. ' _

Un terreno assai fertile, e per certi versi incolto, per
il volontariato ¢ per il privato sociale. L

Ma anche qui occorrono a mio parere due condi-
zioni preliminari: che vi sia «qualita» negli interventi e
che qualsiasi iniziativa abbia il fiato lungo....... La
polizia, la-legge e 1 mass-media devono combattere la
camorra oggi, stanotte e domani. Le Associazioni, i

Movimenti, Le Cooperative, le Comunitd possono -
combatterla, a partire da oggi, con tempi pin lunghie_

soprattutto con strumenti diversi e obiettivi pil radl—
cati ed incisivi nel tessuto sociale».

D. Possono queste realta del volontariato e del priva-
to-sociale contribuire ad aprire nueve strada per rendere

pill trasparenti i servizi degli EE.LL. vigilando sulle |

procedure e sui meccanismi di spesa? In altre parole, ci
sono réalta che esercitano una funzione sostanziale di
coscienza critica?

Sgroi: «Possono a condizione che siano meno «sta-

to-dipendenti» (e, spesso, sia pure con le migliori
attenzioni, lo sono-troppo) e meno impegnati in una
passiva, anche s¢ gencrosa, supplenza delle carenze
dell’Ente Locale. Soltanto non cadendo nella trappola
del «contributo», nella tentazione del «servizio socia-
le» sub-appaltato ha la liberta piena della vigilanza,

e
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del controllo, della denuncia: pensiamo a quello che si
riesce a fare attraverso forme di presenza come il

~«Tribunale del malato» (che non significa poi negarsi

alla concreta, diretta solidarieta verso la solitudine di
chi soffre); perché non pensare ad un «Tribunale del

cittadino» che cerchi d’imporre un costume di traspa- -

renza (riparando, almeno in parte, al fallimento
dell’ombudsman) in una amministrazione pubblica
opaca (ed arrogante con i deboli quanto scrvﬂe con i
potenti)». :

-

Nasone: «If controllo della attivita degli Enti Loca--

H rappresenta nel Sud un momento includibile per
tutte quelle realtd come il volontariato che si propon-
gono di svolgere una cffettiva opera di trasformazione

_ sociale: nel Mezzogiorno & ormai risaputo che sono -

proprio gli- Enti Locali a ¢reare ampi spazi al diffon-
dersi e al rafforzarsi dei poteri occulti ¢ mafiosi, alla
prassi della cultura del favore e non a quella dei dmttl.

1l volontariato, se nella sua azione assume il mo-

mento politico come dimensione fondamentale per la
difesa delle fasce sociali piti deboli, puo contribuire a

far passare nelle istituzioni: scelte_politiche e prassi

amministrative che privilegino il bene comune, ottiche
di solidarieta, trasparenza € pariecipazione della so-
cieta civile, al buon governo.

Se il volontariato non si pone di fronte ai process1
degcncratwn della potitica in modo subalterno (accet-

tanda per esempio «lc regole»), se si propone disvolge-

re-un ruolo politico innovativo, se riesce a superare la
«logica del frammento», esso avra nel Sud un ruolo
non secondario nel processo di cambiamento e di

riconquista da parte della societa civile degli spazi di

parte(:lpazmne che gii spettano dentro e fuori le istitu-
zioni,

In una realtd dove appamno fmtcmente in crisi
altre forme tradizionali di rappresentanza sociale co-
me i sindacati, i Partiti, il volontariato per la credibili-
td che ha presso l’opinione pubblica ha in mano

. importanti carte da giocare per‘influenzare p031t1va»

mente le sedi polmche e decisionali, dando voce a quei
bisogni sommersi'e non rappresentati politicamente,
Nelle realtd locati del Sud dove il volontariato o
altre espressioni del privato sociale (es. gli ambientali-
sti) hanno operato in questa ottica i risultati ¢i sono

stati sia in termini di leggi importanti che si sono -

oltenute, sia in termini di politiche sociali che gr'adual-
mente sono state avviate come llsposta ai pit grav1
problemi del disagio sociale,

Complessivamente si deve perd constatare che il
peso politico e sociale del volontariato nel Sud non &
proporzionato alla sua effettiva consistenza quantita-
tiva ¢ qualitativa. All'interno da una parte del volonta-
riato meridionate si & aperto un dibattito importante

sul ruolo che esso deve mantenere in un contesto come -

Quello del Mezzogiorno che presenta problemi che
hanno un loro specifico (vedi disoccupazione giovani-
le, criminalith organizzata, degrado delle Istituzioni e
della politica) e richiedono scelte inedite nella strada
della trasformazione ¢ dell’innovazione del Sud. Il

Convegno di Pestum, il primo dél volontariato meri- .
dionale, ha rappresentato senz’altro una tappa impor- .

tante nel cammino verso una ridefinizione della sua
presenza nel contesto del Sud.

‘Altro dato significativo ¢ la tendenza dei grupp1 a
collcgamentl tra di loro e con le altre espressioni della

societd civile per aumentare la loro capacita proget-
tuale e il loro peso sgciale e pohtlco nel confronto con

le Istituzioni politiche
Un segno dei tempi € anche la partec1pa210ne di

realtd di volontariato alle nuove forme di partecipa-

Zigne politica che stanno sorgendo .in molte citta:
tratiasi di gruppi, movimenti, che arricchiscono, oltre
la classica forma-partito, i modi di pensare e di prati-
care la politica». .

]

Sommella: «Certo che possono. Secondo me atira-
verso diversi livelli di azione sociale. La prima: contri-
buendo alla formazione di uomini (politici, ammini-
stratori di cosa pubblica, sensibilizzatori sociali e altri)
capaci, responsabili e moralmente integri; fa seconda:
attivando e-sviluppando iniziative sociali e culturali
capaci di «risvegliare» i giacimenti «assopiti» della

solidarietd e di frantumare il pericoloso processo gene- '
“ralizzato di apatia ¢ di appiattimento; la terza: lavo-
. fando gom}to a gomito con la gente e tra la gente, con

convinzione e stile senza supponenza; la quarta, wtiliz-
zando adsguaté competenze, ajutare a sviluppare il

~ senso critico dei cittadini a partire dai fatti reali della

vita, usando anche gli strumenti della denuncia seria

ed intransigentc di fronte all’accertamento di abusi e

di correlative responsabilita e dell’obiczione civile nei
casi non inusuali di palese lesione di diritti diffusi:
Certo, so bene che & un programma da far tremare
cervella e cuore. Ma & questo il vero terreno di con-
fronto e di scontro sul quale deve misurarsi-oggi, ¢
qui~una forza dirompente come il volontariato, a
qualsiasi «ceppo» ideologico esso apparienga...»

~ D. Volontariato e privato-sociale possono integrare

efficacemente I'istituzione scolastica nel mezzogiorno'e
pit in generale le agenzie educative primarie ¢ seconda-

‘rie (la famiglia, la scuola ecc..) nel compito di formazio-

‘ne delle generazioni pili giovani, visto che le organizza-

“zioni criminali trovano proprio in questo segmento so-

ciale la manovalanza necessaria per estendersi e «terri-
torializzarsi»?
Sgroi: «Nel Mezzoglomo un ragazzo su quattro

non completa la scuola dell’obbligo: diventa un candi-

dato all’hard to employ, di sicuro destinato ad arruo-
larsi nell’esercito marginale del tavoro e nell’economia
del sommerso e dell’illecito, in un circuito perverso di
emarginazione culturale e professionale la cui sola
‘uscita rischia di essere la «carriere criminale». Le
carenze strutturali del sistema scolastico meridionale
che sono alla base di questo insuccesso (in contraddi-
zione con le teorie dell’istruzione come decondiziona-
mento sociale) non possono certamente cssere diretta-
mente affrontate dal volontariato che.pud esercitare
semmai una azione di controllo e di pressione; ma per
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quel che riguarda le carenze valoriali, quantitative, il
volontariato fa gia molto, promuovendo programmi
dianimazione sociale ¢ civica, sperimentando forme di

sostegno educativo per gli adolescenti. Anche le Scuo-

le di Formazione Politica, quando non si fermano ad
una azionc elitaria, ma giocano il ruolo nella realts dei

quartieri ¢ delle comunita locali pit periferiche rap- -

presentano uno strumento efficace di mobilitazione di
valori di «politica» nuova ed alternativa rispetto alla
sub-cultura mafiosa {(un universo assai pill esteso di
quanto non sia la concreta affiliazione mafiosa)».-

- Nasone: «I1 problema giovanile rappresenta senz’al-

tro la questionc centrale da mettere all’ordine del
giorno ncl Sud se si vuole realmente lavorare per fare
terra bruciata attorno-alle organizzazioni criminali.

Il volontariato ha un ruolo da svolgere su varie -

direttriei:

— a livello pOht]CO battcndo:ﬂ pcrche siano datc’

priorita a quelle politiche sociali che si propongone di

."dare risposte alle varie forme di disagio giovanile.
(lavoro, dispersione scolastica, bisogni aggregazione -
_sociale, ecc.)
— poten21ando ed estendcndo I espcrlcnza de1 grup-

pi di volontariato che si propongono di intervenire

nelle aree e nei quartieri maggiormente «a rischio» e

nelle scuole; elaborando-insieme ad associazioni, inse-
gnanti, operatori dei progetti educativi.di educazione

" anti-mafia (esperienze di questo tipo si stanno condu-
cendo in a]cune scuole di Palermo edi Regglo Cala-

bria)
— promuovendo mentalitd e occasioni di autoge—

stione e cooperazione giovanile sia per dare risposte al |
_ pressante bisogno di lavoro sia per creare punti di
" resistenza al ricatto e ai condizionamenti mafiosi

— impegnandosi in servizi per:minori e giovani.«a

rischio»; affidi familiari, attivitd di animazione di

quartiere, centri diurni e di forinazione professionale,
comunita- alloggio , incentivando anche la presenza
nelle carceri a favore dei giovani aila prime esperienze

" detentives.

Sommella; «Nei territori infestati dalla camorra,

-dalla mafia o dalla’ndrangheta - ¢ non a caso - la

scuola & pill povera che altrove. Siregistrano clamoro-
si ritardi, inefficienze ed inadeguatezze anche rispetto

“al massiccio processo della scolaritd di massa. Inoltre

questa scuola non & gran che sia rispetto ai reali bi-

sogni di popolazioni deprivate e, sostanzialmente «dif-

fidenti» verso il prodotto-scuola, sia (ma & un vecchis-

simo problema) verso le prospettive e gli shocchi.
Tuttavia, la scuola & una presenza fondamentale

soprattutto nei luoghi di frontiera. Eun potentc argine

“alla barbarie.

E cosi come si presenta 10 SCGI]HI'IO vi 5010, mi parc
molte opportunita, molti spazi per poten21are dall’e-.

sterno ¢ perintersecare ad integrare di propria iniziati-

va ['azione ¢ la efficacia sociale della scuola. Spesso

non basta che guardarsi intorno e..... rimboccarsi le
maniche», »

D. Cosa pud e deve fare il volontariato e il privato-
sociale per sostenere quetle realta della’ Chiesa che
coraggiosamente si sono schierate dalla parte (che ricor-
diamo maggioritaria) dei cittadini onesti nella denuncia

_della criminalita orgamzzata"

Sgroi:«Nella maggior parte dei casi il volontariato si
trova nel Mezzogiorno ad operare fianco a fianco con
gli uomini e le istituzioni ecclesiali impegnate nella

denuncia coraggiosa della egemonia della criminalita

organizzata. Il primato attribuito ai «diritti civili»

- nell’impegno sociale della Chiesa ha offerto un nuovo

spazio di incontro e di cooperazione tra religiosi e
laici, tra credenti € non credenti, aiutando il volonta-

riato ad uscire da una visione tradizionale, sentimen-

tale e caritatevole, del «servizio agli altri», divenuto

-aservizio alla comuniti». Nella lotta di «liberazione»

dal potere mafioso, il compito del volontariato &

~quello di «fare comunita» ‘ed in questo. suo «fare

comunitd» il volontariato non pud non incontrare,
laicamente senza subordinazione e senza collateralis-
mi, la Chiesa, 'unico soggetto sociale ed istituzionale

forte, rimasto a dare e promuovere fiducia in un
- Mezzogiorno deserto di Stato e di mercato». -
Nasone: «In alcuni settori dell’Episcopato e delclero:

sta emergendo. la consapevolezza' che- il fenomeno
mafioso rappresenta la nggazione del messaggio evan-
gelico per cul urge una mirata azione pastorale che
ricerchi modalitd pii efficaci per contrastare il dilaga-
re di questo caricro sociale.

Affinché queste prese di posmone non restmo pe-
o, fatti episodici minoritari & indispensabile che su
questo fronte della lotta alla mafia inizi a schierarsi
apertamente tutta la Chiesa nelle sug varie espressioni.

In particolare i laici e le associazioni ecclesiali di

- vario tipo possono dare un contributo notevole affin-

che si passi dai pronunciamenti generici a comporta-
menti e programmi che concretamente si propongono
di indagare sul problema mafioso.

Quello che ¢ infatti mancato (o 3 stato troppo
debole) finora & la reazione della societa civile difronte
al dominio mafioso; una societd spesso debole, ricatta-

ta, talvolta inquinata-dai poteri mafiosi-politici-clien-

telari. In aleune sue componenti (gruppi di volontaria-

to, associazioni ambientalistiche, associazionismo so- -

ciale) si & registrato perd una consapevolezza nuova

della-gravita del fenomeno che li ha spinti a collegarsi.
per dare pit incisivita alla loro azione. Un esempio di-

questo¢ il progetto di un Forum sul problema mafioso

avviato nella provincia di Reggio Calabria, e che vede

coinvolti sacerdoti, esponenti di associazioni cattoli-
che e di volontariato, insegnanti, economisti, ambien-

talisti, gruppi di base: una sorta di «Iaboratorlo» per

elaborare strategie.
Aggregazioni diquesto tipo, 4 carattere pluralistico,

possono dare concreta attuazione alla predicazione
dei Vescovi e degli uomini della Chiesa pin rappresen-

tativi con azioni articolate sul versante educativo,
politico, sociale e culturale»,

Sommella:«In Campania (e pil 'specificatementre‘

nella provincia di Napoli) ¢’¢ la chiesa di Don Riboldi,
¢’¢ quella del Cardinale, ¢’¢ quella dei praticanti do-
menicali, ¢’¢ quella delle aggregazione e dei movimen-
ti, probabilmente ve ne sono altre ancora.

Se fossi «volontariato» o «privato sociale» non-

avret alcun dubbio a scendere vivacemente in campo
con la prima. E non soltanto per combattere la camor-
ral».

DAGLI STATI GENERALI DELI’ASSOCIAZIONISMO T PRIMI DATI
DI UNA RICERCA DELL’IREF SULI’ASSOCIAZIONISMO IN ITALIA

La« gdlassia» dellassociazionismao (oltre 7 milioni e mezzo di cittadini aderenti a centinaia di associazioni) non si svilippa

.ng legrcdlsce si consolida e affonda scmpre pil le sue radici nel tessuto della societd civile. _
E quanto & emerso da una prima valutazione di una «indagine» condotta dall’IREF {un istituto di ricerca di emanazione
delie ACL.D) su un campione di 260 associazioni di rilevanza nazionale, chc sard prescntatd ufficialmente junedi 11 giugno presso _

la sede del CNEL.
'L’«identikit» dell’associazionismo sociale negli anni "90 & stato 1llustrat0 nel corso della seconda sessmne degli. «Statl
Gencrali» svoltasi a Roma venerdi 18 maggio presso la sede nazionale delle ACLL '
-1."88,8% delle associazioni pid rilevanti ha una struttura organizzativa fondata sull’adesione formale ¢ sul pagamento di
una quota associativa. Deboli sono’i leganii con i partiti politici (solo il 7,3% delle associaZioni dichiara contatti rcgolap mentre

“il -50,1% costituisce 1’arca dcl]’«indiffercn?a») Consistenti sono i legami con le istituzioni ecclesiali (22,8%). E forte la

dimensione solidaristica (II 70,4% delle associazioni offre servizi ai non soci) e consistente l'elementd «gratuita» (I'85% del
responsabili dellc associazioni svolge i propn compiti senza ricevere alcun tipo di cmolumento)

Per la seconda volta in pochi mesi i.rapprescntanti di 130 associazioni aderenti alla «Convenzione nazionale dell Assocta—
zionismo» ¢ gli osservatori della societa civile sul tema «L’associazionismo: dalle iniziative locali alla prospettiva europea».

- Siétrattato di'un momento di confronto ed uno scamblo d1 esperienze sui temi della vita politica, dell’'impegno somale del
volomarlato ¢ del tempo libero:

«Qggi - ha detto il Presidente nazionale delle ACLI, Giovanni Bianchi, mtroducendo i lavori - ¢i incontriamo con lo
sgualdo rivolto alla prospcttlva curopea del-*92; in un"Europa nella quale si muove ed opera una fitta rete di movimenti, di

associazioni e gruppi, che in certi casi hanno gia costituito nel loro paese una aggregazione unitaria in grado di porsi da )

protagonista sullo scenario sociale e politicon,
~ «A vent'anni dalle istituzioni delle-Regioni - ha detto il Présidente nazionale dell’ARCI Glamplero Rasimelli; svolgendo la

relazione generale - sono pochissime le Regioni dotate di una legge ‘regionale sull’associazionismo, mentre non esiste alcun

quadro di riferimento per il comportamento degli Enti Locali in materia, di qul] estgenza che questa V* legislatura regionale sia
caratterizzata da una adeguata produzione legislativa in materia di associazionismonx.
Tra gli obiettivi dei prossimi «Stati Generali», il Presidente nazionale dell’ AICS, Gianni Usvardi, ha indicato una proposta
di legge-quadro nazionale di riconescimento dell’associdzionismo, presentata dalle associazioni: stesse, € Una pressante azions
di «lobby» per far si che - approfittando della riforma della Autonomie locah - gli Statuti comunali tengano nel glusto conto il
tuolo dell’associazionismo e del volontariato. :
. A «sessione» sono state itlustrate duc comunicazioni: «IL CEDAS Coimitato Europeo delle Associazioni di interesse
generale» (Nuccio Jovene, dell’ARCI) e «Il progetto di Statuto Europeo delle Associazioni» (Giovanni Cella, delle ACLI).

Nel pomeriggio, Bepi Tomai, Direttore dell'IREF, ha illustrato le «nuove tendenze dell’associazionismo in Italia; dal ITI*
«Rapporto IREF», Aldo Brand1ra11 del Movimento Popolare ha quindi svolto una relazmne sul tema «Espericnze associative a

confronto».
Le conclus10m della seconda sessione degli «Stati Generali» sono state tratte dal Presidente del MOV, Luciano Tavazza
A conclusione de1 lavon l Assemblea ha dpplovato all'unanimiti la mozione che r:portlamo di seguito:

STATI GENERALI DELL’ASSOCIAZIONISMO 18 MAGGIO 1990
Mozione finale

L'1 scconda sessionc dcgh Stati Generali dell’ Associazionismo, tenutasi a Roma, il 18.5.1990, ha; preso in esame gll sviluppi delle

iniziative promosse dalla Convenzione Nazionale dell’ Associazionismo alla luce degli ultimi avyenimenti nazionali ed internazionali.

1. Per quando riguarda la richiesta di una LEGGE nazionale sull'associazionismo gli Stati Generali hanno preso atto della
presentazione di una nuova proposta di legge - da parte dei gruppi parlamentari socialisti - che va ad aggiungersi alla proposta di
Bassanini cd auspicano che questa iniziativa contribuisca a sbloccare il dibattito parlamentare e favorisca 'approvazione definitiva di
una normativa. Da patte tiostra siamo impegnati ad avanzare una proposta pre(nsa di lcggc quadro nel corso del Convegno previsto in
autunno.

2. Gl Stati Generali, alla vigilia dell'insediamento dei nuovi Consigli Reglonall e Comunali e alla Juce dell’ormai prossima riforma .
della autonomie locali chiedone che la nuova leglsldtura individui tra le sue priorita il varc di leggi di riconoscimento ¢ sostegno

dell’associazionismo a livello regxondle e si definiscano i cr1tcr1 ¢ modelli'di comportamemo tra le amministrazioni locali e le realta
assoclative.

3. Gli S1ali Genenall segnaldno inoltre, la lo:o preoccupazmne pcr la prossima scadenza rcfcrcnd'ma del 3 giugno sulle quesnom
ambientali. Al di 1a delle posizioni di merito sui quesiti referendari la possibilita che la maggioranza degli elettori italiani non si réchi
alla urne vanificando estto rischia di dare un colpo grave ad uno dei pochi istituti di democrazia diretta come € appunto lo strumento
referendario. Per questo motivo gli Stati Generali lanciano un appello perché i cittadini vadano comunque a vatare ed esprlmano le
loro opinioni.

4. Tutto questo sollecita una riflessione sui plDblEIlll di fondo dell‘assetto istituzionale ¢ della sua riforma, came emerso con

 grande evidenza ariche dalle ultime elezioni amministrative,

5. Gli Stati Generali inoltre rivalgono un appello a tutto if mondo dell’associazionismo perchd questo vigili sullo stato della
informazione nel nostro paese e su una materia tanto delicata faccia sentire la propria voce affinche la prossima regofamentazione del
sistema informativo garantisea a tutti il diritto a comunicare che & uno dei diritti fondamentali della societd civile.

6. Infine, preso atto delle dinamiche avviate su seala europea e della prossima costituzione del CEDAG (Comitato Europeo delle
associazioni di interessc generale), gli Stati Generali invitano il comitato promotore a intraprendere e continuare gli opportuni contatti
affinche Pallargamento di una partecipazione dell’associazionismo italiano possa dare al meglio 11 suo contributo alla costruzione
dell’Europa dei cittadini.




notizie

Nei giorni scorsi ¢ stata approvata alla Camera

la nuova Legge sulle tossicodipendenze perla qua-
- le il Cartello «Educare non punire» si ¢ attivamente
impegnato per circa un anno e mezzo.

L'impianto legislativo, tra le alire cose, & im-
prontato sul principio della punibilita del tossicodi-
pendente e dell'obbligo (pit1 0 meno velato) della
cura, principi questi che non appartengono mini-
mamente alla storia e al patrimonio del CNCA
(Coordinamento tra i pill attivi del Cartello Educa-
re non Punire) e che entrano in profonda contrad-

- dizione con quella-che & la possibilita di-dare una
risposta effettiva, educativa; seria, rispettosa, a chi
chiede alle comunita una mano. I principi ispiratori

“della legge rischiano inolire di stravolgere le stesse

zionale Comunita di Accoglienza e di trasformare
le Comunita in servizi che reistituzionalizzano il
disagio, allontanando questo, dalle reti di relazioni
in cui & sorto e in cui pud trovare 'soluz_ibni.

esperienze delle comunita del Coordinamento Na-

SEMINARIO NAZIONALE DEL CNCA SULLA LEGGE
- SULLE TOSSICODIPENDENZE

Ma-olire alle questioni di principio | problemi che si
porranno riguarderanno soprattutto gli aspetti pro-
cedurali della legge, ovvero le modalita con cui
-concretamente si. vogliono rendere effettivi quei

principi e le conseguenze ché_qu_elle modalita |

avranno su soggetti coinvolti (minori, tossicodipen-
denti, immigrati, sieropositivi, famiglie)esui diversi
servizi (dai servizi pubblici ambulatoriali, alle co-.
munita, alle cooperative, ecc..).

Per questi motiviil CNCA promuove a Mllano i

 9giugno p.v. presso la-Sede Provinciale delle ACLI

in Via della Signora 6, un Seminario Nazionale sulla
Legge 4414/90. Le finalitd del Seminario sono quel-
le di conoscere e far conoscere le procedure previ-
ste dalla legge e le conseguenze che queste proce-
dure avranno sul funzionamento dei servizi e pill in
generali sull’andamento del fenomeno delle tossi-
codipendenze. Non solo. Dal Seminario il CNCA

- vuol fare scaturire le indicazioni politiche rispetto

. alla legge.

MENO ADOLESCENTI IN CARCERE

Nasce a Firenze, prima espenenm in Italia, il
«Punto Giovani» un centro di accoglienza per ragazzi
che hanno avuto problemi con la giustizia. Il protocol-
lo d’intesa & stato recentemente firmato-dai rappresen-

- tanti della Regione Toscana, del Comune, della Pro-

vincia di Firenze e de] Ministero di Grazia e Giustizia.
11 Punto Giovan, il eui varo & previsto per settembre
con gestione da parte del Comune offrira ai ragazzi tra
i 4 ei 18 anni assistenea sociale, psicologica, educati--
va, legale e orientativa. Un’altra alternativa al carcere
minorile (per cut il nuovo codice di procedura penale
prevede la famosa «messa alla prova»), collegata al
Punto Giovani, sard una comunita familiare del Cen-
tro Comunitario den Zena Saltini, che curera I'aceo-

glienza, il recupero e il reinserimento di adolescenti in

difficolta. 1l Centro di pronta accoglienza «Mercede»
sard gestito esclusivamente da volontari,

A PISTOIA UNA CONSULTA. DEL
VOLONTARIATO

E stata ufficialmente varata anche a Pistoia nel
marzo scorso la Consulta Comunale del volontariato.
Ad cssa aderiscono 14 realta del volontariato e deli’as-
sociazionismo che da anni svolgono la lora attivita nei
pit svariati settori del disagio ¢ dell’emarginazione. Si

10

& giunti alla costituzione della Consulta dopo quasi un
anno di confronto tra il volontariato e I'ente locale.

I principali compiti che la Consulta & ch1amata a
svolgere sono:

-la collaborazionecon il Comune per la program-

mazione degli interventi socioassistenziali;

- la sensibilizzazoine dell’ oplmone pubbhca sui
temi del volontariato;’

- Pesame delle delibere relative al volontariato.

In definitiva, la Consulta oltre al suo ruolo squisi-

tamente consultivo, dovra promuovere, incentivare ed
incidere positivamente sugh interventi pubblici in ma-

teria sociale.

ASSEMBLEA DELLE ONG DELLA - -

COMUNITA EUROPEA

Rapprescntanti di oltre settecento organizzazioni.

non governdtlve europee di sv11uppo si sono riuniti a
Bruxeiles dal 3 al 5 aprile in occasione della loro
scdicesima Assemblea Generale (AG "90).

Queste assemblee annuali sono organizzate, in

‘collaborazione con la Commssione delle Comunita

europee, da Comitato di collegamento ONG-CEE.che
rappresenta le Ong di sviluppo presso le istituzioni
europee.

Il tema dell’AG *90: «Una Europa del 1993 in

PE—
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nQ’rizie

solidariéta con il Terzo Mondo», esprimeva il deside-
rio delle Ong di basare la nuova Europa Unita sulla
cooperazione con il resto del mondo, compreso il Sud,”
e di evitare di costruire il Mercato Unico a Scaplto del
Terzo Mondo.

Oltre agli 81 membri effettivi dell’ Assemblea, rap- '

presentanti di 12 delegazioni nazionali, hanno parteci-

_pato altretianti invitati, in qualitd di esperti sui temi
del dibattito o come osservatori provenienti da stitu- -
- zione internazionali ed agenzia governative del setto-

re. : . .
Particolarmente significativo, quest’anno, lo spe-
ciale invito rivolto a tre rappresentanti di Ong di
sviluppo della Repubblica Democratica tedesca che ha
dato ’occasione di confermare da un lato la piena
disponibiliti delle: Ong dell’Europa comunitaria ad
intensificare te azioni-di solidarietd con I’Europa del-

" I’Este dall’altro la presenza, presso le Ong dell’Est, di

un chiaro senso di responsabiliti affinché la fortunata
congiuntura per la solidarieta inter-europea non vada
a detrimento della solidarieta Nord-Sud.

Fra le proposte che I’Assemblea plenaria ha di-

scussa, perfezionato e fatto proprie, possiamo segna-

. lare: 1) la richiesta di un pii efficace sostengo alle Ong -

dei Paesi del Sud del Mondo; 2) la proposta di un
«marchio depositato» europeo che permetta di indivi-
duare i prodotti dello scambio equo e solidale; 3) la
richiesta del diritto di voto per gli immigrati extraco-
munitari alle elezioni per gli enti locali; 4) la proposta
di uno «status europeo» per le associazioni da affian-
care a quelli nazionali esistenti, '

RIMINI - ASSEMBLEA NAZIONALE
FAMIGLIE AFFIDATARIE,
ADOTTIVE, CASE FAMIGLIA
7-8-9 SETTEMBRE 1990

L’Associazione Papa Giovanni XXIII organizza
questa Ve assemblea nazionale cercando di far emerge-
re i problemi delle famiglie affidatarie e adottive, degli
istituti aperti all’affido, delle famiglie separate, dei
figii di nomadi e terzomondiali, degli handicappati
senza famiglia, dei figli sieropositivi e affetti da AIDS.

Interverranno fra gli altri: Don Oreste Benzi, il
Prof. Carle Alfredo Moro, Magistrato di Cassazione;
Ministri direttamente interessati dalle problematiche
in oggetto, oltre naturalmente alle famiglie, ai bambml
che testimonieranno le proprie esperienze.

Chi volesse partecipare all’ Assemblea invii la_pro- '

- pria adesione con urgenza a «ASSOCIAZIONE PA-

PA GIOVANNI XXIII - GRUPPO AFFIDAMEN-
TO ASSEMBLEA» VIALE TIBERIO, 6 - RIMINI
oppure TELEFONI al N, 0584/55025/55131 tutti i

- giorni eccetto il sabato pomeriggio.

1

fiche;

NUOVE BARRIERE
ARCHITETTONICHE

A cura di Maria Teresa Ponzio & appena uscito il
libro «Nuove norme sulle barricre architettoniche - La.
legge 13/1989 e lc prescrizioni tecniche per I"attuazio-
ne «Rosemberg & Sellier», Torino, 1990, pp. 132, L.
17.500. Questo volume & dedicato in particolare»:

- alla legge 9 gennaio 1989 n. 13 «Disposizioni per
favorire il suiperamento e I’eliminazione delle barriere
architettoniche negli edifici privati» e successive modi-

- al decreto del Ministero dei lavori pubblici 14

“giugno 1989, n. 236 che stabilisce le relative «prescri-

zioni tecniche»; _
- alla circolare del Mlmstero dei lavon pubbhcl 22
giugno 1989, n. 1669/UL, esplicativa della legge stes-
sa; - : ,
- alla circolare del Ministero della marina mercan-
tile 22 gennaio 1990 n. 259, sul superamento delle -
barriere architettoniche negli stabilimenti balneari.
Per ricevere it libro, versare L. 17.500 sul c.c.p. n.
25408105, intestato a PROSPETTIVE ASSISTEN-
ZIALI Via Artlstl 34, Torino 10124 (tel 011-831.279).

CATANIA A'ASSO_CIAZIO-NE
~ SOCCORSO AMICO

" Soccorso Amico opera gia dal 1986 ed ha -
realizzato, con soii volontari, un sistema di servi-
zio domiciiiare svolto con gturni» con scadenza'.
settimanale. }

I servizio cercadi rlsolver quelle situazion d1
necessita che gli anziani incontrano nella pro-
pria vita casalinga, dall’'aiuto ai «non autosuffi-
cienti» allda semplice compagnia per chi vive
nell’abbandono familiare e nella solitudine.

Le risorse umane cui fa capo I'Associazione
sono costituite da circa una cinquantina di soci

" attivi di etd media superiore ai 25 anni che
dedicano parte del loro tempo libero a questa
attivita. -

Inoltre, 'Associazione, nell'intento di offrire
un tetto a chiunque ne abbia urgente bisogno,
ha inaugurato da qualche mese una Casa d’Ac-
coglienza per Anziani, vero nucleo familiare, sia
per il ristretto numero degli ospiti, sia per il clima
in essa instauratosi, in cui l'anziano non & Ogget-
to di cura, ma Protagenista della sua vita.

Per informazioni rivolgersi-a «ASSOCIA-
ZIONE SOCCORSO AMICOp», Via De Branca,
6 - 95131 CATANIA - Tel.-313206. '
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RICERCA SULLE RISORSE
" NEL TERRITORIO
DELLA DIOCESI FIORENTINA

Il Gruppo di ricerca Carit_as'/Pfogetto Arcobaleno
di Firenze, con lo scopo di costruire una efficace rete c_ii

solidarieta, ha censito tutte quelle realtd ¢ quei servizi
- strutturali presenti sul tcrritorio-della Diocesi di Fi-

renze.
1 dati utlhzzatl in qucsta ricerca provengono.da

varie fonti:

© a) Servizi di tipo parrocchiale
. b) Servizi privati non parrocchiali -
c) Servizi privali «confessmnall» (retti da istituti
religiosi)
d) Servizi pubblict.
I dati dei gruppi a), b), ¢), sono stati rilevati per ld

magglor parte dalle schede d’indagine utilizzate per -

Iindagine nazionale Caritas, la Testante parte del
gruppo b) e tutto il gruppo d) sono stati estratti dai
dati rilevati per unaltra mdagme dal Gruppo Ricerca
del Progetto Arcobaleno in pretest telefonici nell’am-

bito delta ricerca sulle risorse di solidarietd promossa
- dall’ Assessorato alla Sicurezza Sociale, Settore Servizi

Informativi. -
E stato cosi constatato che «esistono alcune reahz-

© gie, risorse, valorlzzando le piccole risotse mformatlve "

zazioni dove la pefsona & accolta ¢ aiutata. Esiste,

- quindi, un potenziale patrimonio di persone che vo-

gliono operare nel campo dell’emarginazione ed esi-
stono ariche i segni che lndlcano una reale poss1b1hta
di cambiare la citta».

1 servizi censiti dalld Diocesi fiorentina sono risul-

tati complessivamente 234, con punte di 34 servizi nel
" vicariato di Porta alla Croce, 33 in quello S. Giovanni,.

26 in quello Porta Romana.
Per quanto riguarda la tipologia d’mtervento ab-

biamo pit di 90 servizi che si occupano degli anziani, .
circa 40 di malati. Verso il settore dell’handicap sono

rivolti pit di 30 servizi, mentre i minori sono segu1t1 da
una ventina di servizi. :

Per le categorie (Glovam a rischio, Stranieri, ex e
detenuti, Nomadi, Senza Fissa D1m01a Famiglic a
rischio, Parenti dei Malati, Prostitute, Madri Nubili) i

" servizi 4 dlsposmone non superano il numero di 10

ciascuno.

PINO D’ASTI (AT) «INFORMAZIONE
PER IN/FORMARE»

Venerdi 29, Sabato 30 giugno e Domenica 1 luglio

1990 si terranno a Pino D'Asti presso il Centro di
formazione pace e selidarietd le 13 Giornate Incontro,

appuntamento annuale organizzato dal gruppo Ami-

co di Torino e Asti. [l tema sard: «Inform/azione per

in/formare», ,

Le. giornate incontro voghono essere spazio di
incontro per singoli, gruppi ed associazioni di base,
cooperative, ecc.., impegnate nella lotta contro qual-

siasi forma di emarginazione, sfruttamento, alienazio-

ne che cercano con la’ propria azione di modificare

quei meccanismi che generano tali situazioni.
 Quest’anno 'attenzione verra posta sulla proble- -

matica della informazione di base (bollettini, riviste,
radio locali). Le giornate incontro intendono, infatti,

 dare spazio e amplificare tutti quei progetti che basan-~
"dosi sull’autogestione tentano di praticare una infor-'

maziohe che sia motore di cambiamento globale. Si
cercherd, quindi, di attivare nel modo pit efficace il
circuite della libera informazione unendo sforzi, ener-

emstentl

Per informazioni: GRUPPO AMICO VIA AS-
SIETTA, 13/A, TORINO - TEL. 011/264609;
GRUPPO AMICO, VIA COTTI CERES 12, ASTI,
TEL. 0141/436384. Da LUNEDI 25 GIUGNO fun-

_ zionera, inoltre la segreteria presso il centro.di forma-
zione permanente pace e solidarieta al seguente nume-

ro telefonico: 011/9876482

| MILA_NO _ VOLONTARIATO
IN EUROPA DOPO IL 1992

La Fondazione Zancan, in collaborazione con’il -
Mo.VI. ha realizzato un seminario di ricerca sul tema
" «Volontariato in Europa dopo il 1992». Durante il

seminario, i partecipanti (esperti studiosi italiani e
europei) si sono confrontati sui principali problemi

che sorgeranno dopo il 1992, soprattutto alla_ luce dei .

profondi mutamenti in atto nell’Europa comunitaria e

" nei Paesi extra-comunitari, specialmente dell’Est
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europeo. In questo constesto sono state approfondite

le prospettive che si aprono per il Welfare State e peril -

ruolo del volontariato nelle politiche sociali in Euro-

UNA MAPPA DEL DISAGIO...
A ANCHE DELLA SPERANZA
Un censimento sul volontariato
nella Provincia di Como

«INSIEME CULTURA>» periodico dell’Assessorato

alla Cultura dell’ Amministrazione Provinciale di Co-
mo, ha pubblicato sul n. [3 di gennaio v.s. una mappa
del disagio e del volontariato, un-numere dedicato
integralmente alle varie forme di handicap o di margi-

ne tra ’Assessorato alla_cultura e ai Servizi Sociali
«Insieme-Culiura» si propone in definitiva due obietti- -

-
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nahta ¢ alle iniziative di sostegno e di assistenza nel

«pubblico» ¢ nel «privato». Con questo numero «In-

sieme Cultura» ha voluto esplorare una geografia di

. problemi e di tentativi di soluzioni cisseminati e poco

conosciuti,
Con questo numero chc nasce dalla collaborazio-

vi,-da un latp intérloquire con un numero crescente di

realta associdtive 1mpegnatc nella lotta all’emargina- -
zione, dail’altro lato, con il censimento effettuato

dalla rivista, indicare a chi vive il disagio e 'isolamen-

) ;o indirizzi, persone e occasioni di incontro ¢ di aiuto.
INSIEME E CULTURA 13 - Gennaio 1990, perio-

dico a cura dell’ Assessorato alla Cultura dell’ Ammini-

strazione Provinciale di Como Via Borgov1co 148 -
22100 COMO.

PREMIO FERNANDO FREZZA

- I’AMSO (Associazione per I’assistenza morale e

" sociale negli istituti oncologici) ha istituito il «Premio

Fernando Frezza dedicato alla professionalitd e uma-

" nitd nell’oncologia della clinica» da attribuire annual-
mente a un medico e un infermiere in servizio presso -

I'Istituto Regina Elena di Roma, che abbiane saputo

abbinare ¢levate doti di professionalit a spirito di-

umanita, SO]ldaI‘lCt‘l ¢ dedizione nei confronti dei pa-
zienti.
La cerimonia di consegna del premio, con il patro-

~ cinio della Presidenza del Consiglio dei Ministri, avra.
- _luogo il 4 Giugno nell’ Aula Magna dell’Istituto Regi-

na Elena. .-
L’altro valorc morale de! premio pone in risalto la
necessitd di stimolare qualitativamente le professiont

. sanitarie riproponendone le basi vocazionali indispen- -

sabili alle soluzioni assistenziali in upa societd civile.

Ancora pil significativo & il valore di un solidale

rapporto di attivita che unisce i lavoratori impegnaii

ncl settore sanitario ai volontari che sono stati ¢capaci-
di considerare «lavoron il proprio spirito di solidarie- -
- AMSQO, Via Fratei Ruspoli, 2 - ROMA.

UN PONTE FRA NORD E SUD.
L’AZTIONE VOLONTARIA
PER LO SVILUPPO

Nella collana «Quale sviluppo» della casa editrice
Asal (Via Tacito 10, Roma) & uscito il volume «Un

ponte tra Nord ¢ Sud. L’azipne volontaria per o :

3.

estivo e dei campi di lavoro che il

sviluppo», 225 pagine, L. 25.000, curato da Elena
Borghese, esperta dell’Ocse. Si tratta di un rapporto
sulle attivitd svolte dalle Ong. voluto dat Development

‘Assistance Committe¢ (DAC) per delinerare Pevolu-

zione delle Ong occidentali che operano nei Pacs1 in

. via di sviluppo.

Questi i titoli det capitoli: le Ong del paesi membr1
del Dac;il sostegno_ alle Ong dei Pvs alla luce dell’espe-

- rienza africana; analisi di alcuni argomenti (impatto

sullo sviluppo, autovalutazione, tecnologia appro-
priate, ecc.); la cooperazione degli organismi ufficiali”-

" con le Ong; rassegna dell¢ valutazioni; il ruolo dcllr
. Ong nell’educazione allo sviluppo.

29° CONVEGNO NAZIONALE DEL CEM

(Centro di Educazione alla Mondialita) -
«IL VOLTO DELL’ALTRO
- Educarci alla differenza»

Dal 24 al 28 agosto 1990 si terra ad Assisi il
29°Convegno nazionale del CEM (Centro di Fduca-
zione dlla'Mondialita) dal tema: «II volto dell’altro - -

-educarci alla differnza».

Saranno presenti Emmanule Lévinas, il filosofo
del «volto dell’altro» e Bruho Hussar, il «profeta clel

villaggio Neve- Shalom.,
" Per informazioni: CEM via 8. Martino, 8 - 43100‘

Parma - tel. 0521/54357 583301.

INIZJATIVE ESTIVE DI VOLONTA-

RIATO E DI CAMPI LAVGRO DEL

1990 PROMOSSE DAL SERVIZIO
CIVILE INTERNAZIONALE.

800 campi di lavoro in 40 paesi in tutto il mondo,

©20.000 volontari, 3 milioni ¢ mezzo di ore di lavoro

gratuito per-la pace, la solidarictd, la tutela dell’am-
biente, la cooperazione con i paesi in via di sviluppo:
queste sono alcune cifre delle iniziative di volontariato
Servizio Civile
Internazionalc organizza nel 1950.

Giovani italiani vivranno e lavoreranno - in Italla e

in centinaia di localita sparse in tutto-il mondo -
insieme a_volontanamcumm,algerlm,11tuam,‘france— o

si, indiani, spagnoli....per costruire la pace attraverso

" il volontariato e la solidarieta.

Per informazioni; Servizio Civile Intemulona]e
Via dei Laterani 28, 00184 - tel. 7005367/7005994, fax

7005472 c/c postale 79042008,
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11 libro «Nuovi Valori Costituzionali e Volonta-
riafo - Riflessioni sull’attualita del lavoro gratuito di
Luigi Menichini, Milane - Dott. A. Giuffré Editore -

za della Universita di Trieste, uscito recentemerite,
affronta i seguenti temi:

Cap. 1 «ll lavoro subordinato gratuito nel siste-
ma del codice civile: la scarsa mc:denza immediata
della costituzione» _

Sommario: 1. La identificabilita nel codice civile
di spazi di lavoro subordinato gratuito. - 2. L'esi-
genza di circoscrivere l'area del lavoro gratuito
dipendente; l'utilizzazione del criterio dello stato di
bisogno. - 3. Ampiezza del seftore cosi delineato:
configurazione giuridica e disciplina del lavoro gra-

zione del praticantato. - 5. Il lavoro familiare. - 6.
Segue: | residui margini del lavoro familiare dipen-
dente gratuito dopo la riforma. - 7. Il lavoro presta-
to all'interno delle associazioni. - 8. Segue: Il lavoro
dei religiosi allinterno del proprio ordine. - 9. Lavo-
ro gratuito e prestazioni di cortesia. - 10. Lavoro
gratutito e valori sottostanti. '

Cap. 2 «Diffusione di valori costituzionali e
volontariato» )

Sommario: 1. Premessa, - 2. 1l lavoro gratuito
dei militanti di partiti e sindacati. - 3. Segue. Immu-
nita del sindacato e organizzazione di tendenze. - 4.
Associazionismo e lavoro gratutito tra la fine delle
grandi contrapposizioni e le difficolta di una nuova
partecipazione. - 6, Associazionismo sociale, nuovi
soggetti politici e democrazia diffusa. - 7. Segue:
Movimenti ed attivita «di fare»: dall'assistenza al
moderno volontariato. - 8, Fondamento del volon-
tariato, crisi del Welfare e diffusione dei wvalori
costituzionali. - 9. Osservazioni conclusive.

1989, pubblicazione della Facolta di Giurispruden-

tuito dipendente, - 4. Soluzione adottata e valuta- .

NUOVI VALORI COSTITUZIONALI E VOLONTARIATO

PUBBLICAZIONI DELLA FACOLTA DI GIURISPRUDENZA
DELLA UNIVERSITA DI TRIESTE
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LUIGI. MENGHINI

NUOVI VALORI COSTITUZIONALI
VOLONTARIATO

RIFLESSIONI SULL’-ATTUALITA DEL LAYORO GRATUITO

[ LTA]
[pavcis]

B AG

MILANO - DOTT. A. GIUFFRE EDITORE - 1989

Cap. 3 «Volontarzato occupazione e rapporio
di lavoron

Sommario: 1. Introduzione: it perlcolo dell’abu-
so del volontariato e 'la tesi della necessita di una
apposita disciplina. - 2. La normativa nazionale e
regionale e la definizione della fattispecie. - 3. Asso-

_clazionismo volontario e sindacato. - 4. La tipizza-

zione sociale. Volontariato, mercato del lavoro e
ruoii femminili. - 5. Natura giuridica dei rapporti di
volontariato: la.sfera pubblicistica. - 6. Segue: La
sfera privatistica. - 7. Limiti di ammissibilitd del
lavoro gratuito: stato di bisogno, valori costituzio-

-nali, rilievo della tendenza e motivazioni individuali,

- 8. Valutazione negativa del semivolontariato. Esa-
me critico delle soluzioni giurisprudenziali. - 9. Le

proposte di legge: 1nsuff1c1enza deicriteri dellmltatl- '

Vi, - Conclu510m

CORSI DI FORMAZIONE PER OPERATORI SOCIALI E VOLONTARI

Due corsi di formazione rivolti a operatori sociali e voloniari si terranno a Roma, presso la COMUNITA DI

CAPODARCO - dall'11 al 16 GIUGNO, e dal 9 al 14 LUGLIO 1990.

L’esperienza formativa tende a fornire ai partecipanti (max 25) competenze e strumenti per una articolata
risposta ai bisogni sociali in rapporto a diretto con l'operativita e le strutture della Comunita di Capodarco. Il
metodo sara di tipo attivo-partecipative, superando, quindi, il rapporto docente-discente, rendendo il gruppo dei

partecipanti soggetto e oggetto di formazione.

Per informazioni e iscrizioni: COMUNITA DI CAPODARCO - UFFICIO FORMAZIONE PROMOZIO

NE, Via Lungro 3-00178 ROMA -

NY
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L’-A.N._F.A.A. DI LUCCA RISPONDE AI VILLAGGI S.0.S.

Abbiamo letto nella rubrica INPUT del numero 1 del Gen-
naio 1990 di Volontariato Oggi una presentazione dei Villaggi
508 a firma del Dott. Antonio Lupe di Firenze e pensiamo che
occorra reitificare alcune affermazioni e proporre una diversa ¢
critica lettura dei temi trattati.

Non conosciamo per esperienza diretta l’operato dei Villag-
gi SOS realizzati in [talia e, dovendoci limitare a valutare la
presentazione letta, dobbiamo sottolinearc I'impressione nega-
tiva ricevuta. Leggiamo che nei Villaggi & la «Mamma> che si

prende cura di un gruppo di minori, Legg1amo «Mamma» ma

appréendiame in seguito che ¢ una donna che viene sostituita per
‘assenze, ferie, malattia e ci convinciamo che & in realtd un
dlpendentc retribuito come troviamo in tante istituzioni pubbli-
che {asili, scuole, istituti, etc.) ed in cui, almenc per chiarezza,
queste figure si 1nd1can0 come «Opcratori Sociali» rlchlamando
specifiche preparazioni profeesmnal;

" Ci chiediamo a quale titolo si usa il termine d: «Mamma»,
Ha una famlglla sua propria? Dove? E corretto abiisare del
termine in pardle proponendolo ai minori di cui si dichiara che
vogliame il rientro nella famiglia di origine?

Meno male che non parla di «Padre» ma di «figura maschi-

le» ma il nostro sollieve finisce qui perché tale figura & il
" Dirigente del Villaggio, cosa che ripropone una vetusta societi

maschilista in cui 'nomo dirige, prende decisioni e sostiene fa

".donna che & addetta a compiti pill umili & quotidiani. Questi

vengono definiti «aspetti sani della famiglia»,
- 8i ribadisce inoltre la nccessita strutturale del «Vlllagglo»
che solo permette di essere «famiglia». Questi gruppi di minori,

- che sidcfiniscono senza ragione «famiglia», sono dunque inseri-

ti, non nella societd-come si afferma, ma nel Villaggio che deila
socictd & un aspetto tutto particolare ¢ artificioso che tende solo

-a riprodurre, e quindi a mistiftcare, la realti.

Vorremmeo che si esaminasse pit da vicino la presullta €
dichiarata cura individualizzata e la possibilitd per i minori-di

" sviluppare le capacitd e seguire le tendenze personali.
-8i citano come ulteriori punti di ‘merito PPorganizzazione

assistita dei giovani che escono, alla maggiore eta, dal Villaggio
per affrontare la vita, il mantenimento dei rapporti con il

" Villaggio dei minori divenuti-aduiti, I'esistenza della Case per
Gtiovani; a noi pare che tutlo questo possa essere un’altra.

testimonianza . del fallimento dell’inserimento dei giovani
{«anche se sposati») nella societs ¢ di una filosofia che impedisce
il nascere e il crescere di rapporti profondi con chi fa parte del
«Villaggion,

Troviame affermazione che «la filosofia dei Villaggi S0Se¢
adeguata alle eslgcnzc della societa attuale» e a noi pare invece
che la filosofia sia quelta della societd di-40 anni fa, quando si
accettava che un minore entrato in istituto vi rimanesse fino a
maggiore etd, quando non si pensava in termini di diritti dei
minori, quande non esisteva listituto dell’affido familiare,
quando si pensava ai minori in difficoltd familiare al massimo
come oggetto di carita, Questa impressione ci vicne confermata
in seguito quando si spiega che I'SOS Internarionale vuole
concentrare glisforzi nei paesi dove manca Pessenziale, dove lo
stato & assente, dove i minori muoiona difameesi sottolinea che

"noi (7) abbiamo problcml diversi. -

Non ci pare opp:.une nemmeno il riferimento alla. llmlta-
zione delle nascitc o alla piogrammazione del futuro come
elementi di crisi ¢ disgregazione della famiglia e del considerare i
figli un'intralcio. In mancanza di anagrafi aggiornate sui minori
1st:tu710na117zat1 dobliamo riferire la nostra valutazione che i
figli unici sono sicuramente meno prescnti negli istituti che non i
minori di famiglic molto numerose o nelle quali si vive giorno
per gl()mo senza alcun p[ogctto educatlvo

Nell’articolo lcggnmo testualmente «Non soto, quindi, si &
riconfermata necessaria attivith dei Villaggi SOS, ma addirit-
lura veniamo sollecitati a progettarne altri dalla stessa legge
naliana», Qm,su. affermazioni ci risultano priva di fondamento.

D3 cosa si desume che lattivitd dei Vlilagg1 SOS & nceessa-

. morale di affrontare e superare le contraddlzmm eipuntidicrisi

ria? Ea quale scopo'? Fofse sono necessari per contrapporsi alla
scelta prioritaria dell’affido familiare, o per sottrarsi all’obb[lgo

di una societd che si definisce avanzata e che ancora non
possiede le qualita vantate? Ci ricordiamo che dalla diminuzio-

- ne di oltre 250.000 presenze di minori negli istituti verificaiosi

dal 1967 ad oggi non & stata certamente confermata necessaria
Pattivitd SOS quanto piuttosto la necessita.di leggt avanzate, di
servizi ¢ tribunali dei minorenni funzionanti ¢ impegnati, la
promozmne di un mutamento culturale di apertura alla solida-
rietd e all’accogl[enza delle famiglie vere:

Non ci soffermiamo a dimostrare che risulia chlaro C]allc .

leggi che, falliti tutti i tentativi per mantenere il minore nella

famiglia d’origine, ¢ favorito ’affidamento familiare ¢ non-

I'inserimento in Villaggi $OS. Non ci risulta ncmmeno che ci

siano leggi che sollecitano I'organizzazione SOS a progettare

altri villaggi. Vogliamo sottolineare che una grande disponibili-
ta di strutture di accoglienza, pubbliche o private, laiche o

" confessionali, pud provocare una serie di effetti negativi;

— scarsd impegno dei servizi sociali per il superamento

delle difficolta nelle famiglie di orlgmc ¢ nel reperimento di una -~ -

soliecita collecazione dei minorenni in famiglie dlspomblll
— scarso impegno, anche di mezzi, nella promozione dell’af-
fidamento familiare;
. — tendenza a delcgarc a queste strutture, che rlspondono a

" logiche interessi propri, non ultimi quelli economici, l’mtela

gestione dei casi;

-—altri costi dctcrmmatl dal mantenimento del minore nclla
struftura e scarsi investimenti per I'ajuto alla famlgha d’origine
¢ per la prevenzione;

— stimolazione di iniziative ‘& comportamenti volti alla
conservazione g soprawwcnza delle strutture non tenendao con-

 to dell’interesse del minori.
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C’¢ la necessitd, a nostro avviso, di far scompar.ire i maxi- .

istituti di vecchio tipo ancora esistenti lasciando splo per ’emer-
genza e per casi particolarissimi alcune case famiglia e comuniti
situate in normali abitazioni inserite realmente nel tessuto
sociale, a cui si collcghmo e da cui dlpendano come ogni
normale famiglia, ed in cui siano sempre presenti s1gmflcatlve
figure adulte di riferimento. Inoltre non devono raggrupparsiin
condomini o villaggi chefiniscono per diventare ghetti, limitare
I'accoglienzu per numere di mineri e per tempo di permanenza,
conservare caratteristiche di flessibilitd per peterne attuare,
secondo la necessitd; la chiusura o la diversa utlllzzazmne
(minori, anziani, portatori di hdndlcap)

La nascita di nuove strutture per minori in difficoltd familia~

_red, a nostro avviso, possibile solo se armonizzata in un L piano di -

smantel[amento degll istituti di vecchio tipe per cui ci pare
inopportuna la dichiarazione che «il Villaggio puo nascere
dovunque laddove un gruppe di volontari operi una giusta
promozione». Appare fuorvianie sollecitare 'impegno di risor-
<c'umane per la realizzazione di un Villaggio con lo scopo
principale di poter dire che ne esiste uno in pill € con questo solo
argomento giustificarne la costruzione e la necessita.

Lrautore dell’articolo denuncia il fatto di venire spesso
frainteso. Noi pensiamo che forse lo sard stato anche questa
volta per suo difetto. Come possiamo ritenere attendibili le
ultime righe in cui si dichiara che si vuole «diffondere una
mentalitd affidataria perché le famiglie si aprano e accolgane i
ragazzi in difficolta» quando si & scritto un articolo in favore di
un tipo superato di istituzionalizzazione? Quando si & invitato
tutti a impegnarsi per la costritzione di altri vitlaggi € non & stato
fatto un invite esplicito al volontariato o alle persone «mosse.da
una genuina spinta altraistica» perché chiedano concretamente
di diveriire affidatari?

Per informazioni rivolgersi
ASSOCIAZIONE NAZIONALE
FAM., ADOTTIVE E AFFIDATARIE
Sede di Lucea - Vid S, Nicolao. 59




- DAL CENTRO UN CENTRO DI RICERCA SULLA FAMIGLIA,

SOMMARIO

IL PUNTO PASSATA AL SENATO LA LEGGE SULLA PRO-
TEZIONE CIVILE

L'EMARGINAZIONE E IL VOLONTARIATO
INTERVISTA MAFIA E SOCIETA CIVILE NEL MEZZOGIORNO

NOTIZIE DAGLI STATI GENERALI DELL'ASSOCIAZIO-
NISMI | PRIMI DATI DI UNA RICERCA DELL'I-
REF; SEMINARIO DEL CNCA SULLA LEGGE
DELLE TOSSICODIPENDENZE; MENO ADOLE-
SCENTI IN CARCERE; A PISTOIA UNA CON-
SULTA DEL VOLONTARIATO; ASSEMBLEA - |
DELLE ONG SULLA COMUNITA EUROPEA; AS-
SEMBLEA NAZIONALE FAMIGLIE AFFIDATA-
RIE; NUOVE BARRIERE ARCHITETTONICHE;
CATANIA - ASSOCIAZIONE SOCCORSO AMI-
‘CO: RIGERCA SULLE RISORSE DEL TERRITO-
RIO DELLA DIOCESE FIORENTINA; INFORMA-
ZIONE PER IN-FORMARE; VOLONTARIATO IN
EUROPA DOPO IL 1992; UNA MAPPA DEL DISA-
GIO.... PREMIO F. FREZZA; UN PONTE FRA
NORD E SUD: 29° CONVEGNO NAZIONALE DEL o
CEM; INIZIATIVA ESTIVA DI VOLONTARIATO E
GCAMPI DI LAVORO 1990; NUOVI VALORI cO-
STITUZIONALI E VOLONTARIATO; CORSI DI
FORMAZIONE PER OPERATORI SOCIALI EVO-

LONTARIATO.

CONTRO INPUT L'ANFAA DI LUCCA RISPONDE Al VILLAGGI
50.8. - >

Mo.V.I. - LA NOSTRA PROPOSTA

Una sfida alle istituzioni e alla societa
- edito in proprio, Roma, 1990

. La sociologia ha ripetutamente messo in guardia chi tenta di
definire in modo univoco o definitivo il volontariato sulle difficol-
ta obiettive di esaurire — in una formulazione scritta — tale
importante fenomeno sociale, diieri e di oggi. Cid in ragione della
sua costante dinamica evoluzione, per la diversita, molteplicita,
fantasia, originalita creatrice delle forme e ruoli storici che assu-
me. Per questo motivo i
ricercatori sociali, impe-
gnati negli studi delle ini-
ziative solidaristiche —
preferiscono oggi parlare
di «volontariati», nel ten- -
tativo di abbracciarne la
poliedricita e di descriver-
ne tempestivamente i mu-
tamenti. [l Mo.V.1. rappre-
senta appunto uno dei vo-
lontariati laici, operante
nel Paese dal 1978.

Per far conoscere ai cit-
tadini e alle istituzioni il
patrimonio di esperienze ¢
di idealita fino a qui matu-
rate il Mo.V.1. ha elabora-
to un documento nel quale

vengono sintetizzate le
proposte, le tesi e gli obiet-
tivi prioritari per gli impe-
gni futuri.

Per chi volesse richiederne copia contatti il Mo.V.1., via Livenza 3
- 00198 Roma - tel. 06/8541242 ‘ .
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