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L’ambito della famiglia & quello nel quale la legisla-
zione, dopo la Costituzione repubblicana, ha registrato il
pitt ampio ¢ profondo intervento del Parlamento. E
importante a questo proposito ricordare la Legge che ha
tiformato nel 1975 il diritto di famiglia, quella che ha
introdotto nel Paese I'adezione speciale (1967), quella
. ¢he ha regolamentato il divorzio (1970), quella che ha
abbassato a 18 anni la maggiore etd (1975), quella dell'in-
terruzione volontaria della gravidanza (1978), quella che
riforma I’adozione speciale ¢ disciplina 'affidamento
. familiare e I'adozione internazionale (1983) e le circa 70

ricordare le proposte di legge-quadro della DC e dell’'M-
SI, quella del PDS ¢ il pacchetto delle 10 proposte
presentate dal PSI.

Al fermento legislativo che si registra nel nostro Paese
fa da «pendant» linteresse della Comunita Economica
Furopea con la produzione delie risoluzioni del 1983 e
1985 che riconoscono la necessitd di un sostegno econo-
mico. e sociale alla famiglia, sostegno ribadito nel 1988
dal Consiglio d’Europa che ha invitato gli stati membri
ad adattare le proprie politiche a tali indicazioni.

In ultimo ricordiamo la proclamazione da parte del-
PONU del 1994 come «Anno internazionale della Fami-
glia». -

Anche se fosse stato vero cid che si affermava qualche

vamente perdendo terreno rispetto alle altre agenzie edu-
cative, oggi invece si tende a riscoprire in essa il suo
imprescindibile valore educativoela sua ineludibile posi-
zione sociale. o :

E infatti la famiglia il luogo privilegiato entro il quale
~avviene lo sviluppo armonico e contestuale della perso-
nalita dell’individuo ¢ in particolare dei minori. Non &
frutto di incomprensibili ragionamenti astratti I’afferma-
zione che il diritto alla famiglia & individuato come il
cardine dell’azione educativa e socializzante della perso-
. Na umand. .

E alla famiglia infatti che si tende a dare nuovamente,
oggi, un ruolo e una funzione preminente nei percorsi
preventivi e in quelli‘ riabilitativi del disagio e della de-
vianza sociale. E la famiglia il primo luogo di attivita
affettivo-relazionale e comunicativa entro il quale si vuo-
le che anziano permanga. .

Ma quale famigiia allora si viene a prefigurare per gli
anni "90? _ '

Dopo la famiglia patriarcale ¢ I'utilizzazione da parte

gio ¢ il benessere economico dell’intero nucleo, dopo la
tendenza alla nuclearizzazione, si profila oggi una tipolo-
gia di famiglia pilt complessa, dove accanto al permanere
di orientamenti «egoistici» emergono quelli contrari pit
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proposte di legge presentate in Parlamento di cui preme -

* anno fa, e ciod che la famiglia perturbata dalle profondec -
spesso laceranti trasformazioni sociali andava progressi- -

delle famiglie dei propri membri, per accrescere il presti-,

' FAMIGLIA E SOCIETA

di Leonardo Butelli

centrati-sul senso della solidarietd interna ed esterna al

nucleo. ' ' .
Superata la cultura degli anni *70 che relegava la

famiglia in un ruold subordinato alle sviluppo sociale dél

‘Paese (i provvedimenti legislativi riguardavano I'indivi-

duo scisso dal contesto familiare), si va oggi affermando

 una tendenza, anche politica, che pone la famiglia al

centro dei processi vitali di crescita dell’intera comunita.

Non certo — ricorda M. Eletta Martini in uno deisuoi
recenti intervénti — una famiglia che in nome dell’unita
del gruppo, a fini strumentali, comprime i diritti fonda-
mentali dei membri che la compongono; non una forma-

. lita giuridica senza contenuto, ma una famiglia-comunitd

luogo di interazione sociale, apetta alla sotietd.
Nonostante il fermento anche fegislativo che stiamo

registrando, (almeno al livello propositivo) va detto che

lo Stato nop pud imporre (¢ dalle premesse delle proposte
di legge-quadro presentate non appare) una tipologia di
famiglia, ma deve prioritariamente riconoscere la capaci-

~ ta del gruppo-famiglia ad autogestirsi rispettandone "au-

tonomia fin quando questa non violi i diritti degh altri.

'Per questi motivi, il diritto deve saper prevedere ed
intervenire, con rispetto e con cautela, perché la famiglia
siain condizioni di svolgere adeguatamente il suo compi-
to.

_ Vanno in questa direzione anche gli apporti del Vo-
lontariato quando ad un problema che si presenta appa-

rentemente disgiunto dal suo contesto di origine, esso
tende a ridare spessore alle cause ricollegando i sintomi
alla fonte, Minori, giovani, anziani, handicappati, tossi-
codipendenti, tutte aree di impegno in cui il volontariato
si esprime con questa logica di intervento. Si profila
allora un ruolo del volontariato teso a ridare spessore a
quella dimensione educativa, relazionale che anche nei
momenti difficili, & ¢ rimane propria della famiglia.
Teoricamente, esso potrebbe essere interpretato come
una sorta di «collante generazionale» sorto per fronteg-
piare le conseguenze di tempetie culturali che hanno
indebolito gravemente da famiglia non solo sul piano
sociale ma anche su quello dei processi affettivi, relazio-

- pali, educativi,

I principi che hanno dato spessore al diritto di fami-
glia sono i punti di partenza di quella che si usa definire la

«politica per la famiglia»; siamo, se mai in ritardo, perche

gid nel *75 si scrisse che i nuovi principi giuridici doveva-
no collocarsi nelle scelte di carattere sociale. Nelle opzio-
ni legislative che si vanno individuando ¢ nella cultura
della solidarieta a cui il volontariato si ispira, si inserisco-
no i termini di casa, scuola, assetto territoriale, lavoro

sicurezza economica, assistenza, sanitad. E I'impegno di -

una politica che guarda pil che all’individuo alla «perso-

na» inserita, come sua naturale sede nella famiglia,
N

N
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'UNA NUOVA CITTADINANZA PER LA FAMIGLIA?

‘CHE COSA VUOL DIRE?

di Pierpaolo Donati

Pubblichiamo un estratto della relazione di Pierpaolo Donati (docente dell’Universita di Bologna e membra del
comitato scientifico del programma di ricerca su: «Famiglia, emarginazione sociale e volontariato» che il. CNV.
conduce in convenzione con il CNR) pubblicato sul II° rapporto sulla famiglia in Italia, a cura del CISF, edito dalle

Paoline nel 1991. - : :

1l confronto generazionale & un messaggio al siste-
ma politico. Quest’ultimo come lo percepisce? Anzi,
prima ancora, pud percepirlo? E se si, come risponde?

Ho gia detto qual’®, a mio avviso, la risposta: poco-

e male. Vediamo come e perché.

11 sistema politico italiano non & mai stato molto
sensibile al confronto generazionale, se non quando &
stato minacciato: dai movimenti studenteschi, dagli
affetti disgreganti della disoccupazione giovanile, dal-
la droga, dalle «rivolte degli anziani» e cosi via. In tali

frangenti ha risposto in termini di difesa e controllo’

sociale autoreferenziale. Per esempio, i decreti delegati
del ’74 che .promuovevano la partecipazione delle

famiglie alla vita della scuola possono ben essere visti

come una risposta alle turbolenze giovanili degli anni
'60 e primi anni *70.

.Pil in generale, possiamo dire che il confronto’
_generazionale ha preoccupato lo Stato prevalente- -

mente sotto il profilo dei potenziali di devianza e della

' propria finanza: mentre da un lato & venuto elargendo

interventi a pioggia su singoli bisogni e categorie
sociali, anche per Ia pressione competitiva dei partiti,
dall’altro le politiche di welfare sono state ispirate
all’'uso strumentale della famiglia per il-.controllo dei
comportamenti devianti ¢ per i ripianamenti della

‘spesa pubblica.- o

La tendenza & continuata negli anni "80: pensiamo
alla reintroduzione della famiglia come soggetto rite-
nuto responsabile del controllo ¢ recupero del minore
deviante (la_recente riforma del diritto preocessuale
minorile) ¢ al riferimento al reddito familiare come
strumento per ridurre i costi finanziari degli assegni
familiart (concessi non pil universalisticamente ma

* . selettivamente per fasce di reddito) — con la conse-
guente, progressiva espropriazione (qualcuno ha par-

lato-di furto di Stato) della Cassa unica assegni fami-
llgrl, la quale formalmente riceve denaro per le fami-
glie, denaro che in realta serve a ripianare i deficit di

altre Casse dell’Inps —. Un segnale opposto & venuto

solo, come ho gia ricordato, con la Finanziaria 1991,
la quale ha cercato di rimediare a questo stato di cose
con un interventc universalistico per via fiscale

(aumento delle detrazioniper i figli). Un segnale anco-
ra del tutto simbolico, che non sposta quasi nulla in
termini di concreti sostegni alle famigiie con i figli.
Non diversamente & accaduto sinora sulle temati- -
che delle violenze sessuali e delle violenze ai minori; -
inasprimento delle pene e una certa colpevolizzazione
delle famiglie. -
C*¢ il rischio che anche. il problema demografico
(calo delle nascite) venga: percepito ¢ trattato dal
sistema politico nello stesso modo. Se ci sono pochi -
bambini, cosi viene tradotto simpliciteril problema, la

responsabilitd (colpa o decisione) ¢ delle famiglie che -

nen le fanno pio. ) : _ o
Questo modo prevalente, anche se per fortuna non

unico, di trattare la famiglia, specie in Italia, ha anti-

che radici culturali e istituzionali, su cui non & certo il

caso di soffermarci in questa sede. Basta solo accenna-

-re al nostro secolare giurisdicismo e alla mentalita

assistenzialistica: due tratti che caratterizzano ancora
larga parte delle relazioni fra Stato (amministrazione
pubblica) ¢ famiglie. Vanto del nostro sistema politico
¢ quello di poter dire che ha «dato» qualcosa di pili atle
famiglie {leggi: un assegno agli anziani, un diritto di
paritd per le donne, una scuola in pil per i bambini),
salvo poi dover constatare che la famiglia non ha per
questo migliorato la propria esistenza come famiglia.

A fronte di queste realta, il fatto nuovo & che, con
la fine degli anni *80, si & largamente diffusa la docu-
mentata convinzione, in precedenza ristretta all’ambi-
to degli addetti ai lavori', che la famiglia in Italia sia
venuta perdendo negli ultimi tre decenni qyella citta-
dinanza che le era stata garantita dalla Costituzione
repubblicana del 1948 Ia dove essa (art 29, 1° comma)
«riconosce 1 diritti della famiglia» € non solo 1 diritti
nella famiglia?.

In realtd, sarebbe pill esatto dire che tale cittadi-

" nanza non ha mai avuto un cffettivo riconoscimento,

tanto meno quindi una qualche attuazione. E mancata
un’adeguata elaborazione. Mentre si sono giustamen-
te riconosciuti molti diritti dellé persone nella fami-
glia, buona parte della legislazione, anche se certa-
mente non tutta, negli anni *70 e *80 & stata all’insegna
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-di una sostanziale indifferenza, quando non di patente -

contraddizione, rispetto al dettato costituzionale per
quanto riguarda la cittadinanza dellafamiglia. I diritti
della famiglia si sono persi in quelh individuali®.

Ha senso ‘chiedere oggi di ritornare al dettato
" costituzionale? Personalmente ritendo che il problema
non vada impostato in questo modo: la situazione
storica non chiede «ritorni» alla Cost1tuz10ne ma
sviluppi di essa.

La questione & assai complessa e oltremodo con-
ﬂlttuale._ Le divisioni esistenti fra 1 giuristi lasciano
intendere che ogni appello ai diritti della famiglia
come soggetto sociale trova un terreno minato. Non
. ne vogho fare una questlone giuridica. L’angolatura
_sotto la quale propongo qui di osservare e valutare il

problema ¢ sociologica, politico e somalc cio¢ sostan-

ziale. : 7
Ora, sotto questa luce, la prima cons'id'erazione ¢
che coloro i quali negano la soggettivita della famiglia
come titolare di diritti-doveri propri, attinenti a una
sfera relazionale sui generis, né privata né pubblica,
basano le. proprie argomentazioni sul fatto che la
famiglia non avrebbe funzioni sociali, ma sarebbe solo
" una «proiezione di individui». 1l loro riferimento so-
ciologico di famiglia va a quello di un gruppo sociale i
cui elementi costitutivi sarebbero «la convivenza, le
relazioni sessuali e affettive, Ia cooperazmne economi-
Ca» .

In realta, che lo sappia o meno chi enfatlzza la
perdita di funzioni sociali della famiglia si rifh a miti

dell’Ottocento. Oggi avrebbe drammatiche conse-

guenze ignorare le ricerche empiriche che schiere di
antropologici, sociologi, economisti, psicologi, ricer-
.che che evidenziano come la famiglia contemporanea.
-eserciti un crescente insieme di funzioni sociali, per le
quali le aspettative istituzionali crescono d1 pari passo
.a quelle soggettive di gruppo®.

. Riproporre la questione della c1ttadmanza della
famiglia significa premsamente riconoscere questa re-

“althd di fatto, che viene rimossa in modo gistemico.

contro la prassi di vita quotidiana. Ma cosa vuol dire
parlare di «nuova cittadinanza» per la famlgha‘? Che
cosa comporta?,

. Per dirla in breve, & nuova perché non si mquadra
piu nella concezione orgamclstlca dello Stato come
vertice e centro della societd che riconosce la famiglia
in'cambio di deleghe di controllo sociale. All'interno
di una concezione non statistica della cittadinanza, la

famiglia diventa un soggetto sociale, politicamente

rilevante, nel complesso post-industriale dei diritti
delle comunita e associazioni sociali — un tempo dette
formazioni intermedie — che stanno nella sfera delle
relazioni né meramente private né meramente pubbli-
~che. In pari tempo, essa & nuova perché riconosce la
famiglia come soggetto sovrafunzionale, titolare di
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una pienezza di diritti civili, sociall, politici e umani .

che & indispensabile allo sviluppo della persona uma-

na. In tal senso la famiglia diventa un titolo per

Paccesso ¢ la disposizione di risorse che deve essere
riconosciuto ¢ valorizzato per una piena partecipazio-

ne dei singoli alla societd. Come tale, essa ¢ un referen- -

te basilare per equita gcperazionale.

- Non si tratta di una visione fantasiosa, ma di una.

- necessitd che ha précise basi socmloglche Indubbia-

mente vi sono segnali- contrastanti. Il processo di

" privatizzazione della famiglia continua, per certi versi.

anzi si accentua, ma in pari tempo cresce la consapevo-
lezza dei suoi limiti'e sorgono processi in senso oppo-
sto. : = ’ - :

— a) Da un lato, la tematica dei diritti di mttadl—

nanza — in partwolare dei minori e dellé donne —

sembra proseguire sull’onda lunga dell’individualis-
mo moderno. La cittadinanza & qui ancora concepita

.. come rapporto fra Stato e individuo. Introdurre la

famiglia sembra davvero inconcepibile’, Non dobbia-~

" mo meravigliarci, quindi, se la legislazione, ‘anche

quando & detta sociale, produce un’ulteriore privatiz-
zazione delle relazioni sociali e famigliari. 'Emblemgti-

" co ¢ il caso degli arrarigiamenti nella coppia in crisi e

dopo la separazione o il divorzio. La privatezza che le
pervade non pud esserc contrastata con regolamenta-
zioni sanzionatorie — per esempio, nei confronti del-
I’ex coniuge che non corrisponde gli alimenti dovuti —
o con I'introduzione di meccanismi automatici (tratte-
nute sulle retribuzioni). LA dove sono state introdotte,
tali misure non si sono tivelate molto efficaci.

famiglio e societa

La pr1vat1zza21one della famiglia, mtesa come «la- _

sciare che si autoregoli», & certamente una tipica e
secolate tendenza anglosassone. I tribunali nordame-
ricani hanno di recente riconosciuto la validitd dei
contratti di «maternitd surrogata». Altre sentenze,
sempre nordamericane, lasciano che siano i coniugi o
partners a disporre degli embrioni congelati. Danoiil

problema non si & ancora seriamente presentato. Losi- -

ignora, salvo delegare per il momento il problema a

gualche Commissionc (quella presieduta da F. Santo-
suosso ha prodotto due relazioni che sono state subito
chiuse nei cassetti; adesso ci riprova un Comitato
nazionale per la bioetica insediato nel marzo 1990

" presso la Presidenza del Consiglio). Quando si dovra

decidere, il dilemma pubblico-privato sara inevitabile,

.- La tendenza alla privatizzazione sembra percorrere

oggi tutta I'Europa. Ve n’é traccia anche nei documen-

i del Consiglio d’Europa e della Cee in materia di

famiglia, o meglio dei diritti dei smgoh rispetto a essa.
E I'Italia?

Molti rltengono che mai e poi mai i’ Italla andra in
una direzione accentuatamente privatizzante. Da noi,
per esempio, € madre solo colei che partorisce il figlio,
e la tutela dell'infanzia & ancora materia fortemente
pubbhmstlca. Cid & indubbiamente vero, ma non &
forse anche vero che le basi di legittimazione di tale

- ordine pubblicistico si stanno erodendo velocemente?
- Parlare di sempre nuovi diritti dell’infanzia, come di

altri soggetti, a titolo individuale e non relazionale non
pud confonderci: dietro di essi avanza una pratica
privatistica, 1ion sociale né solidaristica, della societa.
Per ora, da noi, lo vediamo solo nei rapporti di coppia,
sempre pili lasciati alle pattuizioni private. Questa
tendenza potrebbe facilmente arrivare anche all’infan-
zia. La possibilita, o il rischio, ¢ appena dietro I’ango-

" lo.

- Una certa privatizzazione dei diritti & evidente
anche nel campo della paritd fra i sessi. Il recente
rapporto, presentato a Roma il 18 dicembre 1989,

- della Commissione-nazionale per la realizzazione della

paritd fra uomo e donna ha giustamente rilevato
quante e quali siano ancora le discriminazioni verso'le
donne. Ma ha trattato le rivendicazioni come diritti
individuali di una categoria sociale, mancando in

. buona misura di confrontarsi con un’ottica intergene-

razionale, Indubbiamente, oggi pilt di ieri la maternita

- ¢ riconosciuta come funzione sociale?, tuttavia cid

aviene ancora per legittimare la richiesta di ulteriori

“diritti individuali piti che per creare nuove relazioni di

reciprocita fra i sessi e fra generazioni®, La responsabi-
lith di tutto questo, comunque, non & certo delle
donne, almeno non soltanto loro.

Questi eventi, in ogni caso, segnalano una persi-
stente ambivalenza dei movimenti femministi. Essi
sembrano ancora lontani dall’accettare un discorso

sulla cittadinanza della famiglia. I loro timori sono
indubbiamente comprens1b1h e giustificati, se si rima- -

“ne legati al passato. Bisogna perd vedere se non si

possa davvero iniziare quella nuova fase del femminis-
mo che Betty Friedan ha invocato negli anni *80 come .
necessita diuna maggiote attenzione ai cicli di recipro-
citd fra i sessi e fra le generazioni: «La famiglia — ha
scritto ne La seconda fase — & una nuova frontiera del
femminismo: "unico spazio dove si pu(‘) sperare di
controllare il proprio destino; il sesso & solo sesso e
non strategia di liberazione; il separatismo ¢ follia; si.
pone I'esigenza fondamentale di un’ampia collabora-
zione fra tutte le forze che si muovono nefla prospetti-
va della paritd».

— b) Se da un lato persistono forti tendenze in
senso individualistico e privatizzante, dall’altro la cre-
scente indifferenza dello Stato verso la cittadinanza
della famiglia fa sempre piti problema. In realta, la
tendenza alla privatizzazione & un fenomeno manife-
sto dietro il quale si cela il suo contrario: il fenomeno
di un crescente controllo pubblico sulla famiglia. Mol-
ti giuristi non sembrano cogliere questo punto, proba-
bilmente perché mancano di strumenti concettuali -
adeguati e di un orientamento all’analisi dei fenomeni
empitici al di 13 delle statuizioni legislative: Essi si
attengono alle norme formali, nelle quali riscontrane

- dispositivi e intenzioni che vanno nella direzione, pur -

mite, della deregulation. 11 caso delle proproste di
riconoscimento della cosiddetta «famiglia di fatto»
sarebbe molto interessante da esaminare sotto questa
luce, ma non & questo il luogo. Basterd solo osservare.
che le proposte in tal senso giacenti in Parlamento

" recepiscono istanze di valorizzazione delle unioni libe-

re mentre introducono un maggior controllo sociale.

L'Ttalia non & certo {*unico Paese che vive su queste
ambivalenze, che toccano tutte le nazioni occidentali
(anche gli Stati Uniti, che se ne sono accorti solo di
recente). In un Rapporto di attualithd come questo &
giocoforza riferirsi a fatti recenti. I.’esempio pil inte-
ressante mi pare venga dalla Gran Bretagna, un Paese,
si dice, in pieno processo di pI‘lVEltlZZB.ZIOIlC Con it
recente Children Act (1989), che rappresenta la legge
pit ampia e comprensiva che un Paese civile abbia
sinora avuto sui diritti dell’infangzia, si & affermato il-
principio del «rispetto dell’integritd e della indipen-
denza della famiglia, salvo laddove le azioni del tribu-
nale diano un contributo posmvo al benessere del
bambino»?.

Non ¢’¢ chi'non veda Pambiguitd delia norma: da
una parte si privatizza il rapporto genitore-bambino,
dall’altralo Stato siriserva un intervento discrezionale
molto pit ampio di prima. Vero & che in Italia, Paese
che si contraddistingue per un ordinamento giuridico
di civil law, si tende ad evitare I'introduzione di spazi
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discrezionali nelle norme giuridiche. Ma, per quanto ci
affanniamo a contrastare le tendenze verso Paumento
-di spazi discrezionali (potremmo dire di common law),
come testimonia attuale dibattito sulla legge 184
relativa all’affidamento e all’adozione, tali spazi di-
ventano ogni giorno di pill un’esigenza oggettiva nei
fatti, Nella mia lettura, il controllo statudle cresce, ma
in forma latente. '

Non senza una certa sorpresa, nel 1989 abbiamo
dovuto constatare, a livello europeo, che i sistemi di
sicurezza sociale non sono, né possono essere, neutrali
. verso la famiglia; sempre, di fatto, essi 0 la valorizzano
. 0 la penalizzano, quale che sia il «modello» di riferi-
‘mento, perché ¢ la relazmne solidaristica stessa fra le

persone che ¢ in gioco'
Ci ‘siamo resi conto che I’assenza del]a fam1g11a

come soggetto sociale nella legislazione dello Stato di .

welfare crea vuoti e indifferentismo che giocano nega-
tivamente sugli stessi‘individui, in SpBCle i p1u deboli,
oltreché sulla societd in generale, Con cio ¢ diventato
pifi chiaro che il progressivo distanziamento fra Stato
- ¢ famiglia, inevitabile dal punto di vista sociologico
per i necessari processi di differenziazione sociale,
viene gestito mediante un’ambigua privatizzazione
della famiglia che ha pesanti effetti perversi sul piano
sociale. Bisogna allora correre ai ripari. ©
Ci dobbiamo guardare da due forme di apparente

rivalutazione della famiglia. Da una parte, le misure -

.che intendono sostenere la famiglia dando integrazio-

ni di reddito per singoli eventi (per esempio in caso di-

maternitd). Queste misure di per $é non sono relazio-

nali, non rispettano il criterio della reciprocita con -

Puomo, & quindi tr adiscono anche troppo scoperta-
mente P'intento di accentuare il ruolo familiare della
sola'donna. Dall*alira parte, ¢’ chi pensa di rivalutare
la famiglia azzerandole differenze tra i var tipi di

relazioni (legittime e non, con figli e senza, ecc.): si -

parla allora delfe famiglie in contrapposizione alla
famiglia. Una recente legge regionale (la legge n.
27/1989 dell’Emilia Romagna, dal titolo Norme con-
cernenti la realizzazione di politiche di sostegno alle
scelte di procreazione responsabile ¢ agli impegni di
cura verso i figli) ha scelto, per I'appunto, questa

seconda strada. Essa costituisce un esempio delle nuo--

ve scappatoie che un sistema politico incapace di
~ leggere i problemi deila famiglia puo trovare: la legge
riconosce tutte le forme familiari, incluse quelle di
fatto (in un primo tempo anche quelle «artificiali»,
norma che ha dovuto essere tolta a seguito dei rilievi
del Commissario' di Governo), ma con cid non ne
sostiene nessuna in concreto). La famiglia si rivela

ancora una volta un involucro vuoto, una targhetta.’

La domanda se Ia solidarietd familiare abbia un valore
non riceve ancora risposte. Anziché pensare tale soli-

darietd come un valore pienamente laico, si insiste nel -
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considerarla qualcosa di «cattolico». Ma cosi diventa

anche piu chiaro che cosa significa cittadinanza della B

famiglia.

Privi di una politica. famlhare i 51stem1 societari
odierni girano a vuoto sugli obiettivi di benessere. I |

rapportl generazmnah continuano a essere, anzi sono

- sempre pill, gestiti nel privato. Con gli effetti di cui

dicevo pilt sopra.. Ormai il sistema politico non pud

- pit dichiararsi neutrale, prender¢ tempo o adottarc. '

strategie di dirottamento dei problemi: se- lo fa,

problemi si moltiplicano e restano senza soluzlom
Deve decidere: dire a chiare lettere sé lo Stato sociale
sostiene oppure non sostiene una famiglia solidale.
Chiconosce le dinamiche so¢iali sa gia in anticipo che,
ove la risposta sia nepativa, lo Stato sociale non pud

che andare in roviha. Lo hanno capito, di recente,
anche i Paesi scandinavi, il cui welfare statesta perden—

do colpi proprlo per aver sottovalutato 11 ruolo della
famiglia®!.

Partiti-e forze politiche si illudono se pensano che
la forza dello Stato sociale stia nel ridimensionamento

_della famiglia fino al suo-azzeramento dal punte di

visia della cittadinanza, ossia nel trattarla come sem-
plice convivenza. Chi vuole mettere in ginocchio lo

" Stato sociale deve solo proseguire sulla strada di ero-

dere sino in fondo la cittadinanza della famiglia, trat-
tando quest’iltima come sfera puramente privatistica.

4.3 La via di uscita da questi dilemmi comporta

una messa in relazione fra loro delle tematiche minori- -

li, femminili, familiari. Certamente non tutto pud
essere assorbito sotto la dizione «famiglia». Perd biso-
gna ripensare i termini della paritd uomo-donna anche
dal punto di vista delle generazioni, ¢ cosi anche i
diritti del’infanzia. ‘ '

‘Se non ¢’¢ la mediazione della cittadinanza della
famiglia, il rapporto donna-figlio entra nel circolo

[
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vizioso della polarizzazione fra protezione statale e
privatizzazione. Una polarizzazione che finora non ha
certamente migliorato la condizione femminile, parti-
colarmente per le madri sole. Per poche donne che
fanno carriera, molte vengono a trovarsi in condizioni
sociali e umane sempre meno vivibili, perché non sono

sostenute da reti informali di supporto.fornite da una

famiglia piu completa ¢ funzionale. Lo ha ben'intuito
Betty Friedan, ma-non ha ricevuto grande ascolto nei
circoli femministi.

C’¢ un modo ormai- obsoleto dileggere i d1r1tt1 di
cittadinanza della famiglia ¢ ¢’¢ un modo nuovo. 11
primoe vede la famiglia come garante dell’ordine socia-

le e opera, nella legislazione e negli interventi, cercan-
do di annullare le deviazioni rispetto al modello nor-.

mativ‘o'(p'rescritto) di famiglia. E ’approccio contenu-
to nei codici di diritto penale e civile del ventennio
fascista. Il modo nuovo, inaugurato dalla Costituzio-
ne, propone un genere ben diverso di cittadinanza:
essa consiste nel riconoscimento che lo Stato da al

gruppo-famighia («societd naturale») di essere un sog-
" getto portatore di propri diritti-doveri che debbono

armonizzarsi-con i principi di bene comune su cui si
regge lo Stato sociale democratico (eguaglianza, liber-
14, solidarieta all’interno e verso "esterno) e pone in

" tulto ¢id precise aspettative istituzionali, Cid che oggi

dobbiamo dire, in pili rispetto-alla Costituzione, & che
queste’ aspettative hon sono a loro volta prive di
principi-guida nel rapporto fra Stato e famiglia, ma

debbono rispondere 4 regole fondamentali, tra cuj

quella basilare per cui tutte le relazioni Stato-famiglia
debbono essere ispirate alla reciprocita (e non al pater-
nalismo o all’assistenzialismo).

- Troviamo in questa configurazione I'esigenza di
attuare pienamente il carattere moderno della Costitu-
zione. Che la sua formulazione sia insufficiente rispet-
to agli sviluppi storici attuali, in particolare ai cambia-
menti delle forme familiari, i modi diversi di essere

- famiglia oggi, non & qualcosa che possa stupire. II

problema & un’altro: bisogna vedere se i fondamentali
principi costituzionali siano ancora validi, e quindi
non rinunciabili, per delineare lo sviluppo di. una
nuova cittadinanza delta famiglia. Personalmente
penso che gli articoli 29 € 2 della Costituzione, inter-
pretati alla luce di tutta Parchitettura costituzionale,
possano ancora costituire una base sufficiente, anche
se non del tutto adeguata, per una comprensione

ampia e aperta di che cosa significhi cittadinanza post- -
industriale della famiglia, nella quale la qualita fami- -

liare viene riconosciuta come specifica fonte di diritti-
doveri civili, sociali, pol1t1c1 ¢ umani. E su questa

frontiera che, a mio avviso, dovrebbe essere. portato il
. dibattito.

L’ha capito la Francia sotto la pr651denza d1 Mitte-
rand, quando ha posto nuova attenzione alla famiglia

- come soggetto-referente per una gamma piuttosto
-vasta di interventi di politica sociale rivolti a una

migliore qualitd di vita per linfanzia, la donna, i

- disoccupati'?. In particolare vorrei ricordare la recente -

misura del reddito minimo di integrazione sociale
{reventue minimum d’insertion, legge dell’1.12.1988),
diverso dal reddito minimo per anziani, che & porpor-
zionaio alla famiglia. Tale reddito minimo viene di-

* stribuito dalla Cnaf (Cassa nazionale delle allocazioni

familiari) su fondi dello Stato e non su confributi
‘basati su salari o redditi, e viene dato a condizione che
il beneficiario si.impegni a partecipare alle attivita
necessarie per il proprio inserimento sociale e profes-

sionale. Tale misura di welfare,di cui nel 1989 usufrui-

vano 300 mila famiglie circa, affianca e non sostituisce _
quello degli assegni famigliari; quest’ultimo, pur aven- -
do un discreto effetto redistributivo, non elimina la
poverta (in Francia, all'incirca solo il 50% delle fami-

- glie povere riescono a superare la soghia della poverta

grazie agli aqsegni familiari). Nella politica francese &

“evidente, pill che altrove, I'indirizzo verso un sostegno

positivo del].:L famxgha Lo sforzo ¢ esercitato soprat-

. tutto sul piano economico (piu del 4% del Pil viene

destinato al sostegno delia famiglia), ma vi sono evi-
denti e sempre pill esplicite connessioni con [ diritti
civili e umani delle persone.

La Germania & un altro Paese che si muove nella
medesima direzione di politiche familiari eS.pltCIte,.
anche se con metodologie differenti che puntano sul
principio dell’autonomia della famiglia'?,

Quali possibilita esistono che il sistema politico

~italiano (petere legislativo ed esecutivo) passa assume-

re la qualitd familiare come referente di una nuova e

pilt p1ena cittadinanza? In apparenza poche, forse

quasi nulle. Il sistema mostra ancora di non essere
all’altezza del problema. Valga per tutti I’ssempio *
delle difficoltd a introdurre in Ttalia un sistema di
tassazione del reddito familiare (secondo metodi come

‘quelli del quoziente oppure dello splitting) pit equodi.

quello attuale (che penalizza la famiglia monoreddito
e quelle pit ampie). Gli- economisti hanno ormai
chiarito in fungo ¢ in'largo quali siano le iniquita del

“sistema fiscale verso la famiglia come soggetto (ma

dovremmo dire oggetto) tributario. L’eéstensione detla
normativa fiscale alle coppie conviventi (unioni libe-

‘re}, cioé Pattribuire loro gli stessi diritti-doveri di

quelle legittime, non risolve il problcma della giustizia

“fiscale verso le famlghe.

I diffusa, tuttavia, 'impressione che la tensione
etica e politica sul problema sia destinata ad aumenta-
re, e probabilmente non per pressionidi parte cattoli-

‘ca, almeno non solo quelle, come dln‘lOth‘a il caso della

Francia socialista.

4.4, Per quanto riguarda i compiti (limitati} di
questo Rapporto, ritengo utile spendere qualche paro--
la in pid solo per chiarire il senso della tesi sulla
cittadinanza della famiglia. A mio avviso, essa deve
guardarsi da due estremi. Da un lato, le «teorie statali-
stiche della cittadinanza», le quali privilegiano il rap-

- porto individuo-Stato e quindi tendono ad azzerare la
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variabile famiglia, perché la reputano una sovrastrut-
tura (queste teorie doviebberc ormai aver fatto il loro
tempo, ma in Italia non & ancora cosi, a causa del
retaggio di ideologic stato-centriche, in particolare
quella marxista). Dall’altro, visono le teorie opposie,
che potremmo chiamare della «cittadinanza minima-
le», di origine liberale o neoliberale, Per queste ultime,
la famiglia ¢ e dovrebbe restare una sfera privata,
sottratta il pili possibile all’azione dello Stato, anche di
quello sociale. Questa posizione ha trévato e ancor
~ oggi trova sensibili quegli orientamenti, diffusi anche
-nel mondo cattolico, secondo i quali la famiglia & una
faccenda di costume sociale che dovrebbe riguardare
solo 1 singoli e la societh civile (per i credenti, la
Chiesa), e che pertanto dovrebbe essere tenuta lontana
dall’azione pOllthd (statuale).

Un’osscrvazione adeguata dei bisogni della fami-
‘glia da parte del sistema pohtlco nen pud avvenire

dentro la cornice di siffatte teorie della cittadinanza. E

necessario qualcosa di pit e di diverso. Occorre un’ot-
tica relazionale, senzala quale le relazioni generazio-
nali non possono neppure essere osservate, tanto me-
no comprese ¢ sostenute. La famiglia & un soggetto di

cittadinanza perché la relazione di cui essa & fatta (1a

solidarietd reciproca) ha i suoi diritti-doveri!t

Che il sistema politico riesca o meno a compiere
tale osservazione, e a prendere decisioni sufficiente-
mente condivise al riguardo, & una specie di war game:
sembra che 'unica mossa vincente sia quella di non
~ piocare. Ma c¢id non significa che una societd civile
. debba attendere la sua classe politica. Di fatto, nei
rapporti fra Stato ¢ famiglia & gid cominciata una

nuova stagione. Mentre la domanda «Quale politica -

per quale famiglia?» segna forti empasses, e su diessa il
sistema politico s1 blocea, le-societd complesse hanno
iniziato a operare séguendo un’alira distinzione diret-

_trice, che parte dalla domanda inversa; «Quale faini-

_ glia per quale politica?»,

Ii dibattito che sta attraversando il mondo occi-
dentale e orientale circa 'erompere del mercato socia-
le schumpeteriano, rafforzato da giochi di competizio-
ne solidaristica ¢ da un profondo sensc delle interdi-
pendenze, anche conflittuali, segnala una ripresa di
societh civile che esprime puove autonomie. In parti-
colare quella associative, che hanno nella famiglia un
soggetto sociale. La nuova cittadinanza dovrebbe es-
sere un modo per ricomprendere le autonomie sociali,
inclusa quella della famiglia, in un disegno di solida-
rietd allargate anziché di egoismi, particolarismi, nar-
cisismi, a base individualistica.

Tuttavia sard impossibile impostare correttamente
il problema se non verra colto il senso della differen-
ziazione -sociale che oggi si allarga lungo linee di
segmentazione familare, le quali seguono la qualita
familiare. Bisogna capire perché, come ¢ quanto la
societd civile si segmenti, anche fra generazioni, per
via delle mutazioni della qualiti familiare dei gruppi
sociali. Se non opereremo questa analisi e non fornire-
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‘mo una risposta, saremo tagliati fuori del gioco, Cosi,
del resto, si spiega la difficoltd del sistema politico di-

osservare la realta presente delle famiglie come un
sotto-sistema della societd avente precise e specifiche
funzioni sociali, anziché come un magma confuso che
viene sbrlgatlvamente liquidato, in 'maniera stereoti-
pizzata, come un processo di plurahzzazmne e fram-
mentazione» delle famlghe

Ho qui voluto suggerire che un dibattito sul[a
nuova cittadinanza della famiglia potrebbe essere un
modo per uscire dalle gravi carenze di un sistema
politico che si.basa ancora su concezioni ottocente-
sche, statalistiche o-liberali del rapporto famiglia-
Stato, e che fa fatica a capire il ruolo della famiglia
come operatore generazionale in una societd che cerca
un assetto pill umano.

1l nocciolo duro di tale problematica sta nella
legittimazione che pud essere accordata alla famiglia
come sfera di redistribuzione delle risorse. Le ideolo-

gie moderne si sono tutte concentrate sul ruolo distri-
butivo e redistributivo del mercato e dello Stato. La-

famiglia & rimasta senza una legittimazione «moder-
na». Essa ha conservato questo §uo ruole pill per
tradizione che per.altro. Oggi questo non basta pitL.
Bisogna chiarire in che senso ed entro quali limiti &
giusto che le generazioni non solo si scambino beni fra
loro per ragioni di affetto. e di solidarietd di mondo

vitale, ma siano ritenute -socialmente legittimate ¢

incoraggiate a fare questo. E come la redistribuzione

fra le’ generazioni per via familiare possa ¢ debba .
*_essere conciliata con quella per via pubblica, di Stato e

mmercato. Lo Stato moderno ci ha abituati a pensare
che solo la redistribuzione astratta e impersonale at-

traverso i sistemni di sicurezza sociale puo essere ispira- -

ta a criteri di giustizia; il resto sarebbe particolarismo,
clientelismo, familismo. 1l cittadino moderno & colui

“che non deve chiedere per amore o per solidarieta a

persone particolari, ai familiari ¢ ai pnentl ma. allo
Stato, secondo diritti universalistici. Per questa via
sono state realizzate molte conquiste, che non possono
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certamente essere messe in gioco, pena enormi regres-
sioni sociali. Ma si ¢ '1perta la strada anche a nuove

- iniquita.

11 fatto nuovo é che le forme moderne della cittadi-
hanza come sola titolaritd individuale non bastano pii
a risolvere 1 problemi dell’equita generazionale. Se i
principi dell’universalismo astratto fossero applicati
in modo radicale, quale legittimazione avrebbero le
relazioni generazionali come. relazioni distributive e
redistributive? Evidentemente nessuna. Con ¢id la

. solidarietd intersoggettiva non avrebbe pin posto. Se-

gno di gquesta tendenza ¢& il fatio che costa sempre di
pilt chiedere qualcosa fra genitori e figli, fra nipoti e

" nonuni, per non parlare di altri parenti. Cid non signifi-

ca che non vi stano scambi, e.anche ricatti, perché di
fatto & su questi rapporti che siregge la gran parte della
distribuzione e redisiribuzione delle risorse, fuori del
mercato e detlo Stato. Dobbiamo constatare che la
societd contemporanea ha bisogno di ridefinire gli

scambi generazionali secondo regole riconiosciute co-
_me giuste e legittime, e il loro ruolo non residuale, per

distinzione dalle regole del mercato e dello Stato,
necessarie sotto altri punti-di vista. Questa, e non
altro, & la cittadinanza della famiglia.

! Cfr. P. Donati, Famiglia ¢ weffare state: un dilficile rapporto,
in Risposte alla crisi delfo Stato sociale, Angeli, Milano 1985,

-2 H mondo giuridico & ancor oggi melte combattuto su questé '

tematica. Anche il recente saggio di R, Biagi Guerini (Famiglia ¢
Costituzione, Giu{fré, Milano 1989), pur trattando ampjamente la
problematica della famiglia nella Costituzione, affronta solo indi-
rettamente, per 'ottica che lo caratterizza, I'argomento specifico

" della cittadinanza della famiglia. Purtroppo fa trattazione della

Biagi Guerini-non va al di 1 dei preblemi di una ermeneutica

giuridica, peraltto assai limitata nei suoi orizzonti, che insiste.nel

ricondurre gli articoli riguardanti la famiglia (in particolare gli
articoli 29, 30 e 31} essenzialmente, se non totalmente, ai principi pit

- genierali della Costituzione {artieoli 2 e 3). In questo modo la Biagi

Guerini non coglie 1a novita della famiglia come soggetto relaziona-
le non pili riducibile, agli occhi di un’accorta cultura sociologica, né
al diritto privato né al diritto pubblico o a un loro mix. La famiglia &
ancora vista, secondp una vecchia ottica, come «proiezione dell’au-
tonomia privata» non quale espressione del carattere associative
della societd e, quindi, come bene comune. E soclologlcamentc
insostenibile la tesi della Blagl Guerini secondo cui «I"istituto fami-
liare rappresenta una proiezione dellindividuo e la sua influenza
sulla societd & di tipo indiretto» (op. cit., p. 90). Si pud apprezzare,
per qualche aspetto, la critica che ["autrice muove alla-interpretazio-
ne «funzionale» del riconosciniento che la Costituzione assegna alle
farmazioni sociali, tra cui la famiglia, ma solo se si ha ben chiaro che
la famiglia & una realtd sovrafunzionale ¢ non sub-funzionale. Tl
lavoro della Blagl Guerlm, pur di qualehe utilitd sotto un profilo
esegetico, & un’ennesima occasione mancata da parte del diritto per
coglicre la natura sociale della famiglia. E vero che I'autrice ammet-
te che il disegno: costituzionale relativo alla famlgha riconosce al
glﬂppo familiare «una considerazione sua propria, staccata rlspetto
a quella degli individui in esso inseriti, anche se non la si pud
considerare a essi superiore» (op. cit., p. 85, nota 55); tuttavia, di
questa consideraziorie ella dd ben poco € ne trae ancor meno le
necessarie implicazioni. L’errore della Biagi Guerini, come di molti
altri, & quello di considerare Ia famiglia solo come EIUPPO € non
Emche come istituzione, il che preclude completamente la compreti-
sione ¢ l'accesso al tema della cittadinanza deila famiglia, che & il
solo modo per affrontare e cercare di risolvere i problemi dell’equitd
genen'mona{e

- ¥ Lo avvertono bene ateuni uomini di diritto, quando affermanc
che «oggi esiste unicamente una politica per la persona, coinvolgen-
te ogni istituzione, anche gindiziaria, che strumentalizza la famiglia,

_aggravandone il logoramento [...]. Rilanciare una soggettiviti non

soltanto sociale e politica, ma morale ¢ giuridica detla famiglia, per
farla titolare diretta di provvidenze ¢ capacita, significa andare ben
oltre 1 modelli giuridico-culturali elaborati nel dopoguerra. Signifi-
ca recuperare una «funzione» della faniiglia, non pil nel senso.
pubblicistico sostenuto dalla dottrina dello Stato autoritario, che
delegava autorita al pater familias perché allevasse buoni cittadini e
soldati a scopi di potenza, ma nel senso educativo finalizzato a
realizzare eticamente I’autonomia della famiglia sancita dalla Costi-

.tuzione» (dailintervento di L. Sacchetti al convegno Le politiche

familiari in Europa, Bologna, 18-20 gennaio 1990).

1 E su questa definizione, piuttosto sempiicistica, di famiglia che
R. Biagi Guerini basa le proprie a1gomcntaﬂom {cfr. Famiglia ¢
Costituzione, op. cit., p. 98). .

% Cfr. P. Donati, La famiglia come re]azmnc socule Angeli,
Milano 1989.

¢ Penso alla posizione di chi, in Ilalia non volendo sentir parlare
della famiglia per quanto riguarda {"assegno sociale o reddito di
cittadinanza, concepisce quest’ultimo eome diritto dei smgoh nelia
lore relazione puramente individuale con lo Stato, Tale posizione
non' affronta ‘correttamente il problema dell’ecquita generazionale
perché non tiene conto dei trasferimenti ¢ compensazioni familiari, ¢
quindi ragiona come se il problema fosse sutto ristretto alla cella D -
della figura 2. Una tale concezione della cittadinanza tradisce anche
troppo bene le proprie origini ilfuministiche ¢ statalistiche.

? Tale indicazione & stata tradotta nel paragrafo B dell’art. 5
della Cenvenzione per I'eliminazione di tutte le forme di discrimina-
zione nei confronti delle donne che I'Tialia ha presentato a Vienna al
sumimnit tra e Commissioni pari opportunitd di oltre cento Paesi.

¥ Sul piano scientifico fanno un discorso semplicistico quanti
sostengono che, mentre «nelle societd agricole la capacita riprodut-
tiva delle denne ha costituito ia base della lore subordinazione, nelle
societ) industriali la loro capacitd riproduttiva pud essere la base

‘delleguaglianza sociale» {cfr. J. Huber, Macro-Micro Links in

Clender Stratification, in American Sociological Review, 1990, vol.
55, m. 1, p. 8). Dimenticano che tale correlazione non diventa
effettiva se non attraverso variabili interventi di non poco conto, chie
rimandano alla reciprocitd fra i sessi e fra le generazioni. Basta
pensare al caso emblematico delle madri sole.

* Cfr. R. White et al.,, A Guide to the Children Act 1989,
Butterworths, Londra 1990 p. 7

o Tale & stata la conclusione della conferenza clel Consiglio
d’Europa a Malta {(novembre 1989}, raggiunta nella commissione di
lavoro su «famiglia e sicurezza sociale» presieduta-da P. Donati &
recepita nel Rapporto finale di H. Wintersberger.

Y Cfr, S. Kuhnie, The Scandinavian Welfare Model in the EJ&
of European Integration, intervento presentato al convégno Globa-
lization and System of Welfare, Fondazione Agnelli, Torinc 20-21
settembre 1990. La tesi di Kuhnle & che le ragioni di crisi interna del
modello scandinavo sono ben pill forti delle sfide esterne..

* Per un’analisi dettagliata, ¢fr. il contributo di P, Boisard in: P. -

" Donati, M. Matteini{a cura di), Quale politica per quale famiglia in

Buropa?, op, cit. Anche il saggio di B. Sullerot & assai rilevante, pur
trattando il tema sotto I'angofatura di «quale» famiglia sia o possa
essere il referente delle politiche sociali.

3 Cfr., in particolare, i contributi di C. Alt, A, Weidacher, H.
Willke in: P. Donati, M. Matteini {a cura di), Quale politica per
quale famiglia in Furopa?, op. cit. Il crescente interesse a studi
comparati in tema di politica familiare 2 dimostrato da un recentissi-
mo lavero di H. Vilensky (cfr. Common Problems, Divergent
Policies, An 18-Nation Study of Family Policy, in Public Affairs
Report, 1990, vol. 31, n. 3). L'approccio di Wilensky, molto preciso
sul piane metedologico, presenta un grosso limite nel fatto- di
definire la politica familiare semplicemente in base all’ammontars
delle spese sociall per i bisogni dei bambini, delle donne, degli
anziani (in termini di servizi e interventi di welfare) e non anche in
base ai suoi contenuti ed effetii concernenti la famiglia come tale.

Y Cfr. per una prospettiva generzle, P, Donati, Teoria relazio-
nale della societa, Angeli, Milano, 1991,
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) ricerca

LO STATO DI ABBANDONO DEI MINORI
| IL PUNTO SULLA RICERCA* .

' a cura di LUCIANO BRUSCUGLIA

Laricerca, che ha ad oggetto lo stato di abbandono

(situazione che sta alla base dell’insitituto dell’affida- -

"mento ¢ dell’adozione) si sta svolgendo secondo il
metodo di indagine approvato a suo tempo dal Comi-

_ tato Scientifico.
Lo strumento di approccio si avvale in sintesi dei
momenti che seguono; ' '
1} momento della rlcogmzmne leglslatwa e dei
progetti di legge relativa ai vari settori di ricerca,
concernente — sempre neli’ambito del pin ampio tema
della famiglia e del volontariato nella protezione dei
soggetti deboli — anche la legislazione regionale, ten-
tativo mai sperimentato in forma organica: aspetto

indispensabile se insetito in un programma di rlforma'

dell’esistente;
2) momento della verlﬁca della concreta attuazio-
- needell’applicazione del dato normativo & della prassi
amministrativa;
© 3) momento della ricostruzione dogmatica, con-
cernente quindi la situazione degh orientamenti dot-
trinali finora espressi.
Il primo momento, allo stato, si & concretizzato
-nell’analisi di'alcuni aspetti colti nelle recenti proposte
dilegge: al rignardo si deve segnalafe la relazione sulla
tutela del minore nelle recenti proposte di légge di
riforma della legge 184; il lavoro, suscettibile di svilup-
pi, imperniato sull’interesse dei genitori nei progetti
parlamentari di modifica della legge n. 184; le prime
osservazioni svolte sulla delegitiimazione della-com-
petenza funzionale dell’organo giurisdizionale e della
privatizzazione del rapporto a proposito delle recenti
.proposte di modifica.
Passando allo stato della dottrina preme segnalare
(in ordine alfabetico) una prima presentazione (in
forma ragionata e con taglio critico) degli orientamen-
ti dottrinali sull’adozione internazionale a proposito
in particolare dello stato di abbandono e del consenso
dei genitori naturali; sulPaffidamento familiare; non-

ché i rilievi a proposito della causa di forza maggiore

di cul all’art. 8, 3* C. legge n. 184,
L’indagine sul campo, che & quella poi dei Tribu-
nali per i Minorenni, allo stato ¢ solo parziale, in vari
sensi; e perché si & espletata solo in alcune aree territo-
riali (sia pure significative) e perché nelle stesse arce
. prese’in considerazione I'indagine non & ancora com-

pletata, e perché, da ultimo, in ragione di circostanze
.. veramente casuali- (vedi I"organizzazione delle varie
Cancellerie dei Tribunali dei Minorenni) si & tenuto
conto di situazioni rion del tutto omogenee: cosi da un
lato soltanto dei decreti di adottabilitd (vedi quanto
alla ricerca effettuata presso il Tribunale per i Mino-
renni di Torino) e dall’altro essenzialmente dell’ado-
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" zione internazionale (quanto alla ricerca presso il

Tribunale per i Minorenni di Flrenze)

Ricerca agli inizi, si diceva ma sono fin d'ora

emersi dati significativi che, poich¢ talvolta trovano
riscontro con dati assunti come certi anche in altre sedi
di indagine, devono essere valutati come dati tenden—
zialmente attendibili,

Entro i limiti detti e con la riserva concernente il
necessario approfondimento e la sistemazione del ma-
tertale nonché la sua razionalizzazione — che questa
linea di ricerca rion manchera di effettuare — si cer-
chera di tentare conclusioni anch’esse di tendenza,

Per quanto riguarda altri dati pure interessanti,
poiché si prospettano al momento come segni puri e

semplicirivelatoridifenomenideiqualinonsi conosce

I’estensione, per il momento non sono stati considera-
ti. : : o
Rimane ovviamente aperta anche qui la riserva di
una riconsiderazione. dei problemi nell’ambito-delle

'singole aree considerate e sé del caso, in una prospetti-
va pili generale, anche sul piano delle tecniche leglsla— '

tive adoperate nella disciplina di cui alla legge n. 184 ¢
della sua adeguatezza, della codificazione del diritto
giurisprudenziale, deila sua effeitivita nonmatwa ed,
infine, della cultura dell’accoglienza.

(*Ricerca condotta nell’ambito della.convenzione tra '
+ il Consiglio Nazionale delle Ricerche e Ceritro Nazio-
nale per il Volontariato su «La Famiglia, l'emargina-
zione sociale e il volontariato).

e

CONSULTORI FAMILIARI

UN SOSTEGNO CONCRETO ALLE FAMIGLIE

La filosofia che fa da sfondo alla legge istitutiva

- dei cohsul'tori (1975) che ampi consensi raccolse in

Parlamente all’epoca della sue discussione € appro-

vazione, era quella che voleva fare dei consultori un

servizio specifico di sostegno rivolto alle famiglie €
alle coppie. La frattura tra istituzioni e utenti, la
mancata capillarizzazione sul territorio dei servizi
consultoriali, la mancanza di par‘tecipazioné infase
programmatica ¢ orientativa da parte dei cittadini,
ha prodotto significative discrasie tra le aspettative

¢ la realizzazione dell’intero impianto legislativo e

culturale. «La partecipazione degli utenti, infatti,

.eccettuati alcuni brevi periodi, & stata limitatissima

e sembra essere a tutt’oggi praticamente assente

“anche perché, come nel caso della scuola, non favo- .

rita da adeguati supporti istituzionali; quel che & piu
grave, i consultori non hanno saputo assolvere alla
loro funzione di sollecitatori del passaggio da una

' visione privatistica ad una maggiormente comuni-
- taria della famiglia ¢ hanno finito per orientare il .
- loro servizio soprattuito in direzione della certifica-

zioni abortive del controllo delle nascite»!.

Cio ¢ dato anche dal fatio che il personale
impiegato nei consultori & gato quasi esclusivamen-
te medico e infermieristico, mentre scarsa & stata la
presenza di psicologi, pedagogisti ¢ volontari. La
direttrice sanitaria intrapresa dai consultori ha for-
temente condizionato anche la domanda dell’uten-
za che ha espresso quasi esclusivamente richieste in
ordine alla contraccezione, -all’aborto, ai dlsturbl_
genitali, & alla sterilita ecc..

il Cens1s che ¢ andato a leggere le 51tuaz1om dei
consultori a 15 anni dalla loro istituzione ne ha
ricavato un quadro tendenzialmente negativo.

A prescindere dal personale che cosi marcata-
mente qualifica e struttura U'identitd del servizio, il

CENSIS pone I'accento anche sulla diffusione dei -

consultori nel nostro paese. :
Essa risulta disomogenea soprattutto al Centro-

_ Sud rilevando anche qui il male cronico del Mezzo-

giorno d’Italia, dove a fronte di un minore livello

d’istruzione, di carenze dei servizi sociali, di debo-
lezza della rete di-solidarieta, i consultori sono

meno présenti 'chc altrove e in genere anche meno, -
efficienti. '
Semipre secondo il Censis, 11 949% deglhi utentl dei
consultori & rappresentato dalle donne; gli uomini,
invece, si attestano al 2,8%. Cid sta a dimostrare che
& venuto meno uno-degli scopi fondamentali della
legge del 1975, quello ciog di fare uscire la famiglia,
quindi, non la donna, dal «particulare» per potergli
offrire quel sostegno psicologico e sociale utile al-
I'espletamente complessivo delle proprle funzioni -
educative-relazionali. :

“Ai fenomeni dilaganti, quali la crisi adolesceﬁ_—

“ziale sconfinante spesso nella tossicodipendenza,

nel suicidio, nelle molteplici forme che assume la
devianza sociale, il consultorio- non riesce a far
fronte. ~ )
- Far uscire it Consultorio dalle secche delle. di--
sfunzioni non sard facile, dipenderd molto dalle
Regionie dagli EE.LL., da cuii consultori ricevono
orientamenti ed indicazioni. . :

Un ruolo importante anche qui potranno svol-
getlo le associazioni e i gruppi di volontariato nel
promuovere una cultura che faccia uscire la fami-
glia dall’isoclamento in cui molti anni & vissuta.

Un altro-segnale che & necessario raccogliere &
quello proveniente dall’area del mutuo-aiuto, quale
tendenza delle famiglie ad associarsi per rimuovere

insieme. ostacoli e difficoltd posti in essere dalle |

istituzioni e da una certa cultura egoistica che pone

forti-sfide alle famiglie stesse, . _
«Non certo da sola, ma accanto ad altre realta,

la famiglia ha qui il suo posto da occupare, ¢’il suo.

" ruolo da svolgere. Famiglia e consultori sono, da

questo punto di vista, soltanto die «osservatori»,
peraltro importanti, dai quali guardaré per realizza-
re quel pit fattibile e fecondo incontro tra famiglia e

“sacieta che sinora ¢ in larga misura mancato»2,

(1) Giorgio Campinni — Due nodi del rapporto. famigli-.
societ: scucla e consultori, In «La famlglla, 149, settembre-
ottobre *91 cdltrme «La Scuola»,

" (2) Ibidem.
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legislazione

LEGISLAZIONE E FAMIGLIA

proposte e disegni di legge' sulla famiglia nella X legislatura

In questo articolo cercheremo di riassumere molto
brevemente quali sono le proposte e i disegni di legge
che attualmente giacciono alla Camera e al Senato ¢
che direttamente o indirettamente toccano la sfera
familiare. , : T

Nell’arco di tempo che va dal 1° gennaio 1987 al
maggio 1990 possono essere contate ben 69 proposte e
disegni di legpe, alcune sono state assegnate, in sede
referente o in sede legislativa, alle diverse Commissio-

ni Parlamentari; alire invece attendono ancora di .

essere assegnate. Operando una necessaria schematiz-
- zazione, potremo dividere in quattro diverse aree te-
matiche ’analisi delle varie proposte. '

1) REFORME DEL DIRITTO DI FAMIGLIA E IL

RAPPORTO TRA FAMIGLIA E GIUSTIZIA (propo-
ste e disegni assegnati alla Commissione-Giustizia).

Sono cinque le proposte di legge presentate alla
Camera dei Deputati che riguardano.il diritto di fami-
" glia, purtroppo per due di queste non siamo riusciti ad
ottenere specifiche indicazioni: C

1) «Riforma del diritto di famiglia», presentata il 27
luglio 1987 (atto Camera n. 1230, Psi);

2) «Nuove norme in materia di diritto di famiglia»

del 9 ottobre 1987 (atto Camera n. 1647, Pci).

Oltre a queste due importanti proposte, & stato
_presentato anche il disegno di legge costituzionale
«Modifiche agli artt. 2, 3, 29, 30, 31, 36, 37, della
Costituzione» (atto Camera n, 1734, Pci) presentato il 2
maggio 1989, che tocca i temi dell’eguaglianza uomo-
. donna e della famiglia fondata {o non fondata) sul
matrimonio.
Pin recentemente ¢ stata avanzata la seguente pro-
posta di legge: . . '
3) «Linee di indirizzo per una politica per la fami-
glia» presentata il 7 febbraio 1991, Atto Camera Depu-
tati n. 53440, DC). :

. 1112 febbraio 1988 & stata presentata la propostadi -

legge «Disciplina della famiglia di fatto» (atto Camera
n. 2340, di iniziativa parlamentare) per la quale la
riforma del diritto di famiglia def 1975 ha delineato un
nuovo modelio di nucleo familiare non pid fondato
esclnsivamente sul vincolo formale del matrimonio,
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bensi sul consenso e sulla solidarietd. Cosi, per questa
proposta si rende necessario il riconoscimento giuridi-
co, prevederido forme di tutela per il convivente pil

-debole, di garanzie nel rappotrti econemici ¢ patrimo-

niali e nel canipo penale, R
E interessante segnalare, inoltre, 1a proposta di
legge «Norme in materia di alloggi di edilizia residenzia-
le», 19 maggio 1988, (atto Camera n. 2738, Psi), relati-
va alla regolamentazione dell’edilizia residenziale, che
propone. di allargare il concetto di nucleo familiare
contemito nel decreto del Presidente della Repubblica
n. 1035/1972 per comprendervi anche la famiglia co-
stituita da una sola persona o da un solo coniuge con
figli o da persone conviventi more uxerio, nonché la

famiglia di nuova formazione.

Per quanto rignarda aleune proposte relative al
rapporto tra famiglia e giustizia, alla Camera sono
giacenti due proposte riguardanti modifiche all’attua-
le struttura giudiziaria competente per minorenni e la
famiglia: o

1) «Tribunale per i minori e per la famiglia», presen-
tata il 23 luglio 1987 (atio Camera n. 1187, Dc);

2) «Ordinamento e competenze delle sezioni dei

- tribunali specializzate per i minorenni e per la famiglia»,

presentata il 13 ottobre 1987 (atto Cameran. 1671, Psi).

A queste iniziative vanno affiancate alcune propo-

ste relative alla modifica di articoli del codice penale
riguardanti i reati contre i minorenni, 1’assistenza

- familiare e if reato di incesto.

Il 16 giugno 1988 & stato comunicato alla Presi-

denza il disegno di legge «Norme in materia di reati
contro i minorenni e contro Passistenza familiare» (atto
Senato n. 1127, Pci) per rendere pil rispondente alla

famiglia di oggi il titolo XI del codice penale (Dei

delittt contro la famiglia). _
1 25 novembre 1987 (atto Camera n. 1948, Psi) &

stata presentata la proposta di legge «Modifica del capo
IV dal titolo XI del libro secondo del codice penale Dei
-delitti contro I’assistenza familiare», che propone una

meodifica all’art, 570 c.p., prevedendo o 'aumento
della pena fino a | anno di reclusione o una multa di
importo variabile da [ milione a 10 milioni di lire.

- Sempre su questa tematica, & stato comunicato alla
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RASSEGNA DELLE MISURE ADOTTATE A

'LIVELLO EUROPEO A FAVORE DELLA FAMIGLIA

‘Conc_luéioni del Coﬁsigﬂ'o e dei mfni'st;i incaricati della politica della famigh'a,
'  riuniti in sede di consiglio, 29 scttembre 1989 '

© Sulla base delle risposte inviate dagli Stati membri
ad un questionario, i servizi della Commissione hanno

. redatto un breve inventario delle misure adottate a
- favore della famiglia. Dopo un breve riepilogo delle -
disposizioni volte a compensare finanziariamente it

costo del mantenimento dei fighi, nonché di quelle

“attinenti alle condizioni ambientali della famiglia, ci

soffermeremo sulle misure che riguardano diretta-
mente i quattro femi di comune interesse indicati nella
comunicazione, : ) :

I. COMPENSAZIONE DEGLI ONERI
FINANZIARL - =

1. Prestazioni familiari

- Tutti i Paesi perseguono obiettivo di un potenzia-

menio globale e di un riequilibrio degli assegni fami- .
- liari, ai fini di una piit equa compensazione del costo
.del mantenimento dei figli e di un miglioramento del

tenore di vita della famiglia. La corresponsione di

- assegni familiari & una’prassi comune a tutti gli Stati
- membri. L'importo e i criteri di assegnazione variano
- daun Paese all’altro, ma,nella maggior parte dei casi,

le indennitd sono maggiorate a favore delle famiglie
numerose o a basso reddito, eppure quando il capofa-
mighia & disoccupato o invalido, o ancora in caso di
figli orfani o minorati. L’eta limite per la percezione
degli assegni familiari varia da 16 a 25 anni, secondo i
Paesi., .

Per completare il regime delle prestazioni familia- -

ri, il Lussemburgo ¢ la Repubblica federale di Germa-
nia hanne istituito, sull’esempio della Francia, un’in-
dennitd di educazione, che viene versata ai genitori
quando uno di essi si dedica estlusivamente all’educa-

zione di un figlio di meno di due anni. Questo provve- .

dimento & entrato in vigore nel gennaio 1989 in Lus-~
semburgo, mentre nella Repubblica federale di Ger-
mania & in applicazione dal 1986. In Francia, esso
interessa le famiglie con almeno tre figli. Anche altri
rami della sicurezza sociale concorrono ad un’efficace
protezione della famiglia, '

1] l;égislatore francese, al pari di 'qﬁello tedesco,
olandese e lussemburghese, ha provveduto a risolvere
la questione dell’inadempimento degli obblighi ali-

"mentari. Nel 1984 il Parlamento ha infatti votato una

legge quadro che incarica.gli organismi debitori delle
prestazioni familiari di. procedere al recupero degli .

-assegni alimentari non versati, In virtl della stessa -

legge, 'assegno per gli orfani, denominato indennita -
di sostegno familiare, assume carattere di anticipo
sull’assegno alimentare da riscuotersi da parte delle
casse di prestazioni familiari. Nella Repubblica fede-

rale di Germania, lo Stato pud temporaneamente

sostituirsi al marito inadempiente per il versamento
degli assegni alimentari (attualmente dell’importo di
228 DM]. ' : '

In Francia, nei Paesi Bassi e in Lussemburgo si &
cercato di istituire, con tutta una serie di disposizioni,
un apposito statuto per il padre o la madre che rimane
a casa per accudire ai figli e che pud cost beneficiare di
un’adeguaia protezione di vecchiaia, malattia e mater-
nitd. In Francia, per esempio, una persona che ha

‘avuto almeno tre figli ha diritto ad una maggiorazione

del 10% della pensione. In Lussemburgo, «il periodo
dedicato all’educazione di un figlio pud contare per
dodici mesi-come periodo effettivo d’assicurazione.
Per completare il periodo assicurativo minimo ai fini

-della pensione, si possono contabilizzare sei anni per

un figlio, otte anni per due fighi e dieci anni per tre
figli». =~ : '

2. Assistenza sociale

In ciascun Stato membro esiste una molteplicita di -
servizi sociali aventi come fini la protezione dell’infan-
zia ¢ dei giovani e I'assistenza familiare. Sarebbe trop-

-po lungo e noioso enumerarli; c¢i sembra pit. utile

rammentare le attribuzioni di tali servizi, sostanzial-
mente riassumibili come segue: prestare cure ¢ assi-
stenza temporanea ai fanciulli, consighi e assistenza ai
giovani, alle coppie ¢ alle famiglie, nonché aiutare le
famiglie con persone in difficoltd (minorati, anziani,

. tossicodipendenti, eccetera), al fine di alleviarne le- -

incombenze domestiche,




Al primo obiettivo possono rispondere adeguata-
mente gli asili nido, la scuola materna e la scuola
clementare, I bambini possono ricevere anche assi-
stenza medica tramite ghi asili nido ¢ le istituzioni
scolastiche {Portogallo, Italia, Lussemburgo, Dani-
marca, Francia). In Portogallo, la scuola si preoccupa
persino dell’alimentazione dei fanciulli; nelle scuole

elementari si provvede alla distribuzione gratuita di
latte ¢ in talune scuole vengono istituite mense dove

tutti gli alunni possono ricevere un’alimentazione suf-

ficiente. In Irlanda, i pasti dfferti agli scolari sono
rimborsati per il 50% dalle coniee. :
La seconda [unzione viene assolta generalmente

- (ramite consulenti familiari. In Paesi come la Francia,

il Belgio, I'ltalia, i Paesi Bassi, la Danimarca ¢ il
Lussemburgo, operano diversi centri incaricati di for-

__nire uh appoggio psicologico agli studenti di scuola

secondaria, soprattutto allo scopo di prevenire ritardi

~ scolastici, Altri centri prestano assistenza psicologica

¢ sociale alla coppia, per consentirle di esercitare.una

maternita/paternitd responsabile o per ‘ajutaria a su-.
perare un periodo di crisi (Francia, ltalia, Belgio).
infine, le condizioni di vita dei fanciulli ¢ degli -
adolescenti sono oggetto di particolaré sorveglianza
da parte delle autorita locali, che spesso vigilano sui .

casi di maltrattamento, sulle situazioni familiari con-
flittuali, eccetera, € tentano con cid di prevenire la
delinquenza (Spagna, ‘Portogallo, Italia, Irlanda,

Francia, Belgio, Regno Unito ¢ Pacsi Bassi).
Quanto all’assistenza a domicilio, essa & riservata

_per lo pin alle persone anziane ¢ alle famiglie di

minorati; pud essere estesa, in via provvisoria, anche.
alle madri che siano nell’'impossibilita di adempire da .-

- sole ai doveri familiari ¢ domestici (Francia, Italia,
Irlanda, Regno Unito, Belgio, Lusseriburgo).

3. Regimi fiscali

11 tutfi i Paesi della Comunita, le famiglie possono,
fruire di agevolazioni fiscali in funzione del reddito e
del numero dei componenti. Gli sgravi sono general-
mente maggiorati alla nascita del terzo figlio o quando
la famiglia si fa carico di una persona anziaha o.
minorata, Simili agevolazioni vengono talvolta-con-
cesse anche per P'acquisto di un alloggio (Spagna,
Francia, Lussemburgo). Come nel campo dell’assi-
stenza sociale, anche in materia fiscale esistono innu-
merevoli disposizioni che interessano direttamente o

"indirettamente la famiglia.

1L FAMIGLiA FE, AMBIENTE

Diversi Paest, come la Francia, la.Grecia, il Porto-

gallo, il Belgio, il Lussemburgoela Repubblica federa-
le di Germania, prestano particolare attenzione- al-
'ambiente in cui vivono le famiglie. Che si tratti di
edilizia popolare o di-impianti collettivi (aree verdi,
parchi giochi), essi manifestano una comune volonta
di migliorare le condizioni ambientali. A questo fine,
la. collaborazione tra Stato ed enti locali si rivela
indispensabile. In Francia, per esempio, 1 cosiddetti
«coniratti familiari» permettono di tener conto delle
aspirazioni delle famiglie in sede di riassetto del terri-
torio, in particolare per linsediamento di centri d’ani-
mazione o di accoglienza. :
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1. Alloggi -

stabile (Gretia, Portogallo, Francia, ltalia e Lussem-

" tetto.

3. Borse di studio

In Portogallo, in Spagna, nel Lussemburgo, nei’
Paesi Bassi, in Belgio, nel Regno Unito ¢ in Francia, ghi .

Per quanto riguarda Palloggio, gli aiuti sono-di

vario genere e Vengono concessl soprattutto alle fami-

. glie numerose 0 a basso reddito. Esistono innanzitutio

sovvenzioni che consentono’ alle famiglie in difficolta
di pagare Vaffitto (Grecia, Portogallo, Pacsi Bassi,
Francia, Italia). Tn alcuni Comuni del Lussemburgo, il
prezzo dell’affitto & computato tra i contribuii finan-
ziari assegnati-alle famiglie. ~ - .
Molti Paesi hanno al Toroattivo una politica dell’e-
dilizia popolare (Grecia, Belgio, Spagna, Francia, Ita-
lia, Lussemburgo, Irlanda). T criteri di assegnazione
degli alloggi si basano soprattutto sulla composiziong
del nucleo familiare e sul reddito. Aleuni Paesi conce-
dono crediti o abbuoni d’interessi 2 determinate ¢ate-
gorie di persone per P'acquisto o il restauro di uno

burgo). Nel Regno Unito e in Irlanda, infine; e autori-

ta locali sono tenute & procurarc alloggio ai senza

2. Trasporti

- " Una riduzione variante dal 20 al 50% ¢& applicabile
sulle reti ferroviarie, sui trasporti urbani e talvalta

sulle linee acree (Spagna) in funzione del numero di -

figli ¢ del reddito familiare (Spagna, Pacsi Bassi, Fran-
cia, Itgﬂia,.- Belgio, Lussemburgo), nonché. dell’eta
(Portogallo). Siala Francia che la Grecia favoriscono

“inoltre il turismo familiare. In Irlanda, il trasporto

scolastico & gratuito..

studenti di scuola secondaria e quelli universitari pos-
sono fruire di borse di studio, assegnate per lo pill in

funzione dei risultati scolastici e del livello di reddito -

della famiglia.

4. Mezzi di comunicazione

‘La Francia e il Lussemburgo si preoccupano del-
l'immagine che danno della famiglia i mezzi di comu-
nicazione di massa. In Francia, i pubblici poteri e le
associazioni familiari si occupano di questo problema

sin dal 1981, deplorando, in particolare, che Pimmagi-

ne della famiglia presentata dalla televisione non ri-

~specchi la realtd multiforme. In Lussemburgo, le asso-

ciazioni familiari e dei consumatori si servono dei
mezzi di comunicazione per trasmettere le loro infor-
mazioni.

5. Incidenti domestici -

~ In Portogal_’io, in Francia e in Lussemburgo viene
prestata particolare attenzione al problema degli in-
fortuni domestici, di cui viene sottolineata la potenzia-

.. le gravita e di cui si incoraggia la prevenzione.
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Con 1a partecipazione di numerose associazioni si &

" gvolto il 29/11 scorso, promosso dall’ Amministrazione

provinciale, un incontro sulla protezione civile ed in
particolare sul nuovo ruolo del C.0O.V. (Centro Operati-

'va Volontariato) anche alta luce della recente normativa
sul Volontariato (L. 266/91) e delle recenti disposizioni
ministeriali. Ricordiamo che il C.0.V. & stato costituito -

con delibera del Consiglio Provinciale n. 138 del
23/9/87 come struttura di coordinamento stabile in caso
di emergenza tra le associazioni di volontariato operanti
nella protezione civile e tra queste e le istituzioni. Dopo
il saluto del Presidente della Provincia e della Consulta
provinciale del volontariato ing. Fanuechi hanno intro-
dotto I’incontro I’ Assessore delegato Andreucci e il Fun-
zionario addetto della Prefettura dott.ssa Cerniglia:
Dalla discussione & emersa ia volonta unanime di ridefi-
npire it ruolo del C.0.V. ¢ di individuare una nuova

struttura in grado di operare non solo nelle emergenze

attraverso studi, incontri, momenti di approfondimento
mirati sia alla prevenzione che al coordinamento delle
risorse. A tal fine si & costituita una commissione di
lavoro che definira le nuove linee operative per la strut-
tura di coordinamento del volonfariato di protezione
civile. Si & valutata inoltre la possibilita di creare e
gestire una banca dati locale con le informazioni relative
ai gruppi operativi, personale’ e mezzi da coltegare con il
«progetto Mercuzio», sistema informativo gid operante
presso il Ministero della protezione civile.
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La Direzione Generale della Protezione Civi-
le ¢ dei Servizi Antincendi del Ministero dell’In-
terno a seguito della pubblicazione della legge
quadro sul volontariato (n. 266 déll’ll agosto
199]) ha emanato il 1° ottobre scorso la circolare

n. 26 MI.PC contenente alcuni chiarimenti in-
ordine all’applicabilita della normativa al volon-

tariato di protezione civile. SI riporta di seguito
ampio stralcio della circolare suddetta.

«Premesso che I'art. 13 della legge 0. 266 prevede )

che per le attivitd di protezione civile & fatta salva la
normativa vigente, anche allo scopo di fornire gli
elémenti per una ulteriore spinta propulsiva al raffor-

samento dei collegamenti con il complesso mondo del.

volontariato, si sottolinea che 1a mancata inclusione
del volontariato di protezibne-civile nella legge & una
ulteriore, chiara indicazione delia necessita di- una
diversa e particolare disciplina per tale settore.
Disciplina che, com’¢ noto, sibasa sulle disposizio-
ni contenute negli-articali 23 e seguenti del D.P.R. 6

_ febbraio 1981, n. 66 che devono intendersi in vigore e

quindi interamente applicabili.

Sono ben note le difficolta interpretative delle
norme sopra richiamate in relazione alla regolamenta-
sione delle associazioni del-volontariato scaturente
dalvart, 11 della legge 24 luglio 1984, n. 363, la cui

validith nel tempo ¢ stata varie volte prolungata, da
ultimo fino al 31 dicembre 1991 per effctto dell’art. 1

della legge 20 maggio 1991, n. 158 pubblicata sulla
G.U. n, 117 del 21 maggio 1991.

Quello che si auspica, invece, & che nel settore
debba essere attuato un notevole sforzo organizzativo
che riesca a rafforzare la credibilita delle istituzioni e,

conseguentemente, la fiducia degli operatori del vo-.
lontariato di protezione civile.

Tanto pii che il mondo moderno tende a privile-

giare la partecipazione dei cittadini alle attivitd istitu-

sionali e richiede quindi un diverso approccio con il
vasto monda del volontariato.

Riacquistare un pili stretto collegamento con tutte
le associdzioni del settore costituisce allora la premes-
sa indispensabile per un diverso tipo, di oganizzazione
generale di protezione civile nella quale il volontariato
assuma 1n Tuolo sempre pill decisivo. :

In tale ottica, appunto, si inserisce la nuova nor-. -

mativa della legge sul volontariato, che con il ricono-
scimento formale dato a tale attivita, ne sottolinea
Ialto valore sociale e la sua rilevante funzione, ne
promuove lo sviluppo e ne favorisce la partecipazione
al raggiungimento di finalita di interesse generale; cid
in considerazione degli alti valori solidaristici e plura-
listici, di cui il volontariato & espressione, ¢ ¢he costi-
tuiscono fattori fondamentali di sviluppo e promozio-
ne culturale della intera colleitivita».-
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CARITAS DIOCESANA
Corso di formazione per il volontariato

- La Consulta della Caritas diocesana composta
da rappresentanti di Gruppi, Associazioni e Opere
sociali di ispirazione cristiana promuove per ’anno
1992 un corso di formazione per il volontariato.

Dopo la positiva esperienza del Corso di base -

realizzato lo scorso anno la Consulta della Caritas
promuove una nuova serie di incontri su temi speci-
fici e nello stesso tempo intende aiutare i volontari a
ripensare al proprio modo di essere presenti per
qualificarne sermpre di pit il servizio:

Gli incontri, rivolti particolarmente alle persone
impegnate nelle Opere sociali diocesane, nelle asso-
ciazioni e nei Gruppi di volontariato, si svolgeran-
no secondo il seguente orario:

ore 18,00  preghiera comunitaria con lettura bi-
: blica e breve commento, '
ore') 18,30  proposta di riflessione su un tema di
- interessc comune
~ore 19,30 cena «al sacco»
ore 20,30  lavoro nei gruppi
ore 22,00 .conclusioni

1l primo incontro sul tema «L’uomo nel proget-
“ to di Dio. Il valore dell’uomo sempre» si & gia'svolto
il 5 dicembre scorso. I prossimi incontri si svolge-

ranno presso la nuova casa delle associazioni Via S.-

Nicolao, 81 - Lucca con il seguente calendario:

Giovedi 13 febbraio
«La famiglia»

Giovedi 27 febbraio
«Caritd-giustizia»

Giovedi 12 marzo 7 .
a) La nuova legge sul volontariato
b} Le cooperative di solidarieta sociale

Giovedi 26 marzo
«Lafigura dell’operatore nei centri di ascolto e nelle
opere sociali». ‘

Ambiti di interesse:

* minori
donne in difficolta
tossicodipendenza

- carcere ¢ dopo-carcere
anziani
malati psichici
immigrati

Caritas diocesana - Via Arcivescovato, 45 - Luccea -
"Tel. 452216 {da lunedi a venerdi dalle ore 10 alle ore
12,30) . : '
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AIDS: CORSO DI FORMAZIONE
PER VOLONTARI

Il Gruppo Giovani e Comuniti propone 6

incontri di formazione per preparare perso--

nale che operi con i malati di Aids e con le
loro famiglie nelle strutture sanitarie, a domi-
cilio e in strutture protette, Gli incontri si
svolgeranno nel centro di Arlianc dalle 13
alle 22,30 con il seguente programma,

14 gennaio Storia epidemiologica déll’Aids,-

modalita di trasmissione, rischi di esposizio-
ne, test, terapie possibili.

21 gennaio La cultura diffusa di fronte al-
I’ Aids: rifiuti e pregiudizi nell’ambito delle

_strutture sanitarie, del mondo del lavoro,

nella famiglia, ecc. La prevenzione.

28 gennaio La relazione con il paziente mala-
to di Aids: aspetti psico-sociali, comporta-

© mento tossicomanico, omossessualita, 1 biso-

gni umano assistenziali, la relazione con la
famiglia, con gli amici, con la comunita, me-

todi di comunicazione coi singoli e col grup-

po.

4 febhraio I problemi psicologici dell’opera-

_tore, le motivazioni delle scelte, ’accettazio-
- ne della morte ¢ della sofferenza, la frustra-

zione per il senso di impotenza.

14 febbraio Essere volontari: identita, obictti-
vi, collaborazione, coinvolgimento, rapporto

con le strutture ¢ le istituzioni del territorio.

14 febbraio Una solidarieta possibile. Il pro-
getto del Gruppo «Giovanie Comunitd» pert
malati e i sieropositivi negli ospedali, a domi-
cilio, nelle comunita, nella casa famiglia. Va-
lutazione delle possibilitd e organizzazione
del lavoro. .

Gruppo Giovani e Comunita - Arliano

tel. 38900 - 368787

~consulta provinciale del volontariato

I prossimi incontri della redazione si
svolgeranno nelle seguenti date:

6 febbraio
5 marzoe
2 aprile -
_ 7 maggio-
alle ore 17,00 ¢/o la sede della Con-

sulta Provinciale del Volontariato in
Viale Giusti, 593 a Lucca.

Notizie, iniziative eec. possono essere

segnalate entro tali date all’ Ammini-

strazione Provinciale - Cortile Carra-
‘ra - Tel. 418286.

20 ANNI
'DELL’ISTITUTO STORICO

Per celebrare i 20 anni di fondazione

I’Istituto Storico Lucchese, dopo aver dedi-
cato una serie di incontri € una mostra al
tempo e alla figura del Sercambi, ha sviluppa-
to altri appuntamenti culturali nel mese di
dicembre a cura delle diverse sezioni in colla-
borazione con 1 Comuni locali. L.a sezione di
Capannori ha organizzato un convegno di
studi storici sul tema «La viabilit antica nel

~ territorio di Capannori». La sezione di Via-

reggio nell’ambito del ciclo «Viareggio nella
storia» ha promosso un incontro con sul

- tema «1 cattolici democratici € la societa via- -
- reggina alP’inizio del secolo». La sezione Ver-

silia. ha promosso una tavola rotonda sul
tema «Il comune unico della Versilia: le ra-
gioni storiche e culturali». Importanti inizia-

tive culturali sono state realizzate, infine,

dalle sezioni di Camaiore ¢ Valdinievole Pe-
scia, ' '

Istituto Storico - Cortile Carrara, 12 - Lucca -

Tel. 55290

LUCCA:
Presentazione L. 266/91 _
«Legge quadro sul volontariato»

I1 20 dicembre scorso per iniziativa della

Provincia di Lucca, della Consnlta Regionale

“del Volontariato e del Centro Nazionale peril

Volontariato si & svolto un incontro di studio
sulla legge quadro. Dopo il saluto del Presi-
dente della Provincia ¢ della Consulta pro-
vinciale Fanucchi e I'introduzione del presi-
dente della Consulta Regionale Barbagli so-
no state svolte -due interessanti relazioni sui
problemi di carattere legislativo e fiscale ri-
spettivamente da parte del vice presidente del
Centro nazionale Bicocchi e del commerciali-
sta dott. Ragghianti.

La legge n. 266 dell’11 agosto 1991 (pub-
blicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 196 del
22/8/91) contiene interessanti novitd per le
associazioni di volontariato riconoscendone
la funzione e il valore sociale come espressio-

ne di «partecipazione, solidarieta e pluralis-

mo» prevedendo tra I’altro, una serie di age-
volazionifiscalie la previsione di disposizioni
volte a favotire le erogazioni liberali di dena-~

ro a favore delle organizzazioni iscritte nei

registri. La legge & ancora recente e dovra
essere progressivamente applicata anche at-

traverso decreti legislativi come dovranno

essere adeguate le diverse leggi regionali in
materia.

La Provineia di Lucca intende seguire le
varie fasi di applicazione della legge ed ¢

~ disponibile a promuovere gli approfondi-

menti che le associazioni riterranno utili per
favorire la conoscenza della nuova normati-
va e la sua piena realizzazione.

Nel corso dell’incontro & stato presentato

anche «Volontel» il nuovo servizio telemati-

co che il Centro nazionale offre alle associa-
zioni di volontariato e alle istituzioni.
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STA PER APRIRE I BATTENTI
LA CASA ANZIANI A S. ANNA

A distanza di due anni ¢ mezzo dalla

posa ih opera della prima pietra, la Casa

per Anziani sta per diventare una realta.

Mancano infatti soltanto pochi «ritocchi»

dopo di che, assolte le formalita di legge,
potrd entrare in piena attivitd. La realizza-
zione della Casa ¢ stata fortemente voluta
dalla Parrocchia di S. Anna per venire in-
contro al problema degli anziani soli,

Il consenso per P'iniziativa si¢ esteso a
macchia d’olio dalla comunita locale all’in-
tera popolazione lucchese, con interessa-
mento della Curia, del Comune e di altri
Enti particolarmente sensibili ai problerm
del sociale. o

L’opera ¢ stata concepita sul principio
della Casa-famiglia e sono gia state realiz-
zate 8 camere spaziose provviste ciascuna
di servizi igienici € docce, due cucine e due

refettori. La Casa ¢ inoltre corredata di una -

grande sala (auditorium) provvista di pol-
“troncine per complessivi 400 posti a sedere.
L’opera, che una volta completata po-
trd disporre di n. 20 posti letto e consentira
una ospitalité diurna molto ampia, sara
gestita in prevalenza da un servizio di vo-
lontariato.
- Il soggiorno prevede lo svolgimento di
attivitd culturali, motorie, ludiche, creati-
- ve, ecc. allo scopo di innescare un rapido
processo di socializzazione tra gli anziani e
di stimolarne una partecipazione attiva, Il
costo complessivo della Casa & previsto in
L. 1.600.000.000, di cui L. 1.100.000.000 gia
spesi. Per far fronte a questo enorme impe-
gno finanziario, rapportato -alle esigue di-
sponibilita della parrocchia, & stata istituita
una Commissione finanziaria per mettere a
punto una serie di iniziative (mostre, spet-
tacoli, compagne di informazione e di sen-
sibilizzazione, ecc.) atte a reperire fondi a
sostegno dell’opera. Purtroppo le inizitive
portate avanti dalla Commissione finanzia-

ria e lo slancio e la gencrosita con cui la
comunitd di S. Anna ha sempre risposto

“agli appelli ad essa rivolti non sono suffi-

cienti a coprire le enormi spese di investi-
mento e degli interessi bancari. Cio nono-
stante la comunita di S. Anna, stretta intor-
no ai suoi parroct, vuole andare avanti: «la
casa per Anziani deve essere ultimata al pin
presto» — dicono — confidando in quello
spirito di carita e di amore che, malgrado
tutto, & ancora vivo in ognuno- di noiz

-

Comunita parrocchiale di S. Anna
Via Puccini - Lucca

LUCCA:
Iniziativa Croce Verde |

La Croce Verde di Lucca ha varato un
programma di manifestazioni di avvicina-
mento al 1° centenario della fondazione. -

Nell’incontro svoltosi il 16 dicembre
scorso sono stati premiati 1 medici ed 1
volontari che hanno contribuito allo svi-
luppo dell’associazione negli ultimi tre an-
ni. Nel corso della maniféstazione il prof.
Pacifici ha ricostruito la storia dell’associa-
zione parlando sul tema «La Croce Verde e
la carlta»

BORGO A MOZZANO:
premiazione alla Misericordia

- La Misericordia di Borgo a Mozzano ha
premiato con la medaglia d’oro alcuni soci
dell’associazione per essersi particolarmen-
te distinti nel servizio alla comunita. Alla

cerimonia di premiazione ¢ intervenuto an-

che il presidente nazionale delle Misericor-
die Giannelli.
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1. Migliore conéi_li:izione.della vita prdfe_s-
sionale con quella familiare. Ripartizione
delle responsablllta nell’amblto della fami-

- glia.

Gli Stati membri sono sempre pit consapevoh
dell’importante. ruolo svolto dalla popolazione fem-
minile sul mercato del lavoro e dei conflitti-che si

- vengonoacreare ira vita familiare ¢ vita professmnale :
La maggior patte di essi manifesta la volonta di mi--

gliorare 'organizzazione del tempo, affinché la gravi-
danza ¢ la maternitd non costituiscano pil per la
donna un motivo di emarginazione e di dequalificazio-

ne professionale, Tale obiettive pud cssere realizzato .

mediante:

— uria migliore protezione della maternita e della '

grav1danza In partlcolare con la concessione di pér-

" messi € congedi ai genitori di bambini in tenera et;

— strutture di custodia dei bamblm in etd presco-
last1ca ¢ scolastica; -

—: una pi equa r1part1210ne delle responsablhta
famlharl

‘— ristrutturazione. dcl] 0rar10 di lavoro (riduzio-

ne, flessibilita, tempo parziale).

A) Protezione chIa grawdanza deHd matermta ¢'della
salute dei bambini. .
‘a) Misure rignardanti d1rertamente la salute dr:Ha

" madre ¢ del figlio. Nella maggioranza dei Paesi della
- Comunitd, la sorveglianza prenatale viene effettuata

mediante visite mediche ¢ visite 'a domicilio. Queste
ultime continuano spesso per alcuni mesi dopo la
nascita. In seguito subentrano le istituzioni scolasti-
che, 1 centri medico-scolastici o taluni servizi sociali
{Danimarca, Lussemburgo, Irlanda), che esercitano
un controllo medico sulla totalita dei bambini.

- Sono state formulate apposite raccomandazioni in
materia di allattamento. In Grecia, Belgio, Lussem-

: Vburgo, Portogallo, Repubblica federale di Germania e
anche in Ttalia, per esempio, la madre che allatta ha

diritto ad una o due ore di riposo al giorno, senza
variazione della retribuzione mensile, Inoltre, durante

I’allattamento la donna non pud svolgere lavori peii- . -

colosi. In Danimarca, infine, talune categorie di donne
hanno ottenuto il diritto di assentarsi dal lavoro dai

dieci ai quindici giorni ’anno per malattia di un figlio. -

- bY) Misure sociali di accompagnameiito defla gravi-
danza ¢ della maternita. Le principali misure che
rientrano in questa categoria sono i congedi di mater-
nita, generalmente integrati da prestazioni pecuniarie.

1 congedi di maternita sono garantiiiin tutti i Paesi
delld Cee, almeno nel pubblico inipiego. Il congedo
parentale, previsto dall’ordinamento di vari Stati
membri, rappresenta anch’esso una componente es-
senziale dell’equilibrio tra vita familiare ¢ vita profes-
sionale, Esso viene accordato 1ndlst1ntamente al padre
o alla madre ¢ varia da tre mesi a tre anni, E retribuito
soltanto in Francia, in Italia, nella Repubblica federa-
le di Germania e in Danimarca. Nel Regno Unito, esso
viene concesso soltanto in determinati settori, secondo
gli accordi conclusi tra datori di lavoro € lavoratori.

B. Custodia dei bambini in etd prescolastica e scolasti-
ca ' o ‘ . ‘
Per la custodia dei bambini esistono strutture in

tutti i Paesi, sia pure con forme ¢ modalita diverse.

Tuttavia, che si tratti di asili collettivi, familiari o
gestiti dagli stessi genitori, di giardini d'infanzia o di-

nidi privati, i posti disponibili sono troppo scarsi

~ rispetto alla domanda crescente.

Infine, per alcuni Stati come la Francia, I'Italia e la

demarca va sottolineato il ruolo crescente assunto

dalle comunita locali ai fini della creazione di formule
d’accoglienza per-i bambini da zero a sei anni. In
Francia, il «contratto infanzia» proposto ai Comuni
rappresanta un valido esempio di questa tendenza. Si
tratta di un’iniziativa intesa ad incrementare il soste-

. gno finanziario ai Comuni, a condizione che guesti

provvedano a potenzmre le strutture d’accoglienza,
preferibilmente con mezzi modérnt e innovativi.

In Irlanda gli‘asili € i nidi d*infanzia dipendono da
organismi privati senza alcuna ingerenza pubblica' In
Italia, infine, si cerca di favorire la- partec;pazwne

della famiglia alla gestione della vita scolastica. Cisi .

adopera altresi per integrare i bambini minorati nella

scuola normale, facilitandone Papprendimento e la-

socializzazione. I stato inoltre proposto di prolungare
la giornata scolastica, nell’intento non sole- di miglio-
rare la preparazione degli alunni, ma anche di risolve-
re il problema della custodia dei fanciulli i cui genitori
lavorano entrambi. ‘

C) Una pitequa r1part1z10ne delle responsabzhta fann—
liari

Dagli anni 70, alla classwa figura del padre’ capo—
famiglia nei confronti della moglie e dei figli, nel
quadro della vita familiare ¢ subentrata, nella maggi'or
parte dei Paesi europei, la nozione di esercizio con-
giunto dell’autoritd e delle responsability parentah.
Nondimeno, il padre tende ancora spesso ad eludere le
responsablhta familjart, soprattutto quelle non stret-
tamente fipanziarie.

D) Misure relative all orario di lavoro

- Nella Repubblica federale di Germania si insiste in
particolar modo affinché le donne abbiano accesso ad

impieghi a tempo parziale pit quahflcatl e abbiano la
possibilitd di interrompere la carriera professionale
con la garanzia di trovare un nuovo posto di lavoro

successivamente € di non perdere i propri diritti in’

fatto di promozione. Vieng altresi sollevata ’esigenza
di promuovere la formazione permanente della donna

¢ si sottolinea il.ruolo positivo che i datori di lavoro .
posseno esplicare ai fini della realizzazione di tali-

obiettivi.

In Italia cisi adopera per ridurre il tempo di lavoro
e per rendere pit flessibile la giornata lavorativa,
Alcuni contratii collettivi e i regolamenti che discipli-
nano il pubblico impiego contemplano la possibilita di

congedi e periodi-di aspettativa, di durata variabile,.

per motivi familiari. In Lussemburgo, un disegno di
legge prevede, tra I'altro una mighiore pr otezione delle

‘lavoratrici occasionali e a tempo determinato. In Por- -

togallo, infine, il lavoro a tempo parziale & riconosciu-

to come un diritto per.i lavoratori cen i f1gh di eta -

1nfer1ore a.12 anni.

2. Misure a favore di talune categome

I pubblici poteri dedicano partlcolare attenzione a

due'categorie di famiglie; le famiglie monoparentali ¢
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quelle che hanno un figlio.minorato.

L'Ttalia, il Regno Unito, la Grecia, la Danimarca,
la Francia e la Repubblica Federale di Germania
hanno adottato varie misure di sostegno alle famiglie
monoparentali. Queste beneficiano generalmente di
sussidi e indennita complementari. Nelle Repubblica
Federale di Germania, gli assegni familiari sono pil

cospicui per le famiglie a basso reddito; questo provve-

~dimento, unito al congedo parentale, sovviene in larga

misura ai bisogni del genitore solo. Quest’ultimo pud

inoltre fruire di uno sgravio fiscale equivalente a 480
DM per ciascun figlio. La Repubblica Federale di
Germania pone l'accento anche sulla funzione dei
servizi d’accoglienza nei confronti dei bambini di fa-
miglie monoparentali, deplorando tuttavia le carenze
riscontrabili in questo settore ¢ la discordanza tra il
" funzionamento di tali servizi e gli orari di lavoro dei
genitori.
In Portogallo sono poche le misure adottate a
favore delle famiglie monoparentali, Nondimeno, ta-
lune istituzioni private o rchglose finanziate tra [’altro
dal governo, possgno sovvenire per un periodo limita-
to alle madri nubili in difficoltd, In Irlanda, le famiglie
monoparentali fruiscono di una forma di assistenza
prestata, sulla base del reddito, alle madri nubili.
~ Nell’ottobre 1989 & diventata opérante una nuova

indennitd, versata ai vedovi ¢ ai mariti abbandonati
con figli a carico; essa & calcolata sulla base dell’inden-
nitd attualmente versata alle vedove e alle mogh ab
bandonate con figli a carico.

L’aiuto delle famiglie di minorati & con31derato
prlontano in Belgio. I’accento viene posto sulla pre-
venzione, sull’assistenza a domicilio e sull’autonomia
- del minorato, grazie a servizi-di pronto intervento e di

assistenza alla famiglia, centri di custedia diurni e
servizi d’accompagnamento. -

In Italia; nel ngno Unito, in Grecia, in Portogal-
lo, in Lussembuigo e nei Paesi Bassi, I'aiuto alle

Tamiglie di minorati si esplica soprattutto attraverso la_

corresponsione di assegni supplementari. In Danimar-
ca si avverte I’esigenza di un aiuto pid sostanziale ai
giovani minorati. In Lussemburgo, la dichiarazione
del governo non fa espresso riferimento alla famiglia
monoparentale; nondimeno, il genitore solo ha diritto
al reddito minimo garantito (RMG) senza limiti d’eta.
In effetti, molti dei beneficiari del RMG appartengono

a questa categoria. Quanto alle famlghe di minorati o

- invalidi, esse possono ottenere sgravi fiscali per spese
straordinarie; oltre ad un premio destinato alla realiz-
zazione di migliorie 6 adeguamenti funzionali nell’abi-
tazione. In Irlanda, le prestazioni alle famiglie di
minorati sono generalmentc fornite da organizzazioni
non governative, pet lo p1u sovvenzionate dal ministe-
ro della Sanita.

In Belgio, in Italia, nel Regno Unito e nei Paesi '

Bassi, viene ribadita la necessitd di un intervento a
_ favore delle famiglie con persone anziane. In Belgio si
cerca di favorire la permanenza di queste ultime in
seno alla famiglia, Le misure adoitate in Italia si
- collocano per lo pit nell’ambito della previdenza so-
ciale. Quest’ultima, infatti, non & pil riservata esclusi-
vamente ailavoratori subordinati, bensi & estesa anche
~agli autonomi. Per le persone al di sopra dei 65 anni

prive di reddito, & stata istituita una pensione sociale. -
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Nei Paesi Bassi ci si adopera per promuovere 'autono-
mia, l’cman01paz1one e la parita di trattamento delle
persone anziane nella societ.

Il Belgio ¢ la Greeia provvedono con apposite
misure all’inserimento o al rethserimento sociale di
altre due categorie di popolazione: i migranti ¢ i
reclusi. A favore della popolazione inimigrata vengo-
no seguiti vari approcet, tendenti soprattutio a favori-
‘re la creazione di servizi di accoglienza, assistenza

scolastica ai bambini, corsi di lingua e di formazione. -

In Grecia, i migranti che rimpatriano percepiscono
agsegni familiari. Il Lussemburgo manifesta, di fronte
- al problema dell’immigrazione, la volonta di praticare
una politica di integrazione dinamica-e rispettosa delle

" indentita culturali. In Belgio, I’assistenza sociale pre-
stata ai reclusi prosegue anche dopo il loro rilascio e ne.
accompagna il reinserimento nella societd. In Grecia®

viene versato un assegno fami'iire alle madri il cui
coniuge & in carcere, ‘

-3. Misure a favore delle famiglie partico-

larmente disagiate

Per quanto, nel complesso, tutte le misure attuate

dai governi sono intese a sovvenire alle famiiglie pit
disagiate, alcuni-Paesi hanno intrapreso azioni speeifi-
che a favore di questa categoria. In Portogallo, tali

azioni sono generalmente portate avanti da centri
regionali o da istituzioni non governative, sovvenzio-

nate dallo Stato. Questi servizi promuovono la crea-
zione di impianti collettivi, erogano sussidi in denaro o
in natura secondo necessitd o prestano assisienzi a
domicilio. L'aiuto & tuttavia considerato insufficiente,
Lalinea seguita dal Belgio e dalla Francia concor-

da con quella del Portogallo. 11 Belgio si adopera
particolarmente per ’inserimento o il reinserimento
professionale e sociale di ceti svantaggiati. Anche in

" questo campo, I'iniziativa parte sia dal settore pubbli-
co che da quello privato e trascende il quadro tradizio-

nale dell’assistenza. Da alcuni anni, il principale ber-
sagho ¢ costituito dagli anziani a partire dai 65 anni e
dai disoccupati. Il Belgio favorisce altresi I’assegnazio-.

ne di alloggi popolari alle persone in difficoltd. La
Francia, dal canto suo, ha istituito il reddito minimo
d’inserimento, in.vigore dal 15 dicembre 1986. Un
reddito minimo esiste anche nei Paesi Bassi dal 1965,
mentre in Belgio il «minimex» & stato istituito nel 1974,

Nel 1988 il Regno Unito ha modificato la struttura -
dell’assistenza sociale, in modo da maggiorare I'im-

porto degli assegni corrisposti alle famiglie con figli.
Contemporancamente, ¢ stata introdotta una nuova
prestazione {family credit) a favore dei lavoratori a
basso reddito con figli a carico. La Grecia persegue
una politica degli alloggi volita a soddisfare innanzitut-
to il fabblsogno delle famiglie con gravi problerm
SOCIO eCOI’lOI‘ﬂlCl

Il Lussemburgo si & prefisso a sua volta Pobiéttivo
di combattere la povertd. A .questo scopo, ha istitaito
nel 1986 il reddito mensile garantito. Quest’ultimo ¢
affiancato da una serie di misure sociali di supporto,
per esempio in materia di riqualificazione, assunzione,
inserimento p1ofess10nale -eccetera. Si tratia di misure
intese a prevenire le situazioni di svantagglo che pos-
s0n0 portaxc ad una precarietd sociale.

legislazione

Presidenza il 7 aprile 1988 (atto Sel_lato. n. 966, Psi}, il

. disegno di legge «Norme in materia dei delitti contro la
- famiglia e nuova disciplina del reato di incesto».

Nel 1989 sono state prescntate anche quattro pro-
poste di legge in tema di affido ¢ adozione:

«Modifiche e integrazioni alla legge 4 maggio 1983,
n. 184, recante la disciplina dell’adozione ¢ dell’affida-

mento dei minori (18 maggio 1989, atto Cameran. 3945, -

Psdi) che «rivaluta» il ruolo della famiglia naturale, la

~ quale pd indicare al tribunale la propria volont di
costituire un rapporto di adozione con un’altra cop- -

pia, avente i requisiti voluti dalla legge, facendo, poi,
seguire le opportune verifiche da parte del Tribunale
per impedire che si verifichino casi di «mercato» del
minore. - .

2) «Modifiche e integrazioni alla legge 4 maggio
1983, n. 184, recante la disciplina del’adozione e dell’af-
fidamento dei minori» (4 maggio 1989, atto Camera n.

3887, Psi);
3 «Modifiche e integrazioni alla legge - 4 maggio -
1983, n. 184, in materia di adozione e di affidamento» -

(21 marzo 1989, atto Camera n. 3753, Msi).

Le ultime due proposte citate sono simili nel conte-
"nuto: "intento ¢ quello di tutelare e garantire tutti quei

casi in cui gli adottanti e il minore adottando si sia gid

instaurato un rapporto significativo «di reciproco af- -
fetto e che si1 riveli positivo ai fini di un equilibrato

accrescimento psico-fisico del minore in questione».
4) «Norme straordinarie in materia di adozione e di
affidamento (14 marzo 1990, atto Camera n. 4657, Pli);
guesta proposta parla invece difgarant'ire «una pausa
di riflessione su tutta la materia, che comporti per un
periodo di due anni la sospensione di tutti i provvedi-

mentiriguardanti I'adozione di minori stranieri», ¢ cid -

allo scapo di consentire la redazione di un testo unico
(da parte del governo) che riordini «’intera e confusa
‘materia delle adozioni» internazionall.

2) FAMIGLIA E SERVIZI SOCIALI PERSONALI
(proposte e disegni assegnati alla VII Commissione -
Cultura, Scienza, Istruzione; alla XII Commissione -
Affari Sociali; alla Y Commissione - Affari Costituziona-
li, Presenza del Consiglio, Interni; alla 111 Commissione
- Affari esterni e comunitari; alla Commissione riunita
formata dalla 11 e dalla XI Commiésione).

Anzitutto, prima di analizzare le proposte relative
ai servizi diretti verso alcuni soggetti del nucleo fami-
liare, per avere un quadro di riferimento preciso,
dobbiamo, necessariamente, soffermarci sulle sei pro-

poste di legge-quadro di riordino dei servizi sociali,
delle quali tre gid assegnaté in sede referente alla XI1

Commissione Affari Sociali, una ancora da assegnare

¢ due in fase di elaborazione;

- 1) «Legge-quadro sui servizi sociali» (afto Camera

n. 246 del 1987, Dc);
2) «Legge- quadro per la riforma dell’assistenza e del
servizi sociali» (atto Camera n. 683 del 1987, Dc);

3) «Legge-quadro dell’ assistenza e det servizi sociali

e istituzione del Ministro di sicurezza sociale» (atto’

Camera n, 3643 del 1988, suo mlzlatlva del Cons:gllo
regionale dell’Abruzzo);

4) «Legge-quadro di rlfmma dell’ass1stenza e dei
servizi sociali e istituzioni del Ministero di sicurezza

~ sociale» (bozza di disegno di legge di iniziativa delle

Regioni); -
5) «legge-quadro dell’assistenza e dei servizi sociali»
(bozza di disegno di legge di iniziativa del Governo);
6) «Legge-quadro sui servizi sociali», presentata il 2
luglio 1988 {atto Camera n, 259, Psi).
" In tutti e sei i disegni troviamo ampi riferimenti

alla famiglia, la quale compare non solo come «sogget-
to passivo» — ciog destinataria di interventi in quanto -

ambito di vita della persona titolare del diritto di
assistenza — ma anche come «soggetto attivo», ciod

titolare di un ruolo di promozione e cooperazione. .

Inoltre, per quanto riguarda il diritto di partecipazio-
ne e controllo delle attivitd pubbliche, le proposte 1, 2,
3, 4, e 6 sottolineano che 1 Comuni «garantiscono i
diritti dei cittadini a partecipare alla gestione e al

. controllo dei servizi sociali pubblici, stabilendo anche

le modalita di infervento degli utenti, delle famiglie e
delle formazioni sociali organizzate nel territorio».

a) Possiamo, qui, citare alcune proposte di legge
che intervengono a regolamentare l'evento maternita
correlandolo alla sitnazione familiare.

La proposta di legge n, 3632 del 9 fehbraio 1989

(Msi), «Provvedimenti in favore della maternita», che
parte dalla considerazione del fallimento della legge
[94/1978 (aumento degli aborti clandestini, «recidivi-
td» delle pratiche abortive scelta dell’aborto come

+
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legislazione

“mezzo per il controllo delle nascite).

La proposta di legge n. 4832 del 22 maggio 1990

* (Dc), «Norme di tutela del ruoio materno nella funzione
educativa e sociale della famiglia», che cerca di creare le

condizioni perché la donna possa scegliere liberamen-
te di essere madre, riconoscendo il ruolo fondamentale

della famiglia (funzione culturale, sociale ed economi-

ca), ¢ introducendo-anche in Ttalia strumenti gi4 adot-
tati in altri Paesi a sostegno della maternita.

Vi sono poi alcune proposte di legge per il riordino -
dellassistenza neonatale e delle condizioni del bambi-

no ospedalizzato:

1) «Riorganizzazione dell’ass:stenza necmatale e
norme sull’assistenza del bambino ospedalizzato» (20

luglio 1987,.atto Camera n. 1080, Dc);

- 2) «Diritti del partoriente e del bamhmo ospedaliz- -

zato» (13 novembre 1989, atto Camera n. 3016, Gruppo
verde); _

- 3) «Norme sullassistenza al parto e al bambino
ospedallzzato» (1 settemhre 1988, atto Caméra n. 3140
Peci). . S
b) I servizi per r 1nfanz1a ,
Possono inoltre, essere ricordate due proposte sugli
asili nido: '

1) «Norme per lo sviluppo e ]a qualificazione degli

asili nido» (3 agosto 19789, atto Camera n. 4169, Pei);

2). «Nuove norme in materia di asili nido e modifica
della legge 6 dicembre 1971, 1044» (19 maggio 1988,

~  atto Camera n. 2736, Psi). .

E da rilevare anche Pesistenza di due proposte di
riordino della scuola materna:”

1) «Nuove norme sull’ordinamento della scuola ma-
terna» (2 luglio 1987, atto Camera n. 538, Dc);

2) «Nuovi erdinamenti della scuola materna» (28
febbraio 1990, atto Camera n. 4632, di iniziativa popo-
lare).

¢). Anziani..

-Due disegni di .legge e il_nél proposfa sono stati
presentati sulla condizione dell’anziano:

1) «Sulla qualita della vita delle persone anziane»

(comunicato alla Presidenza 11 3 luglio 1987, atto Senato

n. 110, Psi); ‘
2) «Legge-quadro sulla condizione dell’anziano»

(comunicato alla Presidenza il 9 marzo 1988, atto Sena-

to n. 922, Dc);
3) «Istituzione dell’assegno sociale e perequazione

delle pensioni integrate al minimo» (5 luglio 1988, atto'_
" Camera n. 3021, Dc).

Sempre in tema di assistenza agli anziani & Ja
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proposta del 17 luglio 1987, «Nuova disciplina degli

obblighi dei figli nei confronti dei genitori» (atté Came-~

ra n. 1052, Pli) nella quale, tra Ialtro, si prevede

~ I'obbligo da parte dei figli. di ultrassessagenari di

" coptribuire economicamente al mantenimento dei ge-

. nitori, qualora essi non siano in grado ch provvedere
alle proprie esigenze di vita. ~ - :

" Va infine segnalata, al di fuori del campo di'ricerca
delimitato all’inizio di questo articolo, la trasmissione
in data 12 luglio 1991 alla Camera dei Deputati da
parte del Governo del «Progetto obiettivo sulla tutela
della salute degli anziani». = '

d) Portatori di handicap -

In questo settore sono da segnalare: -

1)'la proposta di «Legge-qha_dro per P'assistenza,
Pintegrazione sociale. e la tutela dei diritti dei cittadini
p,or-tator"i di bandicap» (atto Camera n. 484, Dc):

2} i disegni di legge recanti lo stesso titolo: «Modifi-
che e integrazioni, a favore di genitori di portatori di
handicap, alla legge 30 dicembre 1971, n. 1204, relativa
alla tutela delle lavoratrici madre e-alla legge 9 dicembre

1977, n. 903, sulla parita di trattamento fra uomini e
" donne in materia di lavoro» (atto Camera n, 270, comu-

nicato alla Presidenza il 22 luglio 1987 Dec; atto Senato
n. 787, comunicato alla Presidenza il 21 gennalo 1988
Pci). _ - A

'3) la proposta di legge «Nuove norme per I’assisten-
za ¢ la riabilitazione degl handlcappatl» (2 luglio 1987,
atto Camera n. 45, Psi);

e) malati gravi non “autosufficienti

‘Una sola proposta di legge tocca questo tema:

~&Norme per I'assistenza dei malati gravi non autosuffi-

cienti» (20 aprile 1990, atto Camera n. 4773, Psi) che si

‘prefigge lo scopo di incentivare I'assistenza sanitaria -

domiciliare.

3) FAMIGLIA E FISCO -
A questo proposito, possiamo citare la proposta di
legge «Norme in favore delle giovani coppie» (29 luglio

legislazione

1988, atto Camera n. 3076, Gruppo misto Svp) che
1r1tcnde dare una risposta alle esigenze dei giovani

" sposi (dl etd non supcriore ai’ 35 anni) mediante la
concessione di un mutuo decennale {finoa 15 mthom)

a tassd agevolato.

Vi sono poi alcune. proposte che accanto a temi
specifici, trattano anche della tutela de1 redditi famlﬂ
liari: '

1) «Norme per un pill equo trattamento fiscale dei
. vedditi familiari, per la deduzmne dal reddito dei canoni

di locazione delle nuove famiglie e per la prevenzione
- defl’evasione» it luglio 1987, atto Camera n. 684, Dc);-

) «Modlflche all'Irpef che P'attenunazione del dre-
nagglo fiscale € per la tutela dei redditi familiari»

(comunicato alla Presidenza il 23 luglio 1987 atto

Senato n. 294, Dc);

3) «Normeperil rlconosc1mento del valﬂre produttl-
vo del lavoro casalmgo, per la detraibilita dal reddito
imponibile del costo del lavoro di collaborazione fami-
liare e per la riduzione delle imposte per le famiglie

Dc).

~ Infine, da-ultimo, una piccola nota sulla presenta-
zione di undisegno di legge, comunicato alla Presidenza
il 22 luglio 1987, sulla «Deduzione dalla dichiarazione
dei redditi delte spese sostenute per Pacquisto dei libri di
testo» atlo Senato n. 252, Dc).

4) FAMIGLIA E MONDO DEL LAVORO

Vi sofio, poi, alcune proposte che riguardano:la
disciplina dei congedi parentali e familiari, I’allarga-

mento dei diritti di congedo al padre e'aumento della -

mdenrnta di maternita:

" 1) «Norme concernenti i congedi parentali e i conge-

di per motivi di famiglia o di studio a favore dei lavorato-

" ri dipendenti anche a tempo parziale» (16 lugho 1987

atto Camera n. 862, Dc);

2) «Norme per il diritto alla cura e istituzione dei
congedi parentali e familiari» (28 giugno 1988, atto
Camera n. 2921, Pci);

3) «Iistensione dei diritti ai riposi glornallerl di

maternita al padre lavoratore» (12 maggio 1988, atto -
'Canier‘a n. 2695, Psi);

4) «Estensione dei diritti di congedo del padre lavo-
ratore e aumento dell’indennita di maternita» (28 giugno
1988, atto Camera n. 2920, Pci). ‘

Sempre in tema di lavoro, sono state avanzate

alcune proposte che riguardano if riconoscimento del
~ lavoro casalingo: :

monoreddito» (22 ottobre 1987, atto Camera n. 1766,

1) «Norme per il riconoscimento giuridico ed econo-

mico del lavoro domestico e la valorizzazione dellistitu-

to familiare» (16 settembre 1987, atto Camera n. 1488,

De);

2) «Norme sul lavore familiare e per I'incremento

- dell’occupazione» (9 luglm 1987, atto Camera n. 800,

De);

3) «Norme in favore delle lavoratrici madn € casa-
linghe» (comunicato alla Presidenza il 2 luglio 1987,

" atto Senato n. 31, Gruppo misto Svp);

4) «Fondo di previdenza per le persone addette alle

cure domestiche delia propria famiglia»-(29 lugllo 1988,
atto Camera n. 3089, Pci); >

5) «Norme per la concessione di un assegno mensile

quale riconoscimento della funzione sociale ed economi-
" cadellavoro casalingo» (22 luglio 1987, atto Camera n.

1165, Msi).

Vi sono poi alcune pxoposte che riguardano il
_ riordino della disciplina degli assegni familiari: . '

1) «Nuove nerme in materia di assegni familiari» (il
gennaio 1989, atto Camera n, 3512, Gruppo Federalista
Europeo);

2) «Norme per 'utilizzo a favore delle famiglie dei’

fondi della Cassa unica per gli assegni famlharl» (23
gennaio 1990, atte Camera n, 4508, Dc);

3) «Norme per ’attribuzione di un assegno a favore
dei figli a carico e Tistituzione di un fondo per la

famiglia» (in attesa diessere assegnata alla Commissio-

ne, atto Camera n. 2867, Dc);

d) «Estensione ai pensionati dell’ Inps, con genitori a
carico, dei relativi assegni familiari» (14 settembre
1987, atto Camera n. 1480, Dc).

Va infine citata la proposta «Norine per listituzio-
ne del reddito minimo garantito» 21 febbraio 1989, (atto

‘Camera n. 3664, Dp) ¢ la proposta «Sullistituzione di
un reddito minimo di cittadinanza» (atto Camera n.

5973, Marianetti).
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Nz documenTo

'UNA POLITICA NUOVA SULLA FAMIGLIA®
Le Associaéioni italiane per la Famiglia, aderenti all’UIOF (Unione Internaéiéna[e Organizza-

zione per la Famiglia) si sono riunite a Roma in un congresso, I cui atti conclusivi accennano a diversi
punti nevralgici della situazione «famiglia» in Italia. Il testo del documento si trova nel rapporto

Orientamenti e proposte per una politica attiva della famiglia in Italia ¢ in Euxopa Ne presenuamo le

part1 piu interessanti.

- La prima considerazione é rivolta al fatidico 1993:
«nell’Europa del ’93 ci saranno i governi e gli operatori
economici, ma soprattutto 1 citiadini ¢ le loro fami-
glies; per questa ragione & fondamentale il «rispetio
dell'ambiente e della natura, nella promozione della
salute, della vita, delle ricchezze umane e della fami-
glia ¢he di queste ricchezze & ¢ Ia fonte la garante e la

_ promotrice primaria».

_ «Negli ultimi tempi si sono moltiplicati { documen-
ti degli Organismi Internazionali sul ruolo della fami-
glia, definita (...} cellula base della societa, essenziale
nel quadro della ricerca di soluzioni-politiche ai pro-
blemi sociali in una socicta in cambiamento. Ancora
pitr rilevante & che si vada facendo strada la proposta
che il diritto al rispetto della vita familiare, riconosciu-
to dalla Carta sociale europea, come dai principali atti
e convenzioni internazionali (...), ma che spesso é
inteso in negativo — protezione contro le ingerenze
dello Stato nella vita familiare — possa evolvere verso
Paffermazione di un diritto positivo definibile come

diritto ad una piena e serena vita famigliare. E in

questa prospettiva nemerge il ruolo delle associazioni
familiari per la promoriene della nuova Icgfslazm—
ne».

- Sul piano delle risorse investite nel campo della -

fangha (15.000 miliardi di lire nel 1989), circa 13.000
miliardi sono spesi in modo improprio. Necessario
sarebbe, al contrario, finanziare un pacchetto organi-
co di misure legisiative adeguate, a cominciare da
alcune gid in itinere, pacchetto orientato soprattutto al
sostegno dei compiti e delle situazioni difficili, alla

formazione e costituzione delle nuove famiglie, afla .

crescita della sua autonomia, delle sue potenzialita,
delle sue risorse.

I diritio del lavoratore a una retribuzione «in ogni
caso sufficiente ad assicurare a sé e alla famiglia
un’esistenza libera e dignitosa» (come recita I'art. 36
della Costituzione italiana) é un punto di partenza: la
dimensione famigliare, nella determinazione del sala-
rio, é fondamentale. Per attivare un principio teorico,

bisogna elaborare una redistribuzione def redditi in

- funzione anche delle situazioni famigliari: si potrebbe-
ro definire «eminimi vitali famigliari» (disponibiliia

minima necessaria per condurre un’esistenza libera e

dignitosa a seconda della composizione della fami-
glia).
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Spostando Iobiettivo sulla sicurezza sociale, si
registrano progressi diversi, ma il riferimento alla
situazionc famigliare non é privo di difetti: tra Paliro,
non & riconosciuto [l-lavore alle casalinghe, che non
possono usufruire di alcune prestazioni. E poi esiste

un vuoto nspetto agli assegni  famigliari: ¢’¢ una gran-

de diversita nei diversi paesi (che tocca il 17% della
retribuzione media in Austria, mentre nei paesi comu-
nitari oscilla tra if 3 e 1l 99), ma «in Italia si é giunti di
fatto quasi ad annullare il valore dell’assegno per i figli
¢ a penalizzare gravemente le famiglie che hanno pit
fighi, mentre i fondi derivanti dai contributi specifici
sono distratti per altri scopi».

Gli assegni familiari

Un esempio positivo: in Francia si contano ben 6

forme di sostegno alla famiglia, tramite 'assegno tra-
dizionale, emesso in particolare per educazione. li

- modelio francese, se seguito, portercbbe a unariforma

degli assegni famigliari, che tenga conto del reale costo
dei bambini e che sia completata dallistituzione: di
assegni per I genitori nel periodo riservato ail’ educa-
zione (come propone il fogho delle Associazioni pcr fa
Famiglia).

Dagli atti del convegno leggiamo: «Penalizzate dal

* regime attuale sono pure la maternita e la donna in

genere, a causa dell’approccio monetarista della no-
zione di produzione e del mancato riconoscimento del
valore def lavoro casalingo della donna e della madre,
del suo lavoro educativo e/o dell’assistenza familia-
re». Le affermazioni sono motivate e plausibili: non va
misurato il costo dei ruoli famigliari per il sistema di
sicurezza sociale, ma — al contrario — va valutato
guanto la collettivita risparmia se un bambino viene
segwto dai gemton invece che da un istituto o se un
anziano viene assistito a casa dar figli-e non da un

" ospedale.

Su questa linea dovra essere valutato illavoro delle,
casalinghe, dovrd essere adottato, nei sistemi previ-
denziali, il principio del diritto proprio della famiglia,
cosi che, se mancano — per morte, malattia o materni-
ta — i membri che hanno attivita lucrativa, non venga
meno Ia stabilita. Occorre, per esempio, che gli enti

‘regionali (a proprio carico o a carico dello Stato) si

-~

“documento

impegnino ad assumere questi contributi, privilcgian-
do i periodi che una persona dedica all’educazione dei
fighi, o alla cura delle persone apziane o non autosufti-

cienti a carico; creare, dunque, specifici assegni. Per .
" favorire Ia stabilita sociale — e dunque famigliare —
sarebbe necessario che i redditi e i contribufi siano
. adatti alla situazione famigliare con un sistema pro-

porzionale: nel caso delle pensioni creando if cosiddet-
to sistema di maggiorazione, per evitare cosi di avere
due pensioni troppo basse.

Occorre principalmente garantire un minimo di
stabilita, dando la possibilita, oltre al resto, di usufirui-
re di vantaggi quali una migliore distribuzione degli

orari (part time). Cio significa «politiche per la casa,

organizzazione del territorio, ambiente, servizi per
letd prescolastica, per Petd anziana, ecc.».

Garantire i servizi primari

Viene in mente I'idea di ridiscutere le politiche di
Welfare: «finché continueremo a pensare al ruolo
maternd dello Stato, senza capire che molte cose

: potrcbbero andare meglio ed essere piil naturalmente

realizzate nell’ambito fam1gha1e finiremo per pagare
a coti crescenti i servizi di uno Stato—Provwdcnza
dalle prestazioni sempre meno qualificate.

Cosi come va riconosciuta la funzione sociale e di
promozione dello stato nei servizi sociali, «va pari-
menti riconosciuta la funzione specifica esercitata, in
termini di arricchimento dei rapporti umani primari,
da unpa vita famigliare capace di far fronte ai propri

“bisogni vitali in modo sufficientenicnie autonomo»;

Queste capacita naturali dovrebbero essere attenta-
mente valutate dalflo Stato, e stimolate nel campo

dell’assistenza sociale ¢ previdenziale, con criteri di

pill spiccata socialita e pitt marcata solidarieta.

Altro argomento delicato, importante ¢ decisivo é
il lavoro: Ia disoccupazione colpisce psichicamente,
ma anche fisicamenie, | gfovani componenti delle
famigtie. «La situazione di malessere, di perdita di

_identita personale e sociale, di svalutazione dell’io ¢

del proprio lavoro, viene vissuta naturalmente dall'in-
tera famiglia, per quanto essa mostri una grande
capacita di adattamento alla nuova realta».

«Se il disoccupato é il padre, il che succede ormai
sempre pitt frequentemente, a causa dei prepensiona-
menti forzati e delle trasformazioni tecnologiche delle
aziende o del dilagare di un lavoro nero pitt o meno
legalizzato, st ha una pe;dita progressiva di prestigio
del ruolo famigliare, che sara accettata come un male
minore,

Nascono situazioni newonche di nutabrhta e di
jsolamento all’interno della famiglia». Isolaménto e

spinte disgregative si manifestano sempre piit frequen--

temente, causate da alcolismo, violenza, delinquenza,
diffusione delle droghe, anche se, in realta, é difficile

stabilire un rapporto esatto e diretto tra causa ¢ conse-.

guenza di queste manifestazioni deteriori. Non sémbra
logico minimizzare Pimportanza dell’attivita consul-
toriale, cosi teoricamente sostenuta dalla legislazione
italiana, che «in materia di partecipazione dei genitori
agli organi collegiali, e, in genere, alla vita scolastica é
la pily ampia ¢ circostanziata del mondo». In realta, -
Pesperienza di questi quindici anni e Pavvento dei

~ decreti delegati non hanno ottenuto rjsultatr checisi

aspettava.

La scuola e la famiglia non possono ignorare, dal’
momento che I’attivita scolastica occupa tanto spazio
nel tempo di sviluppo della persona, che la scelia
cosciente di divenire gcmton—educaton matura nel
tempo. [ allora, indispensabile ‘il contributo dei geni-

. tori alla vita dell’istituzioné educativa. Modi e forme

di partcc1pa21one lasciano spaz:o e margine per gli
espenmen ti, ma resta saldo il prmc:p;o della collabo-
razione tra genifori e insegnanti, cosi come fermo resta
il criterio di impostazione dell’attivita scolastica che
favorisca I'unita di educazione subordinata alla vita
famigliare. Come dire che ci deve essere camp]emen ta-
rieta, e non antagomsmo o dicotomie.

L’educazione scolastica

I metodi educativi e le esperienze formative si
affiancano all msegnamento delle specifiche materie’
umanistiche ¢ tecniche, in un rapporto di stretta colle-
ganza, e proprio per questo. maolivo risulta mdzspensa—
bile 'educazione permanente dei genitori. Nell'ultima
sessione della Conferenza dei Ministri europei respon-

~ sabili delle questioni famigliari, dedicata alla promo-

zione del ruolo educativo della famiglia, si invita «a
elaborare un modello di educazione dei genitori che, in
materia di educazione dei figli, non faccia dello Stato il

' custode dei figli, ma al contrario incoraggi 'utilizza-

zione delle risorse che esistono nel seno stesso della
famiglia e spinga segnatamente i padri a partecipare di
pitr all’educazione dei loro figli». .

'E a proposito di figli, la raccomandazione n. 8§94
del Consiglio d’Europa alla Carta Europea dei diritti
del bambino (la Commissione Sociale la portd all’ap-
provazione dell’Assemblea plenaria di Sirasburgo il 3

_novembre 1979), propone interessanti conclusioni,
- quali la creazione di appositi servizi !egah per proteg-
-gere 1 diritti dei bambini, calpesiati dagli abusi fre-

quen ti: prostituzione minorile, pornografia, lavoro
minorile, ecc. La magna charta delle Associazioni per

‘la Famiglia auspica che sia aperto un nuovo capitolo

«connesso al diritto del bambino non nato, dall’em-
brione, come riconosciuto dal documento del Consi-
glio d’Europa, con le logiche conseguenze in termini di
divieto di considerare I'aborto come un diritto delia
madre, di divieto delle manipolazioni genetiche e di
affermazione del diritto del bambino nato con tecni-
che artificiali, nei confropti dei genitori». «Le profon-
de trasformazioni del ruolo della famiglia in numero
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crescente di famiglic monoparentali, il ritmo della vita
lavorativa che coinvolge I due genitori, hanno accre-
sciuto enormemente il mumero di bambini che percepi-
- scono una sempre minore disponibilita dei genitori nei
loro confronti; non tanto in tcrmini di mezzi materiali,
ma soprattutto nel senso della capacita di comunicare
e di fare cose insieme. Si determina cosi una sorta di
non dichiarato stato di abbandono affettivoe psicolo-
gico, non sostituibile dalle attivita ricreative o dalla tv,
che vengono offerte scnza limiti ai bambini»,

Altro versante, leforme educative: «I bambini e gli
. adolescenti rivendicano sempre maggiore aittonomia
nelle scelte e si orientano verso valori diversi. Ne
derivano comportamenti in conflitto con i costumi
tradizionali e al limitc delle norme penali. T genitori,
spesso Incerti € mcapar,‘f di rappresentare modelli con-

‘vincenti, reagiscono in modo contraddittorio; in for-

me autoritarie o permissive o rmuncmtane, D1 qui la

nuova attenzione — in alcuni paesi europei e occiden- -

tali — alle iniziative idonee alla formazione def genito-

. ri, alla realizzazione di servizi sociali di sostegno alla-

famiglia, alla programmazione di scuole per i genitori

e di consultori orientati alla comprensione psicologica

dei vissuti famigliari».

Le responsabxhta non righardano so]tanto Ia fami-
glia: i bambini in difficolta nella scuola a causa delle
condizioni famigliari-sociali-economiche; 1 bambini
- che vivono le conseguenze di separazioni, divorzi,
htfgrosﬂa senza poter. in alcun modo far valere la
propria opinione € senza neppure esscre interpeliati,
sono feriti dai modi in cui i massmedia trasmettono

' messaggi di violenza nelle forme pit: sofisticate, subli-

. minali. I bambino, «spesso ignorato.in guanto cittadi-
no, soggetto di diritto, abbisogna oggi di una migliore

~ disciplina degliistitut] giuridici, df servizi e programmi
Idonei, di una adeguata responsabilizzazione degli
amministratori e una formazione specifica dei profes—
sionisti». .

Movimenti e associazionismo
“«La famiglia deve riscoprire il gusto di risolvere |
prapri problemi, la gioia di assolvere i propri compiti,
Pentusiasmo di partecipare alla soluzione def proble-
mi comunitari. Occorre superare la cultura della dele-
_ga soprattutto nell’educazione dei figli, nella cura
della salute e in tutti [ ruoli di attenzione. Occorre che
la famiglia diventi la prima scuola di autonomia, di
sicurezza fondamentale’e di creativita. Il primo stru-
mento di questa crescita e if lnogo di forza contrattua-
Ie, tanto nei confronti del governo guanto del mercato,
_sono | movimenti famigliari, che devono essere la
prima e la piti naturalc espansione della presenza
sociale della famiglia». A conclusione.di questa carrel-
fata di proposte per una politica della famigfia, 'UIOF
ftaliana rilancia un programma concréto;

. Integrare la Carta comunitaria con la Carta Socia- .
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Ie Europea, attivando al contempo adeguati strumenti

di controllo della sua applicazione.

Riflettere su argomenti come adozione, aborto
fecondazione artificiale, manipolazioni genetrche ne[—
D’ottica dei loro effetti sulla vita famigliare e in partwo—
lare nell’interesse dei figli.

Revisionare la legislazione penale e civile concer- ,

nente la violenza nella famiglia, e incoraggidre le
misure di assistenza psicologica e d’aliro tipo alle
vittimé e agli autori della violenza senza pregiudizio
dei procedimenti gmdfzmh innestati nei r1gua1d1 di
guesti ultimi. :

"In materia fiscale: «attuare con immediatezza una

" revisione delle politiche fiscali che tenga conto degli

oneri aggiuntivi secondo 1 carichi di famiglia, ripristi-

nando condizioni di equitd contributiva anche con.

riferimento al problema scala mobﬂe-aseeguf familia-
7i; correggere gli squilibri di imposizione fiscalc tra le
famiglie monareddito e quelle plurireddito; introdurre
una deduzione di reddito per le spese di assistenza ai

" bambini fino all’etd scolastica nonché per_le spese
scolastiche a favore di coloro che scelgono di inviare

figli-a scuole autogestite o libere».

Nel campo della-sicurezza sociale: «riconoscere il
principio di una valorizzazione del lavoro casalingo ed
educativo delle persone che restano in casa, in partico-
lare allo scopo di allevare i propri figli; istituire un
sisterna di assegni famighiari congrui; esaminare la

possibilita-di introdurre un reddito minimo garantito

al fine di afutare le famiglie in difficolta; prevedere che
anche il genitore non attivo che fa il lavoro casalingo

_possa maturare un trattamento di pensiones.
, Educazione: «riconoscimento della responsabilita
primaria dei genitori neil’educazione e nello sviluppo

del ragazzo e Ia conseguente necessita di un dialogo
permanente e costruttivo tra genitori e responsabili

dellinsegnamento, anche con una cffettiva liberta di

scelta delle scuole.

Per quanto riguarda i pr oblenu Iega ti alla comuni-
cazione & alla prevenz;one Pobiettivo € di dare voce e
Spazw alle associazioni famJghan nella programma-

zione e nella-gestione dei mezzi audiovisivi, per equili- -
. brare Peccessiva influenza.dei produttori, dei gestori e

degli stessi partiti, avendo ofmai accertato il potere
dell’audiovisivo sui comportamenti dei figli. Il mes-

saggio delle Assocazioni per Ia Famiglia é indirizzato

alle forze politiche, alle quali si chiede di riconoscere Ia
famiglia comce valore e bene di interesse pubblico, di
sostenerla con le leggi, di riconoscerla come soggetto
sociale e politico; di promuovere servizi d’informazio-

ne, di formazione sulla vita famigliare; di valorizzare il

ruolo della paternita, maternita, stili di vita ispirati

nella stabilita famigliare, responsabilita educativa, so-

lidarieta sociale.

* Articolo di Fabio Cardmale apparse su «Prospettlve

- nel mondo» n. 179, maggio*91.

| AFFIDAMENTO FAMILIARE RIFLESSIONI

SULLE ESPERIENZE E PROPOSTE

-di FRIDA TONIZZO - - .

Queste pagine dedlcate alla famlgha relatwamente ai minori rappresentano una a finestra su una zona che
proietta luci ed ombre su una problematlca di grande rilevanza sociale quale & quella dell’affidamento -

familiare. F. solo un esempio di quanto siano grandi le valeiize educative e s0c1all che la famlglla assume

- nell’ambito pil generale delle polltlche socxah

‘1. La legge 4 maggio 1983 n. 184 afferma con forza
che ogni bambino ha diritto a creseere in una famiglia,

- nella propria, di orlgme mnanznutto guando queste

non ¢ poss1blle 7
— inuna famiglia adottiva, quando si verifica un

abbandono morale e materiale .
; — in una famiglia affidataria in caso di 1mdonelta

temporanea della famiglia di origine.
2. In realtd quando una famiglia non riesce a far

fronte ai suoi compiti educativi la strada del ricovero-

in lst1tuto & ancora la pitt pratlcata va denunciato che
sono ancora circa 50.000 i minori ricoverati in 1st1tut1
secondo gli ultimi dati ISTAT.

Questo dato & purtroppo confermato da una receri-
fe ricerca della Consulta nazionale delle opere caritati-
ve ed assistenziali della Chiesa (vedi: «Chiesa ed emar-
ginazione in Ttatia» Rapporto n. 2, vol. 1 editrice Elle
Di Ci, Torino 1990). Nel 1987 nei soli istituti religiosi
erano ricoverati 73.000 minori, di cui 41.785 -interni,
'21.042 semiconvittori ¢ 10.538 esterni; di questi un

terzo risultava ricoverato in istituto «per le catuve-

condizioni economlche della famiglia».

3. Le conseguenze negative dell’lstltuzmnahzza—
zione-sono note: ancora recentemente & stato scritte al
riguardo che I'istituzionalizzazioné di un minore spe-

cie nella prima infanzia costituisce un abuso in quanto

& scientificamente dimostrato che la mancanza o an-
che solo la insufficienza di rapporti stabili e persona-
lizzati provocano carenze affettive che inducono nel
minore effetti estremamente negativi, capaci di pregiu-
dicare, spesso in modo irreparabile, la sua evoluzmne
psichica e, spesso, anche fisica. .
L’istituto, per la sua intrinseca natura, non & in
grado di soddisfare le esigenze affettive dei minori
indipendentemente dall’impegno e dalla professiona-
lith di quanti operano nell’istituto stesso. Ne consegue
che il ricovero di un minore, sopratiutto se prolunga-
to, pregiudica in grave misura la strutturazione della
personalitd e la possibilitd di un armonico sviluppo
nonché una sua articolata maturazione; ricoveri, an-

che sé brevi nel tempo, rischiane comunque di dere~

sponsabilizzare egualmente 1a famiglia ¢ di ritardare

nel tempo P’avvio di altre soluzioni alternative.
.Secondo la scala di prioritd di interventi prevista

dalla legge 4 maggio 1983 «Disciplina dell’adozione e

dell’affidamento dei minori» il ricovero di un minore -
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in istituto & consohdato un doloroso ripiego cui ricor- -
-rere quando si sia dimostrata 'impossibilita degh altri.
-Interventl ’

4. Sottrarre le mlghala di bamblm compresi quelli
portatorl di handicap alle gravissime conseguenze del-
le carenze di cure faniiliari cohseguenti al loro stato di

“ricoverati rappresenta innanzitutto e al di la di ogni’

altra considerazione la pura e semplice attuaz1one di
una legge dello Stato. .
5. Diventa fondamentale quindi un impégno prio-

ritario e coordinato degli amministratori, degli opera- -

torie dei magistrati e della stessa societd per realizzare
quest1 obiettivi, garantendo anzitutto l'aiuto ai genito-
ri per crescere iloro figli attraverso la messa a dispasi-
zione dei servizi primari (casa, lavoro scuola,. ecc.):
intervento socio assistenziali adeguati. .
L’approfond1mento di questo punto ci porterebbe
lontano; non pessiamo pero non chiederci quanti degli
attuali minori ricoverati inistituto potrebbero rientra-

‘re nella loro famiglia, se adeguatamente aiutata, va

ricordato al riguardo, a titolo esemplificativo, quanto

denunciato nefla relazione, ténuta al Convegno del
‘novembre 1989 a Napoli dalla dottoressa De Luca: la

Provincia di Caserta carrisponde alla madre nubile L.
15.000 trimestrali per le necessita. del figho!
Vernendo. all’affidamento familiare vorremmo po-

ter avere il tempo per raccontarvi le diverse esperlenze '

vissute da molte famiglic ma, non essendo possibile, ci
limiteremo a toccare-alcuni punti qualificanti delle
esperienze, che dimostrano che Taffidamento’é una
scelta possibile e valida, se realizzata correttamente:
siamo i primi a sotiolinearlo: la riuscita dell’affida-
mento familiare & fortemente condizionata da come
viene preparato, realizzato e sostenuto.”

Perché una-famiglia sceglie di diventare affidataria?
Questa scelta & determinata dalla disponibilita ad
accogliere nella propria’ famlgha bambini ‘che altri-

‘menti sarebbero destinati al ricovero; i motivi di que-.
sta scelta possono essere di ordine religioso ('impegno ~
concreto nei confronti degli «ultimi») e/o di impegno -
civile: determinanti sono comungue le capacita affetti- =

ve ed educative. Non bisogna essere famiglie «perfet-
te» ~— non ne esistono — ma siamo convinti che non
basta la disponibilitd segnalata per ritenere una fami-
glia idonea e capace, possono esserci motivazioni
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minori e tamiglio

anche discutibili {pensare ad ¢sempi di utilizzare "affi-
damento come «scorciatoia» per-I’adozione).

Ci sono comunque in diverse famiglie potenzialita
notevoli, che vanno certamente considerate e incorag-
giate: ancora recentemente abbiamo visto famiglie che
hanno.accolto bambini handicappati, anche psichici,
oppure 51er0p051t1v1 ,
Quali i reqmsntl, dal punto di vista delle famiglie afflda-
tarie? _
1. La scelta deve essere anzitutto voluta e condivi-
sa-dall’intera famiglia: i coniugi anzitutto, ma anche i
figli'e gli altri eventuali conviventi (es. i nonni).

Non & consigliabile lasciarsi «trascinare» in que-.

st’esperienza -per accontentare I'altro coniuge (ad es.
«I’ho fatto per lui...): in caso contrario lc conseguenze

POSSONO essere pcsann per esempio il fallimento del- -

I'affidamento alle prime difficoltd, a causa dell'inca-
_pacita di uno dei due di accettare questa nuova situa-
zione. Per questo e per giianto dird ora, & importantis-
simo per gli affidatari potersi confrontare con altre

A amiglie affidatarie prima di intraprendere questa scel- -

ia.

2. Blsogna essere preparati ad accettare il bambi-
no con i suoi problemi e quelh della sua farmgha
Certo, vi possono essere casi in cui "affidamento &
“determinato da motivi contmgentl (ad es. la malattia
di un genitore solo) che sirisolvono anche rap1damen—
‘te, ma spesso si tratta di bambini che sono stati

segnati, anche pesantemente, da una lunga permanen-

za in Istituto o da una situazione familiare difficile
(genitori detenuti, famiglie dlsgregate malati di men-
te, tossmod1pendent1)

Questi bambini possono avere alle spalle una sto--

ria, un passato, anche t_raumatlzzantc che non pud
- essere cancellato: fa parte di loro. Per questo occorre
che la famiglia affidataria sia preparata (su questo
tornerd ancora in seguito) ¢ sia adeguatamente infor-
mata sulle condizioni personali ¢ familiari del bambi-
no per poter impostare un rapporto corretto con hui.

Un progetto per ogni bambino

E importante che venga elaborato per ogm affida-
mento un progetto individualizzato che deve essere
scritto, conosciuto ¢ condiviso da tutti; gh operatori
sociali, dalle farmghe affidatarie e quando & possibile
dalla famlgha d’origine e dal bambino nelle sue linee
essenziali. - _

Queste progetto deve contenere:

— un’analisi della situazione;

— le reali esigenze di quel bambino;

— le modalita attuative ¢ i tempi;

— gli intcrventi nei confronti della famiglia d’ori-
gine;

— gli interventi nei confronti della famlgha aff:—

dataria; :
— tipoe frequenza dei rapporti tra le due famiglie
¢ il bambino,
~ — i momenti di VE:I‘lflCEl periodica per valutare
I’andamento dell’affido.
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E vero che poi, al momento dell’ arrivo del bambl—
no nella famlgha le dinamiche che scatteranno po-
{ranno cssere 1mpreved1b1h ma proprlo per questo &
necessario fornire & ricevere il massimo di informazio-
ne per evitare di lasciare il tutto alla capacitd di

_improvvisazione, che deve essere grande, della fami-

glia affidataria.
3. A magpior raglonc & necessario che la famiglia
d’origine ¢ il baibino siano.preparati all'affidamento.

Uno dei motivi addotti da alcuni operatori per:
giustificare la difficoltd ad utilizzare lo strumento
Postilita che le famiglie di origine

dell’affidamento ¢
manifestano nei confronti di questo inteivento.
Per i genitori del bambino Uistituto da fa «sicurez-

za» di continuare a possedere il figlio senza rischiare di-

perderc —-questo & il loro timore — il suo affetto, cosa
che invece secondo loro avverrebbe se venisse affldato
a un’altra famlgha _

Per questo & necessario, secondo noi; che g11 opera—
tori aiutino le famiglie a capire ¢ a superare i motivi
che portano a questo atteggmmento discutendo con
loro dei danni che un bambing in istituto pud subire e
delle conscguenze niegative che ne possono derivare
anche sui futuri rapperti tra il bambino stesso i tuoi
genitori.

"Le nostre esperienze ci insegnano che le famiglie
d’origine assumono un atteggiamento piil positivo e di
maggiore collaborazione quando si sentono realmente

aiutate, sia sul piano economico — se necessatio — sia

su quelto psicologico, 4 superare le loro difficolta.
Molto resta da fare comungue per fare crescere

* quella nuova cultura del bambino; fondamentale resta
comunque superare la dicotomia: famiglia d’origine, -

cattiva -—— famiglia — famiglia affidataria, buona,

Allora molte resistenze cadranno. '

4. E importante — alla luce di quanto detto — che
gh affidatari sappiano accettare il bambino non solo
«di testa», ma «col cuote», sappiano cioé capire che
queI bambino, che si presenta diverso dai nostri, nati
in casa, proviene da un ambiente, da una famiglia che
bisogna saper conoscere e comprendere: attraverso

'affidamento si viene a contatto. con persone che -

hanno avuto spesso peco dalla vita e sono in grado di

‘dare poco ai loro figli: di questa realta bisogna tener

conto nel rapporto col bambino seriza, ad esempio,
pretenderc da lui cambiamenti rapidi e continui.

5. Le nostre esperienze ci dicono anche che i geni-
tori non devono essere giudicati o colpevolizzati dagli
affidatari (ma seppure «idealizzati»); i bambini affida-

ti non devono percepire che i loro genitori sono svalu-

tati dalla famiglia in cui vivono: si sentirebbero svalu-
tati loro stessi e costretti a scegliere fra le due famiglie
ugualmente importanti per loro. :
Non & compito, facile, ma & possibile.
Decisamente importante & al riguardo la possibili-
ta per le famiglie affidatarie di incontrarsi insieme con

gli operaton per capire che le cose che accadono sono

comuni -anche ad altri, per aiutarsi a tirar fuori le
energic nascoste spesso inutilizzate, per capire 1 con-
flitti che la nuova situazione crea a loro, al bambino e

) mente

“tori (o il genitore) da solo
- non ce la farebbea «tirarsu» -

confusi con le adozioni.
“servizio di affidamento fa-

" anni hia dimostrato che pos-

seguito adottabili. Di fronte

_nori a rischio giuridico- di

ennesimo inserimento pres-

minori e famiglia

~ alla sua famiglia d’0r1gme per atrivare poi gradual—

mente a saper gestlre positivamente le situazioni che
giorno dopo giorno si presentano

Competc agh operatori sociali farsi anche carico di :
intervenire per rimuovere le cause che hanno determi-

nato "allontanamento del bambino dalla famiglia d’o-

" rigine, C’¢ qumdl al riguardo la necessita di risorse, di

personale, di servizi disponibili, necessita che chiama-

no in cdusa le competenze e le responsabilita degli . -
* amministratori.

. 6. Siamo profondamente convinti che si. puo cre-

" scere ed amare un bambino anche se non ¢ e non
diventera nostro figlio e che & possibile per un bambi-

no crescere-con due famiglie nessuno pud ritenere che
a un bambino pud far male esserc amato ‘da pilt
persone; fa male, 1nvece se tra gli adulti che vogliono

bene al bambino ¢’¢ competiziong ¢ rivalita, se di fatto
si pone il bambino di fronte a una scelta; ma questo & °
un problema che devono rlsolvere gli adulti. non i -
. bambini. ,
. Ladurata dell’afﬁdamento condmona certamente -
" Tintensita dei rapporti affettivi; per primi gli affidatari " -

devono preparare il bambino al distacco che non sara

“traumatico se si saranno mantenuti rapporti con la

famiglia. Sono tantissimi i casi in cui, dopo la conclu-

sione dell’affidamento, & rimasto un legame € uno -

scambio con gli ex affidati.

Quello che preoccupa la.famiglia & la decisione del -

rientro in famiglia dgl bambmo senza che sia cambiato

" & la famiglia affidataria, quest’uftima pud anche non .

presentare le caratteristiche necessarie per una even-
tuale adozione, con gravi ripercussioni sul minore
stesso.

Per quest1 mot1v1 g necessario cheil Tribunale peri-
minorenni ed enti locali si pongano questo problemae’

coneordino una linea operatlva unitaria, nell’interesse

_del minore.

Conclusioni : :

In base a quanto ho detto (e molto ci sarebbe
ancora da dlre) mi sembra ecmerga chiaramente che
Paffidamento & una scelta di impegno sociale che la

. famiglia affidataria non pué realizzare da sola: 1’affi-
- damento & destinato a fallire se non ¢ adeguatamente

sostenuto da parte. degli amministratori, degli opera-
torl, dei magistrati-e della stessa comumta

Le farmghe adottive e affldatane aderenti all’AN-

FAA oltre alla scelta di accoglienza di bambini in-

adozione o in affidamento, hanno fatto anche quclla
di impegnarsi a livello promozionale per sollecitare
non solo I’Oplmone pubblica ma anche le autoritd

_competenti per assicurare ad ogni bambino il diritto a
crescere in farmgha anzitutto Ia sua e, quandoe questo’

non & possﬂ)lle inuna adottlva o afflda.tana secondo le

SltuaZlOIll

Da quésta scelta nasce l’1mpegn0 a sollemtare Te

Reglom gli Enti locali; la magistratura ad assolverei

precisi compltl loro attr1bu1t1 dalle leggi vigenti.

Vi sono casi in cuii gem—

i figli, anche se sono affezu)-
nati a loro,

E questi affidamenti, an-
che se lungh1 non vanno

Onorevoli Depntatl, '

L’esperienza relativa al
educazione.

miliafe maturata in questi

sono, presentarsi situazioni
in cui i minori inizialmente
affidati a scopo educativo ad
una famigha diventano in

a questi casi, che con mag-
giore propriéta di linguag-
gio, possiamo chiamare mi-

adozione, sono necessarie
alcune precauzioni per evi-
tare un nuovo sradicamento
dalla famiglia in cui sono gia
stati accolti in affido ed'un .

50 un huovo nucleo familia-
E chiaro, infatti, che se

inizialmente non si presta la
dovuta-attenzione in fase di

la us. societa.

" LETTERA PRODOTTA DURANTELA VI ASSEMBLEA FAMIGLIE .
AFFIDATARIE ADOTTIVE CASE FAMIGLIA - RIMINI 6-7-8 SETTEMBRE ’91

questa Associazione ha tenuto, nel’ seftembre scmso, l’annuale Assemblea delle
Famiglie Aﬂ'idatarle, Adottive e Case famlglla, assemblea che rappresenta ormai uno dei
‘momenti piti qualificati di confronto sui problemi dei minori senza famiglia o con una
famiglia momentaneamente madeguata alle loro esigenize fondamentah di afi'etto e di

I’ Assemhlea ha unammemente chiesto allo scrivente, alle Associazioni ¢ ai Gruppl
indicati tiella mozione finale che si allega, di mtervenlre presso 1 Gruppi Parlamentari per
chiedere di poter illustrare le esigenze dei minori di cui i partecipanti all Assemblea si
‘occupano e si fanno portavoce e che possono trovare soluzione solo nelPiniziativa
parlamentare. In particolare:

a} le ipotesi di intervento migliorativo della legge 184 dell'83 e delle altre norme che_ 3
presiedono all’affidamento dei minori ed all’adozione interna ed mternazuonale, '

i b) Pattivazione di politiche sociali, sanitarie, abitative, del lavoro, a sostegno della
) famlgha con particolare attenzione per quelle numerose, monoreddlto, separate, con
persone in difficolta al loro interno; ]

c) per una riforma della giustizia minorile tesa a ‘superare Pattuale frammentazione
‘delle competenze e per una adeguata formazione e specializzazione dei Giudici Minorili.

Chiediamo pertanto di poter incontrare una Vs. delegazione o qualche Vs, incaricato

" con modaliti che potranno essere concordate anche telefonicamente al fine di poter
confrontare sui punti di cui sopra, esaminare proposte abbozzate od elaborate ed
ascoltare riferimenti circa gli impegni che il Gruppo ha adottato, sta adottando od -
intende adottare in merito.

Cogliamo I'occasione per richiamare l’attenzlone di Cod Gruppo Parlamentate salle
_problematlche complessive dei minori che emergono anche dall’allegata mozione conclu-
siva. La battaglia che stiamo portando avanti necessita di un impegno vasto e prolungato

Te. nel tempo di forze pohtlche e sociali, istituzioni e volontariato, quale risposta a i problemi
dei minori e prevenzione al dllagante dlsaglo giovanile che sta colpendo traumaticamente

Don ORESTE BEN ZI

PRESIDENTE DELL’ASSOCIAZIONE PAPA GIOVANNI XXII,I

«abbinamento» fra il minore .
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Ieglslazwne

1) Proposta dilegge Pedrazzi Cipolla, «Norme in
materia di reati contro i minorenni e contro ’assisten-

luglic 1987). -
'2) Proposta di legge Nicotra, «Norme relative ai
procedimenti diadozione ordinaria a favore dei mino-

legge 4 maggio 1983, concernente la disciplina dell’a-

dozione e dcl]’affldamento dei minori» (Atto Camera
n. 777, presentata il 9 luglio 1987).

3) Disegno di legge d’iniziativa Pedrazzi Clpoila,

" approvata dalla 11 Commissione permanente (Giusti-

gennaio 1988. Trasmesso dal Presidente della camera
dei Deputati alla Presidenza il 19 gennaio 1988. «Nor-
me relative ai procedlmentl di adozione ordinaria a
favore dei minori, non conclusi alla data di entrata in

la dlsc1p11na dell’adozione e deli’affldamento dei mi-
nori» {Atto Senato n. 778).
4) Disegno di legge presentato dal Mlmstro per gli

penale delia personalita del minore», comunicato alla
Presidenza il 4 febbraio 1988 (Atto Senato n. 834}

ticolo 710 del codice di procedura civile», presentata il
- 16 luglio 1987, (Atto Camera n. 874).

6) Proposta di legge Ferrari, «Abrogazione defl’ar-
ticolo 710 del codice di procedura c1v1le», presentata il
16 tuglio 1987 (Atto Camera n. 982).

7)Proposta dilegge Alagna «Modifica dell’artico-

1o 6 della legge 4 maggio 1983, n. 184, concernente la
d1s<:1p11na dell’adozions e dell’afﬁdamento dei mino-
ri» {gia articolo 1 della proposta di legge n. 1020,
stralciato dalla I1 Commissione permanente — Giu-
stizia —, in sede legislativa, nella seduta del 14 gennaio
1988) (Atto Camera n. 1020-bis).

grazioni di legge 4 maggio 1983, n. 184 concernente la
dlsc1p1ma dell’adozione ¢ dell’ affidamento dei mino-
. 1i» - gid articolo 2 della proposta di legge n. 1020,

zia —, in sede legislativa, nella seduta del 14 gennaio
1988, (Atto Camera n. 1020-ter).

. colo 708 del codice di procedura c1v1le ¢ istituzione di
un consulente per la tutela dei minori», presentata il 6
agosto 1987 (Atto Camera n. 1400).

10) Disegno di legge Lombardi «Modificazioni

dell’adozione e dell’ afﬁdamento dei minori», comum—

. vigore della legge 4 maggio 1983, n. 184, concernente:

za, familiare» (Atto Cameéra’ n. 737, presentata it 9

ri, non conchusi alla-data di entrata-in vigore della -

zia) della Camera dei deputati nella seduta del 14 °

- affari Speciali (Jervolino Russo) e dal Ministero di -
Grazia e Giustizia (Vassalh) «Norme sulla tutela -

5 Proposta di legge Alagna «Abrogazione dell’ a1--

8) Proposta di legge Alagna, «Modifiche ed inte- .

stralcio dalla I1 Commissione permanente — GluStl— :

9) Proposta di legge Trantino «Modifica dell’arti-

alla legge 4 maggio 1983, n. 184, sulla disciplina.

PROPOSTE E DISEGNI DI LEGGE PRESENTATI
NELLA X LEGISLATURA |

MINORI E LEGISLAZIONE

Ad mtegrazzone del contrzbuto pubblicato a pag. 12 sulle proposte di }egge che nella decima
legislatura hanno intercssato la famiglia, dobbiamo-necessariamente ricordare le seguen ti, almeno
se Voghamo avere un quadro di riferimento prec;so in ordme al tema dei minori. :

cato alla Pres1denza i119 maggm 1989, (Atto Senato n.
1775).

11} Disegno di legge su «Ratifica ed -esecuzione
della Convenzione Europea sul riconoscimento e la

esecuzione delle decisioni in materia di affidamento de

minori ¢ di ristabilimento dell’affidamento, aperta
alla firma a Lussemburgo il 20 maggio 1980, e della
Convenzione sugli aspettl civili della sottrazione inter-
nazionale dei minori, aperta alla firma a I'Aja il 25
ottobre 1980: norme di attuazione delle predette Con-

- venzioni, nonché della ‘Convenzione in materia-di -
protezione dei minori, aperta alla firma a lAja il-5

ottobre 1961, e della Convcnzmne in materia di rlmpa—
trio dei ‘minori, aperta alla firma a 1’Aja il 28 maggio
1970», presentato dal Ministro dal Ministro degli
Affan Esteri (De Michelis) di concerto col Ministro
dell’Interno (Gava) col Ministro di Grazia e GluStlZla
{Vassalli) e col Ministro del Tesoro {Cazli), comunica-
to alla Presidenza il 22 gennaio 1990 (Atto.n. 2061}).

12) Proposta di legge Rojch «Modifiche ed integra-
zioni al secondo comma dell’articolo 6 della legge 4-

maggio 1983, n. 184, concernente la dlSClpllna dell’a-
dozigne e dell’afﬁdamento dei minori» (Atto Camera
n. 2662).

- 13) Disegno dilegge Manieri «Modifiche e integra- .
* zioni alla legge 4 maggio 1983, n. 184 recante dell’a-
" dozione ¢ dell’affidamento ‘dei. minori, comunicato

alla Presidenza il 27 marzo 1991, (Atto Senato 1.

- 2731). -

- 14) Proposta di legge Lusetti «Modifica dell’arti-

colo 6'della legge 4 maggio 1983, n. 184, concernente -

condizioni per ’adozione, presentata 120 ottobre
1988 (Atto Camera n. 3275).

15) Proposta di legge Mammone «Modifiche al- -

I'articolo 6 della legge 9 dicembre 1977, n. 903, e agli
articoli 2 ¢ 4 della legge 30 dicembre 1971 . 1204 per
I’estensione ai gemtorx adottanti di alcum ancflCl

.prev1st1 in materia di diritto alla tutela della materni- |

ta», presentatail 12 aprile 1989 (Atto Camera n. 3810).

16) Proposta dilegge’ Capp1ello «Modifiche ¢ inte-
grazioni alla legge 4 maggio 1983, n. 184, recante
disciplina dell’adozione ¢ dell’affidamento dei mino-
ri», presentata il 20 dicembre 1990, (Atto Camera n.
5336)

17) Proposta di legge Cappu:llo «Meodifiche alle
norme penali per la tutela dei minori», Presentata il 14
febbraio 1991 (Atto Camera n. 5455).

Infine, dobbiamo ricordare anche la legge 19 lugho

.' 1991, n. 216, «Primi interventi in favore dei minori

soggetti a rischio di coinvolgimento in attivitd crimi-
noses»,
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minori e legislazione

PROPOSTO UNO STATUTO
DEI MINORI

I’ISLE (L’Istituio di Studi Legislativi) presie-

" duto dal Prof. Giuliano Amato ha recentemente
realizzato uno studio sulla tutela dei diritti dei

minori che specificamente articolato & stato propo-
sto al Governo per una nuova «.. ¢ compiuta
dlsmphna » in materia.

I «diritti» a cui si riferisee la proposta di Statuto, -

come si evince dalla introduzione all’articolato,
«...sano in pit casi esigenze ¢ bisogni propri, ogget-

to piuttosto di tutela che non dititolaritd azionabile

3

da parte del minore. L’angdlatura ¢ comunque

. quella dell’interesse dello stesso minore € lo SCOPO &
i farne cogliere dalla legislazione i passaggi evolu-

tivi, che vedono crescere la capacita di autodetermi-
nazione € che, in' relazione 'a cid, consentono la

" trasformazione delle iniziali tutele in veri e propri -

diritti.(..).
Tra le novitd piti rilevanti che la proposta intro-

duce vi & quella relativa alla_tutela del diritto alla
 vita e all’integrita psico-fisica nel periodo prenatale.
‘La proposta va ovviamente letta in modo coordina-

10 e non confhggente rlspetto alle soluzioni accolte
dal legislatore con le leggi n: 405'del 1975 («Tutela

* della salute delia donna e del prodotto del concepi-

mento») e n. 194 del 1978 («Norme in materia di
interruzioni volontaria della %,ravidanza»)_. 7

T.a proposta delega al legislatore il compito di
specificare il propium dei diritti de! bambino, con
riferimento alle esigenze che caratterizzano la sua
eta, i suoi bisogni, il suo mondo.

Nella proposta di Statuto-viene indicato, in
modo non certamente esaustivo, una serie di diritti

. ché traducono sul piano giuridico valori ormai gia
_acquisiti sul piano psico-pedagogico: il diritto adun
_nome che non si presti a riferimenti negativi sulle

origini del minofe, il diritto ad un abblghamcnto

non uniformante e corrispondente alle esigenze di

praticita, i d1r1tt1_c_he hanno il fine di creare ¢ondi-
zioni psico-fisiche idonee allo sviluppo del minore,
quale il diritto a tempi adeguati di sonno, di svago,

di area aperta, il diritto di frequentare coetanei con
-cui sperimentare ¢ formare le proprie capacita di

stabilire relazioni con altri. Anche il riconoscimen-

- to del ‘diritto del minore ad una rete di rapporti
affettivi che ne consolidile radici familiarie cultura- -

li allo stesso fine.

La proposta di Statuto del minori si pone nel

quadro delle attenzioni che intorno alta famiglia. si
stanno riorganizzando e apre un capitolo nuovo sul
fronte dei diritti di cittadinanza, capitolo che dovré_-
senza dubbio essere approfondlto

legislazione vigente.

consentita nel solo interesse del minore.

ESTRA TTO DALLA PROPOS TA DI STATUTO PER I MINORI

" Art. 3
Diritti fondamentali

1. Sono riconosciuti al bambino i diritti e gli spazi di liberta rispondenti agh spegifici bisogni
della sua etd e alla realizzazione della sua personalita e delle sue aspirazioni. Il bambino ha in
- particolare diritto a un nome che non si presti a riferimento negativi sulle sue origini, a tempi
adeguati di sonno, di svago, di dria aperta, di frequentazioni di coetanei, a un abbigliamento non
uniformante e corrispondente alle sue esigenze di praticita, a spazi da organizzare llberamente a
una rete di rapportl affettivi che ne consolidi le radici familiari e culturali.

2. Al minore che abbia compiuto i quattordici anni & garantito Iesercizio delle liberta
costituzionali & dei diritti fondamentali della persona, sempre che, per il livello di maturazione
raggiunto I’autonomia di decisione non pregiudichi il suo sviluppo educativo Resta fermo quanto

- previstoin odine all’eta per il matrimonio, per il riconoscimento dei flgh naturali, per 'interruzio- .
. ne della grav1clanza per i rapporti di lavoro e per le altre facolta gla consentite al minore dalla

3. L’attuazione e il rispetto dei d1r1tt1 di cui ai precedentl commi sono affidati alla prlorltarla
“ responsabilita dei genitori e di coloro ai quali il minore rlsulta affidato. Qualunque limitazione &
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OSARE PIU SOLIDARIETA

a cura di Flavio Cocanari

Il volontariato negli ultimi anni, ha visto rafforzare la propria
azione sotto la spinta di un.rinnovato senso della solidarieta.
Donare senza nulla chiedere, dare voce a chi non ne ha, offrire la
possibilita e forme nuove di partecipazione sociale e di impegno
politico, rinnovare le motivazioni all’impegno sindacale sono i
principi su cui il volontariato si & sviluppato.

In questo volume sono raccolti significativi interventi svolti
nel corso di un seminario della Cisl — che si & tenuto a Roma il 20
e 21 marzo 1990 — che aveva lo scopo di approfondire le modalita
per sostenere e valorizzare le esperienze attuate in questo campo;
far conoscere il volontariato nel mondo del lavoro, cercare possi-
bilitd di incontro nella rivendicazione di servizi solidaristici nel
territorio; analizzare il
percorso compiuto, gli
ostacoli incontrati, il
cammino ancora da in-

traprendere. Il mondo 11| e
sindacale ha spesso incro- solitjgrietaif
ciato la sua strada con

guesto vasto universo T

pieno di potenzialita. Ora

anche la recente legge

quadro sul volontariato
ha riconosciuto in questo
campo un preciso ruolo
delle partisociali e in par-
ticolare del sindacato.
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