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Prima di addentrarci nella lettura di questo numero della rivista e soprattutto prima della
parte nguardante i decreti attuativi della legge 266/91, 1a redazione di Volontariato Oggi pubblica
il punto di vista del’Avv. GIUSEPPE BICOCCHI, Vice Presidente del Centro Nazionale per il
Volontariato, perché crediamo che esso possa rappresentare un punto di partenza anche critico ma
costruttivo, per la definizione di alcuni criteri attuativi della Legge, che anche a nostro giudizio,

starmo gia rischiando di snaturarne in profondita i principi.

SI VUOLE «BUROCRATIZZARE»
IL VOLONTARIATO?

La legge quadro sul volontariato ha 'esplicita finalita
di «promuovere lo sviluppo salvaguardandone I’autono-
mia»; e tale finalitd assicura, contro ogni stravolgimento

" attuativg, a livello nazionale o locale.

Ho assunto pubblicamente questo impegno, interve-
nendo a nome del Centro Nazionale per il Volontariato di
Tucca nel dibattito della giornata conclusiva della secon-
da Conferenza di Assisi del febbraio scorso: e a tale
impegno il centro sara fedele.

In questo spirito, ho commentato criticamente, con
una dichiarazione a caldo su «Il Sole 24 ore», il decrete

14/02/92 del Ministero dell’Industria, Commercio ed-

Artigianato, circa Passicurazione obbligatoria degli ade-
renti alle organizzazioni di volontariato, che prestano
attivitd di volontariato, rilevando che «& un provvedi-
mento pericoloso, il Ministro doveva semplificare anzi-
ché complicare gli adempimenti. Gi2 ora esistono formu-
le facoltative di polizze collettive che, pur prevedendo
elenchi e registri, non sono cosi burocratiche».

A mente fredda, devo confermare e ribadire tale
giudizio critico fortemente preoccupato: soprattutto con
riferimento alle garanzie di libertd, autonomia ed indi-
pendenza, essenziali al volontariato.

11 dercreto prevede infatti:

1) 'obbligo per tutte le organizzazioni di volontariato
di tenere il registro degli aderenti, numerato e bollato dal
Notaio, ¢ annualmente vidimato;

2) ’obbligo di iscrivervi ghi aderenti addirittura «nello
stesso giorno in cul sono ammessi a far parte dell’organiz-
zazione» e di cancellarli «lo stesso giorno in cui la cessa-
zione si verificar;

3)ed una per]a finale: «il registro deve essere barrato
al termine di ogni giorno ed il soggetto preposto alla
tenuta dello stesso deve apporre giornalmente la data ¢ la
propria firma»; '

4) oltretutto «le organizzazioni.di volontariato devo-
no comunicare all’assicuratore, presso cui vengono stupi-
laii le polizze, i nominativi.degli aderenti alle organizza-
zioni e le successive variazioni, contestualmente all’iscri-
zione al reglstro»

Tutto cid dimostra un’assoluta non conoscenza della
realth — spesso modesta e mai burocratica — del volon-
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di GIUSEPPE BICOCCHI Vice Presidente CNV

tariato: la cui organizzazione spesso non consente, prati-
camente, e rende comunque difficile, tali adempimenti.

- E ne ¢ conferma il fatto che il decreto, in aperta
violazione dell’art. 4 comma 2 della L. 266/91, impone
tale obbligo senza distinguere pily, all’art, 3, tra «aderen-
ti» generici, € « aderenti che prestano attivitd di volonta-
riato»: essendo a tutti ben noto come i volontari (per i
quali soltanto scatta obbligo assmuratlvo) sono di nu-~
mero ben pit ridotto dei genenm «aderenti».

Le conseguenze p1u gravi di questl pesanti obblighi
burocratici & che viene meno ogni riservatezza della
organizzazione di volontariato, divenendo sostanzial-
mente pubblici tutti-i registri degli aderenti: gmngendo
cost ad una paradossale «schedatura» di tutti i volontari

ltaham, con un obbligo mai imposto ad alcuna altra |

associazione ed altamente pericoloso sul piano della
liberta.

La cosa pit grave & che tutto gquesto viene imposto
senza alcuna necessith, ed in-aperto contrasto con le
finalitd generali e spec1f1che della fegge sul volontariato,

Gia da molti anni, mfattl, le Compagnie assicuratrici
stlpulano con le orgamzzazmm di volontariato, polizze
«in forma collettiva ed in forma numerica», senza mai

essersi sognate di chiedere simili e assurdi aclempnnenn )

1.'art. 4 comma 2 della L. 266/91 atiribuisce al Mini-
stero il compito di individuare, col proprio decreto,
«meccanismi assicurativi semplificati» mentre il decreto
adottato & un’inutile e pericolosa complicazione.

Oltretutto, il decreto non scioglie neppure 'ambigui-
ta di fondo, se cioé I"obbligo assicurativo — e il conse-
guente obbligo di tenuta dei «registri degli aderenti» —
vale solo per le organizzazioni regionali, o per tutte le
organizzazioni di volontariato in generale,

11 rischio concreto € quindi che prevalgal 1nterpleta—
zione astratta e ciog che tutte le organizzazioni di volon-
tariato — in qualunque settore operino e qualunque sia la
loto dimensione organizzativa (anche minima ed infor-
male), indipcndenter'nente dal fatto della loro iscrizione o
meno ai Reglstm Regionali, siano ritenute obbligate ad
assicurare i volontari e alla consegucnte tenuta degli
assurdi «registri degli aderenti». E tutto cid da subito!

Il problema dovrd essere sollevato in sedc gover nati-
va, subito; ed & opportuno che, su d1 essi, si pronunci
anche I’Osservatorio Nazionale,

dal cenfro -

IL, MINISTRO JERVOLINO AL CENTRO
'NAZIONALE PER IL VOLONTARIATO

Domenica 8 marzo il Ministro pet gli Affari Sociali Rosa Russo Jervolino ha visitato la sede del Ceniro
Nazionale per il Volontariato, accolta dal vice presidente Giuseppe Bicocchi e dagli operatori. La visita & stata
I'occasione per aggiornare il Ministro sulle attivitd del Centro e poi 1p0tlzzare alcuni collegamenti sia con il
Ministero che con I’Ossetvatorio Nazionale sul volon- ‘
tariato sviluppando le collaborazioni gid avviate e
’azione promozionale che il Centro sta svolgendo da
anni, I Ministro, riconoscendo I'importante ruolo
svolto dal Centro Nazionale, in particolare attraverso
i convegni nazionali di studio, ha sollecitato un rinno-
vato impegno nell’attuale fase di applicazione della
legge quadro. I attuale fase ¢, infati, particolarmente
delicata e richiede attenzione e sostegno per I'applica- |
zione della legge e per risolvere eventuali problemi che
possono sorgere.

La visita del Ministro a Lucca & proseguita con un
incontro con le associazioni di volontariato della pro-
vincia impegnate nel settore dell’handicap e con le
associazioni degli invalidi e dei non vedenti. L’incon-
tro si & svolto a villa Vecchiacchi, una struftura messa
a disposizione dall’ Amministrazione comunale, punto
di riferimento per la Citta per tutta la problematica dell’handicap-e sede delle associazioni ANFFAS AIAS, AISM
e ANHSA. Dopo aver brevemente illustrato alcune prospettive aperte dall’approvazione della- legge quadro
sull’handicap il Ministro ha ribadito il suo impegno nel dare indirizzi alle Regioni per Iiscrizione ai registri del
volontariato anche di associazioni come ’ANFFAS e 'AISM ad oggi in molti casi escluse.

Quaderni del Centro Nazionale per il 'Voldﬁtq‘riato
SELF HELP - Aspetti e problemi di definizione teorica

«E nostra convinzione che i gruppi di self-help (o di auto-aiuto o di mutuo aiuto come insieme decideremo di
chiamarli: ed & questo del nome un primo problema non certo irrilevante, un nodo preliminare da sciogliere),
costituiscono un’importante novitd nel piti ampio quadro dell’associazionismo sociale in Italia, ¢ meritano di
essere studlatl a fondo, ¢ anche, per quanto possibile, recuperato ad uniti». :
Cosi Giuseppe Bicocchi, Vice Presidente del Centro Nazionale per il
i gruppi Volontariato introduce il volume che qui presentiamo, lavoro conclusivo
- che raccoglie organicamente le relazioni, le comunicazioni, il contributo
delle associazioni presenti al seminario sul self-help tealizzato dal Centro
Nazionale nel dicembre del '90: «Per una ricerca nazionale sui gruppi di
Self-Help in Italia: aspetti e problemi di definizione teorica e di approccio

metodologico». L'iniziativa, ci sembra la prima nel suo genere, & stata |
realizzata nell’ambito della ricerca su: «Famiglia, emarginazione sociale e
volontariato» per la quale éin attouna convenz1one tra il Centro Nazionale

per il Volontariato e il C.N.R.

o g&g‘;ﬁ' (;3' Dal seminario & emersa una prima impottante collaborazione: alcune
definizione | @associazioni nazionali si sono rese disponibili-a costituire un gruppo di
teorica lavoro che sta raccogliendo dati sulle esperienze di self-help nel nostro
si?,',?ﬁ%d?: paese. Questo volume curato dalla Dott.ssa Costanza Pera raccoglie tutti i

0

materiali scaturiti dal seminario.
Per informazioni: Centro Nazionale per il Volontariato - Via'A. Catala-
ni, 158 - 55100 Lucca - Tel. 0583/419500

Quadimi el Cenim Nazianale per § Yolontarfio
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ASSIST — Riflessioni sulla Conferenza

‘di Luca Rinaldi e Leonardo Butelli

E difficile capire se la Conferenza di Assisi ha
realizzato P’obiettivo che si erano posti i promototi:
ampliare il dibattito attorno ad un fenomeno, quale
quello del volontariato, alla luce della Legge 266/91 ¢
dei primi significativi decreti attuativi.

A giudicare dalla rassegna stampa e dai servizi
radiotelevisivi, a parte qualche rara eccezione, da
Assisi non & emersa limmagine vera del fenomeno, ma
un tutto indistinto, come se il volontariato fosse un
monolite uguale in ogni sua particella. Non si & riusci-
ti, ciod a far prevalere I'idea che possano esisterc
problemi diversi, che diversi settori siano tra di loro
lontani, per tradizione, cultura e scelie di vita e che il
volontariato non & un «gsercito» della salvezza schie-
rato-compatto a difendere un antico baluardo.

Quando su Assisi si sono accesi i riflettori della
ribalta le singole individualit, le capacita, le genialita,
le lacune sono svanite ed & emerso come al solito
I’«esercito», il numero dei soldati e la retorica dell’alza
bandiera. :

Come d’incanto Uinformazione ha disperso le
grandi conquiste legislative, le reali difficolta di inte-

grazione con i pubblici poteri, il vero volto del volon-
tariato ed & risuonata forte e chiara la polemica politi-

ca tra i partiti.
Ma che ne & delle leggi come la 142, la 241 e piu
recentemente la 266 e la 3817 Un mistero che la ghande

. informazione alimenta a dismisura. Eppure Assisi

doveva rappresentare, proprio per Pemblematicitd de-
gli organizzatori e dei partecipanti, un momento di
tiflessione istituzionale per "approfondimento del va-

“lore che queste leggi tentano di dare al rapporto tra

cittadini e pubblici poteri. Come gia abbiamo fatto a
Lucca, ripetiamo ancora agli operatori dell’informa-
zione di non fermarsi nel salotto della politica, ma di
andare oltre e dare spessore anche a quelle conquiste
che tanto faticosamente'la societa civile, il volontaria-
to ha contribuito a realizzare.

Fatta questa doverosa premessa cerchiamo ora di
addentrarci dentro la conferenza di Assisi per coglier-
ne 1 reali contenuti. ’

L’argomento principe & stata la legge che & stata

analizzata in ogni sua parte, norma «liberante e garan-
tista — come I’ha definita il Sen. Leopoldo Elia,
relatore in Senato della legge — dove il carattere
opzionale ne pervade o spirito».

«In pratica, la legge stabilisce gli oneri che si
devono sostenere se si vogliono raggiungere deterni-
nati risultati.» (Jervolino).

("% invece addirittura chi, come le province di
Trento e Bolzano, vi ha voluto vedere una prevarica-
zione delle competenze garantite alle autonomie locali
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da parte del Costituente ed ha percio adito. la Corte
Costituzionale (per quanto riguarda la sentenza vedi

. riquadro a pag. 5).

La realid & che ci troviamo di fronte ad una legge
promozionale che agisce per incentivi e che regola i
rapporti con gli enti pubblici, quando le organizzazio-
ni di volontariato desiderino intrattenerli. )

«Una legge che non comprime la libertd del volon-
tariato, ma che potrebbe essete definita una carta dei
diriti dei gruppi di volontariato che intendone colla-
borare con le istituzioni. La Legge 266 va inquadrata
anch’essa nella logica dei diritti di cittadinanza. Diritti
non dei singoli ma dei gruppi sociali» (Jervolino).

" Una legge, quindi, che lascia la pili ampia liberta
alle associazioni, sia nel momento genetico, che in
quello della scelta della propria specifica attivita. Una
legge, come detto, garantista nei confronti di possibili
prevaricazioni da parte delle Regioni, perché & stato
ridotto al minimo il loro potere discrezionale, essendo
stati stabiliti i criteri di priorith da adottare al momen-
to dell’iscrizione in quei registri su cui si basera in
sepuito la possibilita di accedere agli incentivi previsti
dalla legge. «Una legge — come ha ricordato Elia —
che vuole solamente lambire il cuore profondo del
volontariato». . ]

Se queste poche parole riescono ad esprimere il
senso di una legge, sicuramente devono far riflettere le
preoccupazioni espresse da Achille Ardigd che ha
fatto propri i timori latenti presenti all'interno delle
organizzazioni di volontariato e che possono essere
riassunti con una semplice asserzione: paura di mani-
polazione, o forse meglio, timore di appiattimento
sulle posizioni politiche dello Stato e degli Enti locali.

Ardigd, conscio della possibilitd che un tale rischio

possa realmente verificarsi, suggerisce che «quanto
pit le organizzazioni di volontariato registrate saran-
no assorbite in relazioni funzionali e/o di supplenza
con il potere pubblico, tanto pill potianno avere biso-
gno di tenere 1 contatti con gruppi volontari non
registrati, veri gruppi di controllo che li aiutino a
cogliere i rischi di integrazione nel sistemax.

In effetti non si pud negare che, specie in casi di
ripetute convenzioni amministrative tra Stato centrale
o locale e associazioni di volontariato, esiste nella
realtd il problema di un «assorbimento-sradicamento»
del senso dell’agire volontaristico».

Diventera, percid, fondamentale il «ruolo di aller-
ta» delle organizzazioni di volontariato. che non
avranno voluto presentare domanda di riconoscimen-
to.

A questo proposito, per le ricchezze esperienziali e
progettuali che troviamo all’interno delle organizza-

conferenza di Assisi

zioni di volontariato, capaci di sperimentare soluzioni
nuove di fronte a nuove emergenze, capaci di adattare
il proprio impegno alle pit impellenti necessita, &
importante preservarle da una «contaminazione» isti-
tuzionale che le farebbe decadere a semplici organismi

esecutori di ordini o meglio a semplici strumenti di cui

il «pubblico», cosciente delle proprie carenze, si serve
in determinate sitoazioni. ’

Per mons. Giuseppe Pasini, & possibile che il volon-
tariato corra il rischio di una burocratizzazione; nono-
stante cid ha invitato le associazioni di volontariato a
utilizzare i meccanismi finanziari previsti, ma ha mes-
so in guardia su un punto ben preciso: «Evitate di
dipendere totalmente dal denaro pubblico, I’esempio
delle ONG a questo proposito ¢ illuminantes.

- Infine, una proposta: «Se & vero che i destinatari
dell’azione del volontariato sono spesso alcune fasce
marginali della societ, ¢ tra questi sicuramente quelli
considerati poveri dalla Commissione di Indagine sul-
la povertd, lancio la proposta di creare un collegamen-
to fra I’Osservatorio del Volontariato ¢ la suddetta
Commissione, rapporio che, inoltre, potrebbe essere
facilitato dal fatto che entrambi fanno capo al Dicaste-
ro per le politiche sociali». _

«Devo, inoltre, doverosamente intervenire sulla
poca considerazione che & stata data (quasi nulla: il Tg
I ha dedicato solo una ventina di secondi) al secondo
rapporto sulla povertd predisposto da una fonte istitu-
zionale come la Commissione di indagine, presieduta
dal prof. Sarpellon, che ha fotografato la situazione di
ingiustizia presente nel nostro Paese, dove aumenta la
ricchezza, ma dove, di pari passo, aumenta anche la
fascia sociale della poverta relativa, al ritmo di oltre un
milione di persone all’anno. Se questa ¢ la situazione,
il volentariato, in quanto soggetto politico — come ha
ricordate Giovanni Nervo —, deve far conoscere at-
traverso i suoi strumenti che cosa & 1a poverta e quale &
la sua dinamica».

Concludendo, vogliamo citare I'intervento di Wal-
ter Veltroni, del PDS, erede di una tradizione filosofi-
ca ¢ politica che almeno in Italia ha sempre guardato
con sospetto a questo nuovo soggetto sociale.

«La politica ha un debito di rispetto nei confronti
del volontariato. Fino ad oggi i politici si sono dimo-
strati indifferenti, non vorrei, ora, che si passassc
all’opposto ad una strumentalizzazione o peggio ad
una moda passeggera; un soggetto, quindi, da corteg-
giare ed utilizzare fino a quando & un cavallo vincente.
Secondo noi, & chiaro che il volontariato, non sostitui-
sce lo Stato, ma anzi lo integra e lo trasforma metten-
done in funzione tutti i meccanismi necessari al fine di
creare una societd solidale. ’

Per ‘pubblico’ deve quindi, intendersi, lo Stato piu
il privato sociale»,

Ogni commento in proposito sembra superfluo, se
paragoniamo le posizioni attuali con quelle espresse
meno di 15 anni fa e difese con tanto accanimento.

Naturalmente, bén vengano i cambiamenti e i
«pentimenti».

SENTENZA DELLA CORTE |
COSTITUZIONALE
SULLA LEGGE 266 -

La nuova legge-quadro sul volontariato (la n.
266791) non invade le competenze attribuiie alle
regioni e province auionome perché ccntiene
principi generali dell'ordinamento giuridico. La
Corte costituzionale (sentenza n. 75/92) ha re-
spinto le questioni di legittimita sollevate dalle

province di Trento e Bolzano. Le ricorrenti cen- .J§ -

suravano varie norme del provvedimento prima
fra tutte Farticole 1.2 secondo cui «la presente
legge stabilisce i principi cui le regioni e le provin-
ce-autonome devono attenersi nel disciplinare i
rapporti traleistituzieni pubbliche e le organizza-
zioni di volontariatoy. :

‘Secondo le province autonome, se i principi_ |
stabiliti dalla legge statale si applicano alle varie
malerie in cui possono operare le associazioni di
velontariato, violano le norme delle statuio spe-
ciale che assicurano alle due province competen-
ze esclusive in materia di ordinamento degli uffici,
assistenza, attivitd artistiche e culturali locali,
addestramento e formazione professionale, Tutti
campi in cui le nuove norme sul volontariato inci-
done, nonostante la disposizione finale della leg-
ge 266/91 faccia salve le competenze regionali,

Anche alire norme venivano messe soifo ac-
cusa dal ricorso: I'articolo 3 (requisiii delle orga-
nizzazioni di volontariate); il 6 (requisiii regionali
e provinciali delle medesime organizzazioni); il 7
{convenzioni tra organizzazioni e enti pubblici); il
10 (contenuti delle norme regionali e provinciali
sul velontariato); il 12 (compiti dell'osservatorio
nazionale sul volontariato) e il 15 (fondo speciale
per le organizzazioni).

Censure ritenuie infondate dalla Consulta;
«La premessa interpretativa — dice la Corte —
consiste nel ritenere che il volontariato sia una
materia, seppure formata dalla confluenza di seg-

“ menti o di profili riconducibili a pid settori di

attivitan. Il volontariato, invece, ¢ un modo di
essere della persona nell'ambito dei rapporti so-
ciali, e sfugge dunque a qualsiasi rigida classifica-
zione di competenza; pud trovare spazio in ogni
campo della vita comunitaria, tanto se riservato ai
poteri dello Stato, gquanto se assegnato alle attri-
buzioni delle regioni e province autonome.
Peraltro il volontariato & Pespressione di un
principio di solidarieta, messo dalla Costituzione §
tra i valori fondanti dellordinamento, tanto da
essere garantito (ariicolo 2) con i diritti inviolabili
dell’'uomo. Di conseguenza & necessario. che il
legislatore statale stabilisca le condizioni per lo
svolgimento del volontariato nel inodo pii unifor-
me possibile su tutto il territorio. E a questo scopo
la legge del 1991 fissa i principi a cui devono
attenersi le regioni nel regolare i rapporti con le
organizzazioni di volontariaio, da ritenere «prin-
cipi generali dell’'oxdinamento giuridico», perché
attengono a supremi valori costituzionali.
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> normativa

I DECRETI ATTUATIVI LEGGE 266/91

a cura di Luca Rinaldi

Per quanto riguarda i decreti attuativi degli arit. 4,
8, 9, 15, della legge 266/91, crediamo di farc cosa
gradita pubblicando tutto il materiale a nostra dispo-
sizione, puntnalizzando anche alcune espressioni si-
gnificative che i Ministri ed i responsabili dei settori
oggetto della nostra attenzione hanno manifestato
durante Pincontro di Assisi. :

Circa I’art. 4, che si riferisce alle polizze assicurati-
ve, il decreto é gia stato pubblicato sulla Gazzetta

- Ufficiale, curato dal Ministro dell’Industria, Bodrato,

che per l'occasione ha sottolineato che si tratta di «un
provvedimento molto semplice, di soli 4 articoli, che
non disciplina i singoli casi, Ie franchigie, i premi, i tipi
di copertura, f massimali ecc... Sard 'autonomia con-
trattuale delle parti a stabilire i-particolari della poliz-
Zza assicurativa. S ‘

" (li unici oneti a carico delle assoctazioni consisto-
po nella vidimazione di appositi registri dove dovran-
no essere Iscritti i volontari.

Quesio strumento — ha continuato il Ministro —
viene introdotto per dare maggiori garanzie ai volon-
tari e risultera utile anche sul versante della trasparen-
za. : '
Naturalmente, qualora insorgessero dubbi duran-
te il periodo di attuazione non escludo la possibilita di
redigere una circolare esplicativa che faccia chiarezza
sui punti oscuri. o

Per quanto riguarda gli artt. 8-9, il Ministro delle
Finanze ha tenuto a precisare che il termine delle

agevolazioni fiscali per Ie organizzazioni di volonta-

riato & un termine improprio, non adatto ad esprimere
il valore del contenuto di guesti articoli. «Lo Stato in
realtd, non prevede nessuna agevolazione, sarebbe,
infatti, incredibile se ci fosse un prelievo fiscale nei
confronti di chi fornisee prestazioni in supplenza delio
Stato. Piti che di agevolazioni, Ia chiamerei una norma
di accompagnamento per chi sostituisce lo Stato».
Naturalmente, per ovviare ai sicuri tentativi di
"infiltrazione di coloro che vorrébbero usufruire abusi-
vamente di queste norme di franchigia fiscale, il Mini-
stro ha provveduto ad inviare agli uffici periferici delle
imposte una circolare che aiuta a selezionare le do-

mande che verranno presentate, «F necessario, infatti,
proteggere la purezza def volontariato, per evitare che
i furbi possano appropriarsi di una etichetta nobile».

E da sottolineare, infine, come per la prima volta il
Ministero delle Finanze abbia concertato alcune misu-
re fiscali con un altro dicastero, ribadendo a tal propo-

sito Ia necessita di questo «provvedimento visto non

come una franchigia, ma come un doveroso accompa-
gnamento verso quelle associazioni che in taluni setto-
i suppliscono lo Stato», 7 _

«Infine, rignardo all’art. 15 dobbiamo ricordare
che P'obiettivo ¢ quello di trovare fondi per il volonta-
riato individuando, in modo innovativo, come fonti di
finanziamento le Casse di Risparmio, scorporata —
limpresa bancaria dalla fondazione — tramite la legge
Amato-Carli»,

«I fondi, quindi, — ¢ intervenuto Massimo Santo-
ro della Banca d’Italia.— si attingeranno da quella
parte di somme che comunque sarebbe stata destinata
ad assistenza e bencficenza, sia dalle Casse che non
hanno operato ancora lo scorporo (circa la meta), sia
dalle altre.-E da tener presente, tuttavia, che entro il
prossimo agosto tutte le banche dovranno avere scor-
porato I'attivita bancaria. ‘ '

Il decreto attuativo dell’art. 15 stabilisce che le

sommie servano per istituire centri di servizio, i cui
«attori» saranno le casse di risparmio, le fondazioni, il
volontariato, gli entilocali ¢ Ie Régioni, presso le quali
i fondi stessi saranno allocati. Ogni banca sara tenuta
a versare 1l 50% della somma alla Regione in cui ha
sede legale, mentre il restante 50% puo essere destina-
to ad una Regione diversa. L’ente locale, gli organismi

- di volonariato e le banche gestiranno, attraverso un

comitato, questi fondi. Data la limitatezza delle som-
me, si cercherd di mediare tra tutte le esigenze, even-
tualmentc creando centri specializzati. Dobbiamo, in-
fine, ricordare che un centro di servizio puo essere
un’organizzazione di volontariato o un centro di im-
putazione di rapport giuridici che abbia, per vocazio-
ne dichiarata nel proprio statuto, Pesercizio del veolon-
tariato», o
®

Di seguito, quindi, pubblichiamo il decreto 14 febbraio 1992 emanato dal Ministro dell’Industria,
Bodrato, sugli adempimenti assicurativi per le associazioni; il decreto 21 novembre 1991 emanato dal

- Ministro del Tesoro, Carli, di concerto con il Ministro degli Affari Sociali, Jervolino, per la costituzione di

fondi Speciali; la circolare n. 3/92 del Ministro delle Finanze, Formica, circa le agevolazioni fiscali
riconosciute alle associazioni di volontariato ed infine il decreto attuativo dell’art. 12 della Legge 266/91,
riguardante I’Osservatorio nazionale per il volontariato. '

VOLONTARIATO OGGIN. 2 - Febbraio 92

normativa

VOLONTARI SEMPRE ASSICURATI
SOLO SE IL REGISTRO E, VIDIMATO

(DECRETO MINISTERIALE 14 FEBBRAIO 1992)

ARTICOLO 1

Assicurazione degli aderenti ad organizzazioni
' di volontariato - '

1. Le organizzazioni di volontariato di cui alla legge

11 agosto 1991, n. 266, sono obbligate ad assicurare
i propri aderenti che prestino attivita di volontaria-
to, contro gli infortuni e le malattie connessi allo
svolgimento dell’attivita stessa, nonché per la re-
sponsabilitd civile per i danni cagionati a terzi
dall’esercizio dell’attivitda medesima,

ARTICOLO 2
Polizze assicurative

1. Le assicurazioni di cui all’articolo precedente
possono essere stipulate -in forma collettiva o in
forma numerica.

2. Le assicurazioni di cui al comma precedente sono
quelle che, in forza di un unico vincolo contrattuale,
determinano una molteplicita di rapporti assicura-
tivi riguardanti una pluralitd di soggetti assicurati
determinati o determinabili, con riferimento al regi-
stro di cui all’articolo 3. ‘

3. Le predette assicurazioni devono garantire tuttii
soggetti che risultanc aderenti alle organizzazioni
di volontariato, che prestano attivita di volontaria-

to, sulla base delle risultanze del registro di cui-

all’articolo 3 alla data di stipulazione delle polizeze,

. nonché coloro che aderiscono all’organizzazione in

data successiva.

* 4. Per questi ultimi le garanzie assicurative decorro-

no dalle ore 24 del giorno di iscrizione nel registro.

5. Per coloro che cessano dall’adesione alle organiz-
zazioni di volontariato le garanzie assicurative per-
dono efficacia dalle ore 24 del giorno dell’annota-
zione della cancellazione nel registro.

6. Le organizzazioni di volontariato devono comu-
nicare all’assicuratore presso cui vengono stipulate
le polizze i nominativi degli aderenti alle organizza-
Zioni e le successive variazioni, contestualmente alla
iscrizione al registro di cui all’articolo 3.

. ARTICOLO 3

Adempimepti delle organizzazioni
di volontariato

1. Le organizzazioni di volontariatgo debbono tene-
re il registro degli aderenti, numerato progressiva-
mente in ogni pagina, bollato in ogni foglio da un
notaio, il quale deve dichiarare nell’ultima pagina il
numero dei fogli che lo compongono. Il registro

“deve essere annualmente vidimato.,

2. Nel registro devono essere indicati per ciascun
aderente le complete generalitd il luogo ¢ la data di
nascita ¢ la residenza.

3. I soggetti che aderiscono all’organizzazione di
volontariato in data successiva a quella di istituzio-
ne del registro devono essere isctitti in quest’ultimo
nello stesso giorno in cui sono ammessi a far parte
dell’organizzazione.

4. Nel registro devono essere altresi indicati i nomi-
nativi dei soggetti che per qualunque causa cessino
di far parte dell’organizzazione di volontariato.
L’annotazione nel registro va effettuata lo stesso

“giorno in cui la cessazione si verifica.

8. Tl registro deve essere barrato al termine di ogni
giorno ed il soggetto preposto alla tenuta dello
stesso deve apporre giornalmente la data ¢ la pro-
pria firma. '

ARTICOLO 4
Controllo -

1. Il controllo viene esercitato dall’Istituto per la
vigilanza sulle assicuraziomi private ¢ di interesse
collettivo (Isvap) nei limiti detle proprie competen-
ze.

2. Le organizzazioni di volontariato comunicano a
ciascuna regione o provincia autonoma nel cui
territorio esercitano la loro attivita ed all’osservato-
rio nazionale per il volontariato I'avvenuta stipula-
zione delle polizze concernenti le assicurazioni di
cui all’articolo 1 entro i trenta giorni successivi a
quelio della stipulazione delle polizze stesse.
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MODALITA PER LA COSTITUZIONE DI

FONDI SPECIALI PER IL VOLONTARIATO PRESSO LE REGIONI

(DECRETO MINISTERIALE 21 NOVEMBRE 1991)

ARTICOLO 1.
Destinazione delle somme

1. Gli enti di cui all*art. 12, comma 1, del decreto
legislativo n. 356 del 1990, ¢ le casse di risparmio
ripartiscono annualmente le somme di cui all’ari. 15
della legge 11 agosto 1991, n. 256 destinandone:

a)il 50% al fondo speciale previsto dal successivo
“art. 2, comma 1, costituito presso la regione ove i
predetti enti e casse hanno sede legale;

b)il restante 50% ad uno o pi altri fondi speciali,
scelti liberamente dai suddetti enti e casse.

2, La ripartizione percentuale delle somme di cui al
comma precedente & effettuata dagli enti in sede di
approvazione del bilancio preventivo di cui all’art. 14
del decreto legislativo n. 356 del 1990 e, dalle casse di
risparmio, all’atto dell’approvazione del bilancio di
esercizio. Bntro un mese dall’approvazione di tali
bilanci gli enti e le casse segnalano al comitato di
gestione di cui al successivo art. 2 comma 2, 'ammon-
tare delle somme assegnate alle singole regioni. Per gli
enti il termine di un mese decorre dalla data di appro-
vazione del bilancio da parte del Ministro del tesoro,
Le somme sono accreditate al fondo di cui al medesi-
mo art. 2 comma 1.

3. Copia della segnalazione di cui al comma prece-
dente & trasmessa al presidente dell’Osservatoric na-
zionale per il volontariato di cui all’art. 12 della legge
266 del 1991 e all’ Associazione fra le casse di risparmio
italiane.

ARTICOLO 2.
Fondo speciale presso ogui regionic

1. Presso ogni regione & istituito un fondo speciale,
denominato «fondo di cui alla legge n. 266 del 1991,
nel quale sono contabilizzati gli importi segnalati dagli
enti e dalle casse di cui all’art. 1, comma 1, del presente
decreto. Tali somme costituiscono patrimonio separa-
to avente speciale destinazione, di pertinenza degli
stessi enti e casse. Esse sono disponibili esclusivamente
per i centri di servizio di cui all’art. 3, che le utilizzano
per le finalitd di cui all’art. 4.

2. Ogni fondo speciale & amministrato da un comi- .

tato di gestione composto:

dal presidente della giunta regionale, ovvero da un
suo delegato;

da quattro rappresentanti delle organizzazioni di
volontariato — iscritte nei registri regionali — mag-
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giormente presenti nel territorio reglonale nominati
dal presidente del consiglio regionale;

da un membro nominato dal Ministro per gli affari
sociali;

da sette membri nominati dagli enti e dalle casse di
cui all’art. 1, comma 1, del presente decreto secondo le
modalita di cui al successive comma 3;

da un membro nominato dall’Associazione fra le
casse di risparmio italiane secondo le modalith dicuial
successive comma 6.

I membri restano in carica per un biennio. Le
catiche sono gratuite; ai membri compete il rimborso
delle spese effettivamente sostenute per partecipare
alle riunioni.

3. Nel corso della prima riunione, ciascun comitato
di gestione, a maggioranza assoluta dei suot compo-
nenti, fissa le norme disciplinanti le modalitd di fun-
zionamento'ed elegge nel suo seno il presidente,

4. Il comitato di gestione:

a) riceve le istanze per la istituzione dei centri di
servizio di cui al successivo art. 3 e, d'intesa con l’ente
locale interessato, istituisce i centri di servizio secondo
le procedure di cui al medesimo articolo;

b)istituisce Pelenco regionale dei centri di servizio
denominato «Elenco regionale dei centri di servizio di
cui al I.M.........’ 1. .....» e ne pubblicizza Pesistenza;
in tale contesto viene descritta l'attivita svolta da
ciascun centro e vengono pubblicizzatiisingoli regola-
menti che li disciplinano;

¢) nomina un membro degli organi deliberativi ed
un membro degh orgam di controllo dei centri di
servizio di cui al successivo art. 3;

d) ripartisce annualmente, fra i centri di servizio
istituiti presso la regione, le somme scritturate nel
fondo speciale di cui al presente articolo;

e} riceve i rendiconti di cui al successivo art. 5 e ne

verifica la regolarita nonché la conformita ai rispettivi -

regolamenti.

5, Aglienti e alle casse di cui all’art. 1, comma 1, del
presente decreto spetta nominare un proptio compo-
nente per ogni settimo del totale delle somme destinate
al fondo speciale presso la regione. Nel caso residuino
frazioni inferiori al settimo il componente ¢ designato
dall’ente o dalla cassa cui corrisponde la frazione pit
alta. Il calcolo viene effettuato dall’ Associazione fra le
casse di risparmio italiane con riferimento alla data del
30 giugno e tiene conto degli importi che siano destina-
ti al fondo da ciascun ente o cassa nei dodici mesi
precedenti. La medesima Associazione provvede

normativa

a comunicare ad ogni ente o cassa il numero di membri
che a ciascuno di essi compete come risultato del caleolo
di cui al presente comma.

6. 1.’ Associazione fra le casse di rxsparmlo italiane
nomina un componente del comitato di gestione indivi-
duandolo in un rappresentante di uno tra gli enti o casse
che abbiano contribuito al fondo speciale.

Nell’effettuare tale scelta I’Associazione privilegia,
anche con criteri di rotazione, gli enti ¢ le casse che, pur
avendo contribuito, non abbiano titolo a nominare un
proprio membro ai sensi del comma precedente.

ARTICOLO 3.
Centri di servizio

1. Gli enti locali, le organizzazioni di volontariato di
cui all’art. 3 delia legge n. 266 del 1991, in numero di
almeno cinque nonché gli enti ¢ le classt di cui all’art. 1,
comma 1, del presente decreto e le federazioni di volonta-
riato di cui all’art. 12, comma 1, della legge stessa,
possono richiedere al comitato di gestione la costituzione
di un centro servizi di cui all’art. 15 della legge citata.

2. L’ istanza & avanzata al comitato di gestione per il
tramite dell’ente locale ove il centro di servizio deve
essere istituito; ente locale, entro trenta giorni dalla
ricezione dell’istanza, trasmette la stessa, corredata del
proprio motivato parere, dl comitato di gestione.

3, Tl comitato di gestione iscrive il centro di servizio
pell’elenco di cui all’art. 2, comma 4, lettera b), del
presente decreto, previo accertamento chc il centro stes-
s0:

a) sia un’organizzazione di volontariato iscritta al
registro di cui all’art. 6 della legge, ovvero

b) sia una fondazione riconosciuta ovvero altro sog-
getto autonomo di imputazione di rapporti giuridici, it
cui statuto preveda lo svolgimento di attivitd a favore
delle organizzazioni di volontariato.

4. 1l funziopamento dei centri di servizio & disciplina-
to da apposito regolamentg approvato dagli organi com-
petenti dei soggetti di cui alle lettere a) e b) del commg
precedente. Tali regolamenti si ispirano ai principi di cui
all’art. 3, comma 3, della legge n. 266 del 1991.

5. I centri di servizio di cui alla lettera a) del comma 3
sono cancellati dall’elenco previsto dall’art. 2, comma 4,
lettera b), nel caso in cui siano stati definitivamente
cancellati dai registri istituiti ai sensi dell’art. 6 della legge
n. 266 del 1991, I centri di servizio di cui alla lettera b) del
comma 3 sono cancellati dal medesimo elenco qualora
venga accertato, con la procedura di cui all’art. 6, commi

~4e5, dellalegge n. 266 del 1991, il venir meno dell’effetti-
vo svolgimento dell’attivity a favore delle organizzazioni

di volontariato.

ARTICOLO 4.
Compiti dei centri di servizio
1. I centri di servizio hanno lo scopo di sostenere e
qualificare ’attivita di volontariato. A talfine erogano le
proprie prestazioni sotto forma di servizi a favore delle
organizzazioni di volontariato. In particolare, fra ’altro:
a) approntano strumenti ¢ iniziative per la crescita
culturale della solidarietd, la promozione di nuove inizia-
tive di volontariato e il rafforzamento di quelle esistenti;

bjoffrono consu-
lenza e assistenza i
qualificata nonché
strumenti per la progettazione, I'avvio ¢ la realizzazione

di specifiche attivita;

c¢)assumono iniziative di formazione e quahﬁcazmne
nei confronti degli aderenti ad organizzazioni di volonta-
riato;

d) offrono informazioni, notizie, documentazioni e
dati sulle attivitd di volontariato locale ¢ nazionale.

ARTICOLO 5.
. Funzionamento dei centri di servizio

1. Gli enti ¢ le casse di cui all’art. 1, comma 1,
depositano presso entl creditizi da loro sccltl, iscritti
all’albo di cui ail’art. 29 del regm decreto-legge 12 marzo
1936, n. 375, a favore di ciascun centro di servizio, gli
importi di rispettiva pertinenza comunicati annualmente
dal comitato di gestlone Tl deposito viene effettuato
entro un mese dalla ricezione di tale comunicazione, I
centri di setvizio prelevano le somme necessarie al pro-
prio funzionarsento.

2, I centri di servizio redigono rendicontl preventivi e
consuntivi. Tali rendiconti sono- trasmessi, a mezzo rac-
comandata, al comitato dl gestione competente per terri-
torio.

I proventi rivenienti invece da diversa fonte sono
autonomamente amministrati.

ARTICOLO 6.
Disposizioni per Ie regioni a statutoe speciale
e per le province autonome di Trento e Bolzano

1. Le regioni a statuto speciale e le province autonome
di Trento e di Bolzano disciplinano con proprio provve-
dimento, tenendo conto delle rispettive realtd locali,
quanto previste nei precedenti articoli 2, 3, 4 ¢ 5, nel
rispetto dei principi contenuti nella legge n. 266 del 1991 e
dei criteri risultanti dalle norme del presente decreto.

ARTICOLO 7.
Disposizioni transitorie

1, Per le casse, il primo esercizio a partire dal quale il
presente decreto trova applicazione, per la parte concer-
nente la destinazione delle somme di cui all’art. 15 della
legge n. 266 del 1991, & quello chiuso successivamente alla
data di entrata in vigore del decreto medesimo; per gli
enti, il primo esercizio & quello aperto successivamente
alla data di entrata in vigore del decreto.

2. La prima segnalazione di cui all’art. 1, comma 2,
del presente decreto, & effeftuata, fino a quanclo non
verranno istituiti i comitati di gestione, all’Associazione
fra le casse di risparmio italiane nonché al presidente
dell*Osservatorio nazionale del volontariato di cui all’art.
12 della legge n. 266 del 1991.

3, Il primo riparto di cui al precedente art, 2, comma
5, & effettuato con riferimento alle somme destinate al
fondo speciale degli enti o casse di cui all’art, 1,comma 1,
sino al 30 givgno 1992,

Il presente decreto sard pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.
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Volontariato esenzione
solo su domanda

Circolare del ministero delle Finanze sulla non imponibilita Irpeg ¢ Ilor dei proventi commerciali marginali

Con legge n. 266 dell’11 agosto 1991, pubblicata
nella G.U. n. 196 del 22 agosto 1991, concernente le
attivita di volontariato, sono state, tra ’altro, intro-
dotte agevolazioni flscah nei confronti dei soggetu
destinatari della legge stessa,

L’attivita di volontariato cosi come definita dal—
larticolo 2 della legge, & «quella prestata in modo
" personale spontanco e gratuito, tramite I’organiz-

zazione, di cui il volontario fa parte, senza fini di
lucro anche indiretto ed esclusivamente per fini di
solidarietd». Al volontario possono essere soltanto
rimborsate le spese effettivamente sostenute per
Pattivitd prestate, entro limiti preventivamente sta-

- biliti dalla organizzazione stessa.
L’articolo 3 della legge n. 2606 stabilisce che le

organizzazioni di volontariato «pessono assumere

la forma giuridica che ritengono pin adeguata al
perseguimento dei loro fini, salvoil limite di compa-

tibilita con lo scopo solidaristico», lo stesso articolo

3 stabilisce poi che «negli accordi degli aderenti,
nell’atto costitutivo o nello statuto... devono essere
espressamente previsti assenza di fini di lucro... i
criteri di ammissione e di esclusione» degli aderenti.

Si osserva al riguardo che la compatibilitd con lo
scopo solidaristico, la previsione di criteri di esclu-
dibilith degli aderenti e, soprattuito, la necessita
dell’assenza di fini di lucro rende impossibile per le
organizzazioni di volontariato destinatarie della
legge in oggetto, ai fini fiscali, la costituzione in
forma societaria, considerato in particolare il di-
sposto dell’articolo 2247 del codice civile, che pre-
vede come finalitd essenziale del contratto di societa

«|’esercizio in comune di un’attivitd economica allo '

scopo di dividerne gli utili».

Sono escluse, pertanto, anche le societd coope-
rative, dalla partecipazione alle quali i soci traggo-
no, comungue, una utilita diretta incompatibile con
le finalita solidaristiche della legge n. 266.

Peraliro, va considerato che la recente legge n.
381 dell’8 novembre 1991 ha introdotto una parti-
colare disciplina per le cooperative sociali che «han-
no lo scopo di perseguire Pinteresse generale della
comunitd alla promozione umana e all’infegrazione
sociale dei cittadini».

I da rilevare che ai fini fiscali le organizzazioni
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di volontariato costituite in forma di associazione ¢
di fondazione hanno, in considerazione dei fini
statutari, la natura di enti non commerciali,

I benefici tributari, con riferimento ai tributi sul
reddito, sono recati dall’articolo 8 — commi 3¢ 4 —
e dall’art. 9.

L’applicazione dei benefici medesimi ¢ condi-
zionata all’iscrizione delle organizzazioni nei «regi-
stri generali delle organizzazioni di volontariato»
tenuti dalle regioni e dalle province autonome, ai
sensi defP’art. 4 della legge in esame.

In particolare il comma 3 dell’art. 8 ha aggiunto
il comma 1 ter all’articolo 17 della legge 29 dicem-
bre 1990, n. 408, come modificato dall’articolo 1
defla legge 25 marzo 1991, n. 102. '

Detto comma 1 ter & cosi formulato: «Con i
decreti legislativi di cui al comma 1, ¢ secondo i
medesimi principi ¢ eriteri direttivi, saranno intro-
dotte misure volte a favorire le erogazioni liberali in
denaro afavore delle organizzazioni di volontariato
costituite esclusivamente ai fini di solidarieta, pur-
ché le attivita siano destinate a finalitd di volonta-
riato, riconosciute idonee in base alla normativa
vigente in materia -e che risultino iscritte senza
interruzione da almeno due anni negli appositi
registri. A tal fine, in deroga alla disposizione di cui
alla lettera a) del comma 1, dovrd essere prevista la
deducibilitd delle predette erogazioni, i sensi degli
articoli 10, 65, ¢ 110 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive
modificazioni ed integrazioni per un ammontare
non superiore a lire 2 milioni ovvero, ai fini del
reddito d’impresa, nella misura del 50% della som-
ma erogata entro il limite del 2% degli utili dichiara-
ti e fino ad un massimo di lire 100 milioni».

La disciplina delle misure agevolative in favore
delle erogazioni liberali & quindi rinviata ai decreti
legislativi previsti dalla norma di delega di cui
all’articolo 17 della legge 408 del 1990.

Il comma 4 dell’articolo 8 della legge n. 266
stabilisce che «i proventi derivanti da attivita com-
merciali ¢ produttive marginali non costituiscono
redditi imponibili ai fini dell’imposta sul reddito
delle persone giuridiche (Irpeg) ¢ dell’imposta loca-
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SOLIDARIETA CON LA RUSSIA

Gia nella primavera dello scorso anno alcuni
gruppi di volontariato della provincia si erano
riuniti per una raccolta di generi alimentari, gio-
cattoli, medicinali ¢ vestiario da destinare all’or-
fanotrofio e alle famiglie pil bisognose di Protvi-
no, una cittadina nella reglone di Mosca i in Rus-
51a.

Dopp il prime trasporto (14 qﬁintali di mate-

‘riale) ed a seguito dell’aggravarsi della situazione

socio-economica del paese, il comitato ha deciso
di riproporre una raccolta di generi alimentari,
medicinali e fondi destinati all’acquisto di sirin-
ghe monouso, materiale sanitario di prima neces-
sitd e di una incubatrice da inviare al reparto di
Pediatria della clinica medica di Protvino.

11 Comitato, che ha sede presso la parrocchia -

di S. Anna (Lucca)ed ha il patrocinio de! Comu-
ne ¢ della Provincia di Lucca, ¢ composto da:
Associazione Ttalia-Urss, Avis e Cav di Pieve

- Fosciana, Associazione agricoltura e vita, Cari-

tas e parrocchia di S. Anna, Fratres di S. Anna
con la collaborazione della sezione femminile
delia Croce Rossa Italiana.

I Comitato & naturalmente aperto alla colla-
borazione e all’adesione di associazioni, enti,
aziende, singoli cittadini. Per ulteriori informa-
zioni si puo far riferimento ai Sigg. Enio Bailderi
(tel. 581245), Maurizio Cavani (62732), Natascia
Franceschini (53937). -

IL SALUTO

DELNUOVO PRESIDENTE

La mia nomina a Pres1den te della Provincia riassu-
me in sé anche la carica di Presidente della Consulta
proviciale del Voloniariato, organismo voluto oltre 10
anni fa da questa Amministraziene, per favorire ¢
sviluppare i rapporti tra le istituzioni e {e tante espe-
rienze def pnvato sociale del nostro territotio.

E convivo pfacere dunque, che porgo il mio saluto
agli-oltre 400 grupp1 operanii in provincia, un saluto
che si unisce all’ impegno delfa nuova Giunta a prose-

_guire, e se possibile incentivare, i rapporti e Ie collabo-

razioni con il volontariato. _

Il periodo che stiamo vivendo & particolarmente
fecondo ¢ impegnativo: molti- statuti di enti locali
hanno previsto uno spazio per il volontariato ed anche
a livello nazionale si aprono nuove prospettive a segui-
to dell’approvazione della legge quadro. Ma i volonia-
i sanno bene che non bastano le disposizioni normati-
ve, che vanno comunque applicate e rese operative,
per sostenere il volontariato, ma é importante svilup-
pare rapporti forti con le comunitd e gli enti locali.

Due appuntamenti ci aspettano nei prossimi mesi:
Pattuazione della legge quadro attraverso i decreti dei
vari Ministeri e Padeguamento della legge regionale e
Papprovazione def regolamenti che concretizzeranno
le lineé di fondo'espresse negli statuti degli enti locali.

Anche queste scadenze con cui dovremo misurarci
saranno 'occasione per un dibattito a cui invitiamo,
fin d’ora, tutti i grupp1 a partecipare attivamente.

.Riconfermiamé, infine, le lince generali di 1mpe—
gno delineate nella relazione previsionale e program-

matica defl’Ente allegata al bilancio di previsione 1992

che prevedono:

— la promozione e il collegamento tra associazioni
e gruppi di volontariato operanti in provincia anche
attraverso strumenti mformatfw conoscitivi e di so-
stegno economico,

— Ia necessita di sviln ppare ¢ sostenere g iniziative

-di collegamento tra i gruppi su singoli setton di inter-

ventor
“* consulta provmctale per] 1mm1graz1one
* Protezione civile (C.0.V.)
* settore della prevenzione sanitaria
ed altri organismi di collegamento che si riterra utdc
cosntmre
- la coHaborazIone con il Centro Studi Nazrouale
che proprio in guesto anno realizzera il VII Con vegno
nazionale.
Augurando un buon lavoro a tuiti per Ia continua-

zione delle attivita intraprese ed anche per lo sviluppo

di nuove iniziative, rinnovo la disponibilita dell’Ente e
mia personale a continuare quel rapporto di reciproco
interesse avviato in questi anni.

Il Presidente
Piero Baccelli
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INIZIATIVE DI

CROCE, VERDE VIAREGGIO

«Impanamo ad imparare» & la slogan che-accom-_

~ pagna Diniziativa di formazione del volontariato av-
viata recentemente dalla Croce Verde di Viareggio. Si
tratta di un progetto per sensibilizzare la comunita

cittadina sulla disabilita, sui fenomeni di disagio socia- -

" le e sanitario permanenti ¢ temporanei; per studiare i
fenomeni socio-culturali della colleitivitd con un re-

spito unitario, superando le divisioni settoriali; per.

formare volontari in grado di rispendere, di pit e
meglio, ai bisogni collegati a questi problemi. -

" Il corso approfondira alcune tematiche di partico-
lare attualitd e urgenza: le polidipendenze (22 febbraio
- 15 aprile), gli anziani (9 maggio - 20 giugno), i malati
terminali (12 scttembre - 11 novembre). L’iniziativa ¢
articolata in dibattiti aperti al pubblico e lavori di
- gruppo per in massimo di 60 partec1pant1
Questo il programma della prima sezione:

Polidipendenze:
* 22 febbraio ore 16 Marisa Malagoli Togliatti,

Universitd «La Sapienza» Roma - Tossncodlpendenza e

matermta

* 20 febbraio ore 16 conferenza di Ustik Avico,
" Istituto superiore di Sanitd Roma - Aspetti samitari
dellabuso di droghe ed adempimenti previsti dalla nor-
mativa vigente.

* 14 marzo ore 16 Luigi Colusso, servizio alcolo-
gia USL di Treviso - Alcolismo, problemi alcol-correlati
e comuniti locale.

* 28 marzo ore' 16 tavola rotonda sul tema I
percorsi possibili del recupero psico-medico-sociale nel-
le polidipendenze

coordina Remigio Raimondi - Dipartimento salute
" mentale WSL 2 Massa
Partecipano: Mauro Ceccanti - VI clinica medica Uni-
vérsitd «La Sapienza» Roma; Teodora Macchia - Isti-

tuto superiore di sanitd Roma: Franco Taggi - Istituto

superiore di sanitd Roma.

Dal 29 febbraio al 15 aprile sono previsti i lavori di
gruppo sotto la guida di Ettore Pasculli, psichiatra del
Centro alcologia del’'USL di Massa e di Riccardo
Domenici, psicologo terapeuta relazionale. La prima
serzione del corso di formagzione si concludera sabato 9
maggio con un esamne finale e la consegna dei diplomi.

Per ulteriori informazioni: Croce Verde - Corso
Garibaldi, 171 - 55049 Viareggio - Tel. (0584) 362962.
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Ore 17,30

FORMAZIONE

ANFFAS DI LUCCA

L’ANFFAS di Lucca (Associazione Nazionale Fa-
miglie Fanciulli Adulti Subnormali) in collaborazione
con I’ Amministrazione Provinciale ed il Provveditora-

to agli Studi promuove nei mesi di marzo € aprile una

serie di incontri a carattere seminariale sul tema

~ Quale orientamento per il disabile?

Le iscrizioni che verranno accettate fino ad un
massimo di 100 unitd, sono aperte a Presidi, Docentie

Assistenti delle Scuole Secondarie di T ¢ 11 grado. Gli |

incontri si svolgeranno nella Sala di Rappresentanza
della Provincia secondo il seguente programma:

Giovedi 5 marzo 1992

Ore 16,00 relazione «Orientamenio scolastlco e profes—
sionale dei portatori di handicap»

Dott. U, PANETTA - Primo Dirigente -
Direzione Generale Istruzione Professionale
Ministero Pubblica Istiuzione.

Intervento delle UU.SS.LL. del territorio
provinciale sulla L.R, 73/82.

Venerdi 13 marzo 1992

Ore 15,00. «Dalle medie alle superiori: un percorso scola-
stico ¢ non una scelta improvvisata»
Dott.ssa P. MASI - pswologa S.M. I USLn.
5-Roma

«La Circolare Ministeriale n. 262/88 e le sue
applicazioni nella Provincia di Lucca»

Prof. G. CIRI - Preside Liceo Scientifico «A.
Vallisneri» Lucca )

Giovedi 2 aprile 1992

Ore 15,00 "«La formazione professmnale fra la scuolaeil
lavoro» -
Dott. Erio BIOLCHINI - responsabﬂe PRO-
GETTI CEE F.P. per disabili del’ Ammini-
strazione Provinciale di Modena.

«Legge reglonale 16/85 relativa alle iniziative
di F.P. rivolte ai portatorl di handlcap realiz-
zate nella provincia di Lucca

Intervento dell’ Assessorato alla F.P. di Luc-
ca.

Venerdi 10 aprile 1992

Ore 15,00 «Oltre la scuola, integrazione nella societa dei’
portatori di handicap attraverso I'inserimento
. lavaratlvo».
Dott. MONTOBBIO - medico neuto-

Ore 16,30

Ore 16,30

’

pswhlatra responsabile del servizio tutela an- .

ziani € handicappati detla U.S.1. XII di Ge-
nova.

Iritervento delle UU.-SS.LL. del territorio sul-
la L.R. n, 73/82.

Ore 16,30

r

/4.

14/4
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CROCE VERDE P.A. LUCCA

La Croce Verde P.A. di Lucca organizza nel

~ periodo 4 marzo - 30 aprile un corso di pronto

soccorso ¢ di educazione sanitaria.

Riportiamo di seguito il programma degli in-
" contri che si terranno alle ore 21 ¢/o la sede sociale

dell’associazione. Per informazioni rivolgersi alla

Croce Verde in Via Brunero Paoli, 3 - Lucca -

Tel. 47714.

- Anatomia e fiéiologia umana
Dr. C. Del Carlo

4/3

5/3 T raumotologia

Dr.ssa L. Meh

10/3 Tecniche infermieri§tiche
Infermieri Professionali C. Giovan-

nelli e G. Nieri

Tecniche di barellaggio
(per il 1° e 2° gruppo)
(a cura dei Militi Volontari)

11/3e12/3

19/ 3 Tecmche di piccolo e pronto soccorso

Dr M. Carmassi

24/3 e 26/ 3 Tecniche di rianimazione
“ (pet.il 1° e 2° gruppo)

Dr. P. Mungai

31/3¢2/4 Tecniche di rianimazione (IT)
’ (per il 1° e 2° gruppo

Dr, P, Mungai

Accidenti vascolari-cerebrali
Dr. M. Mattioli

Problemi connessi alle maxi emergenze
Dr, M. Mattioli e Dr. P. Mugnai

9/4

" Insufficienze respiratorie acute e ede-
ma polmonare acuto ’
Dr. M. Mattioli

Uso delle apparacchiature sull’unita
‘mobile di rianimazione

(per il 1° ¢ il 2° gruppo)

Dr. M. Carmassi

16/4 ¢ 23/4

30/4 Colloquio finale

ISTITUTO STORICO LUCCHESE

Una nuova iniziativa per il mese di marzo organiz-

zata dall’Istituto Storico Lucchese in collaborazione ;

con la Provincia: il 41° ciclo di Incontri Culturali.
L argomento trattato nei 4 appuntamenti sard «Scien-
ziati ed eruditi a Lucca nel "400». Inizierd, sabato 7
marzo, il Prof. Riccardo Fubini che parlera del tema:
«All’uscita dalla Scolastica medievale: i Dialogi ad

Petrum histrum di L.eonardo Bruni», Sabato 14 marzo

sard il Prof. Stefano Toussaint a tenere una conferenza

su «I1 *400 lucchese tra scienza e retorica», Seguird, il
sabato successivo, 21 marzo, la Prof.ssa Maria Rosa
Cortesi con una relazione «Per una storia del]a cultura
a Lucca nella seconda meta del *400: eruditi e bibliote-
che». L’incontro cenclusivo, sabato 28 marzo, avra
come protagonista il Dott. Marco Paoli che tratterd di

. «Libri ¢ committenza privata: episodi di raffinata

bibliofilia nel 400 lucchese». Gli incontri culturali,

aperti a tutti gli interessati, si terranno sempre alle
17.30 nella sala della Biblioteca «G. Fambrini» dell’l-
stituto Storico in Cortile Carrara 12.

ASSOCIAZIONE AMICI DEI MUSEI

Si & inaiigurato, martedi 25 febbraio il corso «Tec-
niche del tessuto a Lucca» promosso dall’Associazio-
ne Amici dei Musei nell’ambito dei corsi di formazione

- pet i volontari. Il corso, a numero chiuso di 25 perso-

ne, preparera volontari che andranno a fare servizio

nei Musei Statali (4 segu1to della recente convenzione

con il Ministero per i Beni Culturali), ¢ si renderanno
disponibili anche presso le parrocchie e Musei locali,
per quanto riguarda un servizio rivolto specificata-
mente ai tessuti. Vi saranno lezioni teoriche effettuate

~ da espeérti ed sono previste anche visite a laboratori di

T

tessuti e museispecializzati, Pubblichiamo di seguito il

programma, specificando che il corso si terrd presso la

sede sociale in Piazza del Collegio, 17 - Lucca (tel.
47,643 il martedi con inizio alle ore 17.00.

1) 1 telaio a licci

2) Visita a Palazzo Mansi ai telai

3} Le armature semplici .
4} Le armature complesse '

5) I velluti

6) Visita a Zoagli

7) T tessuti oggi

8) Paramenti sacri e liturgici

9} Visita al Museo del tessuto di Prato

A fine corso & previsto un incontro aperto a tutta la
cittadinanza ed ai soci, con la Dott.ssa Graziella BU-
TAZZI che parlerd sul tema «Storia della moda».
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SOLIDARIETA CON LA CROAZIA

- La grave situazione creatasi in seguito al conflitto serbo croato ha spinto anche le associazioni di volontariato

" della nostra provincia ad intervenire con aiutf a favore della popo[azione e dei profughi della Croazia. In questa

come in altre situazioni di emergenza internazionale il volontariato si é fatto punto di riferimento per Ia racco]ta di
aiuti sviluppando rapporti continnativi con le realtd cr oate.

Di seguito offriamo uno spaccato degli interventi realizzati fino ad oggi; ilquadro forse non é esaustivo ma

rispecchia comunque la mobilitazione creatasi anche nel nostro territorio e la sensibilita crescente su questf temi.

L’Amministrazione pro vinciale ha promosso il 13 febbraio un incontro con le associazioni per acquisire notizie

e informazioni sulle iniziative realizzate e per Veuﬁcare la possibilita di un contributo ed un sostegno agli interventi

umanitari gia realizzati o in corso.

GARFAGNANA

Una raccolta di alimentari, medicinali, giocattolie
vestiario & stata realizzata presso il Centro di raccolta
permanente del CAV (Corpo Antincendio Volonta-
110) di Pieve Fosciana. Il centro di raccolta, che ha sede
in Via Dante Alighieri, & stato allestito da circa un
anno per sostenere tutte le sitnazioni di maggiore
difficolta nel mondo. La collaborazione & stata molto

_ diffusa: scuole elementari di Castelnuovo, Campor--

giano e Barga, materne di Pieve Fosciana, parrocchie

- di Pontecosi, Poggio, Vagli, Barga, il Gruppo volonta-

ri «Fortezza» di S. Romano Garfagnana, i comitati
paesani di Castiglione, Molazzana, Cascio, Sassi,
Eglio, i donatori di sangue dei gruppi Fratres e Avis, la
Confraternita S. Vincenzo de’ Paoli di Pieve Fosciana,
la Misericordia i Gallicano ¢ tanti cittadini a livello
individuale. L’ultima missione a favore della Croazia
si érealizzata i primi di febbraio in collaborazione con

il Ministero croato del lavore, sicurezza sociale e

famiglia e con 'ambasciata italiana a Zagabria. Il
trasporto &
Comune di Pontassieve che aveva gid collaborato ad
un’analoga iniziativa della Pubblica Assistenza locale.
Sono stati raccolti e congegnati alla popolazione croa-

ta: 40 quintali di generi alimentari, 3 quintali‘ di medi-

cinali, 34 quintali di capi di vestiario e mrca 4 quintali -

di glocattoh

VERSILIA

L’iniziativa a favore del popolo croato & stata
sollecitata dalla Misericordia di Viareggio con l'ap-
porto delle Misericordie di Forte dei Marmi, Torre del
Lago, Massarosa, dei Fratres di Bozzano e, fuori
provincia, delle Misericordie di Pontremoli, Massa
Carrara e Mulazzo e della Delegazione Gran Priorale
del Sovrano Militare Ordine di Malta. L’intervento &

-stato circoscritto alla parrocchia di Volosko-Opatije

(Abbazia) nella Arcidiocesi di Rijeka (Fiume). La
situazione della popolazione alla data del 3 dicembre
1991 (periodo in cui ¢ stato effettuato I'intervento) era
di 2530 famiglie di profughi per un totale di 8831

'
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stato. reso possibile -grazie all’aiuto del .

persone. La prima colonna di aiuti ha consegnato 285
Kg. di medicinali, 100 Kg. di vestiario, 28.614 Kg. di
alimentari. Altre due missioni sono state realizzate il
27 dicembre ¢ il | gennaio scorso pef consegnare
generi alimeniari, medicinali e alcuni strumenti di

‘lavoro per I'Ospedale di Fiume (bisturi, pinze, forbici

da sala operatoria e spettroqcopi) Sono previsti suc-
cessivi interventi nei prossimi mesi.

Infine, il Centro provinciale sportivo Libertas ha-

avviato una raccolta di fondi denominata «Un pane
per la popolazione di Rovigno». Tali fondi sono stati
consegnati al Comune di Camaiore; gemellato con la
citta di Rovigno che ospita attualmente 4000 profughi
croatl. . ‘

PIANA DI LUCCA

e dueraccolte di viveri ¢ vestiario per la Croazia si
sono realizzate in maniera coordinata tra le Misericor-
die di Capannori, Marlia ¢ Massa Macinaia, Il Comu-
ne di Capannori ha fatto da capofila ed ha messo a
disposizione 1 mezzi per la spedizione.

Presso la Caritas diocesana sono confluite offerte
che sono state inviate alla Caritas italiana che ha
aftivato specifici progetti a favore della Croazia.

Il nucleo di protezione civile della Croce Verde di
Ponte a Moriano ha raccolto. 10 quintali di generi di
prima necessitd consegnati a fine anno ai volontari

della Pubblica Assistenza Croce Azzurra di Pontassie--

ve (Firenze) che ne hanno curato la consegna. -

MEDIA VALLE

La Misericordia di Corsagna ha organizzato una
raccolta di generi alimentari e vestiario che ha coinvol-
to diverse realta della Media Valle: il circolo didattico
di Borgo a Mozzano, le scuole medie di Ghivizzano,
Borgo a Mozzano e Bagni di Lucca, Istituto Einaudi
oltre alle popolazioni dei comuni di Borgo a Mozzano
e Pescaglia. Una prima missione (20 dicembre 1991) &

stata destinata alla Caritas di Pola congiuntamente
alla colonna di mezzi organizzata dalla Confederazio-

ne nazionale delle Misericordie d’Italia.

e

[}

S I

normativa

e sui redditi (Ilor), qualora sia documentato il loro

totale impiego per fini istituzionali detl’organizza-
zione di volontariato. Sulle domande di esenzione,
previo accertamento della natura e dell’entitd,
decide il ministro delle Finanze con proprio decreto,
di concerto con il ministro per gli Affari Sociali».
Per quanto riguarda la definizione sotto 'aspet-
to oggettivo dell’ambito applicativo della disposi-
zione, si & dell’avviso che per «attivitd commercialie

- produttive marginali» dovrebbero intendersi esclu-

sivamente le attivita di carattere commerciale ovve-
ro produttive di beni o servizi posti in essere dalle
organizzazioni ¢i volontariato per il tramite: a)
degli assistiti, ai fini della loro riabilitazione e del
loro inserimento sociale; b) dei volontari, intendo

. per volontari quelli che svolgono attivita secondo i

criteri e net limiti stabiliti dall’articolo 2 della legge
n. 266. Le attivitd stesse non debbono essere orga-
nizzate nella forma imprenditoriale, di cui agli arti-

coli 2080 ss.cod.civ., siano esse industriali o artigia-

ne. .
1l beneficio, per cid che concerne 'imposizione
sui redditi & condizionato al totale impicgo dei
proventi in questione per i fini istituzionali dell’or-
ganizzazione di volontariato, impiego che devc es-
sere idoneamente documentato.

In particolare, per cido che concerne l’«cntlta»_

delle attivita, pur non essendo questa ancorata a
una specifica percentuale delle entrate dell’organiz-
zazione, dovra essere individuata sulla base di para-
metri correlati a diverse situazioni di fatto quali, a
titolo esemplificativo, la occasionalita dellattivita,
la.non concorrenzialita (che pud essere anche ricon-
dotta a radicate tradizioni locali che riservino al

volontariato determinati servizi in favore della co-

munitd locale) dell’attivita sul mercato, il rapporto

tra risorse impiegate e ricavi, il rapporto tra ricavi

dell’attivita e i servizi resi dall’organizzazione.
In ordine alla presentazione delle «domande di

.esenzione» di cui al comma 4 dell’articolo 8 della

legge n. 266 ¢ al procedimento relativo al loro
accoglimento o diniego, si osserva quanto segue.

La disposizione recata dal comma 4 deil’artico-
lo 8 della citata legge n. 266, dopo aver stabilito che
«i proventi derivanti da attivitd commerciali e pro-
duttive marginali non costituiscono redditi imponi-
bili ai fini dell’Trpeg e dell’Ilor, qualora sia docu-
mentato il loro totale impiego per fini istituzionali
dall’organizzazione-di volontariato» prevede che
«sulle domande di esenzione, previo accertamento
della natura e dell’entitd delle attivita, decide il
ministro delle Finanze con proprio decreto, di con-
certo con il ministro per gli Affari sociali».

Al riguardo & opportuno premettere che la pro-
cedura di accertamento mediante decreto intermi-

11

nisteriale costitui-
sce una novitd nel
sistema dei proee-
dimenti finalizzati bl -
al riconoscimento di agevolanom fiscali in materia
di imposte sui redditi, finora di competenza degli
uffici delle imposte dirette, nelle forme e nei modi
stabiliti da fonti normative, nel quadro della pode-
std di accertamento ad essi attribuita.

La legge n. 266 del 1991 nulla prevede in ordine
alla procedura da seguwire per ottenere il decreto
interministeriale di cui al comma.4 in argomento.

Si formscono, pertanto, di seguito le seguenti
istruzioni.

Le «domande di esenzione» in argomento van-
no presentate all’'ufficio distrettuale delle imposte
dirette nella cui circoscrizione si trova il domicilio
fiscale delle singole organizzazioni istanti. Gli uffici
devono trasmettere a questa Direzione generale,
entro 6 mesi dalla data del ricevimento, le domande

prodotte, corredandole del parere istruttorio reso -

sulla base dell’acertamento di fatto della «natura» e
della «entita» delle attivith per cui & stato richiesto il
trattamento di favore.

Le domande di esenzione devono contenere una
analitica e precisa descrizione delle attivitd com-
merciali ¢ produttive marginali, per le quali viene
chiesta 'ammissione al beneflclo nonché della loro
entita.

L¢ domande devono essere corredate, oltre che
dal certificato di iscrizione nei registri generali delle
organizzazioni di volontariato di cui all’articolo 6
della legge n. 266, anche dell’atto costitutivo dal
quale deve risultare il fine esclusivo di solidarieta, ¢
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normativa

dello statuto o degli accordi degli aderenti, del
bilancio ¢ di ogni idonea documentazione atta a
provare il totale impiego dei proventi delle attivitd
in questione per i fini istituzionali delle organizza-
zioni.

Dette domande possono essere presentate una
sola volta e spiegare effetto anche per gli esercizi
successivi, salvo una revoca del provvedimento di
accoglimento, della domanda medesima conse-
guente alla cancellazione delle organizzazioni dai
registri di cui all’articolo 6, ovvero al venire meno
delle condizioni poste dal quarto comma dell’arti-
colo 8 (la decorrenza iniziale dell’esenzione va rife-

rita al periodo d’imposta per il quale la domanda &

presentata).

Annualmente, entro il termine previsto per la
presentazione della dichiarazione dei redditi, deve,
invece, essere presentata agli Uffici delle imposte

. dirette compententi copia del bilancio corredata da

una sintetica relazione sull’attivitd svolga onde for-
nire documentazione dell’impiego dei proventi eso-
nerati dall’imposizione.

Gli uffici segnalano alla commissione intermini-
steriale di cui al paragrafo successivo I’eventuale
omissione di tale adempimento.

Per quanto concerne poi 'emanazione del de-
creto interministeriale di accoglimento delle do-
mande di cui al comma 4 dell’articolo 8 (ovvero di
diniego ¢ di revoca) verra istituita, con decreto del
Ministero delle Finanze di concerto con il Diparti-
mento degli Affari Sociali, una apposita Commis-
sione istruttoria costituita da rappresentanti del
Ministero delle Finanze ¢ del Dipartimento degli
Affari Sociali, al fine di un esame congiunto delle
domande di esenzione finalizzato all’emanazione
del decreto stesso, cid in coerenza con i principi in
materia di semplificazione dell’azione amministra-
tiva dettati dal Capo IV della legge 7 agosto 1990, n.
241, recante nuove norme in materia d1 procedi-
mento amministrativo.

L’articolo 9 della legge n. 266 del 1991 ha, poi,
stabilito che: «alle organizzazioni di volontariato
iscriite nei registri di cui alParticolo 6 si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 20, primo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 Settem-
bre 1973, n. 598, come sostituito dall’articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicem-
bre 1982, n. 954»,

Tale disposizione rende applicabile alle organiz-
zazioni di volontariato iscritte nei registri tenuti
dalle regioni e dalle province autonome di cui all’ar-
ticolo 6 della legge n. 266, siano esse enti di tipo
associativo o non, la particolare normativa prevista
per gli enti non commereiali di tipo associativo dal
gia vigente primo comma dell’articolo 20 del Dpr 29
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settembre 1973, n.
598 (ora recepita
daicommil,2¢e3
dall’articolo 111
del Tuir approvato con Dpr 22 dicembre 1986,
n. 917).

Cid comporta I’applicazione in favore dei sog-
getti interessati dalla disciplina secondo cui le som-
me versate alle organizzazioni dagli associati o
partecipare a titolo di contributo o quote associati-
ve non concorrono a formare il reddito imponibile
delle organizzazioni.

Viene ad app11cars1 inoltre, nei confronti delle
organizzazioni in parola il disposto dell’ultima par-
te del primo comma dell’articolo 20 del Dpr n. 598
(recepito nel terzo comma dell’articolo 111 Tuir),
secondo il quale per le associazioni assistenziali non
si considerano effettuate nell’esercizio di attivitd
commerciale le cessioni di beni ¢ le prestazioni di
servizi verso pagamento di corrispettivi specifici
effettuate, in conformita alle finalitd istituzionali,
nei confronti degli associati o partecipanti, di altre
associazioni che svolgono la medesima attivitd e
che, per legge, regolamento o statuto, fanno parte di
un’unica organizzazione locale o nazionale, nonché
dei rispettivi associati o partecipanti e dei tesserati
delle rispettive organizzazioni nazionali.

© Per quanto concerne I’ 1mp051z1one indiretta le
agevolazioni fiscali sono contenute nei commi 1 e 2
dell’articolo 8§ ¢ sono subordinate alla circostanza
che le organizzazioni di volontariato siano costitui-
te esclusivamente per fini di solidarietd ¢ siano
iscritte nei cennati registri tenuti dalle regioni e
province autonome. Al comma 1 & previsto che gli
atti costitutivi delle cennate organizzazioni ¢ quelli
relativi allo svolgimento della loro attivitd sono
esenti dall’imposta di bollo ¢ di registro. Pertanto,
nelle ipotesi previste, la formalitd della registrazio-
ne, agli effetti dell’imposta di registro, dovra essere
eseguita senza pagamento di imposta.

Al comma 2 si prevede I'esclusione dal campo di
applicazione dell’imposta sul valore aggiunto delle
operazioni effettuate dalle organizzazioni medesi-

me, con I’effetto che nessun adempimento fiscale va

osservato in relazione alle dette operazioni. Nella
previsione esentiva possono ritenersi comprese an-
che le cessioni, effettuate nei confronti delle dette
organizzazioni, di beni mobili registrati, quali auto-
ambulanze, elicotteri o natanti disoccorso, attesa la
loro sicura utilizzazione nell’att1v1ta sociale da que-

Cste svolte

E prevista infine l’csenzxone generalizzata da
ogni imposta per quanto riguarda gli atti di dona-
zione ¢ le attribuzioni di eredita o di legato a favore
delle organizzazioni di volontariato.

o,
o

oy

normativa

L’OSSERVATORIO NAZIONALE
PER IL. VOLONTARIATO

Ci scusiamo con i leftori.per il refuso di stampa presente alla pagina 2 di Volontariato Oggi -

n. 1792, dedicata al decreto che istituisce "Osservatorio del volontariato, per questo pubblichiamo
nuovamente l'intero decreto attuativo relativo all’art. 12 della L. 266/91.

VISTA la legge 23 agosto 1988, n, 400, VISTO il proprio
decreto in data 13 febbraio 1990 n. 109 recanic «Regolamen-
to. concernente I'istituzione e 'organizzazione del Diparti-
mento per gli Affari Sociali nell’ambito della Presidenza del
Consiglio dei Ministri», VISTO altrest il proprio decreto in
data 13 dicembre 1991 recante modifiche e integrazioni al
Regolamento sopra citato, VISTQ il propric decreto in data
3 maggio 1991 recante delega di funzioni al Ministro per ghi
Affari Sociali, VISTA la legge 11 agosto 1991, n. 266 che,
all’art. 12, comma 1, prevede l'istituzione del’Osservatorio
Nazionale per il Volontariato, VISTE le designazioni delle
Organizzazioni Sindacali maggiormente rappresentative sul
territorio nazionale, VISTE le raccomandazioni contenute
nell’ordine del giorno n. 9/5733/4 della Camera dei Deputa-
ti, accolto dal Governo in sede di approvazmne della legge,
col quale ¢ stato assunto Pimpegno di far partecipare all’Os-
servatorio fin dalla sua costituzione in quality di invitati
permanenti, rappresentanti delle Regioni ¢ dei Comuni,
VISTE le raccomandazioni di cui all’ordine del giorno n.
0/173-438B/2/11 del Senato preseniato in sede di approva-
zione finale della legge concernente «Disciplina delle coope-

rative soclah» :

DECRETA

ART. 1- E istituito 'Osservatorio Nazionale per il Volon-
tariato.

ART, 2- L’Osservatorno & composto dal Ministro per gli
Affari Sociali, Sen. Avv. Rosa Jervolino Russo, che lo
presiede e dai seguenti componenti:

— On. Dr. Maria Eletta MARTINI - Presidente del Centro
Nazionale del Volontariato

— Dr. Patrizio PETRUCCI - Presidente dell’ Assoc1azwne
Nazionale delle Pubbliche Assistenze

— Prof, Francesco GIANNELLI - Presidente della Federa-
zione Mazionale delle Misericordie

— Dr, Giuseppe LUMIA - Presidente del Movimento di
Volontariato Italiano

— Dr. Luciano TAVAZZA - Segretario generale della Con-
ferenza permanente dei presidenti delle associazioni e fede-
razioni nazionali del volontariato

— Mons. Giuseppe Benvegnil PASINI Diretiore della
CARITAS Nazionale

- Mons. Vincenzo PAGLIA - Presidente della Associazio-
ne Comunita di S. Egidio - ACAP

— Dr, Erminio LONGHINI - Presidente della Federazione
delle Associazioni di Volontariato Ospedaliero

— Dr.a Adelaide FERAUDQ - Responsabile dei Gruppi di
Volontariaio Vincenziano della Regione Calabria, operante
nelle carceri

— Sig. Maria Pia BERTOLUCCI - in rappresentanza delle
organizzazioni di volontariato per i Beni culturali, artistici
ed ambientali
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— Prof, Achille ARDIGO - Ordinario di Sociologia presso
I"Universita di Bologna. Esperto.

— On.le Prof, Luciano GUERZONI - Esperto

— Sig. Alessandro GERIA - in rappresentanza della CISL
— Sig. Fabio ORTOLANI - in rappresentanza della UIL
— Prof. Aldo PIPERNO - in rappresentanza della CGIL

. .

ART. 3 Sono chiamati a far parte dell’Osservaterio in
qualiti di invitati permanenti:
— Dr. Arturo BIANCO - in rappresentanza della Associa-
zione Nazionale dei Comuni d’Ttalia

- — Dr. Alberioc BRASCA - Presidente defl’Unione delle

Province d’Ttalia

— Dr, Nando ODESCALCHI - Assessore Regionale ai

Servizi Sociali della Regione Emilia Romagna

— Dr.a Eda BONGI - Dirigente del Dipartimento Sicurezza
Sociale della Regione Toscana

— Dr. Felice SCALVINI - Presidente della Federazione
Nazionale delle Cooperative Sociali

— Dr. Giuseppe POSSAGNQGLO - in rapprcsentanza della
Lega delle Cooperative Italiane

ART, 4.Per lo svolgimento della propria attivita istitu-

zionale I’Osservatorio pud avvalersi di appositi gruppi di

lavoro.

ART. 5 La partecipazione ai lavori dell’Osservatorio &
gratuita. Al membri dell’Osservatorio ed agli eventuali com-
ponenti dei gruppi di lavoro, residenti fuori Roma, esclusi i
parlamentari, gli assessori, i consiglieri regionali, provinciali

‘e comunali, spetta soltanto il rimborso delle spese di viaggio

¢ di soggiorno nella misura prevista per il trattamento di
missione dei dirigenti generali, di livello C, dello Stato.

ART. 6 Per ’espletamento dei suoi compiti I’Osservato-
rio si avvale del personale, dei mezzi e di servizi messi a
disposizione della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per gli Affari Sociali, I'Ufficio per le proble-
matiche minorili, per il servizio civile e del volontariato cui &
preposta la dr.a Maria Teresa VINCI.

ART. 7 Gli oneri per il funzionamento dell’Osservato-
rio, graveranno, previa assunzione del relativo impegno,
sull’apposito capitolo «Spese per il funzionamento dell’Os-
servatorio Nazionale per il Volontariato e per la Conferenza
Nazionale per il Volontariato» dello Stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ufficio del Ministro
per gli Affari Sociali.

1l presente decreto sard sottoposto alla reglstramone
della Corte dei Conti.
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IT. SINDACATO SULIART. 17
LEGGE 266,91

Se pensiamo a quale fosse la di-
stanza culturalte che esisteva, fino a
pochi anni fa, fra volontariato ¢

_sindacato, ci accorgiamo che ¢ sta-
ta percorsa molta strada da parte
delle organizzazioni dei lavoratori
per venire incontro at volontaria-
to.

Fabio Ortolani responsabile del-
la UIL, presente ad Assisi, ha. affer-
mato che «se lo statuto dei lavora-
tori fosse stato elaborato oggi,
questi nuovi bisogni (gli interessi di
cui & portatore il volontariato) vi
avrebbero trovato adeguata rispo-
sta», eliminando cosi in poche bat-
tute tutti quei sospetti che in un
primo tempo avevano circondato
il lavoro sociale del volontariato,
definito impropriamente come
mascherato «lavoro nero»,

«La preoccupazione del sinda-
cato di farsi soggetto attivo delle
politiche del volontariato — ha
continuato Ortolani — nasce dalla
constatazione di un progressivo in-
debitamento dello Stato sociale. 11
sindacato ritiene, infatti, che il sog-
getto sociale pih adeguato per usci-
re dalla crisi vada individuato in
quelle organizzazioni private con
finalitd sociali che intervengono
per affrontare fenomeni di emargi-
nazione e disagio. Propongo, in
proposito, listituzione di un rap-
porto di collaborazione tra volon-
tariato e patronati di tutela ed assi-
stenza di lavoratori e pensionati
anche per poter sperimentare for-
me di patronato a domicilio».

Per quanto riguarda I'applica-
zione dell’art, 17 della 266/91, se-
condo Alessandrini della CISL
«questa norma puod essere gia at-
tuata». Difatti nel comparto pub-
blico il problema applicativo & li
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mitato poiché si risolve nell’ambi-

‘to esclusivo del Ministro per la fun-

zione pubblica. Pili complessa ¢ la
situazione nel settore privato, dove
il livello pil appropriato per intro-
durre la richiamata flessibilita po-
trebbe essere la contrattazione
aziendale ¢ territoriale, pur con
Iinconveniente di una disciplina
«a pelle di leopardo». L

- Rimane aperto lo scontro fraim-
prenditori e sindacati sul significa-
to da attribuire in genere alla paro-
la flessibilitd inserita nei contratti
collettivi di lavoro.

Per gli imprenditori la flessibili-
ta dell’brario dilavoro rappresenta
una parola magica che significa so-
prattutto aumento della produtti-
vitd e massimizzazione dello sfrut-

tamento delle risorse produttive

(forza lavoro ed impianti di produ-
zione). :
1sindacati, invece, attribuiscono

alla flessibilitd un significato com-

pletamente diverso, cosl pure nel-
'ambito della L. 266791; infatti,
quando viene inserita nei contratti
collettivi di lavoro, questa vorreb-
be apportare un miglioramento
per la qualita della vita dei lavora-
tori e la garanzia di una vita sociale
pil “a misura d’uomo’, quindi, con
ritmi di lavoro meno stressanti.
Quello che occorre, a questo
punto, & il tentativo di coniugare le
diverse esigenze garantendo un
equilibrio di cui si gioverebbero
tutti. Naturalmente, per quanto ri-
guarda l'articolo specifico, stard
percio ai sindacati controllare che,
laddove i contratti gia prevedono
la possibilitd di una flessibilita del-
I’orario di lavoro, questi vengano
correttamente applicati.
LR,

14

ASSOCIAZIONISMO
E VOLONTARIATO

estratto della relazione di Giovan-
ni Bianchi, Presidente delle Acli,
alla conferenza.

(...) Sulla basc dei dati IREF siapre il
problema dell’incerto confine tra asso-
ciazionismo sociale e volontariato.

Ma quania benedetta confusione nel-
la realta! Quante disturba la comunica-
zione nei nostri incontri, quanta (par-
ziale) sovrapposizione di esperienze! Mi
chicdo ad esempio- se possa esistere un
associazionisme di promozione sociale
senza apporto di impegno volontario, I
nostri dirigenti anche quelli retribuiti
allo scapo di garantire il funzionamen-
to della «macchinar», quanto volonta-
riato sviluppano nel loro servizio! E il
mutuatismo che legava tra loro i soci
delle associazioni «difensive» di vecchia
tradizione che oggi si propone pari pari
nel gruppi di self-help, non produce
forse un risultato positivo per tutta la
comunitd? :

Mi pare utile qui spendere duc parocle
sul valore della tegge sull’associazioni-
smo che abbiamo a suo tempo propo-
sto, insiemec a tanti gruppi anche di
velontariato, Siamo convinti e consa-
pevoli che non pud essere certo una
legge a dar forza e sostanza a qualcosa
che non ¢’¢. Se le associazioni non ci
sono, non lavorano, non rappresentanc
la gente, non fanno azione sociale, se
non hanno impatto sulla realta, non
sara una legge di riconoscimento che le
fara esistere, Non abblamo bisogno di
una legge per csistere. Nella prossima
legislatura sard quindi necessario ri-
prendere l'iniziativa e portare a termine

L un iter legislativo perché anche le asso-

ciazioni che non fanno parte in senso
stretto del volontariate possano porre
su base diverse il loro rapporto con le
istituzioni. La legge ci serve per essere
pilt liberi e pitt autonomi: dai partiti
certo, ma anche e soprattutto dagli as-
sessori cui I'associazionisme — in pas-
sato e non solo} — i & dovuto rivolgere.
Siamo convinti che se la legge ¢ fatta
bene, se si preoccupa di disegnare la
trasparenza dei rapporti tra associazio-

ni e istituzioni — questo soprattutto -

chiediamo — se determina con la mag-
giore chiarezza possibile i requisiti ne-
cessari ed evidenzia i diritti che ne con-
seguono: ebbene allora & una legge giu-
sta e necessaria. E quello che le associa-
zioni della Convenzione hanno cercato
di fare elaborando una bozza di legge
quadro per 'associazionismo. Tale do-
cumento & stato presentato alla Con-
venzione di Firenze nel luglio 1991,
Lungi dall’essere progetto o disegro di
legge, lungi anche dali’essere bozza de-
finitiva, essa contiene perd le direttrici
che le associazioni della Convenzione
nei lore incontri nazionali hanno via via
faticosamente messo-a punto e che —
non certo a case — traggono ispirazio-
ne da un ideale piattaforma comune
con la legge sul volontariato. (...}

.
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IL RUOLO DELLA COOPERAZIONE SOCIALE
NELLA SOCIETA ITALIANA o

Relazione di Carlo Borzaga alla Conferenza di Assisi

Sono ormai diversi anni che si parla e si scrive non solo sul ruolo del volontariato ma anche su quello della
cooperazione sociale o — come si diceva fino a qualche mese fa — della cooperazione di solidarietd sociale.
Dovendo parlare oggi di questo stesso argomento non & possibile limitarsi a una sintesi, magari critica, di quanto
affermato nelle diverse sedi. La recente approvazione delle leggi quadro sul volontariato (L.N. 266/1991) e sulla
cooperazione sociale (L.N. 381/1991) ¢ Ie reazioni che nie sono seguite ci costringono a reinterpretare, alla fuce delle
disposizioni in esse contenute, oltre che dell’esperienza, il ruolo che associazioni di volontariato e cooperative
sociali potranno assumere nella societa italiana. Pregi e limiti delle due leggi potranno cosi essere adeguatamente
esaminati, contribuendo ad orientare le scelte future dei membri di queste organizzazioni o delle pubbliche

istituziont.

In questo spirito, dopo alcuni richiami al contesto.pity ampio entro cui la cooperazione sociale si colloca — il
settore delle attivita non profit — riassumendo I tratti essenziali del ruolo svolto fino ad ora dalla cooperazione
sociale, pur in una situazione normativa di «clandestinita». Cercherd quindi di verificare se e come la legge 381 del
1991 riconosca e potenzi questo ruolo, o aspetti specifici dello stesso, e dove invece, piti o mene consapevolmente,
introduca modificazioni o distorsioni. Nelle conclusioni proporrd quelli che mi sembrano gli interventi pit urgenti
per superare i limiti della legge o per evitare alcuni pericoli insiti nella sua applicazione. '

Verse il riconoscimento del settore non profit?

Una corretta analisi del ruoloe della cooperazione
sociale & possibile solo se la si interpreta come una
delle forme organizzative del pill ampio settore delle
attivitd non profit (o Terzo Sistema, o Terzo Settore).
Credo che si possa affermare che il 1991 &stato 'anno
in cui non solo sono stati disciplinati volontariato e
cooperazione sociale (sarebbe questa una visione ri-
duttiva dei recenti provvedinrenti), ma si & dato inizio
ad un pit generale processo di riconoscimento ¢ rego-
lamentazione del settore non profit e dei rapporti tra
lo stesso e le istituzioni pubbliche. Cid & avvenuto
dopo che queste attivita si sono imposte all’attenzione
pubblica e del legislatore in quasi due decenni di
sviluppo intenso, anche se non sempre lineare, ¢ tra
difficoltd dovute a un quadro legislativo fortemente
carenie ¢ a una diffidenza diffusa, conseguenza di una
cultura che vedeva unicamente nell’intervento pubbli-
co lo strumento per il superamento dei fallimenti del
mercato.

" Non va tuttavia sottaciuto che non si & ancora
arrivati alla «piena cittadinanza» del settore non pro-
fit, inteso come insieme di soggetti che in modo libero,
autonomo e organizzato concorrono al soddisfaci-
mento dei bisogni della collettivita, in particolare delle
persone maggiormente svantaggiate, rilevando la do-

-manda e organizzando concretamente la produzione

di servizi. Non & ancora pienamente aceettato che al
superamento dei fallimenti del mercato possono con-
correre, accanto allo Stato, le organizzazioni non
profit, e che la crisi dell’intervento pubblico, espressa
dalla incapacitad di far fronte alla nuova domanda
sociale non & stata, come a volte si vorrebbe far
credere, dal mercato, ma dalla diffusione ¢ dalla matu-
razione delle realtd non profit.

Queste affermazioni sono giustificate dalle se-

-

guenti constatazioni:

" a) permangono non regolamentate o devono fare rife-
rimento alla vecchia legislazione non solo ’associa-
zionismo, ma anche tutte le organizzazioni non
cooperative di privato-sociale non ricomprese, per-
ché ricorrono a prestazioni rilevanti di lavoro re-
munerato, nella legge sul volontariato;

b) permangono disparita di trattamento (fiscale ¢ nel-
1z possibilita di ripartire gli utili) tra organizzazioni
di volontariato e cooperative, non giustificate dalla
natura dell’intervento, né dalle caratteristiche delle

~organizzazioni; lo stesso volontariato & valutato
t con due misure diverse; fondamentate nelle orga-

nizzazioni di volontariato, «contingentato» ¢ mar-
ginale nelle cooperative sociali;

¢) non.sono riconosciute nei fatti le potenzialith dimo-
strate dalte organizzazioni non. profit nella produ-
zione di servizi di interesse collettivo a carattere
innovativo: infatti il volontariato & chiamato so-
prattutto a «sensibilizzare» e a «scllecitare», men-
tre la cooperazione sociale viene orientata preva-
lentemente verso la gestione di servizi gid ricono-
sciuti necessari dall’ente pubblico.
Pur nella consapevolezza che non vi & totale accor-

do sulla presenza di questi imiti cercherd di seguito di

verificare la loro incidenza sul ruolo della cooperazio-

ne sociale.

1l ruolo della cooperazione sociale

L’ampia diffusione della cooperazione saciale in
Italia & ormai un dato acquisito. Anche senza attribui-
re eccessive valore ai dati dell’anagrafe del Ministero
del Lavoro che a fine 1989 registrava ormai quasi
tremila cooperative di solidarieta sociale, basta ricor-
dare che sono pili di un migliaic le cooperative iscritte
a Federsolidariet, cui vanno aggiunte tutte le altre
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cooperative sociali {finora denominaie «integrate» o’

di «servizi sociali») aderenti alle altre -Associazioni
nazionali e quelle nonaderenti. Un fenomeno quindi
che conta ormai qualche decina di migliaia di soci e di
atenti e qualche migliaio di soci lavoratori e dipenden-
ti. .

L’organizzazione in forma cooperativa della pro-
duzione di servizi sociali ¢ un fenomeno tipicamente
italiano che si & sviluppato a partire dalla seconda
metd degli anni *70 ¢, con maggior vigore, nel ¢cotso
degli anni "80, Anche se i campi di attivii si sono via
via differenziati il fenomeno ha conservato alcune
caratteristiche comuni: piccole dimensioni, diffusa
presenza del volontariato, ambiti di intervento che
coincidono con le comunith locali, intensi legami (ge-
neralmente regolati da convenzioni) con gli enti locali.
In particolare le ricerche hanno messo in luce alcuni
aspetti che & utile richiamare in questa sede:

a) le cooperative sociali, 0 almeno buona parte di esse,
sono legate al volontariato in duplice modo: per la

presenza di volontari all’interno della compagine

sociale o tra gli operatori ¢ perché in parte sono
nate da gruppi di volontariato;

b) il volontariato e soprattutto i soci volontari presen-
ti nelle cooperative svolgono soprattutto funzioni
imprenditoriali;

¢) le cooperative sociali, soprattutto quelle della pri-
ma generazione, si sono sviluppate in settori di
attivitdh dove pill carenti erano i servizi pubblici,
assumendo come obiettivo della propria azione
non quello dell’dssistenza, ma quello del recupero e
del pieno inserimento sociale dei soggetti svantag-
giati; in queste due caratteristiche sta il contributo
innovativo della cooperazione sociale,

Queste osservazioni ¢i permettono disintetizzare il
ruolo svolto fino ad ora dalla cooperazione sociale
nella realtd italiana: contribuire alla soddisfazione dei
bisogni espressi da alcuni grappi di persone svantag-
giate attraverso la realizzazione di servizi difficilmente
organizzabili secondo il modello di produzione pub-
blico, e che, a seguiio della necessitd di continuitd e
della rilevanza economica dell’attivita, richiedono for-
me organizzative pitt complesse della semplice asso-
clazione e un impegno rilevante di forza lavoro remu-
nerata, Oltre a cid, ¢ in misura crescente negli ultimi
anni, la cooperazione sociale & stata impegnata nella
gestione dei servizi gia svolti in precedenza diretta-
mente da enti pubblici o dagli stessi delegati.

Rispetto alla produzione pubblica di servizi la
cooperazione sociale ha garantito, come il volontaria-
to, il superamento di alcuni limiti organizzativi e ha
proposto nuovi servizi per bisogni emergenti. Rispetto
al volontariato essa ha permesso la organizzazione in
forma stabile dei servizi con piu elevato grado di
complessitd. Queste osservazioni spiegano perché in
molii casi alla cooperazione sociale siano giunti, per
evoluzione naturale, alcuni gruppi di volontariato che
hanno optato per la stabilizzazione della propria at-
tivita. '

/
Le consegnenze della legge 381 sul ruelo della coopera-
zione sociale

Vi & ora da chiedersi se la legge 381/1991, cosi
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come formulata, potenzi o metta in dubbioil ruolo che

la cooperazione sociale ha svolto fino ad ora.
Almeno cinque sono le ragioni che inducono a

sostenere che la legge potenzia il ruolo della coopera-
zione sociale:

1) 1a legge contiene innanzitutto un riconoscimento
forte della cooperazione sociale, «forte» perché
essa non si limita a riconoscere il carattere coopera-
tivo di queste organizzazioni, ma istituisce di fatto
una nuova forma di cooperazione che ha ben poco
a vedere con quella tradizionale. Mentre infatti
quest’ultima & finalizzata al perseguimento deil’in-
teresse dei soci (e ha carattere sociale perché ne
potenzia la tutela), la cooperazione sociale & esplici-
tamente volta al perseguimento «dell’interesse ge-
nerale della comunita alla promoziene ¢ all'integra-
zione sociale dei cittadini», La legge istituisce di
fatto una nuova forma di impresa, 'impresa socia-
le, che & pill di un’impresa non profit perché defini-
ta in base ad espliciti obiettivi sociali (¢ non alla
semplice esclusione dello scopo di [ucro) e ad una
gestione democratica e partecipata;

2) la legge riconosce in modo esplicito I'esistenza di
cooperative sociali che sf propongono Iinserimen-
to lavorativo di persone svantaggiate attraverso lo
svolgimento di attivita produttive diverse. Anchein
questo caso non solo si riconosce una nuova tipolo-
gia di impresa (dove Pattivita lavorativa & finalizza-
ta a garantire il diritto al lavoro a persone altrimen-
ti difficilmente occupabili), ma si riconosce la co-
operazione sociale come strumento di politica atti-
va del lavoro per le fasce deboli della popolazione;

3) la legge costringe la cooperativa sociale a differen-

ziarsi in modo netto, piti netto di quanto non sia

stato fino ad ora, dall’organizzazione di volontaria-
to, ponendo dei limiti massimi alla partecipazione
dei volontari alla base sociale; in questo modo, pur
riconoscendo la contiguitd tra cooperazione sociale

e volontariato, la legge si propone di dare maggiore

stabilitd e continuitd alle cooperative sociali;

regolamentando in modo pil preciso i rapporti tra
cooperazione ed ente pubblico (autorizzazione alla

stipula di convenzioni anche per le cooperative di

inserimento lavorativo, possibilitd per le persone

giuridiche pubbliche di far parte della compagine

sociale, richiami alla normativa regionale, ecc.) e,

nel contempo, promuovendo una maggiore traspa-

renza dell’operato delle cooperative, la legge am-
plia le possibilita operative della cooperazione so-
ciale; _

5) la legge infine amplia le arce di intervento in cui le
cooperative sociali possono impegnarsi, sia preve-
dendo che esse operino a favore di tutti i cittadini, e
non solo dei pin svantaggiati, sia affermando che
accanto a servizi di carattere sociale le cooperative
possono prestare sia servizi sanitari che servizi
educativi. .
Accanto a questi elementi indubbiamente in grado

di rafforzare il ruolo della cooperazione sociale nella

realta italiana, la legge 381, e soprattutto alcune nor-

me in essa contenute, introducono limiti all’azione
delle cooperative sociali o vincoli al pieno espletamen-
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to del loro ruolo sociale. Richiamerd i principali:

1) i limiti posti alla presenza di soci volontari (non
oltre il 50% della base sociale) e nclla partecipazio-
ne alla concreta attivitd di erogazione dei servizi
(I'utilizzo dei volontari deve essere complementare

e non sostitutivo rispetto ai parametri di impiego di -

operatori professionali previsti dalle disposizioni
vigenti - art. 2 comma 53) costituiscono un vincolo
notevele alla nascita e 4l successivo, graduale, svi-
luppo di iniziative cooperative in ambiti nuovi o
secondo modalitd di intervento innovative, non
previsti dalla lcgislazione vigente e quindi non
«convenzionabili».

Lo stesso vincolo & aggravato dalla mancata
previsione di agevolazioni fiscali a favore di dona-
zioni da parte di cittadini o imprese ¢ a favore della
costituzione del capitale sociale e dei «mezzi pro-
pri» delle stesse cooperative.

Questc norme limitano il concorso delle coope-
rative all’innovazione delle politiche sociali e ri-
schiano di confinarle prevalentemente nel ruolo di
gestori di servizi tradizionali o comunque gid indi-
viduati o dagli enti pubblici o da organizzazioni di
volontariato, Questa tendenza sard probabilmente

- rafforzata dalla cultura prevalente tra gli ammini-
stratori pubblici e potrebbe portare al diffondersi di
discutibili forme di cogestione;

2) la legge, cosi come quella sul volontariato, non
contiene sufficienti elementi a tutela dell’'utenza: la

_ partecipazione degli utenti alla base sociale & di-
screzionale, le forme di controllo sulla qualitd dei
servizi sono affidate alle convenzioni, non & previ-

sta alcuna forma di autocertificazione del «prodot-

to sociale», il contenuto dei controlli da parte del
Ministero del Lavoro appare generico. Si ha I'im-
pressione che il legislatore ritenga che basti «essere
volontari» o aderiré ad un obiettivo solidaristico
per garantire la maggior soddisfazione degli utenti:
francamente, mi pare un po’ poco,

3) non viene introdotto alcun elemento che eviti, o
permetta di, governare, il conflitto tra intcresse
generale e interessé personale dei soci lavoratori,
tanto pit probabile quanto minore sard la presenza
di soci volontari e di soci utenti. Cid per almeno due
ragioni: il fatto che la legge non prevede la completa
indistribuibilita degli utili ¢ la mancata indicazione
di limiti della distribuzione di eventuali avanzi di
gestione sotto forma di aumenti retributivi. II ri-
chiamo alla normativa vigente per quanto riguarda
la distribuzione degli utili & in netto contrasto conla
nuova natura della cooperazione sociale e risulta
francamente incomprensibile ¢ periceloso, soprat-
tutto dopo che la nuova legge sulla cooperazione
(approvatasuccessivamente alla 381} amplia le pos-
“gihilita di redistribuzione di utili anche per le coope-
rative sociali.

Se a cid si aggiunge la possibilitd che i soci
lavoratori redistribuiscano avanzi di gestione attra-
verso aumenti delle retribuzioni, viene meno una
delle forme principali di tutela dell’utente che di-
scendono proprio da questi vincoli: la certezza che
la qualith dei servizi non verrd ridotta per incre-

mentare la remunerazione dei fattori;

4) lalegge non contiene alcun richiamo e aleun signifi-
cativo collegamento con la restante legislazione
sociale (ne & esempio il mancato collegamento tra
cooperative di inserimento lavorativo e politiche
del lavoro); ne consegue ii rischio che le potenzialita
aperic dalla legge non vengano adeguatamente
sfruttate. :

Come potenziare il ruolo della cooperazione sociale

Nonostante le osservazioni critiche credo che si

possa affermare che il bilancio tra pregi e difetti della -

legge & positivo. Si tratta ora di trovare i modi per

* superare i limiti sia di questa legge che, piti in generale,

della nuova legislazione che definisce e regolamenta
Iintero settore non profit. A questo fine & necessario
che la riflessione continui, a partire dai risultati rag-
giunti. - ' o

Mi sembra innanzitutto necéssaria una legislazio-
ne pitt generale e organica sul setfore non profit che
elimini le lacune esistenti ¢ le differenze non giustifica-
te tra le-diverse organizzazioni. L unificazione & neces-
saria soprattutto per quanto riguarda la tutela dellu-
tenza, 1 vincoli alla distribuzione di utili in qualsiasi

forma e la normativa fiscale,

Per quanto riguarda piu in specifico la coopera-
zione sociale mi sembrano rilevanti i seguenti inter-
venti: '

a. la predisposizione di norme attuative che agevolino
la nascita ¢ lo sviluppo della cooperazione sociale a
carattere pill innovativo (la riduzione dei soci al
509% della base sociale dovrebbe, ad esempio, essere
prevista dopo un certo numero di anni dalla riascita
della cooperativa) e che ne impediscano la «sclero-
tizzazione» (la fiscalizzazione degli oneri sociali pet
i lavoratori svantaggiati dovrebbe essere limitata a
pochi anni, salvo particolari eccezioni);

b. la legislazione dovrebbe porre particolare attenzio-
ne alla promozione di nuove cooperative in settori
di artivita e che si prefiggono obiettivi non previsti
dalle politiche pubbliche, garantendo (ad esempio
attraverso Iistituzione di fondi di rotazione) il libe-
rosviluppe di nuove iniziative; la stessa legislazione
dovrebbe inoltre privilegiare la cooperazione che
tutela maggiormente "utenza (ad esempio, preve-
dendo la presenza di soci-volontari e soci utenti
nella base sociale);

¢. le convenzioni dovrebbero essere particolarmente
attente alla tutela dell’utenza, allo sviluppo di for-
me di autocertificazione del risuliato sociale ¢ della
qualith dei servizi erogati, anche attraverso la co-
struzione di specifici indicatori;

d. le cooperative e i loro consorzi dovranno impegnar-
si nella ricerca e nella diffusione di una cultura del
management delle cooperative sociali, che ne esalti

“il ruolo innovativo e la trasparenza e che faciliti la
gestione dei potenziali conflitti tra obiettivi generali

e interessi particolaristici dei soci.
La legge 381 & stata un fatto importante, ma il
lavoro maggiore, quello qualitativamente pit rilevan-

te, ¢ ancora da fare. N
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MOZIONE DELLE ASSOCIAZIONI DEI
BENI CULTURALI ALLA CONFERENZA

Al termine della Conferenza di Assisi i rappresentanti delle associazioni dei beni culturali presenti
all’incontro hanno preparato un documento conclusivo, presentato al Presidente del Consiglio dei Ministri,
Giulio Andreotti ed al Ministro degli Affari Sociali Rosa Russo Jervolino, che Volontariato Oggi pubblica
per la rilevanza che assume sul piano di una pit chiara definizione del fenomeno volontariato nel suo

" complesso.

La seconda Conferenza Nazionale del Volontaria-
to di Assisi del 14-16 febbraio 1992, vede una presenza
folta e molto articolata del volontariato socio-assi-
stenziale. Certo é che questo settore é quello pin
tradizionale, pil sviluppato, ¢ pit consolidato nell’o-
pinione pubblica e nei rapporti con le Istituzioni. La
presenza e I’apporto del volontariato nella societd ed

in partlcolare nelle situazioni pilt cmargmate ed a .

rischio, é testimonianza quotidiani. 7
E’ innegabile altresi, Pattivithy delle centinaia di
associazioni di cittadini che operano a favore della

‘cultura, e del patrimonio culturale ed ambnentale in

particolare.

E’ ormai determinante l’apporto delle associazioni .

per il miglioramento della qualitd della vita, nelle
grandi citth come nei piccoli centri urbani. '
L’azione delle associazioni del settore che operano
nell’educazione ¢ nella formazione per il recupero
della memoria storica, del rapporto uomo-territorio- a

difesa dell’ambieate e della nostra stessa salute - € la

miglior prevenzione affinché gli aspetti degenerativi

LE ASSOCIAZIONI FIRMATARIE

Associazione Nazionale Universita della Terza Eta

(UNITRE) - sede nazionale;

Federazione Nazionale Amici dei Musei (FIDAM) -
sede nazionale;

Gruppi Archeologici d'Ttalia (GAI) - sede nazionale;

Accademia Nazionale BASTUM - Manfredonia;

Amici Museo Antichita - Torino; .

Amici Musei e Monumenti di FLucca e Provincia;

Associazione Nazionale Insegnanti Storia dell’Arte

(ANISA) - Torino;

ARCHEOCLURB - Manfredonia;

UNITRE - Ancona;

UNITRE - Terni;

" Conferenza Europea per il Volontariato (CIVILIS) -

Manfredonia;

VOLONTARIATO OGGI N. 2 - Febbraio *92

18

della vita moderna, non portino alle forme di emer-
genza sociale di cui altre associazioni si occupano.

Le associazioni culturali ed ambientali contribui- -

scono infatti alla formazione di una coscienza civica
che rende consapevole dell’estremo valore dell’uomo,
del suo ambiente e della sua storia; e contribuisca
alPaggiornamento culturale e ad un interscambio ge-
nerazionale.

L’assenza di queste associazioni nel programma
ufficiale- della Conferenza, con scarsa presenza delle

stesse ai lavori, la difficoltd ad intervenire negli spazi

del dibattito, sono la concreta testimonianza che anco-
ra molto é da compiere in questo settore, e che il lavoro

“svolto fin qui é importante ma assolutamente insuffi-

ciente.
E’ necessario che da parte di tutti - pubblici poterie

"associazioni di volontariato - vi sia-‘una maggiore

attenzione anche alle altre forme di impegno disolida-
rietd e di servizio all'uomo ed alle testimonianze che

con la sua genialitd ha saputo creare,
®

- Brigata Aretina Amici dei Monumenti - Arezzo,
Ente Valorizzazione Suvereto - Livorno;

Federazione Associazioni Archeologiche del Veneto
(FAAVY,

La Rocchetta - Firenze;

Forum Europeo Associazioni Archeologiche;
Gruppo per la Tutela dei Beni Cultuurali ed Ambien-
tali - Livorno;

Centro Polesano di Studi Storici Archeo]ogmn ed Et-
nografici (CPSSAE);

WWF-Italia;

Volontari Associati Musei Italiani (VAMI) - Lucca;

- Associazioni Amici Museo Don Bosco - Torino;
" Associazione FARIQ Baiano - Campobasso.

notizie

ULTIMO RAPPORTO
SULLA POVERTA

L’ultimo rapporto sulle povertd redatto
dall’apposita Commissione d’indagine isti-
tuita presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri nel novembre 90 presieduta dal
Prof. Giovanni Sarpellon docente all’Univer-

ti di un milione e mezzo. 1l rapporto si basa su
un confronto fra la situazione rilevata nel
1983 ¢ quella del 1988, Lo scenario ¢ decisa-
mente peggiorato passando dai circa 7 milioni
di poveri del’83 agli 8.749 milioni dell’88 di
cui il 70% & collocato nel meridione,

sitd di Venezia denuncia che in cinque anni |
dall’83 all’88 i cittadini poveri sono aumenta- |

Famiglie e persons povere

Famiglie  Persone %

PIEMONTE ' 230 548 12,7

VALLE D'AOSTA 6 15 132
LOMBARDIA 262 627 74
LIGURIA 64 129 715
VENETO 163 487 113§
TRENTNO-ALTOADIGE ~ 20 57 66
FRIULFVENEZIA G. 4 82 - 69 |
EMILIA-ROMAGNA 161 321 82
Tolale Nord 948 2266 90
TOSCANA 115 302 85
UMBRIA 62 167 206
MARCHE ' 38 107 76
LAZIO 147 - 405 80
Totale Centro 362 982 24
ABRUZZI 76 199 160
MOLISE 31 83 249
CAMPANIA 421 1425 249
PUGLIA ' 350 1132 284 |
BASILICATA 69 194 314
CALABRIA - 20 768 356 §
SICILIA 503 1410 275 §
SARDEGNA . .93 29 177
Totale Sud 1.782 5502 264 |
TOTALE ITALIA 3093 8749 154

INFORMAZIONE
Comune Trasparente
1113, 14 ¢ 15 aprile p.v. il Comune di Campigﬁa
Marittima in collaborazione con la Regione Tosca-

na e con l’apporto organizzativo della Ce.Val.Co.
S.p.A. organizza un convegno di studio sul diritto a

comunicare, Sotto osservazione: pubbhqazmm pe-

riodiche, libri, guide, manifesti, video e tutti gli altri

_ strumenti informativi utilizzati dagli enti pubblici

per informare ¢ comunieare ai cittadini. I temi su
cui convergerd lattenzione vanno dal ruolo del
comunicatore pubblico, al diritto al’informazione,
alla comunicazione e informazione istituzionale per
un’Europa dei cittadini.

Per informazioni: Centro per la valorlzzazmne

“economica della Val di Cornia, Viale della Fiera, 1

Venturina (Livorno) tel. 0565/852210.

'LASTORIA
DEL SERVIZIO SOCIALE

Si & costituita la Societa per la storia del servizio
sociale con l'intento di recuperare, catalogare ¢ utiliz-
zare il patrimonio culturale, operativo ¢ metodologico
degli organismi e delle attivita di servizio sociale svolte
fra gli anni dal'50al *70, comprese le azioni formatlve
di studio e di documentazione.

‘Questo vasto e ricco patrimonio culturale e profes-
sionale soloin minima parte presente nelle biblioteche
pubbliche, ma tanto utile per operatori e studiosi,

rischia di andare perduto a seguito dell’interruzione,
delle attivita o della modifica delle finalita delle istitu=

zioni che operano nell’ambito dei process1 d1 trasfor-
mazione della societd.”

Il recupero ditale documentazione, promosso dal-
la Societd per la storia del servizio sociale, risulta
pertanio di grande valore culturale ¢ potra essere-di
fondamentale utilitd anche per la formazione profes-
sionale degli assistenti e degli operatori sociali, oltre
che base per documentazioni, ricerche studi e dibattiti
sulla storia dei servizi sociali in Italia ed in Europa.

Chi fosse interessato ad associarsi, con preferenza
per gli assistenti sociali, gli operatori di servizi sociali,
gli studiosi specic se docenii universitari presso le
scuole di servizio sociale, pud presentare domanda di

iscrizione a socio ordinario, alla Societa per la Storia *

del Servizio Sociale, Via Nerola 13 - 000199 Roma.

Per informazioni rivolgersi alla segreteria del’l-
STISSS, Tel. 06/5897179 - 58607 int. 306
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