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9 dall’osservatorio

GESTIONE DEL FONDO
PER IL VOLONTARIATO

MINISTERO PER GLI AFFARI SOCIALI

. CIRCOLARE 10 aprile 1992, n. 5272 :

Gestione del Fondo per il volontariate istituito dallart. 12, comma 2, della legge 11 =~
agosto 1991, n. 266, Modalita per la presentaziome dei progetti di cui all’art. 12, comma 1, lettera d)j.

Alfine di promuovere la ampia collaborazione tra Osserva-

 torio nazionale del volontariato, istituzioni pubbliche e organiz-

zazioni di volontariato aventi i requisiti di cui alla legge n.
26671991, e assicurare, nel contempo I"adozione di criteri diretti
ad offrire pari condizioni ed opportunita a tutte le organizzazio-
ni di volontariato operanti sul territorio nazionale, interessate
alla presentazione dei progetti previsti dall’art. 12, comma I,
lettera &), 1’Osservatorio nazionale del volontariato ha approva-

to all’unanimiti, nella seduta del 6 marzo c.a. il presente -

regolamento, )

L’applicazione combinata delle disposizioni di cui alla
richiamata lettera d) con quelle di cui al comma 2 dello stesso
art. 12 esige che 1'Osservatorio approvi — utilizzando parzial-
mente lo stanziamento di lire 2 miliardi previsto anche per il
funzionamento dell’Osservatorio — il finanziamento di «pro-

getti sperimentali» elaborati, anche in collaborazione con enti

locali, da organizzazioni di volontariato, iscritte nei registri di
cui all’art. 6, per far fronte ad «emergenze sociali» e per favorire
«I"applicazione di metodologie di intervento particolarmente
avanzate», . .

Cio esige, da una parte, I'indiyiduazione dei soggetti legitti-

‘mati alla presentazione dei progetti e, dall’altra, un’interpreta-

zione articolata delle definizioni di «progetto sperimentale» e di
«metodologie particolarmente avanzate».

A}SOGGETTI DESTINATARI DEI CONTRIBUTI

Possono richiedere contributi per la realizzazione dei pro-
getti indicati in premessa, le organizzazioni di volontariato che,
alla data del 30 settembre 1992 siano regolarmente iscritte nei

registri regionali del .volontariato, istituiti ai sensi dell’art, 6

della legge n. 266/1991 e delle leggi o delibere regionali ¢
provinciali emanate in attuazione dello stesso art. 6.

In attvazione dell’art. 13 della legge n. 26671991 sono
escluse dalla possibilitd di accedefe ai finanziamenti le organiz-
zazioni di volontariato internazionale che ricadono nella disci-
plina della legge n. 49/1987, concernente la cooperazione con i
Paesi in via di sviluppo, per le quali sono previsti requisiti diversi
da quelli di cui agli articoli 2 ¢ 3 della legge n. 266, ¢ le
cooperative in quanto la disciplina della loro attivitd ricade
nell’ambito di applicazione della legge n. 381/1991.

B) CRITERI DEFINITORI DI CARATTERE SPERIMENTALI
E EMERGENZA SOCIALE, METODOLOGIA DI INTERVEN-
TO AVANZATA . :

Sentito I’Osservatorio nazionale del volontariato:

1) Per progetto sperimentale si intende un progetto di
intervento effettivo, realizzato con I'obiettivo di provare e
verificare un insieme di risultati che si intendono consegure. Se
ne deduce che il progetto dovra contenere I'elencazione puntua-
le degli specifici risultati attesi. : . -

2) Per emergenza sociale si intende un cambiamento visibi-

lee dimostrato di un problema sociale, sia in termini qualitativi
(aggiornaménto) che quantitativi (incremento dell’incidenza).

3) Per metodologia di intervento particolarmente avanzata
si intende il carattere innovativo della metodologia rispetto
ali’esistente che pud esplicarsi in due modalita: alterpativita
oppure maggiore sofisticazione qualitativa. :

'C)MODALITA E TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DEL-
LE ISTANZE E CONTENUTO DEI PROGETTI

Le organizzazioni di volontariato aventi i requisiti di cui al
punto (A)dovranno far pervenire le istanze di contributo entro
il 15 ottobre 1992 e dovranno attenersi ai criteri sottoindicati,
seguendo lo schema allegato al presente regolamento {allegati
1).* Esse dovranno procedere a:

1) identificdre la propria associazionc mediante una descri-
zione dei requisiti formak utili all’individuazione del proponen-
te (nome dell’associazione e dei responsabili, regione ¢ sede di
residenza, ambiti di intervento, esperienza, ecc.), con I'eventua-
le indicazione nel caso di progetti integrati, dell’apporto di
associazioni e gruppi di volontariato, operanti in territori e in
campi diversi da quello dell’associazione proponente.

. 2} Descrivere il progetto:

2.1) Qualora si tratti di progetto volto a sperimentare una

metodologia avanzata occorre descrivere insiems ai contenuti le

modalitd di svolgimento e/o le cdratteristiche peculiari-della -

metodologia di intervento;

2.2) Qualora si tratti di progetto” volio a fronteggiare
un’emergenza sociale, dovranno essere indicate le motivazioni
in virtd delle quali possa essere identificata la sussisteniza dell’e-
mergenza o dovrd essere descritta Pinnovativita della metodolo-
gia che si intende adottare. ) _

2,3) Dovranno essere indjcati i risultati che si intendono
raggiungere. La descrizione dovrd pertanto comprendere:

' oltre gli obiettivi che si intendono conseguire, anche le
ragioni per cui sussiste Iattesa di tali risultati; gli elementi di
successo osservabili; i parametri di valutazione dei risultati.

2.4) Dovra essere identificato il gruppe di intervento, con

I'indicazione e la qualifica professionale del capo progetto,

I'indicazione dei componenti e le modalita. di partecipazione,
nonché i tempi di lavoro dedicati all’intervento.

2.5) Occorre rivolgere particolare attenzione alla descrizio-
ne del piano economico. In esso dovranno, in particolare, essere
indicati:

le spese per materiali e/o strumenti indispensabili per il
progetto, esclusi quelli di normale dotazione dell’organizzazio-
ne volontaria o riguardanti 'attivith volontaria;

gli eventuali finanziamenti concomitanti o collaterali: (sog-
gotti addizionali di finanziamento; per quali segmenti dell’inter-
vento; I'entitd dei finanziamenti addizionali}.

D) PARERE DELLE REGIONI O DEGLI ENTI LOCALI

Qualora il progetto da sottoporre all’approvazione del-

I’Osservatorio & realizzato con la collaborazione ed il sostegno
di un ente regionale o locale, occorre acquisire la delibera di
giunta di tale ente, . .

- Nel caso in cui il progetto riguardi pitt realtd territoriali
diverse da quella ove ha sede 'organizzazione, e per la realizza-
zione di esso occorra la collaborazione degli enti locali, 'orga-
nizzazione di volontariato dovra allegare il parere degli enti

. coinvolti nel progetto. )
) E) INFORMAT.IVA INTERMEDIA E FINALE

11 infine necessario che i soggetti proponenti redigano un
rapporto «in progress» entro sei mesi dalla data di comunicazio-
ne dell’avvenuta approvazione del finanziamento ed un rappor-
to finale contenente una rendicontazione dei risultati.

i Ministro: Jervolino Russo

Per far pervenire le domande alla Presidenza del Consiglio'si prega di prendefe visione della Gazzetta Ufficiale del

19.5.92 o di rivolgersi direttamente al nostro centro.
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dal centro

 SELF-HELP DOPO L’INCONTRO
" DEL 6 GIUGNO PROMOSSO DAL CENTRO

Le associazioni di fronte alla Legge-quadro -

Si&svelto a Firenze il 6 giugne scorso I'incontro promos-
so dal Centro per le associazioni nazionali di mutuo aiuto o
self-help sul tema della legge quadro sul volontariato. Han-
no partecipato una quindicina di associazioni che hanno
discusso le prospettive aperte dalla legge ed evidenziato i
nodi problematici ancora aperti.

Dopo un aggicrnamento. sull’applicazione della legge
quadro e sulla situazione attuale delle leggi regionali, si &
sviluppato il dibattito sulla possibile iscrizione dei gruppi di
self-help nei registri regionali di prossima costituzione. Su
questo tema la- posizione dei gruppi ¢ molto diversificata,
alcuni gruppi hanno gia avviato le pratiche per iscrizione o

"sono gid iscritti in alcuni albi, aitri stanno verificando I’op-

portunitd di tale iscrizione, altri, infine, hanno per ora deciso

di soprassedere. : ‘ '
Sard molto importante vigilare affinché le leggi regionali

rispecchino le aperture della L. 266 ¢ le indicazioni elaborate

dall’Osservatorio nazionale proprio sulle associazioni di -

mutuo aiuto o self-help.
Il Centro manterrd il proprio impegno a favore delle

associazioni di self-help sia attraverso il lavero di conoscen- -

za e approfondimento delle singole esperienze sia per quanto
riguarda I'applicazione della legge quadro,”

Stato di avanzamento della ricerca Cen-
tro-CNR su famiglia volontariato ed

. emnarginazione

La prima fase della ricerca in atto per conto del C.N.R. su
«Famiglia ¢ volontariate nella protezione del soggetto debo-
le» ¢ in fase di conclusione per quanto riguarda la sezione
giuridica. 8i sta, infatti, ultimando il lavore condotto sulla
dichiarazione dello stato d’abbandono dei minori, presso i
Tribunali di Firenze ¢ Roma ¢ si prevede di presentare i

risultati nel prossimo mese di ottobre nell’ambito di un’

seminario che si terrd a Roma in sede CNR. All'incontro
saranno invitate anche le associazioni operanti nel settore,
molte delle quali sono riunite nel coordinamento per la
difesa della L. 184 costituito presso il Centro, - -

Per quanto riguarda la sezione sociologica & stata avviata
la fase di diffusione dei questionari a Milano, Bologna e
Lucca. Il questionario, molto elaborato, verrd somministra-

to a tre tipologie di-famiglie con problemi e servird a definire
le difficoltd, le risorse, la rete di sostegni (pubblici, privati e
di volontariato) su cui le famiglie stesse possono contare.

VOLONTARIATO |
NUOVA CITTADINANZA

In un intervento a Rovigo nell'ambito di una
assemblea di volontariato, Corrado Corghi Vice
Presidente del Centro, ha sottolineato che devonao
rimanere fondamentali per tutto il movimento I'as-
soluta gratuitd di servizi, I"indipendenza da ogni
potere politico-economico e finanziario, e la totale
adesione a condividere, con diretta, ¢ personale

“testimonianza, la situazione degli «ultimi». La leg-
ge favorisce l'indipendenza dei gruppi ¢ delle asso-
ciazioni di volontari, anche se talune disposizioni
dovrebbero avere una pronta riforma. .

1l volontariato -— ha detto Corghi — ¢ la nuova
cittadinanza, la cittadinanza solidale e fraterna
incamminata a rendere concreta la giustizia sociale
pagando di persona per essere credibili i suoi giudi-

‘ziy le sue critiche & le sue proposte. La pulizia
morale del volontariato e la sua generosita rende
ancor pit palese 'enorme distanza che lo separa da_
coloro che utilizzano il potere pubblico per atti e
azioniilleciti. Il volontariato deve pertanto sentirsi
solidale con i magistrati che pongono in luce solare
le oscurita di non pochi politici.

Infine Corghi ha auspicato un ritorno alla gra-
tuita delle cariche pubbliche; impossibilita di dop-
pi o tripli incarichi; il compito di parlamentare o
comnsigliere regionale come esclusivo € pertanto non
confluenza fra parlamentare italiano ¢ parlamenta-
re europeo, ¢ non confluenza fra consigliere regio-
nale, provinciale e comunale. Per moralizzare la
-vita politica e di governo del Paese — ha concluso

- il volontariato non necessita di «fondazioni
bancarie» ma di fortissima coscienza di servizio e di
democrazia non formale.

Soci individuali:

* Carlo Trevisan - direzione generale Ministero degli
Interni

* Luciano Guerzoni - Prof, Universitario componen-
te Osservatorio Nazionale

* Rosy Bindi - europarlamentare

Soci:

* Associazione italiana laringectomizzati

NUOVE ADESIONI AL CENTRO NAZIONALE

* Associazione italiana contro l'epilessia
* Gruppi di volontariato vincenziano

Aderenti:

* La Primogenita International Adoption - Piacenza
Federazione italiana attivitd subcquee - Milano

Centro culturale Francesco Luigi Ferrati - Modena
Gruppi drcheologici d'Ttalia - Roma .
Circolo Acli Don Giuseppe Morosini - Ferentino

* * * #

(FR)
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P adozione

AlLBI. Adlozione
e Taternazionale

Le due cuhture:
Scondro-lnconlro?

ADOZIONE INTERNAZIONALE

Breve riflessioni sul convegno dell’Al.Bl.

Canvegne Nazionzle
ST e 1382

Si & svolto il 5-6-7 giugno u.s. il Con vegno deII *ALBi. . :
(Associazione Amici dei Bambini) sulle problematiche relative all’adozione internazio-
nale. Scopo del Convegno era oltre che mdagare una realta comp]essa sia dal punto di

‘vista socio culturale che giuridico, di indicare i contorni entro i quali operare per una

adozione internazionale ispirata ad un aassoluto rispetto del minore.

7 Abbiamo ch1esto a Donata Marazzini dell’AfL B1 d1 illustrarci brevemente le
- conclusioni. |

Ogni confronto serio € maturo prende necessaria-
mente avvio dall’analisi concreta di un aspetto della
realta. ,

Riporiiamo quindi alcuni dati relativi all’adozione
che, pur non avendo la pretesa di essere esaustivi, sono
supportati dalla credibilitd deil’ente che ce li ha forniti:

I*Ufficio Giustizia Minorile del Ministero di Grazia ¢

Giustizia.
70000: coppic in attesa di adottare .
12000: domande di adozione presentate annualmente

_12000: minori entrati in Italia dall’86 al *92

10%: percentuale delle coppie che; nel corso del 1990,
hanno adottato attraverso i canah ufficiali degh enti
autorizzati. -

Queste cifre 1mp0ngono di affrontare in rnodo

deciso ¢ con un impegno concreto 'annoso problema

dell’adozione, sia nazionale che interhazionale.

E tempo, ormai, di agite ¢, ove sia possibile, di
getiare qualche piccolo sasso in questo stagno che sta
diventando sempre pid limaccioso.

B appunto quanto ha tentato di fare IAiBi. —
Associazione Amici dei-Bambini — facendosi carico
dell’organizzazione del Convegno Nazionale che que-
sto ente autorizzato ha realizzato dal 5 al 7 giugno

" presso la Pro Civitate Christiana di Assisi.

Significativa, infatti, & ’eco che il sassolino lancia-
to dall’Ai.Bi. ha avuto sul piano nazionale.
Gran parte dei media, compresa la RAI, hanno

* dedicato ampio spazio alla notizia del convegno.

Ancora pib rilevante, pero, & stata I'entusiastica

adesione che, da ogni parte d’ltalia, si & avuta nel ‘

confronti di questa iniziativa.

Fin dalle prime ore di venerdi 5 giugno la citti di
Assisi brulicava per la presenza delle oltre quattrocen-
to persone — dai gruppi familiari agli operatori socia-

i, dagli psicologi ai «semplici amici dei bambini», —

convenute in occasione del Convegno.
E superfluo aggiungere che U'intera classe politica,
alla quale abbiamo esteso 'invito in ogni sua rappre-

sentanza, ha pensato -bene di disertare anche questo -

appuntamento con la seciet civile.
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Malgrado cid, la finalitd sottesa a quanti si sono

ritrovati ad Assisi era il desiderio di conoscere, com-

prendcre ¢ fare propria il variegato mondo dei diritti

" del minore.

E proprio nell’ottica del minore & maturato il
confronto fra alcuni esperti nel campo dell’mfanzm in

_ difficoltd e dell’adozione internazionale.

11 bambino abbandonato, di colore, rifintato dalla

societd e dai suoi stessi genitori, & stato il soggetto di -

queste giornate dedicate all’approfondimento della

diversita fra due culture (quclla del bambino e quella

della coppia) che entrano in «collisione» nel momento
in cui si atiua "adozione, soprattutto quella mterna—

* zionale.

In particolare oggetto di questa 1ndag1ne ¢ stato lo

‘scontro-incontro {ra la, pecuharlté storica, culturale,

sociale ed individuale del minore stranicro che viene
adottato e la totale alteritd della nuova famiglia nella
guale viene catapultato.

Grazie al contributo di chi, comei re}aton interve-
nuti, opera da anni nel campo dei minori, si & fatta

PPanamnesi di un trapianto, quello del bambino, che

non deve mai verificarsi come una drammatica recisio-
ne. - - o o

Nel corso del convegno, in relazione a quella pro-
blematica specifica, si sono individuati alcuni «percor-
si obbligati» da seguire per realizzare un’adozione
ispirata ad un rispetto assoluto del minore e della sua

unicita.

. L’assioma dal quale hanno preso avvio tutte que-
ste riflessioni & costituito dal diritto inalienabile di

ogni bambino a vivere, crescere cd essere educato
-all’interno di una famiglia. _
Solo tenendo ben presente questo riferimento ¢

senza tentare mediazioni, che sarebbero comunque a
favore dell*adulto, si pud giungere ad un’adozione che
abbia in sé la-gratuitd dell’accoglienza,

Questo obiettivo comune si concretizza esclusiva-

mente attraverso il supporto di due strumenti che sono :
stati individuati nel corso del Convegno: la prepara-

zione delle coppie che intendono adottare ed una

i

adozione

ALBI. ' Adlozionc

Internazionale

Le due culture:
Scontro-Inconito?

sincera collaborazione fra quanti — operatori sociali,

magistrati ed altri — interagiscono comg protagonisti

_ nel processo dell’adozione. Con questo spitito, duran-

fe la sessione introduttiva del Convegno si & cercato di

. sviscerare il problema della «diversitd» o, come si ¢

arrivati a dimostrare, della preziosa alteritd che il

. minore straniero adottato porta «in dote», cioé in

dono, alla famiglia che lo accoglie.
" L’Associazione Amici del Bambino ha inteso trae-

ciare fin dalle prime battute il solco al cui interno &
opportuno'mu‘over'si' II'Convegno si & infatti aperto .
con la prmezmne del f11m iraniang: Bashi, il Piccolo .

Stramero

"donna, che si apre. @i

Vi si narra la sto- ;
ria di un amore | e
sbocciato tra una | .. '

con naturalezza ad :
una «materniti» nuova ed un bimbo che, dopo essere
stato provato dalla vita con la perdita della propria
famiglia, si lascia conquistare dalle lusinghe d1 un
amore incondizionato.

E questo il percorso — secondo noi"unico possibi-
le — che la coppia ed il bambino adottato devono
percorrere: da un innamoramento «epidermico» a
distanza ad un profondo e consolidato amore incondi-
zionato.

PRESTO N EMILIA ROMAGNA NOVE CENTRI PER
IL SUPPORTO ALLE FAMIGLIE

I primi dat1 del censimento ’91 ci dicono che, se -

nel 1981 eravamo 56.000. 000, tanti siamo rlmastl

apn la tua porta sul mondo

DI SIMULAZIONE MONDOPOLI

# nuiovo sussidio tfprlrna gloco I ftata su! Terzo Mondo
sfgr[e por lanimaziang, _ T .
colorate @\@ﬂ@mmﬂ :

] ftgioeo per scoprire ™ .
fe storie degh immigra F - 5 uig:ﬁﬁ?c’ri?;a:
" i lalia & =i 2 Sud al Nerd
. ‘1, o “ del monda

Perinformazioni: OISV - .50 Chiert 121/6 - 1 O_I.S'é’ TORIND - tal. 011/804307

Ma il dato p1u 1mportante & quello relativo a] cam- .
biamento della'composizione per eta della popola-

‘'zione, infatti per quanto riguarda i minori di 19 anni, -

sempre. secondo le prime statistiche,- gli esperti
hanno riscontrato rispetto a dieci anni fa un calo del
6 per.cento: da un’incidenza del 24 per cento, ad

~ uno striminzito 18 per cento. Insomma le famlglle

non fanno pit bambini.

* Ma quelli che gid ci sono? Come crescono
questi figli di genitori superlmpegnatl che sono
quasi sempre fuori casa e sempre meno attentl ai
loro problemi e ai loro bisogni?

La Regione Emilia Romagna. ha ascolfato le
esigenze dei giovanissimi e presenta un’assoluta
novitd nel panorama dei servizi sociali. Decollera
infatti, al piti tardi dopo l'estate, il piano di attuazio-
ne dei Centri per le famiglie. Si trattera di strutture
realizzate per fornire supporto e organizzare inizia-
tive anche stimolanti ai .nuclei familiari che, pur

~ avendo qualche problema, rientrano nella ¢norma-

litan. Tali centri saranno inoltre in grado di fornire:

assistenza alle famiglie in cui vi ¢ un membro handi-
cappato e a quelle che hanno subito la perdita o che
vivono la mancanza di uno dei genitori. Particolare
attenzione verra infine dedicata alle famiglie povere
che sono in aumento ed a quelle immigrate spesso

del tutto emarginate dal contesto civile.

~ La Regione ha stanziato 3 miliardi per il proget-
to che ha scadenza triennale e che prevede listitu-

zione di sedi a Parma, Piacenza, Reggio Emilia,

Modena, Bologna, Ferrara Lugo eForB

Per informazioni rivolgersi allassessorato ai
Servizi Sociali della regione Emilia Romagna, telefo-
no 051/283311.
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convegno

IL COORDINAMENTO ENTI
. AUSILIARI DELLA REGIONE
TOSCANA SI CONFRONTA SUL
PROBLEMA DEI REGISTRI - la
risposta dell’assessore alla Sicurezza
Sociale Tito Barbini |

" a cura di Leonardo Butelli

Fin dal 1985, anno della emanazione della Legge Regio-
nale 58 sul volontariato, le associazioni che operano
nell’ambito delia cura e prevenzione delle tossicodipen-
denze, riconosciuti dalla Regione come Enti Ausiliari,
insistono perché sia fatta chiarezza sulle loro reali
possibilitd di iscrizione ai registri. Non tanto per i
dispositivi di accesso alle agevolazioni fiscali che con
tale atto si aprirebbero, quante invece per una reale ‘e
indispensabile chiarificazione sul ruolo e le funzioni che
rivestono gli enti ausiliari in riferimento al volontariato.

Il Ceart (Coordinamento Enti Ausiliari della Re-
gione Toscana) ha organizzato a Lucca lo scorso 30
maggio un convegno di studio per affrontare con 1
rappresentanti delle Istituzioni pubbliche i nodi che
Pattuazione della legge-quadro ha prodotto soprattut-
to in riferimento ai Centri Servizi e alla iscrizione delle
associazioni ai Registri Regionali. :

Fin dal 1985, anno della emanazione della Legge
Regionale 58 sul volontariato, le associazioni che ope-
rano nell’ambito della cura e prevenzione delle tossi-
codipendenze, riconosciuti dalla Regione. come Enti
Ausiliari, insistono perché sia fatta chiarezza sulle loro
reali possibilita di iscrizione ai registri. Non tanto peri
dispositivi di accesso alle agevolazioni fiscali che con
tale atto si aprirebbero, quanto invece per una reale e
indispensabile chiarificazione sul ruolo ¢ le funzioni
che rivestono gli enti ausiliari in riferimento al volon- .
tariato. ' _

E indubbio infatti che le associazioni riconosciute
dalla Regione quali Enti Ausiliari hanno seguito un
cammino di crescita tutto centrato sul volontariato.
Basta qui fare alcuni esempi: il Ce.L.S. Gruppo «Gio-
vani e Comunitd» di Lucca & nato nel lontano 1977 da
un gruppo di persone guidato da Bruno Frediani che
prestavano la loro attivita, a sostegno di giovani tossi-
codipendenti, in modo gratuito e disinteressato, e

" hanno continuato sviluppando attivitd e aggregando
altri volontari fino al 1982, anno in cui il gruppo si
strutturd e si défini in modo pil congeniale ai bisogni.
emergenti. Nello stesso anno il Gruppo fu riconosciu-
to dalla Regione quale Ente Ausiliario senza tuttavia
che per questo perdesse la sua identitd primigenia: per
dare continuitd ed organicita al programma terapeuti-
co prepard un gruppo di persone e promosse una
cooperativa sociale in grado di dare configurazione
giuridica e amministrativa a tutti gli atti che si rendono
necessari per il funzionamento di un vero e proprio
contesto lavorativo; promosse una associazione fami-
glie che offrisse maggior respiro politico-culturale al-
Pazione del gruppo e fungesse da riferimento per tuttii
genitoti che richiedevano molteplici forme di aiuto;
strutturd meglio i-percorsi formativi per volontari
soprattutto per Ia conduzione di iniziative di supporto
educativo sia in riferimento ai giovani tossicodipen-
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denti sia in riferimento alle loro famiglie chie al conte-
sto sociale di cui I’esperienza era ed & parte integrante.
Possiamo allora affermare che questo Ente Ausi-

liario & una associazione di volontariato a tutti gli
effetti in quanto se da un lato produce servizi diretti 4

. terzi dall’altro promuove forme di solidarieta che neghi

anni hanno assunto caratteristiche diverse: dalla co-
operazione sociale alla associazione di mutuo’aiuto,

fino alle iniziative propedeutiche all'impegno volonta-

rio vero e proprio.

L’Assessore alla Sicurezza Sociale della Regione
Toscana Tito Barbini su questo versante ha fatto -

chiarezza affermando alcuni principi che oltre a deli-
neare le linee guida interpretative rispetto all’iscrizio-
ne dei registri degli Enti Ausiliari, possono aiutare
anche altre regioni a dirimere "annosa questione. Egli

- ha fra Paltro detto: .

a) gli Enti Ausiliari che presentano tutti gli elemen-
ti strutturali previsti dall’ari. 2 e 3 della Legge 266/91
possono essere iscritti al registro Regionale, pur aven-
do al proprio interno personale remunerato;

b) gli Enti Ausiliari che intendono chiedere I'iscri-
zione nei registri devono essere associazioni che oltrea

fornire servizi promuovonela cultura deila solidarieta

& coinvolgono la comunita sociale alle questioni relati-
ve alle tematiche che affrontano. )

L’ Assessore Barbini ha inteso anche precisare che
nei confronti degli Enti Ausiliari non sussistono pre-
giudiziali per la loro iscrizione al registro, ma che
certamente prima che essa avvenga, la Regione attuerd
una indagine approfondita sulla presenza quantitativa
di personale volontario e remunerato, al fine di verifi-
care che il numero di volontari sia effettivamente
prevalente rispetto al personale impiegato, cosi come

_ prescrive anche la Legge Regionale 58/83.

1l Convegno si & chiuso con Paugurio espresso da
Bruno Frediani, Presidente del Gruppo «Glovani ¢
Comunita» di Lucca che... «...il volontariato non ri-
manga schiacciato dentro le logiche istituzionali, ma

- conservi quegli elementi di liberta, gratuitd e democra-

zia che in questi anni ne hanno fatto una espressione
della socicta civile capace di generare processi di rin-
novamento politico-culturale e di attenzione alle fasce
sociali pitt deboli e indifeser.

“operatori di pace

22 FESTA NAZIONALE DEGLI OBIETTORI E DEL
 VOLONTARIATO SOCIALE |
Da Riccione un appello per la nuova legge e per la ex—YugOSlavia

di MARCO TRASCIATTI

Si & tenuta a Riccione Ia 22 Festa Nazionale degli Obiettori e del Volontariato Sociale, dal titolo «Uomini e
Donne per la Pace. La proposta di upa difesa popolare nonviolenta». Come nell’83 (12 ed.), anche stavolta la Festa
¢ stata organizzata dalla «Comunita Aperta» — uno spazio di cultura ¢ aggregazione giovanile che cerca di
superare gli schemi del «divertimentificio» riccionese — in collaborazione con Comune, Caritas, Comunita P.
Giovanni XXII, Acli, Arci, Centro Missionario, Coordinamento Obiettori, Radio Icaro, Gioc ecc... Oltre 300 i

-partecipanti, provenienti da molte regioni italiane, che hanno affollato dibattiti, spettacoli, mostre e stands.

Nell’occasione & stato anche assegnato il Premio Riccione Satyagraha per I'Editoria a L abecedario dell’obietiore,
curato da D. Cipriani-¢ G. Minervini per le ed. La Meridiana. Tra le iniziative, un inconiro tra i preti «vicini» agli
obiettori ed una «liturgia di pace» presieduti da mons. Attilio Nicora, presidente della Caritas Italiana. Numerose

- infine le adesioni: Arci, Loc, Gavet, Movi, Mov. Nonviolento, Lega Diritti e Lib. Popoli, Mani Tese, Wwf, Cisl e

Cgil paz., Uil reg., Acli e Agesci reg., oltre 30 Caritas dioc. ecc. - .

La Festa si proponeva di lanciare tre «sfiden»,

Prima sfida, promuovere una cultura della pace che

non si limiti alla critica delle armi e delle guerre, pur
importante, ma che faccia della «nonviolenza» il cat-
dine det rapporti tra le persone, tra i gruppi, tra gli
stati; una nonviolenza che abbia prima di tuito un

" significato personale, permeando poi, gradatamente,

ambiti sempre pin vasti. Il ricercatorc Nanni Salio hia
compiuto un’analisi storico-critica della idea di «dife-
sa popolare nonviolenta» (dpn), evidenziando come
esista un approccio «tecnico», che si limita a conside-
rare gli aspetti operativi di quelle azioni di resistenza
civile non armata di cui la storia — anche recente,
come ad es, quella di Solidarnosc — ha in molti casi
dimostrato ’efficacia, accanto ad un’interpretazione

pit1 profonda, attribuibile in questo secolo al pensiero

¢ all’opera di Gandhi, caratterizzata da una scelta di
vita nonviolenta ¢ da una prospettiva che vede il
superamento del concetto stesso di «nemico», in cui

anche la «difesa» nonviolenta assume una valenza

transitoria. _
A livello istituzionale la «dpn» comporterebbe

~ I'assunzione di un modello d’intervento per casi di

conflitto non preventivamente sanabili; un’assunzione
che non potrebbe avvenire che per gradi (processo di
«transarmo»), ma che & gia dotata comunque — grazie

. alle sentenze della Consulta sulla «difesa della Patria»

— di uno «spazio costituzionale», come ha precisato
Rodolfo Venditti, giurista e magistrato di Cassazione.
Ma. «dpn» & anche progetto di una societd solidale

che estirpi le principali cause della violenza, che riveda

il modello di sviluppo. In questo senso, come ha
rilevato il sociologo Alberto L’ Abate, sono fondamen-
tali 'impegno personale, la partecipazione di base,

una societa civile che, prima dei possibili «invasori», si

‘addestri a combattere i mali interni: quei «mille foco-

lai» che don Oreste Benzi ha con vigore attribuito ad
una societd strutturalmente violenta, di cui la guerra

. non ¢ che Iespressione pill tragica, :

In quest’oitica — & la seconda stida della Festa —
occorre ribadire che la scelta dei giovani obiettori pud
avere un grande significato propositivo. Don Benzi li
invita a non accontentarsi di un servizio che si limiti-
alle «<buone opere» ¢ li esorta a porsi sulla «frontiera
avanzata» di un impegno per una societd diversa. Un

impegno che sappia guardare anche al di 1a dei confini-

nazionali e c¢he & concretamente presente, ad es.,
nell’«Operazione- Colomba», progettata e sostenuta
(nonostante le perplessita giuridiche ed operative del
sottosegr. alla Difesa Clemente Mastella) dalf®Ass.
Papa Giovanni XXIII: la proposta cioé di una forza
non armata, composta di obiettori ¢ volontari, che
renda possibili gesti di riconciliazione tra i popoli della
ex-Jugoslavia, Anche Tonino Drago, ricercatore sulla
dpn, ha ricordato che gli obiettori devono farsi carico
della difesa non armata, in un progetto collettivo di cui .
ci sono le premesse di diritto (sentenze Consulta), ma
che ha bisogno di tappe concrete (es.- a settembre
partird una Scuola per Formatori) e di esperienze per
dar spessore a quel riconoscimento legislativo che
potrebbe venire con la riforma (che, tra altro, parla -
proprio di «difesa civile non armata e nonviolentax).
Gid..la riforma! Da Riccione & partito — anche
sotto forma di centinaia di cartoline postali — un
pressante appéllo a Scalfaro e al Parlamento perché la
legge «picconata» sia prontamente «restaurata» e pos-
sa far sentire i suoi benefici su una gestione del servizio
civile ormai gravemente compromessa: obiettori che
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operatori di pace

attendono 17 mesi per essere distaccati ed enti al 50%
della capacita ricettiva; numerose precettazioni d uffi-.

cio (assai dannosé in ambito sociale) ¢ «Nuovo Pron-
tuario» unilateralmente elaborato dal Ministero ecc..
¢ chi sospeita che qualcuno abbia in animo di far
rinunciare i giovani e gli enti. E questo proprio quando
il servizio civile sta acquistando un grande rilievo sul
fronte sempre pin difficile della solidarieta e si pone,

come sotftolinea Licio Palazzini .deli’Arci naz., tome -

una concreta esperienza di riconversione, dal militare

. al civile, di risorse morali ed intellettvali. C& chi -

ipotizza come Oliviero Motta di Gioventi: Aclista, che
_ il servizio degli obiettori, ¢ soprattutto la riforma,
vengano ritenuti- un potenziale ostacolo al Nuovo
Modello di Difesa in elaborazione: un modello che
Claudio Di Blasi della Loc ha definito una risposta
. «vecchia» (militare ) ai problemi nuov1 che affligono la
comunitd mondiale.

La teiza ed ultlma sﬁda della Festa era quella d1

“civile trova uno degh ambienti pill favorevoli di azione
e di maturazione — & diventato un vero e proprio

' soggetto politico, recuperando gli aspetti migliori del- -
la politica: il servizio e la so!ldarleta 11 volontariato -

Si svolgeranno da settembre *92 a gennaio 93
presso la Casa della Pace di Pax Chrisfi allImpru-
neta (FI), i lavori del primo corso della «Scuola per
Formatori di Obiettori di Coscienza alla Difesa
Popolare Nonviolenta» (DPN),, organizzata da:
IPRI (ltal. Peace Research Institute) di Torino;
‘CIRUP - {Centro Interdipartimentale di Ricerca

Cattedra di ¢Metod. della Ricerca Sociale» (Fac.
Magistero, Firenze). L’iniziativa & sostenuta eco-.
‘nomicamente dalla Campagna Nazionale per 'O-
biezione alle-Spese Militari, in attesa del riconosci-
‘mento da parte del’Universitd di Firenze, della

‘CNESC (Consulta Nazionale Enti Servizio Civile).

fico (A. Palmonari, Universita di Bologna; A. Papi-
sca, Universita di Padova; R. Venditti, Universita di
Torino; G. Pontara, Universita di Stoccolma) e da
un Comitato Direttivo (A. L’Abate, Universita di
Firenze; A. Drago, Universita di Napoli; G. Salio,
‘Universita di Torino, ecc.). '

Il corso cerchera di curare, in modo reciproca-

«Universitd per la Pace» del’Univ. di Bologna); .

" Regione Toscana ¢ Provincia di Firenze e della-

La Scuola ¢ presieduta da un Comitato Scienti-

mento di una quota {circa fit. 500.000).

~ «dice» alla societd ¢ «urla» al palazzo che bisogna

superare I'interesse particelare del proprio gruppo..E
don Benzi ha invitato le associazioni ad utilizzare la L.

142, pretendendo di esaminare i-bilanci comunali per

verificare la tenuta della solidarietd quando si passa
dalle parole ai fatti; a chiedere inolire con forza una
nuova generazione di politici. Sempre sul piano della
presenza politica, alcuni associazioni hanno denuncia-

‘to una vasta inapplicazione della Legge Martelli, se .
. non nelle parti.repressive, richiamando alle proprie
- responsabilita le istituzioni, che non possono scaricare
tutta la politica dell’mtegrazmne sulle spalle della .

societd civile.
Ruolo politico del volontariato, ruolo formatlvo I

- giovani devono farsi conquistare dall’impegno solida- -

le. Tutti i giovani. Anche le ragazze. E in questo senso

a Riccione & stata particolarmente numerosa la pre- |

senza, e significativo il contributo, delle ragazze

dell’Anno di Volontariate Sociale (Avs) ¢ della loro

responsabile naz., Paola del Dosso della Caritas Ttalia-
na. La loro scelta ele loro espericnze, come gia quelle
dei giovani «colleghi» obiettori, si situano veramente
sulla «frontiera avanzata» diunnuovo impegno polm-'
co ¢ sociale. :

SCUOLA PERF ORMATORI DI OBIETTORI

SUI TEMI DELLA DPN |
L’ apertura a Fnrenze nel mese dl settembre

mente equlhbrato, sia gli aspetti cogmt1v1-conosciti-
vi, sia quelli emotivo-comportamentali (tramite tra-

- ining). Esso si articolerad in un CORSO RESI-
" DENZIALE (14-22 settembre '92), che vedra co-

me relatori, oltre ai cit. docenti, U. Allegretti, R.
Ragionieri, F. Manara, G. Giannini, D. Cipriani, L.
Palazzini, L. Corradini, Padre Cavagna, L. Guer-
zoni e molti altri importanti ricercatori. Da segnala-

" re lintervento dei pitt noti studiosi mondiali; J.

Galtung (Stoccolma), G. Sharp (Harvard) e T.
Ebert (Berlino). Nei mesi successivi gli allievi do-
vranno elaborare una.RELAZIONE che sara di-
scussa nei giorni 23-24 gennaio 1993.

La scuola & aperta ad un max. di 25 persone. Le
domande dovranno pervenire entro il 31 luglio.
alla Segreteria della Scuola (c/o Ass. Progetto
Arcobaleno, via del Leone 9, 50129 Firenze, tel.
055/280052, merc. e giov. ore 10-12) e saranno
selezionate sulla base dei titoli {di studio, pubbli-
cazioni), delle attivitd {servizio civile ecc.) e della
militanza (attivita in gruppi ecc.). E previsto il paga-
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'-'n-o’riz'ie'

. fondi regionali, volta a creare e gestire i centri
servizi richiesti dai volontari e previsti dalla
‘Legge 266/91 Il TAR del Lazio ha infatti so-
speso, su ricorso delle banche e di due asso-
ciazioni, il Decreto legge del Ministero del
Tesoro-e degli Affari Sociali che prevedeva
Pistituzione di «fondi regionali» da destihare
alla creazione di centri servizi per il volonta-
riato. [ fondi sarebbero dovuti consistere per
una parte in quella quoia di utili che Casse di

no, per vincoli statutari, a fini sociali.

1 ricorsi della Cariplo e dell’Assicredito,
dell’Auser (Associazione per lautogestione
dei servizi e la solidarieta nazionale) e del

ni per la difesa dell’ambiente e dei diritti degli
utenti e déi consumatori), hanno determinato
la sospensione da parte del TAR.

In una recente mterwsta, rilasciata ad un

I volontari italiani non potranno contare a -
" breve, sulla disponibilita dei finanziamenti dei -

risparmio e Fondazioni bancarie gia destina-.

Codacons (Coordinamento delle Associazio- -

II. TAR DEL LAZIO BLOCCA I FINANZIAMENTI
DELLA LEGGE-QUADRO SUL VOLONTARIATO

quotldlano, Maria Teresa Vinci, del Mlmstero
Affari Sociali afferma: «Si possonio compren-
dere anche se non giustificare, financo i ricor-

-si delle banche: i fondi regionali sul volontaria-

to saranno alimentati da parie dei loro utili:
non si comprendono, invece; quelie delle due

"associazioni: vorrebbero essere dentro i co-

mitati di gestione: ma pur non avendo scopo di
lucro e anche se impegnano i volontari, non si-

‘configurano come strutture di volontariato ai

s’ens'i.dell’articolo 6 della Legge 266/91». .
Intanto, la Presidenza del -Consiglio dei

Ministri, attraverso 'Avvocatura dello Stato, [

ha proposto appello al Consiglio di Stato per
la revoca della sospensiva. _

«Si procede — afferma il Ministro Rosa
Russo Jervolino, — se in seguito il giudice
amministrativo dovesse decidere per una di-

'versa composizione dei comitati di gestione,
ci sn adegueré tempestivamente».

- (Leonardo Bute]]z)- e

MILANO

'CONVEGNO VIDAS

1l Vidas -~ Volontari italiani domiciliari per |

I’assistenza ai sofferenti — ha annunciato la pro-
mozione di un convegno nazionale ed internazio-

" nale sul tema: Solidarietd nell’assistenza domici-

liare che si svolgera a Milano dal 31 ottobre al 1°

novembre 1992. Tn questo modo il Vidas intende

celebrare il suo primo decennio di vita.

La prima giornata di studio si svolgera se-

guendo due sentieri di analisi. Il primo prevede
una disamina delle tematiche -del volontariato e
un raffronto fra la situazione italiana e quella
straniera. Il secondo, invece, il tema dell’assisten-
za domiciliare agli 1nguar1b111 nella quale, secon-
do il modello Vidas, i volontarl hanno un ruolo

fondamentale.

Nella seconda giornata del convegno, verran-
no presentanti i piu significativi modelli italiani e

saranno invitati ad illustrarlii relativi responsabi- -

li, .

"ANZIANI

Pronto, Telefono d’argente?

Gli anziani monzesi hanno una-possibilita in

pill per non stare soli. Dal 4 maggio a Monza,

infatti, settanta volontari rispondono al centrali-
no del «Telefono d’argento», una linea telefonica
dedicata ai problemi della terza eta!

«Nel territorio della USL 64, alla qaale appar-

tiene il capoluogo brianteo — affermano le pro-

motrici, le donne dell’Inner Wheel club, articola-
zione del Rotary — attualmente gli anziani sono
25mila e nel 1997 sarannq 30mila su una popola-
zione di 250 mila abitanti, Vogliamo essere un
punto di riferimento per quella parte di terza eta
che si sente sola ¢ ha bisogno di ajuto e solidarie-
tanr. .

La linea'® attiva tutti i giorni dalle 9 alle 12,30

e dalle 14,30 alle 18,30.

Per informazioni; Telefono d’argento, tel

-+ (039) 2302121,
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'VERSO UN NUOVO STATO SOCIALE

Le leggi sociali della X Legislatura'

a cura di GUIDO BERTOLASO, IOLE TERESA MUCCICONI, ITALO GIUFFRE

Questo volume si suddivide in due parti «Diritti dei
«cittadini» e «Diritti dei pir deboli». Si tratta di un reper-

torio delle Leggi «Sociali» che la X Legislatura ha pro- .

dotto. '

Sono riportate sotto il titolo Diritti dei cittadini e
nuovi soggetti socialf le leggi (o parti di leggi) che hanno
caratterizzato il nuovo indirizzo delia politica sociale dal
punto di vista del rapporto cittadini-formazioni sociali-
- Istituzioni; La necesgitd del raccordo tra la societa civile e

le istituzioni, avverifta da tutti, ha indirizzato il Governo
ed il Parlamento verso un’architettura istituzionale, pie-
namente rispondente al disegno Costituzionale, che pri-
vilegiasse la partecipazione dei cittadini, la valorizzazio-
ne delle risorse sociali e effettivo dialogo tra organi
centrali e governo locale. . . ‘
Queste le chiavi di lettura che hanno portato alla
istituzione della Conferenza permanente tra lo Stato, le
. regioni e le province autonome, attuata dall’art. 12 della
legge n. 400/1988 e che hanno ispirato la riforma del
-nuovo ordinamento delle autonomie locali nonché la
disciplina del procedimento amministrativo. Delle leggi

n. 142/1990 e n. 241/1990 &i & ritenuto opportuno ripor-

tare le norme decidive per 'ingresso dei cittadini, singoli o
associati, nelle istituzioni: la partecipazione diventa stile
di amministrazione.

La legge sulla disciplina del diritto di sciopero e la’™

salvaguardia dei diritti costituzionalmente tutelati entra
nella vita sociale — ancora una volta attuando un dettato
Costituzionale — per armonizzare la vita dei singoli con
le esigenze delle rivendicazioni per il miglioramento della

vita lavorativa: il diritto di sciopero trova il suo limite nel
. dovere di rispetto dei diritti altrui, attuato con la necessa-’

ria mediazione dello Stato.

Con Pistituzione della Commissione di indagine sulia
povertd e sull’'emarginazione il rapporto Stato-societi
civile muove nell’ottica che, laddove per il cittadino
diventi difficile dar voce alla propria condizione di disa-

gio ¢ di sofferenza sociale, & lo Stato che si fa carico di .

conoscerne le reali esigenze, con PPobisttivo di predispor-
re ogni intervento per garantire a tutti adeguati livelli di
vita. ,

Della legge-quadro sul volontariato non pud sfuggire
la valenza istituzionale. Il riconoscimento delle organiz-
zazioni di volontariato nella loro soggettivitd sociale, le
inserisce, a pieno titolo, nel circuito istituzionale, avvian-
do anche in questo caso la politica della collaborazione
sinergica tra pubblico e privato. Da leggersi in un’ottica
di integrazione con la legge sul volontariato & la fegge
sulle cooperative sociali: a prima vista portatrici di logi-
che normalmente contrapposte — quella d’impresa e
quella di solidarietd — di fatto sono entrambe indirizzate
allo sviluppo delle politiche sociali ed al miglioramento
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delle condizioni di vita degli emarginati.

Ridisegnare lo Stato sociale secondo il progetto della
Carta . Costituzionale significa assicurare prioritd alle
iniziative di rimozione delle condizioni che, di fatto,
impediscono 'uguaglianza e la pari dignitd di ogni perso-
na. Preoccupazione del Legislatore & stata percid quella

di intervenire in favore dei soggetti a rischio di emargina-

zione sociale. _
La parte dedicata a I dirftti def pilt deboli, divisa in

quattro sezioni relative a- Tossicodipendenza, Immigra-

zione; Prevenzione e cura del’ AIDS, Handicap, racco-
glie in testo integrale le leggi pin significative, con la
citazione, in calce, degli altri provvedimenti relativi alle
materie indicate. '

La prima parte ¢ dedicata alla riforma della disciplina -
sulla tossicodipendenza, che ha segnato un modo nuovo

di porsi delle Stato nei confronti del problema droga,
ribadendo la illiceita dell’uso di sostanze stupefacenti €,

nel contempo, adoperando ogni risorsa in direzione della

prevenzione, della lotta al narcotraffico ¢ del sostegno
alla persona tossicodipendente ed alla sua famiglia, nel-
Pottica della picna reintegrazione sociale e lavorativa,
Momento importante dell’applicazione ‘della legge n.
162/1990, che ha dato impulso a tutte le varie competen-
ze istituzionali, & stata "emanazione dei. provvedimenti
attuativi da parte dei Ministri interessati: Pelenco riporta-
to in calce al testo della legge aiuta a comprendere la
quantitd e la qualita del lavoro svolto.
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VERSO UN NUOVO
STATO SOCIALE

Le leggi sociali della X Lia_gislatu_rn= .

. PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEj MINISTRI
DIFARTIMENIO PER 1/ INFOIMAZIONE E LEDITONLA
DIPARTIMENTD PFR G ATFARI SGCIALL

1

* La sfida posta dal fenomeno dell’immigrazione di
citiadini extracomunitari ha condotto all’emanazione
del decreto legge n. 416/1989, poi convertito dalla
legge n. 3971990, al fine di disciplinare il fenomeno
dell'immigrazione e di garantire I’accoglienza e le
condizioni di sussistenza degli immigrati. Verso questi
obiettivi si sono diretti gli sfo¥zi compiuti dalie Ammi-
nistrazioni in fase di attuazione della legge.

Il progetio di prevenzione ¢ cura del’AIDS ha
preso I'avvio con il varo della legge n., 135/1990,

contenente un programma di interventi urgenti sia nel

campo dell’informazione, della ricerca, della sorve-
glianza epidemiologica e del sostegno dell’attivitd di
volontariato, sia nel campo della costruzione ¢ ristrut-
turazione di reparti ospedalieri ¢ laboratori atirezzati.
Anche questa legpe ha richiesto ’emanazione di prov-
vedimenti attuativi, menzionati in calce al testo.

Di grande rilievo & stata "attivitd del Parlamento e
del Governo in favore delle persone con handicap. 1
primi interventi si sono indirizzati al superamento
delle barriere architettoniche; la legge n. 13/1989 oltre
ad intervenire per rendere pienamente fruibili ai disa-

" bili le loro abitazioni, ha segnato una vera e propria
.inversione di tendenza nel modo di concepire la vivibi-

lith di una casa, che dovra essere sempre pili pensata
¢ progettata senza barriere. Con la legge n. 15/1991

il problema «barriere» & stato affrontato guardando
ad un momento di grande rilevanza per la vita sociale
dei cittadini: Iesercizio del diritto di voto. La legge
riconosce alla persona non deambulante il diritto di
recarsi a votare in una sede di seggio elettorale priva di

barriere e anche di, svolgere funzioni di componente -

del seggio stesso. _

L’obiettivo indubbiamente piti significativo & poi
da individuarsi nell’approvazione della legge-quadro
per Passistenza, integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate, una vera e propria carta dei
diritti delle.persone con handicap che pone I'Italia

all’avanguardia anche in campo internazionale. Gli.

interventi previsti dalla legge n. 104/1992 di ampio
respiro, si indirizzano alla prevenzione, cura e riabili-
tazione dell’handicap, al pieno inserimento sociale
delle persone affette da minorazioni di qualsiast natu-
ra. Inserimento che si persegue anche attraverso il
diritto allo studio a tutti i livelli di istruzione compresa
quella universitaria, la formazione professionale ¢
I'integrazione lavorativa, non dimenticando e attivita

- gportive e di tempo libero. Olire alle leggi sopra citate,

si riportano, alla fine, gli altri interventi in niateria di
handicap varati dal Parlamento e dal Governo nel
corso della Legislatura.

NUOVI SOGGETTI SOCIALT V!

Disciplina dell’attivitd 'di Gover-
no e ordinamento della Presiden-

SOMMARIO DEL VOLUME
VERSO UN NUGOVO STATO SOCIALE

Prefazione pag. 7 Legge 7 agosto 1990, n. 241 -Nuo- Legge 11 agosto 1991, n. 266 -
o ve norme in materia di procedi- Legge-quadro sul volontaria-

Introduzione Pag. 9 mento amministrativo e diritto di  to ‘pag. 34

DIRITTI DEI CITTADINI E accesso ai documenti ammmlstra—r Altri provvedimenti pag. 43

. Capo HI - Partecipazione al pro-
Legge 23 agoSto 1988, n. 400 - cedimento amministrativo

amministrativi

Legge 8 novembre 1991, n. 381 -
Disciplina delle cooperative socia-

za del Consiglio dei Ministri.

Articolo 12 (Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato; le
regioni ¢ le province autono-
me) pag. 13

Legge 8 giugno 1990, n. 142 - Or-
dinamento delle autonomie locali

Capo I - Autonomia statutaria e
potesta regolamentare

Capo HT - Istituti-di partecipazio-
ne ' pag.'14

_della legge

sciopero nei sérvizi pubblici essen-
ziali e sulla salvaguardia dei diritti
della persona costituzionalmente
tutelati. Istituzione della Commis-
sione di garanzia dell’attuazione
pag. 19

Legge 22 novembre 1990, n. 354 -
Istituzione della commissione di
indagine sulla poverta e sull’emar-
ginazione - . pag. 31

Capo V - Accesso ai documenti. li pag. 43 -
pag. 15

Legee 12 giugno 1990, n. 146 - I DIRITTI DEI PIU DEBOLI

Norme sull’esercizio del diritto di TOSSICODIPENDENZA

Legge 26 giugne 1990, n. 162 -
Aggiornamento, modifiche ed in-
tegrazioni della legge 22 dicembre
1975, n. 685, recante disciplina de-

gli stupefacenti e sostanze psico-.

trope, prevenzione, cura e riabili-
tazione dei relativi stati di tossico-
dipendenza pag. 53

Altrd ﬁJ'owedimenti . pag. 97
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‘"CAMPI ESTIVI DI MANI TESE

Anche quest’anno MANI TESE organizza campi estivi di lavoro e di studio per giovani dai 18 ai 30 anni.

Mani Tese é un organismo non govemativo di cooperazionc allo sviluppo che opera, sia in Italia che nel Sud
del moiido, per favorire I’ instaurazione di nuovi rapporti fra i popoli, fondati sulla solidarieta, Ia quStlzla il

. rispetto delle identita culturali. :

I campi estivi sono finalizzati a tre ob1ett1w principali; -

* finanziamenti di microrealizzazioni volie alla prom ozione socio-economica deHe popoIazxom d1 spec;ﬁcz
paesi del Sud del mondo. Tale scopo viene perseguito attraverso la raccolta di materiale riciclabile o riutilizzabile,
consentendo cosi anche la promozione di uno stile di vita 1mprontato alla sobrietd;

* approfondimento dei meccanismi sociall, politici, econom:c: e culturali che determmano gb sthbn tra’

Nord e Sud del mondo;
* diffusione di queste tematiche presso 'opinione pubbhca e comvolgzmento del te1r1tor1o neI progetto di
solidarieta rappresentato dal campo.

Tali attivitd vengono svolte collettivamente dai partec;paun chehanno I occasione di vivere una esperienza

comunitaria ricca di spunti culturali, momenti di svago, occasioni di riflessione e di impegno personale.

* I eampi si svolgeranno secondo il calendario riportato e ruoteranno intorno alle tematiche indicate.

notizie

'HANDICAP: TRA BISOGNI E RISPOSTE

dalla cultura dell’inserimento a quella dell’integrazioné

Nel 1989 il Gruppo Solidarieta ha organizzato un
corso di formazione con I'obiettive di conoscere la

* legislazione nazionale e regionale sull’handicap (Co-

noscere per operare: handicap e legislazione).

. A distanza di tr& anni ritorna sull’argomento per
anahzzare gli stessi ambiti in una prospettlva di serv121
- e di-interventi. ‘

Dunque nop pill, ad es., la legislazionc sul lavoroe,
ma come & possibile organizzare dei servizi che possa-

no poi permettere I'accesso. al mondo del lavoro. E
possibile parlare di «inserimento lavorativo» senza uf -

progetto complessivo che coinvolga tutto il texritorio?

_ La stessa cosa per la scuola. Come & possibile a -
partiie dalla scuola materna per arrivare alle scuole

scuola (dalla scuola materna firio alle superiori), defla
formazione professionale e del lavoro, della cosiddetta
integtazione sociale (tempo libero, ecc...), dell’inter-
vento samtar]o (quale riabilitazione e qumdl quah
servizi).

In sostanza come i servizi si possono e debbono _
organizzare per avviare reali processi di integrazione.

Un ultimo incontro per concludere andra ad af-

. frontare la problematica dell’integrazione tra sociale e

sanitario, condizione indispensabile per dare rigposte -

- efficaci ai probleml dell’handicap.

Per ogni incontro, ad eccezione del prlmo che si
pone come obiettivo di introdurre il corso, si prevede

~ che oltre al relatore che dovra affrontare il tema della

, - oo superioti organizzare servizi coordinati tra i vari Enti - giornata, dovranno essere presenti (tipo tavola roton-
E:l;fnrjifol -glgt;;flf;. _ i?;})(r)riﬁt% P_'LLA ]13?3/1511-329/8 _ in una_prospettiva di integrazione? Come passare da - da)rappresentanti di quei mondi legati al tema. Per es.
‘Ricavato ' La microrealizzazione verra Ricavato. Centio agricolo comunitario un 1nser11‘r;ent0 selvagglo ad inserimenti produttivi- sulla scuola rappresentanti del Provvedltorato agli
| scelta dai partecipanti al cam- BRASILE - Para - Micro 1265 B finalizzati? - ~ studi, della USL, del Comane. -
po. , - . Come i servizi s possono orgamzzare in risposta ai Questo per permettere di fare il punto per ogni
) ' : ‘ : . J bisogni? argomento sulle risposte che vengono date e per rilan-
"PADOVA 23/7 - 31/7 . OGGIONO 19/8 - 29/8 i i Il corso cerchera di affrontarc le qucstlom della ciare possibili nuovi 1ntervent1
Argomento India . Argomento. 1492-1992 Cmquecento anni di - .
- Ricavato Organizzazione delle Comum— Ricavato resistenza ' _
' ta di venti villaggi~ Sostegno a comunitd d1 profughi ‘ PROGRAMMA DEL CORSO
INDIA - Nalgonda - Micro " di guerra : ' : _ '
1321 ° _ EL SALV ADOR Micro 1195 1) DALL’INSERIMENTO ALL’INTEGRAZIO-  — Rel. Giovanna Zama (Responsablle Centro So-
‘ : S . " NE percorsi possibili nei servizi per l’handlcap cio Riabilitativo USL 37 Faenza)
VIAREGGIO  203/7 - 301/7 - RIVOLTELLA 2?3/_8 38 ) data: 25 settembre 1992, ore 21.00 Tavola Rotonda con la partec1paz1onc di rappre-
Argomento La fame ¢i interpella: qual’é la -~ Argomento Riciclaggio: insieme sulla strada — Rel. Mario Tortello (direttore della collana sentanti:
‘Ricavato nostra risp'osta? ‘Ricavato di una nuova giustizia «Quademi di. Promozione Sociale») Torino. — USL 10 Jesi
Somegno s comunth i dopne ) SCUOLA: PRESUPFOSTL PER LINTEGR.  — Comine 411
INDIA - Pallalakuppam - Mi- 1241 , ZIONE 5) RIABILITAZIONE: OBIETTIVO AUTONO-
cro 1321 _ ' : ~data: 10 ottobre 1992 ore 16:00 - Mla
‘ . — Rel. Giancarlo Cottom {Membro Osservatorio data: 14 novembre 1992, ore 9.00
VERBANIA - 20/7 - 30/7 FAENZA 23/8 -5/9 ‘ " permanente per ’handicap Ministero Pubblica . — Rel. Marcello Pierro (Servizio Riabilitazione
Argomento Donne e sviluppo - - Argomento 500 anni fa... la conquista conti- . Istruzione). ’ Ospedale di Ariccia)
Ricavato IS;;{SKEIIIE Ettmlt{i Si ggrirli?lz?g Ricavato gg?&gﬁiﬁﬁ;ﬁéa;ﬁgct;]a 3) LAVOR O: CONDIZI ONI E STRUMENTI PER "l;lelll\i?ldal Rotonda conla partempamone di rappesen-
1305 BRASILE - Campos Noves - - {'{INSERIMENTO ' ‘ : — Regione Marche v :
7 Micro 1315 - ata: 17 ottobre 1992, ore 9.00 : — USL 10 Jesi -
. : : — Rel. Antonio Saccardo (USL n. 6 Alto Vlcentl-
GALLARATE 01/8 11/8 RIMINI 1379 - 20/9 ; no - Thiene (VI)). . ) 0) CONCLUSIONE INTEGRAZIONE TRA SO-
Argomento In che mondo viviamo? Svﬂup- Argomento 1992-1492... il rovescio di una . CIALE E SANITARIO CONDIZIONE INDI-
Ricavato po ¢ malsviluppo dopo ilcrollo  Ricavato scoperta ‘ ;I;;igﬁl[;(l)tonda con Ia partec1paz1one di rappre SPENSABILE DI RISPOSTA Al BISOGNI
dei muri Costruzione Ceniro Comumta- _— Provincia data: 28 novembre 1992, ore 9.00 '
Produzioni agricole di coope- rio . . — USL 10 Jesi — Rel. Fosco Foglietta (Responsabile Serwzxo
* rative BRASILE - San Salvador di Ba- — Comune di Jesi - Sociale USL 37 Iaenza)
NICARAGUA - Micro 1149 hia ' ‘ ' Partecipazione di rappresentanti d1
| 4) INTEGRAZIONE SOCIALE. Per un progetto — Regione Marche
PER INFORMAZIONI RIVOLGERSI A: ; educativo — USL 10
MANI TESE - Via L. Cavenagh1,4 20149 MILANO - Tel. 02/46.97.188 data: 31 ottobre 1992, ore 16.00 — Comune di Jesi : :
] Per mformazmm telefonare allo 0731/703327 - 813519 - Vla Giovanni XXIIT, 26 - Mole di Malolatl 60030 (AN)
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noftizie segnalazioni

MANUALE DI INFORMAZIONE
SULL’HANDICAP

.. plici aspetti legati all’handicap: dalla prevenzione
all’istruzione, dal lavoro, alla salute, al tempo
- libero..., fornendo indicazioni concrete su come
comportarm dove rivolgersi ed a chi. Notevole
inoltre lo sforzo comp1uto dagh autori per contri-
buire ad una magglore sinergia tra le realta sociali

CAMPI ESTIVI. Una estate diver.sa', per una vita diversa |

La Comunita di Via Gaggio, i Clarettiani*del Villaggio Ambrosiano d1 Segrate e il TGL (11 laboratorio
ariigiano Promosso dalla Comunitd di Via Gaggio) promuovono per questa estate-’92 una serie di itinerari
. formativi e dii 1mpegn0 sulle diverse tematiche trattate dalle comunita.

~ Chi sono i gruppi promotori. La Coniunitd di Via Gaggio & una associazione di volontarlato da anni
impegnata sul fronte del disagio giovanile, della nonviolenza e della solidarieta internazionale. Tutto I'impegno che
la comunitd promuove e persegue & centrato sulla condivisione, oltre che sulla diffusione dei valori solidaliedi
attenzione umana. I Clarettiani sono un gruppo di missionari che nel servizio alla chiesa locale di S. Ambrogib ad
frontes ha coniugato solidarieta pil vasie con la missione nel Gabon e ad Ariel/Argentina II'TGL & invece un

La pubblicazione del manuale di informazio-
nie sull’handicap giunge in un momento di parti-
colare rilevanza per la vita sociale del nostro
Paese, in quanto coincide con I"approvazione da

- parte del Parlamento di due importanti provvedi-
menti legislativi: la legge-quadro sul volontariato

laboratorio artigiano nato nell’ambito della Comunita di Via Gaggio che opera nei settorl della ceramica ¢ della

tessitura a2 mano, integrando al proprio interne giovani in difficolta.

Le proposte che le tre organizzazioni fannc sono nate per far «...compiere delle buone azioni o come

momento pedagogico per migliorare il nostro essere buoni ¢ bravi».
Per informazioni: COMUNITA DI VIA GAGGIO - '
Via C. Cattaneo; 62 - Lecco (CO) - Tel. 0341/362281-286106

- PROGRAMMA
LE PROPOSTE DELL’ESTATE 92

"500 anni; la conquista continua

pellegrinaggio penitenziale europeo

Assisi 13-14 giugno

Santa Fiora e Barbiana

pellegrinaggio nella memoria di Balducci e Mx]am
26-28 giugno

Corso base di tessitura con telalo a mano

Lecco 29 giugno - 4 luglio

Corso base di decorazione su ceramica a gran fuoco
Leceo 29 glugno 4 luglio

Vola con noi ‘
proposta per ragazzi/e delle scuole medie
Oltre il Colle (Bg) 3-12 luglio

Noi e... gli altri

proposta per adolescenti ¢ giovani’
- Oltre il Colle (Bg) 12-19 huglio

Condividere nel guotidiano

I temi dell’Europa

Introzzo (Co) 6-12 Luglio

Condividere nel quotidiano

gli altri, i vicini, i lontani, il lavoro

Introzzo (Co) 13-19 luglio, 27 luglio - 2 agosto
Condividere nel quotidiano

le esperienze internazionali

Introzzo 20-26 luglio

Gabon / Africa
campi di collaborazione missionaria e di lavoro.
mese di agosto :

Ariel / Argentina

collaborazione e presenza in quartiere di «occupazione»
durante I'anno

Verso Santiago

terza tappa del cammino evropeo

Spagna 17-27 agosto

Come ripartire :

per gli animatori degli adolescenti e giovani

31°CONVEGNO NAZIONALE

DEL CEM/MONDIALITA -
ASSISI DAL 24 AL 29 AGOSTO 1992

NONSOLOPAROLE

" PER UNA PEDAGOGIA DEI GEST!

Passare dalla parola alf'azione, dal messag-

n

gio verbale all'iniziativa concreta, “inverare
{'iter educativo facendolo assurgere a com-
portamento etico; guesto §f CEM intende
quando parla of PEDAGOGIA DE! GESTI.

Il Convegno conta sull'apporto dei,
seguenti speciallsti:
VAND_ANA SHIVA
LUCIA LANZANOVA - DON LUIGI CIOTTI
NANNI SALIO - RITA VITTORI
-1 14 LABORATORI di ricerca didattica,
affidati ac un gruppo di specialisii, costitui-

ranno ~come sempre — I'asse portante della
dinamica interna del Convegno.

It Convegne conta sull'autorizzazione del Mindstero
dafla P.l. e sui contributo def Ministero degli A.E. .

PERINFORMAZIONI:

CENTRO EDUCAZIONE ALLA MONDIALITA
- Via 8. Martino, 8 - 43100 PARMA
Tel, 0521/54357 - 583301 - Fax: 0521/583340

RICHIEDETE IL PROGRAMMA COMPLETO ’

Marina di Massa 11-13 settembre
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e la legge-quadro sull’handicap.
Quest'ultima si rivolge in particolare alle per-
sone —— ed alle loro famiglie — che presentano

una minorazione fisica, psichica o sensoriale, che

& causa di difficolta di relazione o di integrazione

¢ tale da determinare un processo di svantaggio’

sociale o di emarginazione. La legge-quadro sull-

- ’handicap, superando il concetto di un assisten-

zialismo diffuso, rivolge attenzione ai diritti, alle
reali esigenze ed alle aspettative delle persone in
difficolta, considerate come soggetti attivi che si
riappropriano a pieno titolo di tutti i diritti sanci-
ti dalla Costituzione. '

Gli interventi previsti dalla nuova disciplina

- legislativa mirano a concretizzare, pur nella con-,

sapevolezza delle difficolta connesse ai tempi ed
ai costi di attuazione, una produttiva ¢ reale
integrazione della persona con handicap nel tes-
suto sociale, ingieme ad una efficace ¢ capillare
azione di prevenzione. Il perseguimento di tali
obiettivi-cardine della legge-quadro presuppone
I'utilizzo di adeguati strumenti informativi, rivol-
ti non soltanto alle persone in difficolta, ma alla

collettivita intera. A queste finalitd intende dare-
- una prima risposta-il Manuale di mformaz;one
" sull’handicap.

Con taglio divulgativo e con il ricorso ad
illustrazioni grafiche, il Manuale affronta i molte-

Da 1nva11d1 civili a plccoh imprenditori: ¢
questa la singolare parabola dei componenti il
comitato di gestione del Centro’ Cultura Lavoro
che opera in tutta 'Umbria sotto I'egida della
comunitd di Capodarco. 7

L’associazione, sorta nel 1971 come centro di

recupero medico sociale in conformita alla legge °

178 che la equipara ad un gruppo di «ricoverati»,
gestisce in realtd una vasta rete di servizi ed offre

- congrete opportunitd dilavoro ad un gran nume-

ed istituzionali, sia attraverso I'indicazione delle
principali fo_nti normative e delle modalitd di
accesso alle prestazioni ivi previste, sia attraverso
una prima ricognizione delle numerose realtd
associative che operano sul territorio nazmnale
Per informazioni:’

Presidenza del Consiglio dei Ministri Diparti-
mento per I'Informazione e I’Editoria Diparti-
mento per gli Affari Sociali. '
Via Po, 14 - 16/A - 00198 Roma - Tel. (06} 85981-_

UNA RETE DI COOPERATIVE AUTOGESTITA DA DISABILIIN UMBRIA

ro di disabili pili 0 meno gravi. Cmque cooperat1—
ve che si occupano di litografia, oggettistica e
cartotecnica ed una piccola impresa agricola,
‘Complessivament¢ sono occupati in tali strutture
43 disabili inseriti sia a titolo di terapia occupa-
zionale, sia come impiegati a tutti gli effetti.

‘Si cerca di offrire a queste persone un lavoro
ad hoc, gratificante, perché possa affiancarsi alle
altre attivita proprie della comunitd, che sono la
convivenza ¢ il servizio riabilitativo.
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 CONVEGNO DEL MOVIMENTO
APOSTOLICO CIECHI =~

A Pescara nel mese di maggio si &svoltd un convegno

: sugli accordi di programma tra-scuola, USSL ed enti

Tocali per lintegrazione scolastica degli alunni in situa-

. zione di handicap, previsti dalla legge- quadro n.
104/1992,

Il Convegno ¢ stato organlzzato dalle seguenti asso-
ciazioni di volontariato operanti in Pescara; AFIA -

AGESECI - AIMC - ANSI - ARAIS - ARCI RAGAZZI -
ASS. SPORTIVA ORIONE - ASS. REG. BAMBINI
DOWN - IL GIROTONDO - MCE - MOV. FEDERA-

TIVO DEMOCRATICO - UCIIM - UNITLSI - CON-

SULTA DELLA FAMIGLIA - CEIS - CIF - MAC -
MpV - FAMIGLIE DELL’ACCOGLIENZA.. -

La relazione base & stata svolta dal responsabile
" nazionale per ’handicap del MOVIech MAC, Salvatore
Nocera..

Al termine del dibattito & stato concordato che ver-
TADNO l'lpl’f:SI subito gli incontri per arrivare in tempi
brevi alla stipula di accordi di programma comunali,
provinciali e regionali abruzzesi per garantire I'integra-
zione scolastica, non pill come beneficenza, ma come

" diritto, e cosi pure Porientamento scolastico e professio- -
nale, la formazione professionale ¢ l’msenmento lavora- -

" tivo anche in cooperative sociali, -

- CONVEGNQ NAZIONALE ANFFAS
. «L’Handicap mentaie, la richiesta di progettualita nei e
dei servizi nelloscuro panorama del welfare» questo il
tema del convegno nazionale che il.Comitato Regionale
deil’Emilia Romagna dell’ Anffas ha promosso a Bologna
il 28 maggio w.s. con il patrocinio della Regione Emilia
Romagna e della Provincia e del.Coniune di Bologna.

11 convegno.si colloca in linea di continuitd con le
iniziative di carattere culturale e promozionale realizzate
negli anni precedenti nell’ambito di hospital (Mostra
internazionale al servizio della sanitd). Questo importan-

_te appuntamento ha cercato innanzitutte di riaffermare
quei valori e quei principi che fanno da sfondo e che
hanno orientato nell’ultimo quarto di secolo il processo

- di integrazione sociale degli handicappati, Valeri e prin-
cipi, senza i quali si-perde la forza di progettare, soprat-
-tutto di fronte ad una societd sempre piti complessa e in

“frenetica trasformazione nella quale il rischio di cadere

" nella eccessiva burocratizzazione e nel]’asmstenmallsmo e

- sempre pil forte.
Il convegno ¢ stato pres1eduto da Achille Ardigd €'vi
hanno partecipato tra gli altri Italo Giuffré del Ministero
"Affari Sociali, Felice Scalvini del Consorzio Naziohale
della Cooperazicne Sociale, Luciano Tavazza della Fon-

dazione italiana per il volontariato ¢ Lalla Mellini Pelliz-

zari del Movimento Difesa del Cittadino.

Per informazioni: )

ANFFAS - Via Luigi Rasi, 14 - 40127 Bologna
Tel. 051/241480 - Fax 051/249572
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' AVIS 56° ASSEMBLEA

NAZIONALE

Si & svolta a Bormio dal 5 al 7 giugno us la 562

~ assemblea nazionale dell’AVIS, quest’annd centrata’
sul tema; «L’AVIS per la realizzazione dell’auto—-
" sufficienza di sangue e plasman. L'assemblea de-

stinata agli adempimenti statutari della associazione

ha anche affrontato sabato 6 giugno un importante -
" problema quale quello della: «immigrazione, emi- -
*. grazione e solidarieta umana, funzmm del volon-
g tarlato del sanguey.

- A questo specifico momento patrocinato dalla

Regiorie Lombardia e dal Co.nsngllo Nazionale AVIS -

hanno partecipato alcuni tra i pili importanti esperti
del ‘settore. Il tema trattato & di grande attualitd,
soprattutto se visto ne]la sua prospetiiva sanitaria,
dopo i problemi scaturiti in diverse parti del mondo,
sia da trasfusioni di sangue infetto, da assenze di

scorte e da scambi illegittimi di plasma,

1L’AGENZIA STAMPA CATTOLICA
<ASCA» FA PARTIRE UNA RETE
SULL'INFORMAZIONE SOCIALE

E partita a maggio € girerd a pieno.ritmo jn autun- -

no la nuyova rete di informazione sociale del’ASCA.
L’agenzla politico-economica trad1z1onalmente spe-
cializzata nell’infoimazione vaticana e attenta alla
cosiddetta societd civilé e al mondo del volontariato,
ha deciso di dedicare a questi temi un’intera rete,
Secondo una ricerca CENSIS in Italia ci sonoé 4 milioni

di volontari 1mpegnat1 in 10 mila organismi, un feno- -

meno in crescita soprattutto al sud, legato alle situa-
zioni di maggior disagio sociale. «Abbiamo .un bacino

. potenziale di 5 mila utenti» — dice il direttore Claudio

Sonzogno — e forniremo loro 150 notizie al giorno su
una rete aperta sei giorni su sette dalle 9 alle 20,

La cronaca bianca dell’agenzia cattolica intende -

raggiungere per la fine del *92 almeno un primo cehti-
naio di nuovi utenti: enti locali, associazioni, organiz-
zazioni del volontariato, privati, cltre naturalmente
alla rete di settimanali catto]:m (plu di tre milioni di
lettori).

La rete sociale ASCA costera attorno al milione
IPanno per i piccoli utenti ¢ fino a 15 milioni per gli
utilizzatori commerciali. Sulla nuova rete usciranno
anche dei sommari di informazione sociale pensati per

le radio locali e un bollettino specifico sulla coopera- =

zione italiana allo sviluppo finanziato quest’ultimo da

_ung convenzione triennale per olire tre miliardi I’anno

tra il Dipartimento cooperazione del ministero degli
Esteri ed AGI, ADN-KRONOS ed ASCA.

.

‘notizie

«LINEA DIRETTA IN DIFESA

" DEI MINORI»

" stato pubblicato il volume «Linea diretta in -

difesa dei minori», curata dalla Federazione

- Mo.V.I. di Trieste, nasce dalla collaborazione tra
i volontari di Linea. Azzurra e la Provmma di -

Trieste.

La pubblicazione contiene gli interventi degli
specialisti svolti al 1 corso di. formazione dei
volontari, la relazione programmatica di Linea
Azzurra, oltre a ricerche specifiche sui problemi
dei minori e del volontariato inserite negli allega-
Iy v SR

occasmne di confronto e di collaborazione tra

Llnea Azzurra associazioni di volontari, e 1a

Provmcla di Trieste.

E gia un anno, infatti, che Linea Azzurra

opera nell’ambito del sostcgno ai bambini in
difficoltd ¢ per la promozione di una cultura

attenta ailoro problemi. I in questa direttricé che

st colloca anche il percorso formativo che ha dato
origine al presente volume,

'1° PREMIO GIORNALISTICO'

«CITTA DI LIVORNO»

11 Comune di Livorno (Assessorato alla Si.cu-;

rezza sociale) ¢ '’A.SE.M. (Azienda Servizi Muni-

cipalizzati), con il patrocinio della Regione To-

scana & dell’ordine dei gio‘rnalisti della Toscana

hanno bandito un premio glornahstlco sui teml '

della droga e dell’AIDS.

Il Premio vuole essere un invito ad affrontare
e approfondire le problematiche sociali e sanita-
rie connesse al fenomeno delle tossicodipendenze
e al’AIDS, nella convinzione che una efficace
opera di prevenzmne passi anche attraverso una
corretta ¢ diffusa informazione.

r argomento pud-essere oggetto di articoli, -
inchieste e servizi diffusi-attraverso la stampa, la

radio e la televisione.

La giuria assegnerd un primo premio d1 tre

milioni ed un secondo di due milioni.
"Possono partecipare al premio giornalisti
isctitti all’Ordine Regionale della Toscana, autori

+di articoli e servizi pubblicati o trasmessi nel -

periodo aprile - settembre 1992,

Il volume rapprésenta la prima importante -

Per ulteriori informazioni circa il regolamen-
to: ' o

- Segreteria del Premio ¢/0 Comune di Livorno -

Ufficio Stampa :
Piazza del Municipio, 1 - 57123 leorno

(tel. 0586/820268 - fax Q586/ 820269).

) AVVENIRE

INSERTO SETTIMANALE
SUL VOLONTARIATO

Il qu0t1d1ano «Avvemre» sié arricchito di un
nuovo inserto di 4 pagine che sotto la testata «Gli
Altri» ogni sabato & interamente dedicato al Volon—
tariato.

L’obiettivo & quello di dar conto e voce a un
mondo fino a ieri sommerso, ma oggi esploso con i

suoi quattro milioni di militanti a vari livelli della =

vita sociale del nostro Paese, con una sua inconfon-
dibile ¢arica di solidarietd e di slanci umanitari.
L’inserto intende muoversi nel rispetto di queste
attitudini esemplari; offrendo pagine di'servizio ad
un associazionismo diffuso e mai censito nella sua
articolazione e nella sua ricchezza umana, oggi alle .
prese con normative nuove, con complessi reticoli
gestionali e amministrativi del tutto inesplorati peri

" microcosmi -sburocratizzati e spontaneistici sui -
‘quali si fonda gran parte del Volontariato. -

TORNA «ALTERNATIVA A...»

Dopo una forzata interruzione, che ha impe-

. dito l'uscita degli ultimi due numeri sta per uscire

di nuovo «<ALTERNATIVA A...» L’associazio-

‘ne ha dovuto sostenere un grosso sforzo, anche

economico, per riorganizzare il laboratorio tipo-

- grafico poiché si & resa necessaria la sostituzione

della macchina di stampa. Reso nuovamente ope*

‘rativo il laboratorio I’associazione ritorna con

una pubblicazione di miglior livello qualitativo,
sia nella forma che nella sostanza. Per questo
motivo i redattori chiedono aiuto ¢ sostegno, sia

sul piano della collaborazione diretta sia rinno-

vando I'abbonamento che viene fissato per il 1992
in L. 15.000.

Per informazioni; AL’I‘ERNATIVA A...

Via Castellazzo, 19 - 28037 Domodossola (NO)
Tel. 0324/ 43006
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«CARCERE E RUOLO DEGLI
OPERATORI SOCIALI»

di ALESSANDRO FARNOCCHIA

-

I sabato, una folla di «0peratdri '

sociali» riempie I’Aula Magna deila
fdcoltd di Scienze Politiche dell’Uni-
versitd di Milano; circa 250 parteci-
panti tra cui la stragrande maggio-
ranza assistenti sociali. Sono presen-
ti Educatori, Direttori C.8.5.A., Di-
reitori di alcuni istituti di pena,
operatori delle USL ed alcuni stu-
denti dell’universith stessa, ¢che con
la loro presenza hanno riproposio
Iattualita dei problemi che intercor-
rono tra «Carcere ed il ruolo degli
opetatori sociali penitenziari» anche
al’esterno della categoria stessa.

La. giornata di studio & nata dal-
PPaggregazione spontanea intorno al-
la diffusa, quanto irreversibile, presa
di coscienza del malessere di cui gli
operatori sociali sono portatori ¢
dalla correlazione fra questo males-
sere ed il lavoro in carcere.

Infatti, coloro che scelgono come

_professione 'aintare gli altri, sono
esposti a quel rischio dilogoramento
spersonahzzazwne fallimento, che,
ingieme a molti altri sintomi defml—
scono la sihdrome del BURN-OUT
(letteralmente bruciato, fuso, esauri-
to), derivante. da un complesso di
ragioni collegate alla difficolta di
realizzazione delle finalita della pro-
fessione stessa.

Per fare fronte a queste difficolta
I’incontro ha voluto sensibilizzare i
partecipanti sulla necessitd di tra-
sformare. '«istituzione carcere». in
un luogo in cui a tutti (dai detenuti
agli operatori) venga, nei fatti, ga-
rantita la qiialitd di titolare di diritti
individuali e collettivi di cittadinan-
za sociale.

Sono stati, percid, analizzati alcu-
ni punti che potrebbero diventare le

~ direttrici di una riflessione su tali

problemi, in grado di investirne I'ap-
parato radicale e non solo gli aspetti
sintomatici.

Primo tra tuftila necessuta di con-
centrare gli sforzi dello Stato sulla
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lotta alle grandi associazioni crimi-
nali ed alle relazioni che queste han-
no con il mondo della politica e degli
affari, insieme al potenziamento de-
gli apparati di controllo amministra-
tivo delle capaciti investigative glac-
ché i delitti impuniti (spesso i pil

grav1) ragginngono una percentuale :

vicina all’85%.

Altro argomento molto dibattuto
& stato la necessitd di abbattere gli
elementi di ambiguitd ed incertezza

di un sistema in cui non & possibile

prevedere ’effettiva durata e le mo-

dalita di esecuzione della pena.

In questo caso & stato molto inte-
ressante I’intervento del Prof. Guido
Neppi Modona, che ha fatto notare
che, dopo la Legge Gozzini, I'auto-
nomia decisionale dei giudici ha por-
tato al verificarsi di disegualitd di
pene tra imputato ed imputato (di
uno stesso reato), determinando una
sitnazione (diventata patologica) di
divarigazione tra pena detentiva de-
terminata dal gindice con la sentenza
di condanna e quella che effettiva-
mente il condannato verra chlamato
a scontare.

Aliro fattore di distorsione, se-
condo Neppi Modona, & dato oggi
dall’applicazione di misure alterna-
tive alla pena: infatti, con la semili-
berta, I’ affidamento in prova al ser-
vizio sociale, la detenzione domici-
liare, i permessi premlo non si & pilt
in grado di prevedere in anticipo le
modalita di esecuzione della pena.-

Tenendo conto di queste situazio-
ni, Neppi Modona ha proposto una
revisione radicale del sistema sanzio-
natorio con la riduzione della misura
massima della pena detentiva (10-15
anni) riservata alle categorie dei reati
pill gravi 0, comundue, a quei sog-
getti per i quali, a prescindere dalla
gravitd del reato commesso, non
sembrano applicabili sanzioni diver-
se dalla privazione della liberta,

Contrariamente al suo collega, il

i8

Prof. Massimo Pavarini vede il pro-
blema delle misure alternative alla
pena come una necessita. -

Infatti, Pavarini ha ricordato che
Iincremento costante di presenze
carcerarie sfiora (come media nazio-
nale) le 1500 unita al mese! Entro il
31/12/92 saranno detenute nelle
carceri italiane piu di 50.000 persone
di cui il 70% di esse in attesa di
giudizio e pid di 1/3 tossicodipen-
dente.

Pavarini ovv1erebbe a questa si-
tuazione con la maggiore concessio-
ne di misure alternative (neghi ultimi
mesi ne sono state autorizzate po-
chissime, visto il clima poco favore-
vole che si & instaurato). :

Per arrivare a cid, essendo la con-
cessione di queste direttamente lega-
ta (oltre che alla decisione del magi-
strato) al ruolo degli operatori socia-
li che «controllano socialmente» i
beneficiari, deve quindi essere in-
staurato un saldo trait d*union tra
operatore e carcere, mancanza che
purtroppo & stata ultimamente ac-
centuata dal tipo di riforma (definita
dallo stesso Pavarini come dispera-
ta) che & stata attuata. Finora, infat-
i, ci si & basati su iniziative esclusiva-
mente pohtlco-prwate con interessi
pexcid che vanno al di la del campo
socio-assistenziale.

E difficile capire se 'incontro di
Milano & riuscito a rendere assimila-
bili tutti gli argomenti trattati, infatti
il meeting era nato.per svolgersi in 3
giorni (¢ non in uno!), ma purtroppo
il Dipartimento dell’ Amministrazio-
ne centrale ha ostacolato, nei fatti, il
sereno compimento delle attivitd di
ricerca.delle attivitd diricerca negan-
do ad alcuni operatori, che ne aveva-
no fatto richiesta, Vautorizzazione a
partempare in orario di servizio al
seminario ‘siesso, autorizzazione,
che invece, ad altri (con ampia di-
screzionalitd) & stata concessa.

Comunque nonostante cid, € gra-

notizie

zie al grande sforzo orgamzzatwo
dei promotori (tra cui mi permetto di
citare il Dott. Salvatore R1glone e
1’ Ass. Soc. Patrizia Ciardello; i punti
principali della loro relazione sono
pubblicati qu1 a fianco}, sono state
pettate coragglose basi di riforma del

ALCUNE TESI PER UN MANIFESTO

Le idee che seguono, proprio per-
ché provengono da operatori so-
ciali penitenziari (Educatori, Assi-
stenti sociali, Psicologi, Volontari,
Insegnanti, ecc.) di diverse realta re-
gionali, esprimono, dal vivo, le per-
verse e paradossali incongruenze
del sistema punitivo-premiale
italiano, portato alle estreme con-
seguenze delle proprie radici neo-

correzionalistiche e neo-disciplinari

dalla legge n. 162/90 e dal D.L. n.
152/91.

Esse, da un lato, tentano di stare
dietro alle indicazioni del pensiero

" critico e progressivo sugli attuali

processi involutivi del controllo pe-
nale, nel loro tendere a stabilizzare
un ricorso eccessivo, sproporziona-
to ed inutile, se non sul piano simbo-
lico, all'uso del carcere per dirimere i
conflitti e le contraddizioni sociali;
dall’altro lato, tracciano, sulla base
di un intenso e creativo lavoro di
riflessione seminariale, alcuni nodi

" emblematici ed alcune proposte,

che vengono offerte allattenzione
critica di quanti vorranno aderire
all'iniziativa del «meeting» di Milano.
Questo perché, in un libero conte-
sto, non mediato e non giocafo da
condizionamenti di natura partitica
od amministrativa,
operatori possano. elaborare una
serie di stimoli costruttivi, rivolti
alla classe politica ed alla pubbli-
ca opinione, per una svolta nella
legislazione penale e dell’esecu-
zione penale e per una radicale
revisione delle atiuali concezio-
ni normative trattamentali e del
Joro uso nelle correnti prassi isti-
tuzionali. .
Tali riflessioni, quindi, — propno
in quanto intendono rappresentare
il punto di vista degli operatori socia-

intellettuali ed .

carcere ed in special modo del ruolo
che dovrebbero avere gli operatori
sociali, gli educatori, gli operatori

USL, insomma tutto il mondo del

sociale, sia all’interno che all’esterno
di esso, percno i volontari del settore
sono avvertiti. .

li coinvolti nellarea penale —, po-
trebbero consentire a quanti vi fos-

-sero interessati una loro riassunzio-

ne critica ed unaintegrazione sia sul
piano delle varie discipline scientifi-
che implicate (criminologia, diritto
penitenziario, diritto penale, psico-

logia clinica e sociale, sociologia giu- .

ridica) sia su quello degli altri osser-
vatori, partecipanti all'iniziativa (po-
litici, magistrati, sindacalisti, giorna-
listi, operatori di base, docenti
universitari, esponenti di organismi
e di movimenti per i diritti civili, vo-
lontari, ecc.). :

Per quanto riguarda gli operatori
sociali, il dibattito all'interno dei se-
minari si ¢ orientato sulle seguenti
ipotesia breve e alungo termine:

ne! breve periodo, riduzione pro-
gressiva del concorso alle attivita di
pre-selezione dell'utenza da ammet-
tere ai benefici; affidamento delle at-
tivita di osservazione per i benefici ai
consulenti esterni {psicelog e crimi-
nologi) ed alle Direzioni (per la valu-
tazione del comportamento, da
sempre e sempre pili appiattita sui

parametri di tipo disciplinare); istitu-
zione di équipes per gli interventi

socio-relazionali, centrate sul caso
ed operanti secondo criteri e modelli
organizzativi sistemici e non gerar-

.chicistici, che si muovano irt un’otti-

ca integrata (operatori interni ed
esterni) e con l'ausilio di una supervi-
sione mirata sul’organizzazione ol-
ire che sulla comunicazione; finaliz-
zazione degli interventi sullobiettivo
di limitare i danni della prigionizza-
zione e di attivare, su richiesta e con
la partecipazione attiva degli utenti,
le risorse territoriali per Ja reintegra-
zione sociale; sganciamento dei ruo-
i direttivi socio-educativi dalla Leg-
ge 121/81 relativa alla Polizia di Sta-

19°

to e loro riattribuzione dei diritti poli- *
tici e sindacali; potenziamentoc e ge-
stione progettuale delle attivitd di
animazione socio-culturale e di
guanto possa valere a concrelizzare
la relazione d’aiuto e ad attivare in-
terventi, miranti al coinvolgimento
del territorio ed alla mediazione e
sollecitazione dell'impegno della so-
ciet civile nell’assumersi il peso del-
la gestione della devianza; afferma-
zione per tutti gli operatori sociali
penitenziari del diritto alla libera for-
mazione e al libero aggiornamento
presso centri di ricerca del territo-
rio, come gia avviene per gli operato-
ri delle carceri minorili e per gli ope-
ratori territoriali; diritto all’anno sab-
batico e alla libera supervisione, -
presso strutture pubbliche e private,

per limitare i danni dello «stress» e
del «Burn-outy; diritto, dopo un pe-
riodo di servizio almeno quinhquen-
nale, a transitare in altxi settori del-

Taiuto sociale, sempre per salva-

guardare la salute mentale degli ope-
ratori di comunita.

Nel lungo periodo, intervenire nel-
la direzione della riduzione al ricorso
penale, della depenalizzazione, della
decarcerizzazione; aiutare, sul pia-
no dell'impegno civile e politico, le
proposte neo-garantiste di introdu-
zione in sentenza delle misure alter-
native alla pena detentiva.

Per liberare le energie creative de-
gli operatori sociali dalla maglie -
sciplinari carcerarie ¢ da ipotizzare
la loro uscita dal Ministero di'Grazia
e Giustizia per passare alle dipen- -
denze dell'ente locale, in continuita
con quanto gia avviene per la medi-
cina di base, la psichiatria, I'assisten-
za per la prevenzione e la cura delle
tossicodipendenze.

9
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Questo volume rappresenta il primo risultato di un progetto edito-
riale che alla Brufo Editori preme particolarmente. E un progetto che

spesso operate dai mezzi di comunicazione nei confronti di argomentia
torto ritenuti marginali in quanto espressione di interessi di minoranze e
che rivestono invece un forte significato generale. Spesso si tratta di
problemi legati alla salute o alla identita culturale di una minoranza:
sempre di un fatto che coinvolge i diritti civili e che pone la questione
centrale del rispetto per la persona e per la sua integrita. o
Un ruolo fondamentale svolgono in questo campo le forme associa-
tive nate in modo spontaneo da un problema concreto che il singolo,
individualmente, sente di non poter fronteggiare. Nel caso specifico, in
questo libro, viene documentata e ricostruita con lucidita e appassiona-
ta partecipazione da parte dell’Autore, la storia dell’Associazione
Nazionale Emodializzati. L’ Associazione & composta da persone acco-

numero ancora maggiore di individui.
La complessita e la deli-

prende le mosse dal desiderio di contribuire a superare le rimozioni,cosi

munate da una patologia clie purtroppo nei prossimi anni interessera un,

e

catezza dei problemi posti
dalla condizione di dializza- M ALATI ORGANIZZATI
to—Ila necessita di fruire di 'STORIA DELLASSOCIAZIONE NAZIONALE DEGLI EMODIALIZZATI
strutture ad alta specializza- e

zione, la dipendenza da una
«macchina» per continuare
a vivere, I'attesa di un tra-
pianto renale — mette in ri-
salto il ruolo che una asso-
_ciazione di base di malati
pud svolgere per correggere

e superare le distorsioni e le

carenze del sistema sanitario

italiano.

propositivo circa la funzione dell’organizzazione dei malati. E questo il
metodo pit efficace per affiancare criticamente le strutture sanitarie,
per informare in modo corretto, per orientare nella ricerca di soluzioni.
 Unaesperienza questa da ripensare non solo in chiave di speranza di
democrazia, ma di proposta ed esempio essa di democrazia applicata.
Per richiedere il testo: Brufo Editori s.r.1. - Piazza Danti, 11 - 06122
Perugia - L. 25.000. '
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Dalle pagine del libro emerge evidente un ottimismo concreto e




