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PRESENTAZIONE

11 presente copmetto alla leggequadto sul volontariato (L. 21 agosto 1991, n. 266) &
stato reallzzato nelPambito di una ricerca interdisciplinate (giuridica e sociologica) sul
tema « Famiglia, emarginazione sociale e volontariato », condotta dal Centro Naziopale
per il Volontariate in gttuazione di una convenziose con fl Consiglio Nazionale delle
Ricerche e si deve in gran parte ai ricercatori impegnati in questa pit ampia indagine.

Costituisce anche assolvimento di un impegno preso e la prosecuzione € un approfondi-
mento di uno studio del Seminatio di studio sulla Legge sopracitata, svoltosi a Roma il 19
novembre 1991, sempre a cura del Centro Nazionale per il Volontariato,

Ur'attenza ed otganica ricosttusione del dato normativo appariva necessaria nell'attzale
fase dove principi enunciati anche solennemente trovano evidenti ma impreviste e contrad-
dittorie — soprattutto se eaffrontate con Punanimith di pesizioni raggionte in sede di
formazione della legge — difficoltd di attnazione.
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LEGGE 11 AGOSTO 1991, N. 266

LEGGE-QUADRQ SUL VOLONTARIATO

{Pubblicata nells Gazzeita Ufficiale n. 196, del 22 agoste 1921)
Commentario a cuta di Lucano Bruscuctia, professore nell’Universitd di Pisa

Con ia collaborarione df: Guseprr CATALANG, allievo perfezionando della Seuola Superiere « 5.
Anna» di Pise Luca Car, ricercatore CN.R.; Marmwexa GORGON, ricercatore CN.E.;
Micaere Mariang, delPUniv. di Pisz; Mauro Pavapmn, magistrato; SrEFANG - PARDENT,
sicercatore CNR.; Francesco Ricano, dell’Univ. di Pavia; EMaNUELE Rossy, dellTIniv. di
Treato. . :

Art, 1.
Finalith ¢ oggetto della legge

1. La Repubblica italiana riconosce i valore sociule ¢ Iz fundione dell'attivitd di volontariato
come espressione di partecipazions, soliderieti ¢ pluralisne, ne propsuove lo sviluppo selvaguardan-
done Pantoworia e ne favovisce Papporto originale per i conseguimenta delle finaltd di carattére
sociale, civile é culturale individunte dallo Stato, dalls regioni, dalle province antonome di Trenio e

di Bolzano ¢ dugli enti focali,

2. La presente legge stabitisce § principi cui le regioni e le province autonome devono atienersi wel
disciplinare i rapporti fra le istituzioni pubbliche ¢ I organizzaziont 3% volontariato nonché i criteri

cuii debbono aniformarsi le awmminisiragoni steta

SommARz0: 1, It ricanoscimento della attivitk di volontaria-
to: valore, furzione, apporto. — 2, OriglnaHid del
volontariato -& naturality della famiglin nelfar. 29
Cost.: un richiamo possivile, — 3. Volomariao indivi-
duale ed omganizzato nella recente plurleprudenss dells
Carte costittréonale. T

Lariicolo in esame, cosf come del resto Pinge-
ta normativa contenuia nella leggecuadre sul

volontariaso qui in commenta, ha chiuso un capi-.

tolo importante della nostra recente storia sociale
e politica e ne ha subito aperto un altro altrertan-
to interessante e forlero di novitd, rispeito alle
quali il diritio non mancherd di fomire il propzio
apporio.

Da onni, ormai, si attendeva che il legislatore

i e gli enti locali nef medesimi rapporti,

s?

disciplinasse la materia, & cid specle mwuo che

. malte regioni, in mede piti o meno diretto, cra-
. po intervenute a regolamentare i rapporti fra -

Tistituzione pubiblica ed #f fenomeno, pif che
yariegato, del volonteriato ('},

E il legislatore & intesvenuto con Yapprovazio-
ne della 1. 11 agosto 1991, n, 266, operando il
ticonoscimenta del valore e della funzicne della
attivita di selidarierd e disciplinandone in modo
organico Il rappereo cop lente pubblico.

. _“..", .OoEn s & da pit pecti dlevato, si contamo citea
nr.nn_E_H.w associazioni per un totale df quattrocingue milio-
oi di aderenti.




) z L 11 agosto 1991, n. 266 [Art. 1]

Tale atdvitd, le cul origini sono certaments

risalenti, si & imposta all'attenzione delle forze.

politiche e sociali sul finire degli 2nni settan-
ta (%), con il proliferare ed il sedicarsi, nel territo-
rio locale, di un movimento sponranes e dedito,
anche in forma associative, ad un’opers gratuita
e solidale in favore di soggeiti o caregorie di
sogegetti in difficolt, :

Difatti, nell'arco di pochi anni, grazie anche
alla crescente crisi del c.d. stato del benessere (%)
ed alla incapacitd delle stutrure pubbliche, cen-
trali pritna e tevvitoriali pof, di assicurare { servi-
zi sociah promessi, questn presenza 2 cresciutq
fino a guadagnarsi la definizione di terze dimeen-
stone o terzo setiore sociale, affiancandosi definiti-
vamente a quello pubblico (il sistera polisice-am-
ministrative) e a quello privato {il libero merca-
to} (7). L :

E <id non tanto, o non soltanto, in sepso
{werticale) istiruzionsle (gl organismi di volonta-
tiato, cosf come le altre formazioni sociali ¢ Pas-

sociazionismo in genere, si collocane tra l'indivi-.

doo e lz dimensione « stato »), ma soprarutio
sul pidno (orizzontale) delPattivity evolts, anche
dal singolo, nel territorio, dove, a fronte di un
agive per sé e di uno rivolto a wtd, 11 volontaria-
to inttoduce uno spazio in oul o si aniva per
Paltro con spitito di condivisione,

Opetando in queste senso, il cd. ters setrore

ha ben presto mostrato identitd e caratreristiche .

proptie, da un lato riffutando di limitarsi ad une
funzione di mera supplenza alle carenze (di orga-
nico ¢ di professionalitd} dei servizi pubblici (%)
&, dalt'altro, assumendo, nella propria irricuncia-

bile astonomia, un roole che, come aveemo mo-

do di verificare tra poco, & dalla legge corvetra-
menie definito origingle,

Diifatti, se @ vero che esso si-2 concretizzato in
un'zzione tabvolts integrativa del servizio pubbli-
co (el senso che afftonta il bisogno [t dove lo
Stato o 'ente pubblico & carente o insoddisfacen-
te), talvola anticipatoria (ossia ditetsa ad indivi-
duare auove tipologie del bisogno ed a sperimen-
tare inediti strument di-intervento), tuttavia non
sembra lecito ridurre a questo soltanto la fupzie.
ne svolta in quest anni dal volontaristo nel no-
steo ordinaments (%),

Le istitwzioni, comungue, non potevano rima-
nere a lyngo indifferenti di fronte al consclidarsi
del fenomeno, anche perché nei Jora confronsi #
mondd della solidarietd sf & sempre posto sf con
forte spirito critico, ma sewza rinunciate ad una
_ volontd decisa di collahotazione (7).

Questa ateenzione, tuftavia, non s & mai fra-
dotta, fino ell'approvazione della L n, 266 del
1991, nel pleno riconoscimento defla rilevanza
pubblica dellatitvif svolta dai volontri, ma, pit

semplicemente, nel conferimento ad essi di spazi
di operativird all'inteino dei senori nei quali pic
forte si manifesta lintervento degli orpanismi di
solidazietd (%),

Cosf, il prime riferimento espresso al volonta-
riato compare nella 1. 26 luglio 1975, n. 354

. (Norme sull'ordinamento penfienziario ¢ sulla ese-

cuzione delle misnre privative ¢ Fmitative di Hber-
¢} che prevede, allart. 78, 1a possibilits dell’Am-
ministrazione penitenziarla di « autorizzare, wu
proposta del magisteato di sorveglianza, persone
idonee all'assistenza e all’educazione a frequenta-
re gli istituti penitenziari allo scopo di partecipa-
re all'opera rivolia al sostegno morale dei detenu-
ti e degli internati e al future reinserimento socta.
le », definendo guest soggerd assistenti volonta-

L #Hl)

') Lipany, I} volonsariato: ane ruova dismensione culin.

rele e ghiridica dol Welfare Sime, in Rio. dir. v, 1982, -

I, p. 820; Covrumns, Volomwriate e crisi dells Stato
socile, i Deam. e JF, 1982, p. 33
. _“J Livary, Relevione ol d-1. n. 296 ded 24 uglio 1987,
d'inkiativa del sen, Liperi ed al. Vedi anche Panaconz, I
voloniariato anni B0: reaité e contraddidont di un Fenume-
ra df &Mﬁﬁn MMWES_? e politica, in AAVY,, Volontaria-
fo, tocield ¢ pubbiici poteri, Bologna, 1980, pp. 29.33 ed
AscoLl, Cittadinang soviale o azione wn&ﬁ.n:ww in Dem. ¢
dir., 1988, pp. 288289

(Y Laeazy, } volontariato, cit, p. 822; Corromsr, ot
cit, p. 36, Pid di recente, vedi Ewa, Refodione al tosta
unificaso approvaro in sede di 1° Commissione Affari
Conitnzdonali del Senato e comunicata alle Presidenza il
19 febbeaio 1991, .

. & 1W§Fﬁu e vogliamo un volontasiato pon sostit-
livo e riparatore, ma progettvale e positivo, mmotore di
unz cliversa, pifi ginste ed nmana qualit della vita »; sen,
Russo JexvoLmo {in qualith di Ministro per gli affari
socialt), Infervento alle seconda Conferenza sul volontarie.
to {Daghi inspeyni di Assisi I ofle veakizrizioni di Assisi m,
Asgisi, 14-16 febbraio 1592,

Nello stesso senso si era gid espresso Livnny, f solor-
ue.b_.u@ n._p.\ p. 823, affermando che « il volontariato non si
esprime pi ... come un'esperlenza tollerata o che cerca
faricosgmente uno spazlo nel voti lasciad dall'inerzin d
&.ﬂﬂn. wogm.. .sn.n_

) Lestendersi della stdvitd di volontarare olue gl
mbiti fradizionalinente propri < apre prospettive di nﬂmu.
mo intercsse per un medo diverso, pil ricen, partecipnto
e responsahile di essere pittading : sen. Russo ImrvoLmo,
foc. alt. civ. Vedi anche Ascowy, op. cit,, o 296, il quals
ansples che ogni cittadine ritenga assolutamente mormale
Envestive una parte del propric tempo nel sociale,

€) Pacawi, Introdugone, in AAVVY, Volontarists, socie-
1 e pubblici poteri, cit, p. 23, -

('} Riferimentl pit ampi di quelli che & perso gui
oppottuna riportare sono rinvenibili in Lirams, Prou,
Tavazzs, Volontaristo 2 pabblici poteri: Ir legiskerions
" le e regionals 2. lp ioai con pf enti pubblici,
ﬁwbb.g.. Volonzariato, societh & pubblici poteri, cit, v,

a3,

(SR WE.: possono rnche collzborare, foori dal careé-
R.‘nohmu centri m_...m ﬂaﬁgﬁﬁ per affidemento in
provs, il reglme di semilil & Fassis i dizsmes -
alle Joro famniglie. e ol . g

[Art. 1] . . Lepge-quadro solontariato . 3

Si matta di oa primo timido riconoscimento
del muolo che il volontariato & andaio via via
assumendt 4 fronte dei diversi bisogni emergent
nella societd. ' :

Gid in precedenwa, camunque, la 1 13 dicer-
bre 1972, n. 772 (Nomie pet il riconoscimento’
della obiczions & cascienza) aveva sancito la pos-
sibilied, per i giovani chiamati a prestare il servi-
zio militare di leva, di poter sollevare obiezione
di coscienza all'uso delle armi ed eventualmente
svolgere un servizio sostitativo c.d. efvile « pres-
so enti, otganizzazioni o corpi di assistenza, di
istruzione, di protezione civile ¢ di wiela e incre-
mento del patrimonio forestale, previa stipidlazio-
ne, ove occowra, di speciali convenzioni con gli
enti, organizzazioni o corpi presso i quali avvie-
ne il distacco » (art. 5, comma -3°).

Pur non menzionando espressamente il voloo-
tatiato, questa lepge segna anchessa, in pratca,
un suo riconoscimento, dal momento che, ove

* P'ente convenzionato sia un otganismo di solida-

rietd, lobietiore Bon solo affianca i volontari
nello svolgimento della attivitd o servizio di alt,
ma, frequentemente, continus egli stesso, nell’an-
no in cul & coscritto, un'csperienza di volontaria-
to precedentemente iniziata, potendo al fine indi-
care, allatto della domanda, evennali esperienze
pregresse (indici di capacith scquisite) e preferen-
ze di assegnazione, o

And, Tobiettore, svolgendo ¢ continuando a
svolgere Pazione propria di dett organismi a
tempo pieno, spesso assnme, al loro interno, wna
posizione centrale, arfivatda a coordinate & colle-
gare Fopera def membsd volontad ().

Ur altro riferfmento non esplicito, ma suffi-
cientemente diretta al volontariate & riscontrabile

“nella & 29 luglio 1975, n. 405 (Istituxione dei

consultori famitiard} con I quele furono istdiuiti i
consultor] familiari.

Essa, infatti, prevede, all'art. 2, letr. 5), che
dette suwrure possono essere costituite anche
4 da istiruzioni o da entl pubblici o privati che
abbiano finglith sociali, sanitarie e assistenzialt.
senza scopp di lucre quali presidi di gestione
diretts o converzionata delle unith sanitarie loca-
lia. o )
Si trarta, in particolare, defla possibilith di
intervenire 2 flanco del servizio pubblico per
gacantire un’assistenze finalizzata alla preparazio-
ne alla maternith e ala paternitd responsabili,
alla mtela della sadute della denna, nonché a
guella del prodotte del concepimento, .

La previsione normativa, gid di per s rilevan-
¢ perché riserva uno spazio di intervearo al

volonariato di diversa ispiraziane in una materia
oigetto di delicati equilibri tra le vatie cortentd
di pensiero, ha brovato un suo ideale complete-

mento nelPart. 2 della 1. 22 maggio 1978, n. 154
(Norme per ln rutela sociale dells maternitéd e
sullinterruzione volontaria defle gravidena), il
quale prevede espressamente la facolid dei con-
sultori pubblici di « avvalersi, per i fini previsti
dalla legge, della collaborazione volontaria di ide-
nee formazioni sociali di base e di associazioni
del volontariato che possanc anche siutare la
maternith difficile doporla nascita », specialmen-
te per Partuazione o la proposta agli enti locali
competentl di speciali interventi atd a far supers-
re le cause che inducondla donna ad iaterrompe-
re la gravidanza. o :

E agevble- osservare che nella norma si parla
esplicitamente di astociikioni del volomtariato, se-
gno evidente che il leglslatore prendeva atto, gid |
in quegli anni, della crescente organizzazione del
sestore di c.d. non profit. o

Anche precedentemente, nel riservare un dmbi-
te di operativitd del volontatiato' nel campe della
curs ¢ riabilitazione dei soggeti in stato di dipen-
denia da sostanze stupaficenti, il legislatore ave-
va previsto, con la I 22.dicembre 1975, n. 685
(Discipling degl stupeficenti ¢ sostarze psicotto-
pe. Prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi
statf di tossicodipendenza); la possibilith, per i
centri medici ¢ di assistenza sociale competenti
per la-prevenzione, il récupeto e iF reinserimento
sociale dei tossicodipendent! di avvalersi della
collaborazione, oltre che di « assistenti volonia-
1i », di « associazioni, enii o istituzioni pubbliche
o private che abbiano came loro specifica finalitk
Pasststeriza sanitaria, soclale e la riabilitazione di
ogni categoria di persome fn stato di nécessitd,
senza scopo di lucro» (art. 94), cventudlmente
delegando ad essi, previa stipnlazione di apposite
convenzioni, {'esercizio di alcone attivid altrimen-
ti- spettanti alle strutmra pubblica.

Anche in guesto caso, accanto alla figura del
volontario singolo, la legge ha dunque prese in
patticolare considerazione la forma associativa o,
comungque, arganizzatz dellszione volontaria.

Rileggende queste normative, rattavia, & facile
osservare come, pur trovandock di fronte ad un
ricoposcimento sempre pit ampic del ruolo che
gli organismi di solidarietd sono andati assumen- -
do nell'affrontate i bisogni sociali pid urgenti’e
nel promuovere soumens atti a soddisfarhi, il

(™) Tant® che A ddL n. 648 del 20 novenbie 1987,
dinidatva dei sen, Tarawelli ed al,, prevedevs, all'art. 18
{sipnificativamente intitolato Volomtariato militare), che i
militari di leva che ne facessero richiesta 2! comando
militare potessere svolgere servizio volontario nell3mbito
dei programmi replonali & degll and Jocali ove fossero
renltail Idonei mala base di accordi tra gli enti locali
stessi e le mutoritd militad petenti  terbiorialmente.
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legistatore non avesse ancora avvertito la necessi-
i di disciplinare sd boc la matetia.

Tanw che, fino alis approvazione delle leggi
regionali, le assoclizioni ed organizzazioni volon-
tarie sono state costrette # fare riferimento als
Punica parvemsa di regolamentazione del rettore
contennta. nefla 'L 23 dicembre 1978, n. 833
(Lstituzione del. Servivio ranitarip unaziowals) (%),
. m.wﬁn. g8 nel swo primo articolo, dopo aver

) E&&mﬁﬁ nello Suo, nelle regioni e negli alti
entl teeritoriali i soggetti competenti per Pata-
zione &nm SSN, afferma che «le associaztoni di
Emwngs possonc concomrere ai fini istitnzio-
pali del servizio sanftarie pazionale, nei modi e
nelle forme stabilit », prevedendone, negli artico.
& successivi, la partecipazione afla programmazio-
ve degli indiriezd. di politica samitarie,

Ma & nell'art, 45 che, per la prima wolta,
-compare: i} Ficonoscimento espregso non soltanto
- della fumrione (sia pure solo settorialmente const-
mgv.m&‘ volontaristo, = anche dei rapporti
intercorrent 2 gli organismi che esercitanc

" Tazione di solidaviets e Tense pubblico, rapporti

voltl a realizzare un concorso per if conseguimen-

1o defle finalied proprie di quest'altimo: « & rico-
noscinta Iy fimzjone. delle associazieni di volonta-
tiate libesaments: costituite, aventi la finalied_ di
concorrere mm eonseguimento dei Bni istitnzionali
del setvizio sanfiurio pazionale. .

Tra le associazioni di volontariato, di cui al
comma precedente, sono ricompiese anche le jsti-
nizloni a4 carniteze associgtivo, le cni attivird s
fondano a norme di statute st prestazioni volon:
fatle e personali dei socin. .

. Appare chiara Ja generalith di questa enuncia-
zione, stante anche Pampiczza def fini persepuiri
dal SSN. e tenuto slicest conto del fatto che,
nel frattempo, era intesvenuto il trasferimento,
dallo mﬂ“E.u alle regioni, delie fanzioni legislative
nn._ amministtative elencate nellast. 117 della Co-
stituzione, sicomprendenti, olre Passistenza sani-
taria ed ospedaliera, anche I beneficienza pubbli-
2 (ota assistenza sociale).  ©

Si ratta, infact, deghi dmbiti nei quali tradizio.
nalmente it movimento dei volontari dispiega le
sme ‘moﬁn.h perianto, a fronte di un loro impegno
sempte piti incistvo, 5i-& fatta stringente Ia neces-
sith.di ung disciplina complets e specifica del
fenomeno.

Tale nﬁgm—avwwwﬁﬂﬁmﬁ. tata in misura
crescente dopo il proli delle legpi regionali
nwn.. in forza dellarr, 117 dells nommunumnmn. sg-
no intervenate a disciplinare’ il setiore del #on

b__.a..mh.., tutte partende dal riconoscimento del vo-
lontasiato come stramento di solidatier sociale ¢
@H concorse & conseguimento dei find istitnziong.
H dei sevvizi secio-nssisienziali & sapitari locali,

m.mno.:gc i priucipi di liberth, uguaglianza e giusti-

zia indicati dalla Carts. fondamentale (1?),

Lauspicato intervento del legislatore, perd,

non poteva ormal pid limitarsi ad una: semphice
presa, dane dell'esistenza del fenomens del vo.
“lentarinto od ally geranzia, ad esso, di uno spazic

autonomo df azione e collaborazione con le sirut-
ture pubbliche, ma deveva condurre al riconasci-
mento del raolo delly azione volontaria nell'oi-
ca di un vero e proptio ringodellamento dello
stgto sociale, Teso neeessario alla luce dei sisulia-

t prodotd dal diffondersi di ana cultura nuova
di solidariets {e ciod, alla nascita de! c.d. ferg0
settore) (). . . -

8i-giunge cosf alla approvazione della. legge-
quadro 11 agosto 1991, n. 266, la quale, se da
un _mB stabilisce § princpl cni le repioni ¢ le
province antonome debhono attenersi nel discipli-
nage i loro rapporti con le organizmzion! di vo-

Fnﬁﬂm&. dallaliro sembra appormre alla mare-
E_‘jm.nzom. elementi di novith che, tenendo con-
to di quanto sin qui osservato, meditano di non
essere trascurati., - .

- I particolare, . ciy. che richiede albigterprete
aitenta ed approfondita. riflessione & il ticonosci-
mento, operato wel prime comma dell'arr, 1, del
uM_«E,m sociale e della fumione della mtviy di
volontaviate come. espressione di partecipazione
Emmﬁnuwﬁ ¢ plurelismo e del suo a%@cﬁchuc&wmaaﬁ
e per il. conseguimento delle finalizi di carattere
sociale, coltarale e cjvile individuate dalle Stato
e dagli enti pubblici tersitoriali.

Prima di procedere oltre, perd, occofte opara-
e uma netis distinzione tra i due commi di cug
alla &.muoaw&oun in esame, il primo concemente
quel riconoseimento, il secondo, invece, definen-
te gli scapi della legge guadro.

La necessitd di ale distinzione, del resto, sem-

- bra ovare conferma ove si analizzino i namero-

sl disegni di legge 4 suo tempo presentasi sul
toma e Ii si confrontine con 1 testo successiva.
mente approvato, -

0y 5i tratta, quindi E.oo..ﬁ una volta di seipl
] N i m,— :

na mﬁ.ﬁﬂaﬁgﬂﬁﬁugwmnnmwwﬂhF
() Si vedano, ad esermpio, I 1, 7 gennaio 1986, n. 1,

deily’ Regicne Lombardia € 1o L 7 maggio 1985, . 58,

&ncm_uwnmpnud naw.ﬁﬂnﬁ

.4 #1l volonmtiaw .. rells guz sccezione moderna,
dit vits a forme di itnervento tendenwialmente. contimenti.
ye messs in atto de individui o da groppi ... in vism &
fini non ....nn_ﬁns.. ma di reale servizio w.unEm. & gon si
m..mﬂn_momE questo, ‘ma assume il significato, politice, di
soanimarione eufturale: solidaristica ¢ &1 una Sﬂﬁvum&..
bilizmazione o problemi dell'alo » (Paracone, ap. cit., p.
39), vaunumoﬁoa&. < cume segoo i contieddiziane, QhEn
_Mﬁr a.mg innovativd alls situezions di stills f ey

~di venirsi 4 trovare ! I

volouieict, city p. 835y oo Sl (Lansa, 1

Considerando, per comoditd i csposizione,
soltanto le proposte presentate al Sepato (ma
osservazioni simili potrebbere fipetersi con tiferi-
mento & quelle defla Camera), si pué sotare che
nella pivi risalente di esse; il 441 n..296 del 24
luglio 1987, -diniziativa. dei- sén. Lipari ed al,,
non & rinvenibile alcona enunciazione di pringi-
pio, ma soltanto, in apertura, la espressa previsio-
ne de! limite di applicabilitd della disciplinapro-
posta alla sola attivitd i volontariato svolta in
arganizagioni plurisoggeltive: .

- Art, 1 (Ambito 2i applicazione): « La p
te Jegge-quadro discipling lo svolgimento in orga-
nizzazioni plaxisoggetiive di ardvitd di volontaria-
1o ». . - e
* Parimenid, il ddl. n, 784 del 20 gennaio
1988, diaiziativa-dei sen, Gualtieri ed altr, s
limitava ad affermare che sarcbbe staw finalick
della legpe il definire -i principi e i critesi cul
avrebbero dovuto bniformarsi le assodazioni- vo-
loniarie sia per la lore regelamentazione interns,
siz per gl eventoall rapporti con gl enti pubbli-
ci, nonché 1 loro ambiti di intervento (). - -

-Analoghe. indicazioni si risconttano nel- primo
atticole di aliri due disepni di legse, i nn. 648
del 20 novembre 1987, d’iniziativa dei sen. Tara-
melli ed alti, e 1582 del 7 febbraio 1989, dini-
ziativa del sen. Onorato, i quali anch’essi si- apri-
vano enunciando, guale scopo della legge, Ia defi-
nizione dei principi e critesi cui le segioni avreb-
bero dovuto attenersi nel disciplingre i rappord
tra Ie organizrzaziont di volontariato e le istimzio-
ni pubbliche (*), - e

Futtavia, nel secondo articolo di entrambi 2
tinvenibile la seguentc enandazione di principio:
Are. 2 (Asrivita df volontariate): « La Repub-
blica riconosce £l valore & la funziane della attivi-
ti-di volontariato come espressione di partecipa
zione, solidarietd e pluralismo sociale, ne paranti-
sce Pautonomia e ne favorisce Papporto al comse-
guimento delle finalith di carattere sociale e ¢ivi-
le individoate dalio Stato, dalle regioni e daglhi
enti focali ». : . :
L'ultino disegno di legge intervenuto in marte-
ria, invece, iniziava direttamente col riconosci-
mento del « valore colturale, sociale e motale del
libeto associazionismo di volontariato senza sco-
po di lucro, intese come stramento di crescita di
socialita, di sviluppo delle regele democratiche,
di progtesso volto al raggiungimento di pid so-
stanziali tragwardi di uguaglingea e di pattecipa-
zione 11 i cltiadini tart. 1, d.d). n. 2085 del 8
febbraio 1990, d'iniziative dei sen. Acquavivs ed
il successivo testo unificato, approvato nelia
seduta del 30 maggio 1991 sulla base dei disegni
di legge citari e frutto di una luga convergenza

TArt 1] Legge-quadre volontatiate - 5

wa le forze politiche, ha. recepito, allart. 1, ie
diverse indicazioni contenute nelle norme riporta:

 te disponends, al primo comms, la enunciazione

di principia cirea i valore e la fimzione .della
atrivitd volontaria e, al secondo comma, le finali-
4 (e dungue i limiti} defla futura leggequadio,
Punma e le alire can la -medesima formulazione
che adesso pud leggersi, definitivamente approva-
t, nella L. n. 266 del 1991. - . -
-8e ne pud dedurre che, snche per la pwova
disposizione -data alle norme, il lepistatore ha
voluto -non solo distingnere, ma anche far prece-
deretale riconoscimento,- quale affermazione di
carattexe’ generale, rispetto alla definizione degli
scopi della- normativa subito dope formilati.
Da quanto-sopra,- possono trarsi alcune conse.

" guenze. Appare, infatti, evidente che il primo

comma’ dell'articole, ctntenente ‘quella enumeia-
zione; si Hvolge ‘allintero mondo del volcnaria-
to, it gualungue -forma esso eserciti Ja sua azlo-
ne: € cio.a differénze del secondo, il quale si
riferisce, invece, alle sole orgenizzazioni, definen-
do, -cosi, il duplice limite che éatatiegizza le suc-
cessive disposizioni della pormativa. - -

‘Esse, infatd, da wn lato, sone applicabili sol*
tanto & quella parte del movimento volontatic
ghie assume Ja forma della organizzarione; dall’al-
tro; henfio lo scopo di stabilire i principi cidl Ie
regioni e le province -agtonome -debbono 2tiener
si nel disciplinare i rapporti {seltanto ‘eventuali)
che possofio- instauravsi tra le istitnzioni: pobbii-
che e: dettf organismi, nonché § critét cui sona
tenute ad uniformarsi le amministrazioni statali
nel repalare i medesimi capporti ()

Cid significa, in primo luogo; che, se pure- &

() Arg. 1 Eimelitd): «La presenwe legge. stbilisee 1
princlpi e 1 criteri cui debbono vniformarsi e assorisziond
dir volontastars, sia per Ja loro regolamentasfone interns
che per i loto apporti con gl entl pubblici; definisce
wtres gli ambiti di- intervegto in cni le associazioni di

iato possono ' .

() Are. 1 (Pinalith: «Con la presente lepge somo

stabiliti i princpt o i criteri oui debbone mmiformars gl

enti Jocali e e ahministrazioni stasli nei mapportt con e
associsziani di volontariats _ » {ddL n, 648),

At 1 {Oggerto delle fegpe): «la prescote lepge disd-

plina Partivitd di volomariato arganizzato, stebilisce § prine -

Api cni le egion: debbono abtenersi nel disciplinare
legislativamente dette attivity'e il rappinto tm isutwzoni
bisliche e organizzusiont di volontariato ...» (ddl. n.

B

(") Ne sono conferma Pinciso <21 fini delle’ presente
legge » che limita, all'ar, 2, Papplicabilifa delly definizions
della “anivith di voloneasate in essé o w monché:
Peso esclusivo nele sicessive -disposizioni del termine.
«organizzazioni di volontariate », il quale indica Ia volon-
i del Tegistatare di non estendere Vapplicazione della
fegge-quadso al 'di {uoti ded casi previstt neli'sre. 1, comma
2, dppenn ‘citatd nel testo,. - - ' .
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veto che le disposizioni della [, n. 266 del 1991
sono suscettibili di applicazione solo con riferi-
mento 4 quel settore del lavoro.velontario (certa-
mente diffuso, ma non towlizesnre) che & orga-
nizzgto ¢ che intrattiene rapporti di collaborazio-
ne con i servizi pubblici, questo Bimite non zi-
guarda Taffermazione di cui al primo comma
dell’art, 1.

E, in secondo luogo, che, pur sussistende que-
sto limite di operativitd della legge nef confronti
dei soli organismi df solidariet? con Ia conseguen-
te sna inapplicabilitd rispetto al servizio gramita-
mente prestate dal singolo in favore di aled (7),
non per questo il volontariato pnd essere tidotto
ad un fenomeno soltanto associativo come qual-
n::.o_ viceversa, & sembrato recentemente sostene-
re (™). .

~ Tnfad, un'ativith individuale volontaria esiste
ed esisterd sempre ¢ non & certo ron questa
lepge che 1a s & voluta negare; e se appate
opporimo che essa rimanga {ibera, soggetea sol-
tanto ai vincol merelt defla persona e comungue
estranea af rappotte con Fente pabblico (7}, non-
dimenc’ad essa deve intendersi riferito il ricono-
scimenio inkziale, con tntte le conseguenze che
tra. poco cercheremo di evidenzisre,

E per questi motivi (e soprattutto per questo
suo. riferirsi ad ogni forma di volonsariato] che,
anche glla bece delfa specifica sioria del fenome,
6o e del tuolo da esso assunto in questi anai,
Penmnclazione di cud al primo comma meriza par-
ticolare anenzione ed approfondimento al fine dj
evidenziarne il significato del tutto peculiare,

Intanto, i termini in essa usad appaiono, e
non a caso, richiamaze il tenote proprio di ales.
he norme costituzionall (Le Repabblica ricossosce
- Dromuove ... faverisce ...) ("),

Analizzandola, pei, in profondit) of si accotge
che i essa si affermn assat di pid di quanto non
appaia ad uea prima supetficiale latrura e che
sarebbe ingiusto, « fors'anche in conttasto con le

" intenzioni del legislatore, liquidarla come merg
ummﬂ.n.ﬁnmcun formale e priva di conseguenze in-
novative, .

Jnnanzitusto, vi si riscontra Penunciavione del
valore sociale delPmrivitd volontaria; con esss si
& definitivamente operazo il riconoscimento di
quanto, in questi anni, il lavoto spontaneo, gra-
toiio ed altruisticn di milioni di persone ha realiz-
zato affrontando le forme pid diverse di bisogno,
specie guelle maggiormente emarginate,

La formula usate & rinvenibile sia nella Costi-
wizione (**) che in leggi recenti () & sta ad indi
cate Ja positiva considerazione, da parte dellordi-
famento, di quei farti, iniziative o, come in que-
St0° ciso, attivitd ché, pur nascendo in setori
propramente privati, assumono unp particolare

rilevanza collettiva o pubblica, incidendo favore-
volmente su csigenze o rapporti sociali,

Il riconoscimento si estende, poi, alla furzione
dell'attivit3 di voloniariato come espressione di
parteciparione, solidarictd ¢ pluralismo.

Ci woviamo di fronse, qui, alla affermazione
dell'szione volontarla quale forma di wadwrjone
di alcuni dei pitf significativi valori espressi dalia
nostra Carta costituzionale,

Imtanto, esea & considerata espressione del pit
alto dei princlpi fondamentali, quello democrat-
co, qualificandosi, specie 3 dove si intrattengano
rapporti di collaborazione con gli eati pubhbliet,
come sttamento di-deinocrazia partecipativa ido-
neo, con it proptio specifico contributo df idee
di gzioni, & coadiuvare le istinizion nell'opers di
individuazione degli interesst alla cui cura sone
deputate (),

Inolere, il riferimento alla funzione dj solidarie-
1 della artivith volontaria richiama in modo &i-
reteo Tazt. 2 defla Costitwzone laddove afferma
che la Repubblica, nel riconascere e garantice i
diriti inviolehili delluowmo sia come individuo
che come membra delle formazioni soctali ove si
svolge la sua personalitd, kichiede, allung e glle
altee, I'ademplmento dei doveri (significativarmen-
te definiti inderogabili) di solidariem politica,
economira ¢ sociale. -

. () Anche per svitae il rischio di una sramentalinm
zione defla sus attivid € la consegueate inconrollan

- incidenza di essa sul mercato del favoro: in QUESIO senso

i esprimono sia Lieart che Guarmizgr nells tispettive
Relavioni ai d2), an. 295 e 734,

) Tracia, N cofomtar Orpanizumione. . Stateli ¢
convenyioni, Milano, 1992, p, 11, # quale afferma <he
«latdvih di volontariato non & u'attivies che pnd essore
u_arﬁ da soli, in mode isolape ... Quindi, lattivied del
Eqﬁamo‘...mm.ouum_uﬂh. deve effetruatsi attraverso- Pativitd
delforpanizzazione. 11 singoln volontaria 2, per cosf dire,
EBmEFH.bm:n organlzzpsjone di vok iato, & Iattivied
di volontariato non pud essere armasa da parte del singo-
hm. da solo mn_w_ volontasio &, quindi, necesmlaments g

« deflorganizsazione .., §e non vi & gn
vi 2 artividh di volontarato », R, o

Skl nhmﬁnsmﬁgr invero, appaionc eccessive anche

ove, pelle ineenzioni dell'sutore, fossero rifarite. alls solg

. arivitk disciplinats dagli aett. L coming 2 e gg, della [, n,

266 del 1991 {e dob o guella che sy organizzata ed
esercitats nelldmbite di un’ ragporte con lente fod).

(") Guarremns, Relazione, nww pubblicc)
i C°) 81 vedapo gli arer. 2, 4 {comma 2, 5, % {comma
%), 29 {comma 1, 31 (commi ° ¢ ¥}, 45 {comma 1%, 47
NG -

& nell’art. 45, che recita: «la Repnbblica ricono-
sce la funzione sociale defla noomﬂﬂumuw:ﬂm_n craitere di
mutualitd & schzn fini di speculazione private o

%) Ad esempio, nelfert. | dells L 22 maggio 1978, n,
£, dove & afferma che «lo Stato siconosee I valore
socinle defle maternind », '

(*') Prmorusso, Levioni di divitts costituzionale, Roma,
1984, p, 95 ss. .

[Art. 1] Lepgequadro volontadiato ’ 7

Sono propric quest doverd, infatd, che il vo-

lontario, in modo spontanec (*¥), sceglie di pozre
2 base del proprie stle di vita svolgendo un

_ servizio nell'interesse aftrui (**).

Non solo: proprio in guznte espressione di
solidaries, Lattivitd volontaria diviene anche ga-
renzia di pluralismo poiché, pur incaenando un
principio che & comune, resta aperta fove se ne
rispetiing le caratteristiche intrinseche di persona-
liz3, pravsith e spoftaneitd) alle pifi diverse for-
me di interprerazions e realizzaxione (*).

La liberta di opinione trova, nell'azione deghi
organismi di solidarietd e det singoll volontari,
una ‘medaliti nuova di espressione. E lo stesso
pud dirsi delle liberth strumentali di riunione ¢
di associazicne, non pid nsufruite per soddisfare
bisogni propri del singolo partecipamte, ma per
ricercare la soluzione di problemsi altrai, .
. Infine, l'art.'1, comma 1° impepna fa Repub-
blica a promuovers o sviluppo del volontatiato

di cui ha appena riconosciuto valere e funzicne e

a salvaguardarne Vamtoromiz, confermandone,
ave ce ne fosse bisogno, la namura non istituzio-
nale, ma privata.

- Si tratia, I coed e tre 1 casi, di. affermaziont
importanti, le quali, tuttavia, non sembrano da
sole sufficienti a giustificare i} carattere di novitd
che, dicevamo allinizio, ei pate di dover indivi-
duvare nella norma. :

Esso, infatth, appare pienamente rilevabile solo
ove si pienda in adeguata considerazione il termi-
ne originale, che, non rscontrabile in aleuno dei
disegni di legpe sopra citati, & stato insetito nel-
l'enunciazione iniziale at fine di qualificare il
caratteristico apporto del movimento volontaric.

Ora, a meno di voler porre nef nulla quesia
sattile specificazione, ci dobbiamo chiedere che
cosa. il legislatore abbia con essa voluto afferma-
re, sembrando, di per sé, rinviare a valo] extra-
glutidici. . o -

A not pare, invero, che il vero nucleo delPinte-
w0 articolo stia priprio in questo aggettivo: esso
conferma, infatd, che con la L n. 266 del 1991
non- si & inteso semplicemente (né lo si sarehbe
forse potuto} riconoscere un fenomens sociale
otamai radicato, garantendo ad esso una-propria
sfera di autonomia, ma di pid, si & voluts consa-
<tare «la capacith — manifestata in concreto dal
volontariate — di ridefinire innovativamente la
partecipazione & (%) :

Per giustificare questa conclusione occorre fa-
re tiferimento ancora una volta alle norme cosi-
tuzionali.

La Carta del 1948 si apre affermando che’

« [Ttalia & una Repubblica democratica fondata
sel lavoro» (art. 1, comma 1°). .
Ora, & innegabile che il « lavoro » oni st riferi-

" da assegnarle nel

rono i costihientl 2, soprattutto, quelio economi-
co-produttive, € ciod guelle che Findividue svol-
ge per s€ e che la Repubblica riconosce essere
diritto di eutd i citrading, impegnandosi o pro-
muovere le condizionl per renderlo effertivo (are.
4, comma 1°} {**).

A questo ditltto, la Costituzione collega, da wn
Iato, un corrispondente « dovere di svolgere, se-
condo e proprie possibilith e la propria scelta,
wartivith o una funzione che concorra al pro-
gresso matetiale o spivitoale della societd {art. 4,
comma 2% e, dall'altro, Ia possibilic di « una
effettiva partecipazione {di tutti i lavoratori) alla
organizzazione politica economica e sociale del
Paese » {(art. 3, comma 2%), effettuando, cosl, una
integraziome assai felice affinché il principio gene-

"

() Rossi, Privcipio di .solidarietit e legeequedro sul
volontaviato, tiota ‘& Corle cost., 28 febhraio 1992, n. 75,
in Giur cogh, 1992, 1, p. 17, il quale sostiene che
« laetivith che il volontario svolge ... masee ol i Fuori
delfarea del dovere ituzionaimente o legislati
impost ... ¥ proprio quests b dimensione piti vern e pit
piena defla solidarietd ... che potremo definire libern in
quante non imposta ¢ percly dovete, Bd B prechmmente
in queste senso che & possihile eogliere il valors dell'affer-
maziane che pose 1a liberth come presipposio della solida-

© Mewde,

%) Looaer, K wolontariers, o, p. 822, :

. {*) Ancote Livasy, op, wde cit., p. 820. 11 carattere di
valore comune che il principio di sobidaried & andave
sempre pifi assumendo negli nltimi anni ba trovato ulterio-
te conferios nell'unanimie} dei comsenst tagistrata in Parla-
mento al momento-” delfapprovezione defla legge n
commeato. :

() CoTTyRal, op,. G, p..35, il quale, cuttavia, di di
quests tapacitd un'interpretszione del mtto persanale e
pon pienamente condivisibile, '

(%) Invera, la norma sichdrmts ha suscitato, specie
nel passato, un wivece dibattito tra i commentatord della
Coera del 1948, particolormente con_rigeardo ol significato

o , dei pEndpt fond i, Nel
senso di aenribalre ad essa i significato politics di garariti-
ve alle chisst lavoratrid wn mods ogemone nellacusito
della Repubblics, collegande strevtamente il termine « layo-
1o » al concette di classe operia, vedi, per nuti, MorTa-
%, Covmmenta all'err, 3, dn Commentario dells Costituzione,
a cura di Branca, I, BolognaRome, 1973, p: 12 ss Questa
taterpretazione & stata cu , Hvece, da altva autore-
vole inditizzo dlevando che «non v luoge a privileglare
i lavoratard o livello di democrasin e di sovmarisk popols-
te, detivande 2 loro use sitwadione di preferenzs in
campo politico » ¢, di conseguenza, assegnando alls parola
«livoro» un'accezione la pi¢ ampis possibile: Bris, I

 giudice delle leggi nello Stato sociale, in Eevoro. Lz givi-,

sprudenzs  costituzionale, 1956-1936, Roma, 1987, pp.
87-88; ma vedi anche Barnz, U sogestro privata nella
Costituzione Haligns, Padova, 1953, p. 148 ss,

Per clb che qui lnteressa, a prescindere’ dall'adesione
alPana o alfaliee dottring, guel che appam corte & che il
tetmine di cui all'art. 1 Cost, sembra siferiesi eschosiva-
mente a guell'awivink che @ cirradino svelge per la scddi-
sfazione di bisogni propri o del proprio muceo fomilis-

Ie.
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rale i cof allart. I, comma 1° assuma vera
concretezzg (), . - )

Ci.si & chiesti, perd, se guel dovere (che, come

& stato giustamentp ossetvalo, relaziomato aghi
artt. 1 e 3 della Costitazione assume un forte
carattere di socfalith, trattandosi pur sempre dif
contribuire ad un. progresso inteso_quale marcia
VErso una commutitd piit ginsia (**)} possa essere
qualificato come obbligo giurldico e, af contem-
po, come condizione legistimante per la partecipa-
zigne del cittadino alla diterione del Paese ().
A al proposit, si & rilevaze che un dovere di
lavorare {0 comunque di esercitare una funzione
equiparabile) « suppope uno Stato dotato df un
wodicum di. eticith » e che. ¢lp Stato falianc,
che & .fondato sul lavoro, che esige dai suoi
cictadini I'adempimento di inderogabili doveri di
solidarietd, che & impegnato a realizzare una so-
cietd di eguali, questo minfmo etico sicuramente
possiede » (%),
. Bsso, pefianto, pud hen definirsi an obbligo
giutidico {2 non mero vincolo morale), del quale,
oliretistto, non sembta lacito disconoscere il nes-
sa con le normé in cid si esprime l¢ Formnla
politica fondamentale (%), ~ . .
Se-cosf &, 1a noviti e il significato dellart, 1
della 1. 11 agosto 1991, n. 266 stanno proprio
nel suo tconascere che tale dovers @ ademphito
¢ che la partecipazione alla organizzazione del
Paese 2 garantita ove il eittadino scelpa di svolge-
re- wna attivitd di volontatiato, mode nuovo e,
soprattutln, origindle’ di concarrere al progresso,
mﬁA&B materiale e spitituale insleme, della
nazione,
- La conclusione proposty, del resto, appare con-
fermaea dai documenti internazionali sul volon.
tadato, . . L o

Nella Risolyziane adottata il 16 dicembre 1983
dal Parlamento Enropeo in attesa di wn successi-
vo documento che lo stesso Parlamento con esi-
1 a definite Stamto dei Lavoratori veloniari (),
si parla-di Lavore volontario per identificare Patri-
vich di solidarieta (**), :

Con In Raccomandazione n. R(85)9, adottata il
21 giugno 1985, il Consiglio dEuropa be favita-
to i governi .degli Stati membri a reonoscere 1
taofo, le caragteristiche ¢ il valore. del lavoro (suc-
cessivamente definito Levorp solontario} effertus
o in prode disinteressato da persone che, sponta-
weanienle, partecipatio aflazione sociale, a rivedare
le fegistaziont e Ie vegol, foni per elineinare,
per quanto possibile, g ostqeol che potrebberg
dntpedire a chiunqus, jvi compresi { disoccupati, di
intraprendere unt levore uolontario e ad incorsggis-
re i datori di laporo potenziali a4 femer comto,
ﬂmkvm.ﬂﬂn delle candidature o posti offeri nel.

campo sociale, deli'esperienua acquisita in wn Iqvp-

1o volontario, - .

Ancora, nelia Dichiargzione mondiale sul volow-
tatieta, elaborata a Parigi Il 14 sctrembre 1990,
si afferma. che il wolgntariato ... & una forma di
Ppartecipazione attiva del cittadive glla vita della
comnnitd *°), . R

- 2, — Come ultima osservazions in ordine al
termine origisnale usaio dal legislatore per descri-
vere lapporto fornito. dallazione volontarda af
perseguimento dei fini propri dello Stato ¢ degh
altri enti pubblici, non sémbea eccessivo afferma-
re che. esso svolge .un ruclo analopo alla parola
naturale che silegge nellart, 29 della Costituzio-
ne a preposito della societd familiare. -

Anche con riferimento allfstituzione Familiare,
cost come sembra aver farta, adesso nei confronti
del fenomene del volontariato, lo Stato si preoc-
cups, di ricofioscere qualcosa di pii e di diverso
dalia semplice awtonomia. . -

Con linciso come socletd naturale fordzta sul
matrimonso il Costitvente ha voluto .motivare il
riconpseimento {giutidicamente rifevante) di una
specifica formazione sociale da parte della Carra
fondamentale; la famiglia; difatti, costirisce una
realid cosi fondante al'intemno dellp Stato da
imporrg ad “esso il dconoscimento di quei- ditit

-ed intetessi funsionalmente destinati al consegui-
mente delle’ proprie finalits, le quali, invero, rive-
stona pn, carattere pubblico. . - . .

-. Non- sembra del -tutto prive_ di fondamenio
estenidere le medesime osservazioni al*caso del

aingolo o della formazione che. svalgone un servi-

zio gratnito ed altruistico,

() MoETaTI, 0p. eff, p. 258. ) ’

() Mancent, Gommende alfart. 4, in Commentirio del.
i maw.hm.nga cit, p. 249, - . .

(*) In goesto ultimo senso sembre esprimersi Pe
Disitto del lavoro, Padova, 1991, pp. Q‘MM“ e
N Manert, op. i, p. 258 ’

Muwmuum_oﬂ E.m_aﬁw foe. mit cit.

Staluto dei lnporatori viene definito,. da Lipar
nella sna Reluzione, i ddl. n. 294 del »o%.

.ﬁj La Risolnzione citatn $ gli gltri documenti menzic-
ozl paco dopo nel testo sone ripertati in sppendics ol
volume ¥ volontariato it Europa, Quaderno deb Cenrvo
Nazional: del. Volontatiato . reslizeato nellambito della
icerca « Hamiglia, emrginazione ¢ vol; fato » condotta
in convemsione con il CNR, Lucca, 1992, p. 93 g5

() Analopumenté, Ie Carte Universald del Servizio di
Voloutariato, approvera. ael 1969 2 Parigi nel como deflz
Egggﬁnﬂﬁwﬂ%ﬁ&gg
mmmnanpnqm <he m“.mmqoﬁnn a %nsuan dellutnanitd, senza un
intevesse materiale o nazfonalistico, & tnz delle pit grandi
sfide offerte ad ogni individuo, sensibile nmw. vmm...noﬁ»o
necessitd & e quelle della comunitd »: .

[art. 1] - Legge-quadeo velonteriate - g

Difdti, come per il nucleo formatosi col tuapr-
monio, con la 1. fi. 266-del 1991 sembra. ricono-
scersi che ta dimensione privata dells activith di
solidarietd non & in contraddizione colia sua rile-
vanza pubblica, dal momento-che il suo apporto
appare coerente al conseguimento delle finalita
{pubbfiche, appunto) di catattere sociale, civile ¢
culturale individiate dallo Stam, dalle regioni e
dalle province autonome: L

3. — Le conclusioni di cul sopra non appaiotio
contraddette dalla recente sentenza () con la
quate la Corte costituzionale si & pronunciata in
otdine alla legittimitd costituzionale deilart. 1,
comma_ 2°, della leppe in esame, a cid sollecitata
dai ‘ricorsi {**} promossi dalfe province autonone
d&i Trenio e di Bolzano, le quali haono ritensto
che Papprovazione della legae-guadro sul volonta-
rinto dé parte del legislaiore nazionale fosse lesic
va delle proprie esclusive o concortentl cotpe-
‘tetrze in materia di assistenza e beneficenza pub-
blica, di ordinamento degli uffici, i attivitd ani-
stiche ¢ culturali locali e di addestramento e
formazione professionale, cosf come ad esse attri-
buite nello Statute speciale del Trentine Alto
P&Wﬂﬁwd. . ) e

La pronundia in questione assume pasticolare
tilieva ai fini del commento deflare. 1 dells leg-
ge, poiché, sebbene dsolva un problema incrente
alla possibile lesione delle asteibuzioni stanutaria-
mente ‘affidate alle province ricorrenti, ha dato
accasione al pludice di legistimith delle. legef di
fornire nn'ulteriore definizione del volontariato
non priva di efferti in ordine alle riflessioni che
siame andati svolgendo, i

Le due province . ttenting, hanno sostenutn la
iHlegittimith della disposizione ritenendo che il
volontariato costitnisca una sorta di « mareria
mista » {formata dalla confluenza di segient o
profili riconducihili 4 piG settori di attivid) o,
comunque, un fenomeno che, presentandosi nel-
Pimbito di una ploralis di matetfe, viene a quali-
ficarsi come un « aspetto » di esse e che, pertan-
to, & di spettanza della provincia aptoncma ove
si riferisca ad oggett attribuiti alla sna comperen-
za (™),

Di fronte. s gueste argomentazioni, fa Corte ha
cosi avuto modo di precisare che it volontariato
non & una materie (Quanto-meno nel senso -con
cui il termine sicorre neghi artt. 117 & 115 della
Costituzione), ma « ng modo di essere della per-
sona pellambito dei rapport sociali o, detto altri-
menti, un paradigma dell’azione sociale riferibile
a singoli individui o ad associazioni di phd indivi-
dui» ¢ che «in, quanto tale », esso « sfugge a

qualsiasl tigida classificazione di competenza, nel

senso che pud trovare spazio e si pud realizzare

allinterno. di qualsiasi campo materlale della vita
comunitaria .. ». . . Lo

« Quale modello fondamentale dell'azione posi-
tiva ¢ responsabile dellindividuo che -effettna
spontaneamente e grafitamente prestazioni.per-
sonali-a favore di-aliri individui ovvero di inte;
ressi collertivi degni di matela ..., il volonsariato
rappresenta — secondo Ja Corte — l'espressione
phii immediata della primigenia vocazione soctale
delfuome, derivante dalla originale identificazio-
ne del singolo con le formazioni-sociali in cui si
svolge la sua personalit e dal conseguente vinco-
lo di apparienenza attiva che lega Pindividno alla
comumits degli uomini. Esso &, in altre parole, la
pits divetea realizzazione del principie di solidarie-
th sociale ... che, comportando Poriginaris conno-
wzione dell'womio #if socius, & posto dalla Costi-
frzione tra i valori fondanti dellordinamento”giu-
ridico. ..o %, . . R

Ne detiva che, « come schema generale di azio-
ne pella vita di relazione, basato suf valori costi-
tuzionali primeri della libersd individuale e della
solidarietd sociale, il wolontariato. esige che sianc
stabilite, da parte del legistatore swatale, le condi-
zionl necessarie affinché sia garantito wne svolgi-
mento dello stesso il phd possibile conforme su
tutto i territokio nazionale », & cid ‘specie al fine
di -tutelarne. Pessenziale -ed frrinunciabile an-
tonomia, - o

Su -guesis base, la Conte ha corcluso per Fin-
fondatezza della questione di legittimitd solleva-
ta, siconoscendo che le disposizioni delfa 1. n,
266 del 1991 contetigono principi generali del-
'ordinamento, i quall non pessono non vincolare
Pesercizio delle attribuzioni stamtariamente affi-
date alle prevince. ricorventi. . N

La pronuncia va condiviss quanto alle conclu-
sioni, ma non appare immune da critiche nella
parte in cui cerca df descrivete ¢; quindi, ulterior-
mente riconoscere il fenomerno del volontariato,

Infatti, la Cotte ne opers linquadramento fa-
cendo esclusivo riferimento all'art. 2 della Costi-
tuzione; ma propric questa eonsiderazione dell’at-

{7 Corte cost.,, 28 febbeaio 1992, . 75, in Gixr, cost,
1992, 1, p. 404,

") Pubblicad in G.U. n. 41, 1° ga. del 14 ortabire
1994,

) Dipar. 0. 670, del 31 agosto 1972,

(*) Esse banna, Inoltre, contestato che le-norme di cui
alla 1, n. 266 del 1991 possano qualificarsi -come principi
penersli dell'ordinamento, risofvendosi in prescrizion anali-
iche ed immediatamente appiicabili, né, del resto, come
dispogirioni fonda li ateinenti a riforme ico-s0-
ciali, cosi in cui il Jegislatore poi intervenice a regolamen-
tare materie gltriment di comperenza delle regioni dotate
& particolare sntonomie: su guesti aspeid, vedi oftre, b
art, 10 -
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dvitd volontaria nelldmbito generalissimo dei di-
ritti inviolabili dell'uomo le ha impedito di evi-
denziarne Poziginality rispetto a guelle alire possi-
bili configurazioni dell’azione sociale che non s
catatterizzano, al pari i essa, per Iz connaturgle

presenza i un fine di solidatiety che profesta *

Popera del volomario verso Pesterno, verso gl
aled, Facendone - immediatamenite un meszo &
progresso tilevante anche alla luce degli aler
parametti costituzionali poc’ansi citaii.

. Ed in particolare non sembra rifetimento suffi.
ciente, da solo, a marcare la distinzione tra orga-
nizzazioni di valontasiato e semplice dcsociazioni.
smo ("), :

Certo, non si vuole con questo negare che il
servizio o favore di altri rilevi ai senst dell'art. 2
della Costituzione, in quanto diritto di Ebertd
inviclabile del singolo & mezzo artraverso il qua-
lela persona pad svolgere Ia propria personaliti,

Tuttavia, se pure tale inguadramento appare
idoneo a fondare la promunciz in esaine, nonché

@ ribadire il diritto allsutonomia del volontariarg
e delle relative organizzazioni in quanto sicura-
mehte affercnti ad une dimensione che non pud
disconoscersi cotme privata, ol contempo esso
sembra trascurare Ja ormai indiscutibile rilevanza
pubblica dell’asivity volonearia quale strumento
ﬁ..mnﬁnﬂ..mmnmoun effettiva alla organizzazione po-
litica, economica e sociale del Paese e di concer-
s & consegnimento delle finalith e depli interes-
si individuad dallo Stato ¢ doghi altd end
pubblici. - :

Viceversa, ia sentenza & da condividere faddo-
ve appare confermare che il velontariata &, innan-
Ztuto, una espressione ndividuale del valore
m&&wﬁ.ﬁw ¢ solo successivamente {ma non ne-
cessarlamente) associativa {*%),- definendolo, cor-
rettamente, i moda df essere della persong, neo-
dello fondamentale dellrsione @P&@Wﬂ. responsa-
bile deflindividus od immagine immediata della
primigenia vocuzione sosisle delfwomo,

FPoiché la Cone, nel fare simill affermaziont,

[Ant. 1, 2]

TIOR pUd NAn aver [eNuto presente specialmente
ia normativa in esame, ne risultuno rafforzace le
conclusioni sopra riportate circa Y riferibilic del.
hSE. 1, commna ¥, al volontatiato tanto individoa.
€, Quanto organizzato () e di con , la
possibilith di individuare nnzvmn:mnmmwnwwwuﬂ es-
so contenula il definitivo riconoseimento di un
Bom_o twovo di adempiere ai piri alti doveti costi-
tzionali e di partecipare alla vita dells nazione,

Lyca Cri

{*) Sul tema & interveruto un documenee dell'Osserva-
torio nazionale def 4._6#,_"_5_.»3 {n ordine o quale = veda
&.Ev. E_.m art. 12), il quale, el foraire indicedoni cires i
criteri di ammissione alFiecrizione o eventuali organismi

nel reglsid Hnwmh...m»mﬁmm%gmmmn:ﬁ. -apponte, zulle distinzio.

0 Lea organd iato e
atfermandols individuats in modo discriminante « dalla
etlslenza o meno di servizi ¢ attivitd gratnite, sonza fig
di —_.d.nu_.ﬂa..“w wE:E.mum per scopi esclusivi di solidariecs,
_miﬂﬂu&i-. terzl e non soltanio per [ propr soci o
() Sul puato, st veds fncore Ross i
115116 Lgutore contesta, i Eﬁmno._nnm.. HNWHMFE.E.
defla Corea seconde cui i1 principio di solidarictd 1parreh.
be foudamento « dalloriginaria idemiificpzione del singolo
con le formazioni sociali in cuf 5 svolge f2 sus personali-
t e dal conseguente vincolo i appattenenza che fega
M.“miumno ﬁ“% ncm“u:;ww degli vominl» laddove essa do.
e essere [etta 56050 ¢ principio i i {
Ehnﬂn_ Mn scltanto cowe o bl &nnﬂwenm_m—:amn—onm .
2% delia persona alle forngzione sociele, siley
coattaric, che essa & destingto a vivare in g M_Mgﬁsonnm M._
a uu..mmnﬁ&ﬁm da riconoscimento del plurglismo  sociale
") Comira, MoramiTo, Leggeguadra suf volontariato-n.
268 dell'1T aposo I99L Lugr ontbre, in Riv. apum, waM“
P 33, Il quale spre il suo commento sostcnendo che con
¢ln logge 0, 266 del 1951 il Jepisk ha espy
nm.mmﬁnumnn.. il valore, sociale e morale, de] libero associazio-
nismo di volontariae sz scopo o Iuere, inteso come
strumersa di crescita di socialid, di sviluppo defle regole
mﬂsoﬁ.m»_ﬁ—n. i progresso volto al wagglungimento di piG
ostagzinli traguardi di uguaglianzs ¢ parreclmsione o
chuadinis: affermedioni i Iugn parke condivishili, me
Inficiate dallinizisla ed esclusivo tiferiment al valomats.
10 organizzatg, .-

A2,
Attivita di velontastato

1 bw Sini della presente wamm per a.k«.q.\n.& & volontarizto deve intendersi quella prestata fn mado
Wmauan © SPORIanes e gratnito, tramite Forganiviazione di cuf 3 volontario fa parte, senza fini
wero anche indiretto ed esclusivamente per fini di solidaries), h, N

2. Lattivitd del volontario non pus exsere relribuila i alcun modo nemmeno dal beneficiario. Al

volontaric possono essere soltanto rimborsate dall'organizavione & apparienenza le spese effeitivg.

33&5&«%&3?&@&5&& ... . ... .
stesse, ? prestaia, entro Limit ?@mﬁ@aﬁn&k stabiliti dalle organiziazioni

fAn. 2] Legge-quadro volontariata ' 11

3. La gqualité di volontario é incampatibile con qualsiasi forma di rapporeo di lavoro subordinato
o anioviowo e con og aliro rapporto di contenuto patyimoniale con Torganizzazione di cuf fa parte.

Sommario: 1. B —26Glid i dells fanispe-
cie. — 3. Tn pardeolave, ussenza del fne di lucto, — 4.
La suovs definbdone ¢ 1o givdsprodonze sul lavore
grandto, — 5. Cenui sulllinquadiamento sistematico del-
l'avivird di volontariaeo.

1. — La norma in commento costituisce la
prima definizione legale di lavoro gratuito, mel
nostro ordinamento; con il che — pur non érattan-
dosi di una definizione generale, ma valida solo
«ai fini della presente lepge » — viene risolto
positivamente il dubbio, talora prospettato-in dot-
rima, in ordine alla stessa ammissibilitd di un
rapporto del genere (') .

Peraltro, occorre subito avvertive che, vicever-
sa, in givrisprudensza la amamissibilicd delle presta-
zioni di lavoro grawite era pacificamente ricono-
scinta dn tempo;. di guisa che la presente norma,
hmgi dal rappresentare una novitd, si pone &7
JFaeto in linea con un orientamento consclidato.
St tratterk poi di esaminare in dettaglio i rappox-
fi tra questa nozione legale e il dchiamaro-orien-
tamento gintisprudenziale, onde cercare d indivi-
duare le eventrali, effettive innovazieni; doven-
dosi anche temer comto del fatro che, come si
evince chiaramente dai laverl parlamentatl, Yin-
troduziome nella legge di una definfzione legale
dell'artivitd di volontadato intendeva dichiarata-
mente superare akune incertezze emerse nell'ela-
borazione glurisprudenziale. -

In parcle povere, i promotori dei diversi pro-
getti di legge —.Ia definizione in esame & presso-
ch? identica in ognuno di essi — intendevano
fissate in modo il pid possibile certo i carattert
defl’artivita di volontariaio, ande sottrarre le or-
ganizzaziont a possibili e assai incerte rivendica-
zioni « postume » di aderent?, ehe, normalmente
dopo l'uscita dalf'organizzazione stessa, chiedeva-
o il riconoscimento della subordinazione per

tutta la durata del rapporto, con pesanti implica-

wioal sul plano previdenziale e rewibutivo ().

2. Cominciamo col considerare gli elementi
delia fattispecie, quali vepgono enuclead dalla
disposizione in esame. - '

Innanzi tutto, l'attivitd di volontariato dev'esse-
1e prestata non autonopm@mente, ma « tramite
Porganizzazione di cui if volontario fa parte ». La
ragione di questa limitmzione, della cui effettiva
portata dovremo discorrere pid innanzi, & comu-
nemente ricondotta, -nei lavord patlamientati, al
timore di abusi cuf darebbe adico il volontariate
« individuale », cio2 non collegato ad alcuna or-
ganizzazione, el senso che esso potzsbhe verosi-

milmente dissimulare una prestazione lavorativa
onerosa (*). Sotto questo aspetto, il fatto stesso
dell’inserimento in un'arganizzazione dovrebbe
costifuire di per sé ung garanzia di setietd.
Questa spiepazione sembra del tutto convin-
cente, menire jn realid richiede qualche precizas
zione, nelld misra in cui sembra sottinrendere
<he il voloniatiato individuale sia inammissibile,
appunto perché non rientrante nella definizone
ex art. 2; ma in realtd, gld préwas facte & chiaro
che non pud essere cosl perché, come s & visso,
la definizione vale sofo ai fini della legge, ¢ non
in generale, per tutte le possibili forme di lavoro

£} Cosf ritiens anche Ganroraro, Legislazione ¢ contres-
rawione colfeitiva nel 1991,.in Glory, div. lag. rel ind.,
1992, p. 335, La st dellinammissibilit del lavoro grami-
o & stata tm gli bt sostennma, in modo pardcolarmente
approfoadite, da Scocwamicrao, Considerazioni smila one-
rosit del lanoro subordinato, in Wy, giur. lav.; 1960, 11, p.
600, e Mazzeont, In fewra di prestadions di lgworo tra
femiliari ¢ s conviventi mote uxorio, fvi, 1967, II, p. 464;
In., Comténuto ed efferst del comtratto df fevgro, Mapoli,
1974, p. 135 55, e di Sueemy, i sepparie i Javoro,
Padova, 1982, pp. 16-17. Dg parte dei primi due sutori, -
peraliro, si regisira una propressiva apertuts verse Pammis-
sibilitd del lagore gramidto, via via pelle successive edizio-
oi dei tispettivi manvali di diritto del lavoro. Par guante
rigriarda SC0OGNAMIGLIO, Lo grataid, precedentemente esche-
sa, ® ammnessa, ooh espresso richiamo alla legpe sul
valontariato, in Dirite del lppory, Wapoli, 1992, p. 95 ss.
Quanto a Mazzrorn, Faperura verso if favoro gratuito,

. sia pure prestato per scopd particolat e specifict (rcondu-

cibili alla « affectionis vel benevolentiae causa », da tempo
emiclesta dalla pivtisprudenza) & gid pelledizione del
Divitto def favoro del 1984 (Napolf, p, 80 55.], ed & pol
natoralmente conferman in quella del 1992 (. 205 8s.),
anche qui con esphiclie tichiamo alla legge =ul volontarie-
to. La pii argomentsta difesa dellanvmissibilied ded lavoro
gratnite si trova invece, probublimente, in Tren, Crerost
13 ¢ cortispeltivitd nel ropporto & lworo, Milano, 1968,

() Cfr. Leawt, Lo problematica del volpntariato nel.
Fatione del govdrmo, nelfakivitd del parlamento, nel dibartits
to delle forze sociali, in Tavazzs (o cura di), Volostarigto
ed enti locali, Bologna, 1985,

('} Cc, apcors. Lizary, net o contributo al vol, I,
Testimoniarzg, n Giida 4l volontariate fteliens (a cura di
Tavazza, Menganozz, Poneti, Sarde, De Martis), Roma,
1990, ove s legpe che [organizsazione funge da filiro,
zallinterno (del) quale la ripieith della prestazione volon.
tatia 3 sorrrae ad opni possibile inquinamento o stromen.
wlizzazione ». Nello stmsso senso, anche se in modo un
po’ pifi sfumate, & la relazione ol Senato &I Fura sul
disegno di legge unificato, risuitante dai sel disegni oripi-
nari, di varis pr ienza ed impostazd E, in guesio
senso, cofr. anche Bewrvogur, Flessbilitd delforerio di
lavoro, in La Zegge sul volomisrinio, Problemi e prospettive,

p. B5 =5, Aftf del seminario teruwosi a Roma # 19
sevembre 1991, smmpati 2 sura ded Cenrro nezionale per
il volonrariato, con sede a Lucca.
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gratuito, Quindi anche i} volonmriato individuale
& astraftamente ammissibile, pur non dentrando .

neltimbito della definizione legale. Basti per il
momento questo rilievo, riservandomi di tornare
sullargomento pid avanti, . o

Bisogna precisare se ls osganizzaziont allinter-
no delle quali pud darsi aitiviia volontaria siane

tutte quelle astrotramente tienttanti nellar:, 3,0

sale quelle registrate, nelle forme prescritte nel-

Tart, 6 della legge, « la rispossa dovrebbe senz'al-

ire essere, nel primo senso, e ciod che Panivita

volontaria possa essere. effertuata in ogui. organiz-
wzazione contemplata nella legge, repistram o no.

Infard, la registrazione & chinramente ‘configu-
fata come un-anere (*}, al fine — peraltro essenzia.

ke, di fatto — df poter accedere ai vari bepefie] di

" legge {contributi pubblici,. fiscalt e stipola defle
convenzioni), ¢ non come un obbligo (cfe. .A.Hun.
clalmente il comma 2* dell'asr, 6). Ora, siccome
le organizzaziont di volontariato si cazatterizzang
appunte (art. 3, comma 1), per i fatto di avya-

.r.».nn._ in mode prevalente dell'apporto di volonts.

o, no_._.mwpuuﬁn quest'apporio alliscrizione nef

regisiri regiopali equivarrebhe a condizionare 4

questa formalith Fesistenza stessa delle organizea-
- zionf; e guindi Iiscrizione diverrebbe ben pifi

nr.ﬂ bo onere {qual ¥, o un obhligo, hensf un
sequisito costitutivo di queste entith, '
Altro requisieo deflatevits i volonsariato & la

Pprestazione personale: il che significa, come don..

cordements silevato dai primi commentatori, che
®s5a & per sua natura infungibile (), & non pud

essere sdelegata » ad aliri. Precisazione che, per

“ la-verith, sembra. petfine ovvia, .

Dopediché lz norpa prosegue, & prescrive che
questa attivie siz spontapea; E aui sono astrasts.
mente prospetinbili due significati; nne. secondo

i _u.ca_n « spontanéo » starehbe per « non in ese-
cuzione di specifici obblighi o doveri giutidici »
— ¢om'era ésprigsaritente detto in una delle pro-
poste dalle quali poi 2 seatimira Latruale legge (%)
— e Faliro, pitt ampie, in un certo senso rafforza-
ﬂ.wo del successivo requisita, dellsssenza di fini
di lucio (7). Ciok; Panivith sarebbe spoittanea
non solo se prestata al df fuori di cbblighi, ma
anche non in -wista df un qualche vabtaggio.

_ Le due accezioni ‘appaiono” entramhe plausibi-
H, e o sommarg si pud anche evitaie & preq.
m.oan..wc.ﬁw_c:m per yna di esse; infansi, comunque
sig, il requisito risulta sostanzislmente superfluo,
n.&. prisio caso perché implicito nel carattere di
attivitd volonzaria — la qnale, per cid stesso, non
pud_essete imposta né dalla legge né da un
tontratto — e nel seéondo perché meramente ripe-
titivo, anche se con minote precisione, de! susse:
guente requisito dellassenza déi find i Incro,

.. 3-—E veniama ore 2l guarto requisito delfari-
vith di volonrariato, ciok Tesclasione di agni fine
di Inezo, anche indiretto, che la noms emnda
avendolo gid anticipato poco prima richiedendo
Iz grotaitd della prestazione — unitomente gl fine
di mnmm_mawnw_ ‘che viceverse & Tunico ammesso.

Limportanza di questo eleménto viene poi sot.
tolineata nel prosiegio della disposizione, . dove
€sso & tipresc in forma pid ampia e circostanzia.
ta, precisandosi che i} volontario non pud riceve-
te compensi nemmeno dal beneficiario dells sua
#ttivitd, e pud solo essere rimborsaro dall’organte-
mzione per le spese ¢ effettivamente sostenute
pet Pattivith prestata ». Dove Pavverbio « effesti.
vamente » sembretebbe autorizzare solo il vig-
borso ¢.d. a pi€ di lista, cicd dietro ‘presentazione
delle fatrure o dei conti ‘che documenting le
spese (), . -

-Viceversa, sembrerebbere -eschusi i risnhorst
spese forfertari, perché esst potrebbero maschera-
re, almeno in parte, delie reteibuzioni, alterapda
cosf la.genning graiuith del tapporto, oltrertutio
in frode palese aghi obblighi contributivi, Awsi jI
disposto & rafforzato dalla previsione di un limi:
te. allentitd ded rimborsi, che deviessere comun.

que « preventivamente » stabilito, dalle stesse or-
ganizzagioni, - . .

. momn.»aumm._ﬁmnﬁ allo stesso ordine di idee — di
garantire-assenzn del fine di Iucro —~ & riconduci.
bile Pultimo comima della disposizione in esame
the vieta al volontario di intrattense m:&:un.hm..
rapporto di lavero suhordinato o autonomio, e in
genere « agni altre rapporto di contenuto patri-
moniale », con Forganizzazione della quale fa par-
te. La norma pada di « incompaeibilitt 5, ciod

") Chr, fa gl aled, Bruscocris, GF asperi privatistics

..m%.ﬁmmmm mmm\&v in L legge sul wolontaristo, e, p. 13

85, .
) Cost Orivesss, Vidomuriato 2 sicsen i
. exzn soriale,
Lir, o kv, pelle Marche, 1991, p, 20, ¢ mbz_iﬂwmw mme

e le 4 sponteneita » sostanzislmente in i
: - S05tAn t questo modo, sod
Mn.n”m Aumnum_vmﬁn:n.. dl ‘un chbligo assanto nn=.mmnunMH.D
&EB.E.E& negogiale v (I lavoss selfa leggeguadra syl
eeh.nmﬁ.sm“hw. in Riv. giwr. lav, 1992, 1, P B5)
3, I sostanza, QLrveir Voloniarinte, cit,
i 3%0& Enzng.‘ WGHINI, n “...5.58. aft, ¢ Teavta, J7 «__.n.&.as.
4 % r g ond statut] e foriiy Milano, 1997, p.
z Von me _mw chisto sul punto Bm_wmw invece GArOpAL,
ot !
aealitd & timborsi-per spese non EMM:MMH Hwohnnnw”ﬂwﬂ
m!nunnmgn verificare salamente con a velgare falsifiearione
e mm:na.n. 2¢ ¥ esatta Pinterpreiszions sostemta el
M.wﬁﬁrn _Enn”w medalith & rimbotse ammesss @ il pié
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impossibilisi di confignrate, in questi casl, aivi-
13 di volontariaro,. con conseguente conversione
ex lege di essa in lavaro subordinato, ricorrenda-
ne le madalita, : . oo

In pravica; questa incompatibiitd vorrebbe eli-
minare.in tadice certe zone di confine; dove le
prestazioni di lavore subordinato. si. confondano
con quelle-volontarle, .dove quindi il pericolo.
degli abust & maggiore (°). i -

Si deve sotrolineare l'espiessa esclusione, per-
ché possa sussistere. attivit di volontariato; di
un fine -di lucro anche indirerts. Questo wuol-
dire che, ad esempio, non vi. potrebbe essere
volentatiato antentico se esso fosse prestato In
vista di una futora, sperata assunzione da parte
dell'organizrazione siessa, o al fine di acquisire
benemerenze, sempre per wrassunzione; miagari
in quaiche entid ideclogicamente affine, o per
qualsivoplia altro futwro incarico - retribuito, o
beneficio di altro genere, - . - . h

E su questo piano, del resto, che con tutta

) prebabiliet sono pid frequent, in iposesi, gli abu-

si o le collusioni per. mascherare col volontariato
dei rapporti di lavoro 2t gli effertd, Infatai,
se & difficile immapinare che guskuno possa
enttare in un'orgenizrazione nototiamente di vo-
lontasiato, col fine di ritrdrne direttamente un
luscro, & viceversa pid plausibile che speri. di
ricavarne, appunto, del benefie inditetti, nel sen-
so esemplificatc sopra. . .
- Naturalmente, il lucro indiretto va inteso cum
* graws. salis, pecché ad esempio nan si esclyde che
Pattivitk di volontariato possa essere I'sccasione
per uma gualificazione professionale, com™ te-
stualmente, anche se indirettamente, confermato
datlart, 10, lete. /3, della legpe, che rinvia alle
Iegpi tegionali e provinciali per la disciplina, tra
e aloe cose, della partecipazione dei volontari
«ai cotsi di formazione, qualificazione e aggior-
namento professionale svold o promossi dalle
regioni, dalle province autonome ¢ dagh enti
locali » {*}. Per altro verso, questo (possibile)
articchimento professionale non pud essere la
ragiope unica q principale del volontariato, altri-
menti sconfinandosi nella diversa fattispecie (enu-
cleata dalla- giurisprudenza) del cd. contateo di
addestramento — nel quale, ciod, « la prestazione
di auivith fisica ed intcllesmmale nellazienda in
cni si svolge l'addestramento sla funzionale allo
scopo formativo, ed invece.estranea al sinallagma
contrattuale » (#d est, del lavoro subordinazo) £*')
-~ o al limire nel pid wadizionale praticantato;
insomma, almeno sulla carta la distinzione & net-
ta, perché si compie attiviek di veloptariato per
spitito di solidarietd, non per imparate vn mestie-
e, Per altro verso, la distinzione tra volontariato

vero e prepric e confratto di addestramento ef

simikia non assume, al nostri find, rilevanza prati-
ca. decisiva, posto. che sia 'uno che Ialtto sono
forme di lavoro grawiio. . . :
La precisaizone sul hicro indiretto & importan-
te, perché la giurisprudenza & (stta) prevalente.
mente otientata in senso dposto: infatd, nelle
massime della $.C. si trova, spesso walaticiamen-
ie, invero, l'affermazione che il-lavoro pratuito
pud essere validamense prestato — oltreché « af-
fecdonis vel benevolentiae. cavsa » — anche «in
vista di vantaggi indiretti-che il prestatore inten-
deva tarte » (). Per gquanto poi, in un caso
specifico, la stessa.S.C., a Sezioni unite, abbia
escluso la patura volontatia, e quindi gramira, al
di |3 della quakificazione formalments data dalle
pazti, alle prestazioni svolse per anni da un medi-
co.pei confionti di un ente ospedaliero, nella
aspettativa. di un’assunzione im. ruolo (P)F, in
altve oceasiond, sf & del pari esclpsa Fammissibili-

‘@ del lavoro gmfaito, nel caso. di un istituto

scolastico privato, nel quale pli insegnanti- aveva-
no tinuaciato alla retribuzione e-si cramo mpe-
gnati a lavotare soltanto per conseguire puntegg

(*) Cost Mencrma, I -levore, cit ' o

- () Ch. i puove anche Mewowmi, {4 daworoy oft
_(¥) Cod Trib. Mapoli, 18 genumain 1989, inm . Orfent.

glur. lag,, 1989, p. Bt e Trib. Napoli, 21 settembee 1988,
in Giur. merity, 1990, p. 47, ma v. anche, in Cassazione,
le senienze 26 fehhraio 1982, n. 1243, in Rep. Ghest v,
1982, voce « Lavoro {(kapporto di)», . 88; 23 fuglio 1984,
n. 4330, &%, voce <Lavoro.({epmiratio individuale] », .
205. Una tipica figura di prasicantato, per Ia veritd spesso
sul corfine col laworo subordimato in senso proprio, wloka
poctate all'artersione defla magistramea, & costituita dai
medici’ volontari ospedalleri, -« ossia i semplict - lnreat in
medicing & chirurgia animessi & frequentare le divisioni di
cura @ gli istiuti dindagine alle dipendenze ¢ zohia ln
vigilanza e vesponsabilith dei rispettivi primari .. {col)
compito principalé: dimparare, completanda-la’ preparazio-
ne georica ticevuta all’Universih s fcosl Cass,, 10 dicembre
1981, B 6543, in Rep, Giust. civ, 1981, voce ¢Sanith
pubblica », n, 115, che statvisce fa gramith delle prestazio-
ni di costoro, coms anche Cass, 22 marzo 1983, n. 2007,
in Motz giar. e, 1983, p. 338). L'ssse portante dells
motivezion= & sempre 1 seguente: H complesso di porme
inderopabili & promesions de] lavors subordinato, ivi com-
presa l& gavarmis costitoziopale di uns retribuzione suffi-
ciente, non comporta anche Pinderogabilih del «iipo»
lavoro subordinaco. Al comrdtin, Pattivith umanz ben pud
essere versata in altre forme coneratruall, giusea la ‘genera-
le previsione dell'art. 1322 ec.; dopodichd. & questione di
interpretapione della volontd delle parti, nei diversi casi.

™ Cos, tra le altte, Cass,, 20 genmaio 1988, n. 447,
in Rep. Giust. cin. 1988, voce & Lavoro (repporto di) », b,
1154, Ma v. anche Cass, 29 agosto 1987, n. 7148, fe/,
987, p. B Cass, 12 novembre 1985, n. 3530, in Notiz,
giur. lon,, 1986, p. 135; Cass,, 13 magelo 1982, n, 2987, in
Riv, it. &r. lav., 1983, I, p. 571, ¢ smolte alire.

{*y Clx. Cass.,, Sez. un, 11 aprile 1981, m, 2023, jn
Fora 4., 1982, 1, & 208, specie verso la fine della
meHyezione. R . . .
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vabidi allinserimenta nei ruoli seatali (). Ma si
tratea, comunque, di affermazioni isolate, rispetto
alla ricorrente massima sopra rportata.

Ora la definizione legale pone fine a queste
incertezze, escludendo espressamente, comé ab-
biamo detto, anche il fine di lucro indirerro; in
questo ordine di idee, una delle proposte di
legge poi unificate vietava che la prestazione di
volontariato potesse costituire titolo preferenzia-
I per Yassunzione presso darosi di lavoro pubhli-
i 'o privati; per eliminare in radice, almeno soto
questo profilo, eventuali volontari « interessa-
ti # (). Poi questo divieto & sparite dalla versio-
ne finale della legge, tutto rifluende, quindi, nel-
Laccertamento caso per caso dellassenza di lucro
indiretto.

Un problema di rilievo consisie nells ‘porrara
dellx definizione in esame, se valida solo ai fini
della legge — come testualmente si legge nellart.
2 — o anche in penerale, per ogni pessibile forma
di Iavéro gramito.

Escluderei senz’altro l'estensioge al praticants-
to, o elle figure analoghe sopra richiamate, come
il cd. contratto di apprendimento; del resto, in
questi casi; il lavoro viene in rilievo non in 38 ¢
per 5£, ma — come si & visto — salo in quanio
funzionalmente necessario alFapprendimento, che
& poi In finalith specifica del rapporto. Tanee
vera che, per converso, la glurisprudenza ha rav-
visato l2 subordinazione in tutd quei casi o cui,
pur formalmente di praticantato, vera prestazio-
ne di lavoro.subordinate vero e proprio, coordi-
nato con la complessiva attiviti del datore ed
utile per costui (). . .

Anche 2 parte questi casi patticolari del prati-
cantato stc,, personalmente non titengo neppure
wm..a..umrmn una trasposizione meccanica della defi-
nizione legale ad ogni ipotesi {generale) di lavo-
ro gratuito, soprattio faddove Part, 2 pone del-
le incompatibilitd assclute, can alee prestazioni
onerose, a vantaggio delPentith per cui si presta
lavoro™ gramiito; 12l incompatibilin, infaet, si
tisolvono in altrettantd presunioni essofute, la
cul eszonsione, in questi termini, mi lascerehbe
assal m_nnmummmo. Nulls vieta, pers, che di quiesie
situazion? il giudice possa ih generale tener con-
to, in chiave di presunzioni semplici (relative);
nel senso, ciod, di presumete eneross, salvo perd
prova contrarin, la prestazione, formalmente gra-

* taita, di chi abbia altsi rapporti pamimoniali con
ung qualche entith {anche non organizzazione di
voloatariato).

Yiceversa, riterrei senz’alro che, in via inter-
pretativa, dovrebbe essere accolta in ogni caso di
layoro (formalmente} gratoito la precisazione del-
Tarsicolo in commento, secondo cui per assenza
del fine di lncro st intende anche lucro indiretto;

anche perché, come ho pid eveto ocasione df
notare, proprio con la promessa (poco importa se
vana o mantenuta, in seguito) di vantaggi futuri
si petpetrano talora gli abusi pid riprovevoli, E
qui bisugna fare una precisazione, perché anche
it praticantanto & condotto, in fin dei contl, in
vista di un lucro indiretto, consistente, almeno
nella normalitt dei casi, nellacquisizione delle
capacitd necessarie per esercitare in prime perso-
na, in fumre, un'attvitd {(normalmente remunera-
ta; cid non ostante, esso rimane plenamente am-
missibile perché, come ho ticordato sopra, im
esso non ¢’ prestazione di lavoro in senso pro-
prio, ma solo nella misura in onj sia utile alPap-
prendimento, che rimane la causa essenziale del
rapporto. Viceversa, cid che gindico inammissibi-
le — particolarmente, appunto, dopo Tart. 2 della
legge gui commentata, con la precisarione sul
lucso indizette — & un lavore a wmtd gli effen,
non wnﬁ.m_u&ﬁa perché prestate con la speranza di
acquisice  benemerenze - per wuna * fumra g5
sunrzione. :

Alcunt commentatori concordano nel sotohi-
neare il catattere ogpentivo del requisito dell’as-
senza del fine di lncro; in particolare si osserva
n?w. Ia legge, in caso di coniroversie tra Porpanis-
zagione ¢ un yolontarie slls qualificazione ghuri-
mwnm del reciproco rapporie, non richiederebbe di
indagare sull'amirens del volontatio stesso (7).
Sotto guesto aspetto, quindi, Ta definizione lega-
le consentirebbe unidéntificazione dell’attivits di
velontariate in termini pi¢ cerd di quaneo non

 {¥) Ukt Coss,, 3 novembte 1976 n. 4015, in Rep. Foro
i, 1976, vort «Llavors (tspporc di)», n. 385 e Trih,
Calagirone, 24 fcbbraic 1983, in Giur, i, 1985, 1, 2, c.
23d; ma v. conira, in fattispecie enalopa, Cass, 22 matze
1983, n, 2007, cit. In dottring, precisa che anche i fine di
hieto indiretto esclude la gransith defin prestazione (reo-
das: 1l fine di lncro) Taeu, Onerosizd ¢ corrimpestiofnts el
sapporio di lapore, Milano, 1968, pp. 67-68.

I ) Era In gib rivordsta propostn Lipasi, che, per la
précisione, allart. 8, ult. comma, disponeva che lartwin
di volontariate adi per sé» potesse costitnire titolo prefe-
renzigle per le assunzioni; con cid distinguendo, se ben s
intende, s gualificeziona professionale che ogpenivamante
it volontatio avesse acquisito — del che ben zvrebbe
powzte {& namralmente pud) tenersi conto ~ dal fatee
puto e seraplice di aver pressato artivitk volonteria, in
qualunque camnpo,

{*y ﬁm... Pret. Nocera Inferfore, 18 febbteic 1986, in
b.d.waas dir., 1986, p, 373; Trib. Napoli, 8 novembre 1989,
wi, 1990, p. 481, con nota di Datmasso ¢ Cass, 8
mnEwEn 1982, n, 745, in Rep, Giust. ¢iv., 1982, voce
«Giotnale ¢ giornalistaw, n. 20,

"} In questo senso & soptetiutio CANAVESY, Bresd sote
suf laworo, cit; ma. cf, anche Panugeio, La natura giuridi-
ca del rapporio & volontariate, in Promozione ¢ forviagione
del volontariato, Bologna, 1587, & Lawt, La problematica
del volontariate, cit ' .

m
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fosse possibile, alla fuce dell’elaborazione giuri-
sprudenziale pregressa, che viceversa & volta al-
Faccartamento defle intenzioni del (presnnto) vo-
lontario.

Personalmente non mi riesce di condividere
questo puuto di vista. Infard, posso anche am-
mettere che si riesca a dave definizioni ogpetive
del fine & lucro in 56, €, and, con ka precisazio-
ne del lucro indiretto Ia legge offre un buon
contributo in questo senso; perd qui il problema
& diverso ¢ ulteriore, & ciok si watta di stabilire
se questo fine, comunrque inteso, sia proprio di
certe persone, da cid dipendendo la qualificazio-
e dellattivizd di costoro in termini di volontaria-
to o no. Se & cosi, mi pare che una indagine
sull'zmémas del volontario, mel casi controversi,
sia inevimbile, ¢ questindagine non pud essers,
per sua natura, ogpettiva.

Non mi pare, peralire, che s possa in aleua
mode candividere la tesi di chi risolve inferamen-
te auesto acceramento nell'adesione ad un'orga-
nizsnzione che, per essere appunto di volontaria-
10, non pud avere fini di lucro: seconda que-
stopinione, in altre parole, chi aderisce ad un'or-
ganizzezione di volontariato compirebbe necessa-
riamente artivitd di volontariato, salvo che dimo-
stri « Vinesistenza del fine solidaristico » dell'or-
ganizzazione iotera (™). ¥ -

Ma, in quessi termini, il problema mi pare mal
posto, in quanto potrebbe darsi che, nellmbito
di un'organizzazione di volontariato wsulentica, ¥i
fassero aleune posizioni individuali dubbie, la
cui qulificzione dovrebbe essere accerlata caso
per caso £7); & quindi, inevitabilmente, con wn’in-
dagine sui fini del singolo volontatic, e non
delVinrera organizzazione, Anche perché, testual-
mente, la legge non richiede che nn'organizzazio-
ne debba essere composia solamente da volonta-
1i, beusf da una prevalenza di costoro, rspetio ai
possibili lavorstori subordinati; e quindi Feeen-

tuale accertamento che gualche volontaric deve
in realtd considerarsi dipendente — a mena che,
paturalmente, no st traiti di un mumero tale da
far venir meno il requisito della prevalenza —
non ha aleun effetto sufla natura delPorganizza-
zione, che sarebbe stata ¢ simarrebbe aurentica-
mente di volomtariato, Insomma, una cosa & il
fine dell'organizzazione, ¢ una cosa & il fine dei
singoli membri; e nulla, nella legge, mi pare
autorizz & prendere in considerazione esclusiva-
mente il primo.

Altso discorse & che, a fni probatos, ol s
debba doverosamente rifare a circostanze guanto
pii possibile oggettive, dalle qoali dedurre, in
via presuntiva, quali erzno le effertive intenzioni
del volontario ... pentito, che rivendichi Pesisten-
za di un rapporto di Javore con Porganizzazione,

allorché questi entrd a farvi parte, e poi in seguii-
to, Insomma, non ci si potrd, ovviamente, basare
sulle affermazioni del {preteso) lavoratere, i qua-
le dichizi che non era sua intenzione effettuare
prestazioni di volontariato ma, al contrario, dar
Yita ad un rapperio di lavoro reaibuito, € biso-
gnerh invece che oostui comprovi farid dai quali

. si desuma ocbiectivamente tale effetriva volonti.

E la stessa cosa vale, namralmente, anche per
il hcro indiretto; immapiniamo che un volonta:
rio disoccupato riuscisse a provare di aver icevi-
to dai responsabili delf'organizzazione nella quale
prestava servizio delle promesse per una futuea
« sistemazione », ¢ magati che dueste promesse
exano state mantemte per alifi volontari che lo
avevano preceduto, cosf{ risultande una specie di’
prassi in questo senso {prima un certo periodo &
volontariato & pol le quasi certezza di un’mssun-
rione, presso la stesse organizzazione © altrave).
Ebbene, se uno (pseado) volontario provasse tut-
to questo, se ne tioaverebbe ragionevolmente. il
fine di lucro indiretto di costul, ed egli potrebbe
cosi ottenere it ticonoscimento del rapporto di
lavore subordinato.

Tnsomma, bisogna intenderst: un conto” 2 il
fine di lucro del (pteteso) volontaric, che & neces-
sariamente sogpettivo, € deve inevitabilmente €s-
sere accertato Caso per caso, € um conto Ia
prova di questo fine, che pud e deve essere
desunta da circostanze, per quanto possibile, og-
gettive. La logica & la stessa della buona o mala
fede, che sono statl soggettivi, ma che debbone
{e possono sclo) essere provati in via presuntiva,
partendo da cireostanze di faro. Ma in eatto cid
non mi pate ci sia aleupa particolare novid ri-
spetto altelaborazione giurispradenziale preceden-
te in tema di lavoro gratuito, da sempre tess, nei
casi controvessi, 4 rintracciare clementi di fasto
del quali dedurre il vere animus del voloptario
(o pseudo tale).

Tra le circostanze difle quali desumere le fina-
fitd effertive ded volontari (o pseude tali), assu-
meré natutakmente un rilieve particolare I'even-

(™ In questo senso Canavest, loc. ot nells nota
prececleate, secondo il quele, testualmente, < lampia for-
mulazions della legge sl conoretiz auraverso H riforimen-
ta apli scopi saciali dell'organimasione cu il volowmatio
aderisce, dovendosi conseg Tudere qualsiasi
indagine sulla volontd dei singoli, ferino restando, jo case

" di controversie con Fente di appartenenza, I'applicabilic
della normativa sul contratti, con particolare riferfmenio,
in ipotest, alle regole in materis i vizi del consepso .
Trave il riferimento pasrebbe alfervore in cui il volaneario
possa dsere incorso, © possa essere SEALO indotte, sui ver
scopi (non di solidarfetd) dell'etpanizxazione.

(") In quests sense Pataanw, IV volonteriato pellovd-
ramento ghwidics italiano, in Nuova dir, 1991, p. T4
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tuale seato 'di bisogne net quale édstord véssino;

nid- senso che Pinesistenza o quasi di fonti di
recidito lascesd presumere che la loro scelia pon
sia stata veramenie spontanca, ma che essi ricer
casser, atraverso Ja propris ativith volontaria,
und qualche occasione di hucro, magar indiretto
o fururs; in patole povere, Yimpiego delle ener-
gle it vo'artdvitd geatuita & plansibile, normalmen.
te, dope che i sia rsolio il problema della so-
pravvivenza quotidiana, Perd non mi pare che i
vada olte una presunzione {semplice), per quan-
to ahiamenté verosimile, ’ :

Non mi pare, cicé — non ostante Fopinione di
»_aE.m aurori (") — che Vesistenxa di fond di
reddito possa considerassi uri vero e proprio re-
quisito di emmiissibilith del volontariato, & pitt in

-geterale del lavoro pratuito, anche perché cog
argomentando fa prestazione di questdltimo a
tempo pieno — come tipicamente ayviene pelle
esperienze di vite #n comunitd, da quelle tradizio-
unm..r Hﬁ__._w_swn e familiati, a quelle di recupero
d=i tossicodipendenti, fragiramente diffose nel
nostto tempo — verrebbe esclusa in radice,
Jofarti, alla stregua della prospeitazione qui
ctiticata, a parte quel pochi che avésseto,” in
ipotesi, da vivere di rendita, per tutti glf aliri
dovrebbe essere esclosa Fammissibility de] lavoro
grawiito, poiché essf, al di fucri della comunird,
verserehbero in stato' di bisugno, ¢ quindi se ne
dovrebbe presumere (furis of dé inre) il fine &
Iuéro; il che & impensabile, oltreché if contrasto
con la gintisprodenza che largaménte smmerte
lavoro gratuito quanto mene in dmbito Familiare
‘e religioso, Viceversa, a mio’ avviso, anche: qui si
nm-nnnw di valutare, mei casi controversi, di volta
in 4,3,#? illa stregua delle finalits di ciascuno,
beninteso sempre nella misura i cui queste fing-
Tith  cisuldao induttivamente di cfroostarie

4. I.m tempo oty di richiamare wn po’ pivi in
detmaglin, sia pure brevemente, Pelabotazione giu-
risprudenziale in tema di lavoro gratuite, anche
mﬁnmmﬂmwmauﬁ&nmn&mn&m.an%moghm
elementi della mova definiione legale.

In proposito, Ia massima-tipo, ticorrente nelle
sentenze di Cassazione, 2 fa seguente: « il prinei-
pio che ogni determinata attivitd, oggetivamente
configurabile come prestazione di lavoro subordi
nato, &l presume effettuata 1 titolo oneroso, tro-
va limjte nella prova contraria, ossiz che mle
artivith sia siatn effetniata a titolo gratuito « af-
fectionis vel benevolentize cansa » (™). Prova
conttaria che incombe sull'eatitd (o 'sulls petso-
na) per ln quale quellattividi & stata svolta,

Uam_.c&nwo. In stessa giurisprudenza individua
delle sitnazioni pelle quali, af contrario, si presu-

me ls pratwith delle prestazioni, spetisndo sem-
mai al (préteso) laverstore’ attore di provare
Tonerositd del rappotto: tali situazioni — o me-
glio, tall contesti — sono, tipicamente, le comuni-
6 relipiose e quelle familiari (2). Ciod, la ginw-
sprudenza fa leva su un sistema di ‘presunzioni
semplici: normalmente il lavoro subordinato do-
vtebbe essere oneroso, perd, in cert contest, 5
presume che vi sia arivith volontaria {e quindi
giatlia), secondo Tid guod plerumegne ‘wcridit,
salve prova contraria. Oggetto di guesta prova
nogﬁhm.uu che incombe sul (preteso) lavoratore, &
fa finality di Incre, wor ostente il contesto, -

) Ors, Ia-definizione di aitivity di volontyrato
in esame coniiene anche-if requisice dellinseri-
mente in un'osgantzzazione (v. rétrod; ma it pun-
to esserziale & di vedere come questo requisito
.gilochi, a fini qualificarori.

* Se 14 definizione legale si fosse posta in una

linea di continuitd con Pelaborazione giutispro- .

denziale, nsetimento in un’organizzazione di vo-
lontariato sarebbe stato costrufto come tma pre-

sunzione relativa di gratuitd del rapporto; cio,

si sarebbe trattato di mma situazione questa
volta perd legalmente tipizzata, ecanto a guelle
gid individuate dilla ginrisprudenza = nell quale
poteva presumibilmente darsi il volontarieto, sal-
vo prova contzaria. E cosf.— anticipo stbito —
titengo verrd intesa la norina in ésame: eome il
fondamento di una presenzicne relativa di grari-
ta dellattfivied prestara all'interno defle orpatizza-
zioni di volontariata. : -

Pero alla lettera non & cosi, perché linsetimen-
to in ur'orgenizmazione & in reduisito che si
aggiunge all'assenza del fine di hicre: i che com-
porta, alla lettera, un aggravio delPonene probaro-
tio - dell'organizzazione di valontariato, - rispetto

. ,\(

) Cht., da ultimo Mencuna, Nuogi | costituzio-
#af e solontarieto, Milane, 1989, p. mﬁa.aﬂ%m.m“h N«E&E
te dlle leage), ma anche in ¥ favorn nelly legge-geadro,
rit., mbqn espressaments’ sf precisa che sul punto mmﬁn_mnm
ln Jegge” pon he immotato afounche, Mg Ia - fesi gieale
soprattutto a Teev, Owerorsitd, oit., pp. 6370, poi G
da Eow&....&xom Le retrfbuziowe, Rowa, 1979, vv% MMMN
hn.rn perd si riferisce, per Ia precisione, allo staes Ji
Mﬁcmho ma:ﬁ.mwuﬂ.n gﬁ.ﬂ del Iavoratoregoloneario) e da

HEZZL e IMA , i 3
s GNOLI Ew»ah.__su & lzvoro, .m&am..:r
g [99] Oo&.ﬂﬁm.mm..mm agosto 1987, n. 7148; ma' s tearta
and mgssima tutta cartente, che f csi indi
a ﬂ» GMB&Q? asime quindi da

(%} CEr. Cass,, 24 agosto 1990, n, 8633, in Law,
oggr, 1991, ¢ 1372 Cass, 15 novembre 1988, n, mb.w...n.wm
.Ha?gn. prev, 1989, p. 548, ¢ Cass, 14 aprile 1980, o.
2432, in Rep. Ginst. civ,, 1980, voge « Lavero {tapporto
.."E ¥ 8. 1029, por quanto concerne il lavoro familinee. E,
in S@:ﬁ al lavoro selle comunity religioge, cfr, Cass, 13
maggia 1982, n. 2987, in Riv, i dir. dan., 1983, TI, p, S7L.

[Ari. 21 Lepgequadre valontariato

allassetto~ ormai  consolidate  della  gioxi-
sprndenza, . , L . )

In particolare, alla luce di questa norma, il
volontatio che rivendichi Pomerositd del rappuorto.

- potrebbe limitarsi a; provare di aver lavorate in

forime oppettivamenge suhordinate, dopodiché

spetterebbe all'entith di provare -sia la propria

nata di organizgazione di- volontariato, sia Uas-

" senza del fine lucro, anche indiretto, del preteso

lavoratore. Mentre invece, se la-stessa rivendica-

- gione fosse statz iivalta- nei confromd di- voa

compnith religioss, ad esempio,. sarebbe’ spettato
al polonterio che stesse rivendicando.la 'subordi-
nazione di provare il proptio fine di hecro, per-
ché in quelldmbito Iz gratuiti- sarchbe stata
presunta, -

- . Con la definizione in esame’ ¢l sarebbe _mﬂm_&r
© alla lettera, un peggioramento -della sitnazione

per le organizzazioni, sul pianc probatorio, Con
guesto ulteriore -paradosso: che le ofganizzazioni
di velonmariato sarcbbere le nniche entiti nefiim-
bito delle quali & positivaniente riconosciuta la

possibilita di lavore gratvito, eppure esee si to- -
verebbero in vne posizione processnake deteriore -

rispetto ad altre entitd nelle quali pure si presta

Iavoro gratuite (le comunit religiose o la fami- -

glia, come ahbiatno vistd), ma semigr uno specifi-

co riconoscimento giusidico, a favore delle guali -

oEﬁFanmemann&wQEww&mnﬂwomaﬁm
. richiamato. S T :
- -Proptio per evitare questo paradosso, riténgo

— come pid anticipato’ — che la phurisprudenza’

probabilmenie adatterd la definizione legale alla
propria elabofszione precedente, « leggendo »
Finserimento in unorganizzazione di volontariato
in chiave d&i presurzione di gragmitd delPattivitd

prestata, in quell’3mbito, B.a questa presunzions -

si riduce, se non sbaglie, il discorso dell’esclusic-
ne dalla definizione del volontariato individuale:
nel senso che questo tipo di attivitd & pienamen-
te ammissibile {come gid rilevato), ma siccome

non & prestata allinterno di organizazioni, nen -

ai presume gratuita, e la gramitd devessere vice-
versa provata da chi di guestanivits si sl
ayvalso.

.In conclusione, la definizione in csame non .

inneva, a iio avviso, sulfelemento esserwiale
dellassenza del fine &i lucro, che era’ e rimane
attinente allanimws del volontario, ed. & quindi
un requisito soggettivo, da provarsl per presun-

zioni; precisa apprezzabilmente, rispetto a qual--

che incertezza del passate, che conta anche i
fine di Jucro indiretto, per escludere il volontaria-
to; utilizza in modo piuttosto maldestro ¢ con-
traddittorio Palteriore requisizo delFinserimento
del volontaxio mellorganizzazione, pur potendosi

prevedere che tale tequisito vertd inteso come.

-
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fondamento di una presunsione relativa di grated-
i delle prestazioni degli aderent. - -
Quest'uliima considerazione apre un ulietiore
problema, se cio? 14 presarzione di gratuit riferi-
ta allfaitivitd. prestata alFintérne delle organizza-
zioni df volonsariato valga per mtte queste orga-
nizzaziont, o solo per guelle considerate nella
legge, sempre ammesso che la legge ne consenti

upa. distinzione, -

.Secondo. una certa prospettazione, che per-la
verith trac spunto da una recente senterzz della
Corte costinwzionale, 1o n. 75 del 1992(), la
nogione di « fine.di solidarierd » —che caratteriz-
za le orpanizzaziont &i voloneatiate, ex art. 3. —
pon. servirebbe a distinguerle, tra quelle che fo
perseguono o.uo; Ja solidarietd; viceversa, caratte-
rizzerebbe mno «stile ‘di vita e, che. di per ‘sé
potrebbe esttinsecarsi in qualunque finalitd parti-
colare, purché rivolta verse gli altri, verse Pester-:
no (), . - o ' s

Se guestimpostazione si affermasse, se: ciod il
requisito del « fine di solidatietd » dovesse svapo-
rare in un concetto indistinio, privo di reali capa-.
citd definitorie; ne conseguirebbe che gualongue
organizzaziond, per qualungue fine - operamte,
comptesi quelli culturali, spertivi o ricreativi in
generale, dovrebbe considerarsi di -volontariato —
con tutti I benefici e le agevolazioni di legge —
sol. che si valga con. Jarga prevalenza di volonta-

1 {**); ¢ in qguesta direzione si deve anche regi--
strave k2 naturale spinta deflé organizzazioni, che

mirato comprensibilmente ad essere inserite nei

registri regionali, qualungue flnalied perseguono,”

- onde beneficiare delle agevolazioni previste nella -

lepge. Né risults che le Regiond, di-norma, si
siano .opposte gran che, in passato, a ‘questa

) In Foro #, 1993, 1, ¢ 2578, :
) Cir. Rossy, Principiy di solideriest e legge-quidro
sal, volontariato, i prosgima pubblicazione in Giar. cost.
Ma anche Mewcmra, I Lvoro. wells lpge-guadvo, ok,
partebbe softanziclmente pello sesso ordine di idee, aflor
ché ousérva che [a lepge non sembra porre distinzioni' di

campi gel quali 51 pud ‘esplicare Tartivird volontaiia.
(* Per Ia verird, mi pare di avvettire una - certa
rilutranza, anche in coloro che neganc lattinding discreti--
va del « fine di solidariets b, ad ammettere che qualungue
- organizzazione, anche per i fini pid Iudici (ancoeche volti
al gociale} posse beneficiate df tutte quante le apevolazio-
ni di Jeppe. Cir., ad es, MunGeMI, ¢p. «ft. ¢it, per il
quale & iilevane i sewore di anivid prescelte ddll'orgs-
nizzardone, hasta «che I prestaziont siapo zivele a terzi
(e non &1 membid del gruppo) per riipandere @ lare veri ¢

propri bisogmi ¢ #ow, ad esempio, ad esigenze sl piamo .
. bobbistica» {rorsive mio). Ma rome si fao & stabilire sz

wia certa anivitd cordisponda od oo bisogno redle, o sis
invece una frivoleeza? Noo & inwoduce opa Forma di
distinzione in relavione allo scopo, la cui ammissibilitd, si
efn negate in premessa? .




18
. . L 11 agosto 199, . 266 fArt, 2]

nnumnnﬁm - a.:hc. le- che pid avevano istituito def
registri del tipo di quelli ora codificati dalla
?wm.o...mcpn_a - al che pon sono forse estranei
motivi elettoralistic, visto che I« arcipelago »
) m.m volontariato costitvisce, furro sommarn - una
siserva di votl non disprezzabile, ’

Al nostri mE. tuito questo comporterebbe che
gli apparienenti a qualungue orgagizzazione i
volontariato dovrebbero i ogni case presumersi
volontati — giusta Fart. 3 — fino a prova conts.
tia, a loro catico, del fine di huero fanche indi-
reito), ’

O.E._umu invecs al « fine di solidarieth » possa
assegnarsl una precisa -funzion e ' definitoria, per
nzu grasso modo solo le organizzazioni dedite
p:»musﬁnun‘&. soggerti O categorie particolar-
inente svantageiate potrebbero essere ricomprese
nella kgge (*) - e, & bene non dimensicarlo,
ammesse alle agevolazioni relative — 1a v.dm_snmcu
ne di gratuitd dellaesivies degli aderenti operereh-

be, a rigore, solo a favore di queste entity, Per |

tatte le oltre, alla fettera la siruas
w.u»_.nm» al volontariato individuale, ncnm-nmw““n_mwnn
Partivitd grawita serebbe ovviamente smmissibi-
le, ma starcbbe allosganizaazione provare Passen.
za ..._nhmbn .& luero (salvi poi quei probabili
sviluppi giurisprisdenziali di faito, cui ho ripety.
tamente .mnnn.asnno-. nel caso che il volontario
rivendichi, viceversa, la naturg sehordinata (ed
cb.m.ag def rapporto. -
o queste profilo, a parte il spnificare pig
o Bn.Mso r.ﬁmo.ma attzibusicsi, in fpotesi, alls bonmnc.
H @ww_kmuﬂnnw., 2 quindi s quesrions di fon-
&, g€ I legge ripuardi qualuoque orpantzzazione
l volontariato, o solo quelle con fini dj solidarie-
£, O...E_n. delle due posizioni sia preferibile, &
questione n—.n versd meglio approfondita pel amE.
mento aglf artt. 1 e 3; personalnente incling per
la mnnca&. alternativa,
; I m_qrﬂnma progeiti dal opiali poi & scaturits In
CBBC quI In commento potevano sostanzizlmente
raggTupparsi, grosse modo, intorno s due copce.
zioni w.nmmeﬁSr del volonsatiato,  rispetive-
mente siconducibili all'impostazione cattolica, ed
a quella della sinistra in generale, Per In wmﬂs.
di queste concezioni, il volontariate sarebbe ap.
wgw.nm. e quindi %Emnuu.n_:m tilevante e da
En._ﬁ_»ﬂ_.ﬁ arsd AMM_MMIHDW in 8¢, come concezione di
it > ; incoragpfata a prescindere da.
gli scapi wﬁn.cew.n che le varie oﬁﬁmgoaw ”m
Propongane: in ung parols, il volontariate & con.
ﬂm__wﬂn#__nna.sn fine, e non come mezzo (%),
er la sinistra, viceversa, il vol into &
m_u.m.»mwwu_umm. in s, ma in vﬁmnﬂrwh_”m“wc nmnmm“
“MMH Mﬂ&nﬁ €850 5arva, per m: seopi chie specifi-
pamenic wumam..o:mu. a supplive alle carenze del-

Tra le due. concezioni ha i
1a cattolic, tant’® vero che Je agevolaziont ﬁm.wo.
Mo HNHMWN. per F legpe-quadro, indifferentemen-
: organizzazioni, senza alcun vaglio da
patte della P.A. sofle finalitd che esse MMMEME.
Munbnm si prefiggano, o sel proprammi che inten-
ana condugre (**); e questo per offrite nn soste-

£n0 al movimento del volontariato nel BUO comy-

plessa, enza, dialira parte limitarne in nessun
modo H.E_S:oBo sviluppo,. costringendole nel
ruelo di mero supplente 0, peggio, mppabuchi,

. dello stato assistenziale 9,

Ora, di questa impostazione di fondo s .
tener conto: nmm. ciok, & estranea w_m.“u HMMMM MMMM
« funzionalizzazions » del volontariato, Ma que-
sto, perd, non mi pare implichi che lo Stato

debbe agevolare — non riconoscere, si hadi, il .

che & scontato, ma agevolare ~ agni organizrazio-
ﬁ per quehunque scopo si costitulsca, sal perché
ata vﬁw&naﬁgﬂﬁn sull'apporto di volontai,

[*%) Chr. bn questo sensé, Cost: i
2 it 1oy e semad, aNzA, Commettio ofla 1.
e e Pl
al figi nmammm..pnc.&n%mmﬁnmamm...
M—Eﬂﬁnr e un_nn&m.nm..n,vcnn anche il problems maMMn.Mqu

1 npmwr ki E do Iz it
sul volontatiato fd es. | vari ioservend nel gih citato
.c&_.ﬁ_nn: o dal nn_u..zo nastonale per il volentariato), mi
csn”-.m cogliere che Il fine di asslstenzs, in sensa RE“ sia
considerato, ma‘vwﬁn degli stessi volontari, quelle che
noE..n..__uRnnmEB :n“umgunn»_.ﬂ . acmmepE..&B. perche. & quislle che
versi. P od wesoico sy per cont

() «1a crescita ha prodotro i

! s ~ scrive Coy

?Eaﬁ%&m.w crisi mmm__.a.. tafo secigle, In M._M& Mdh”u__._wﬂm..
M. 33, mEEEEE_n il pansiero di Arnred, mmuﬂ_.n._EBH
spresse e Ceisf df gopermabilitd e mopd; witali, Bologna,

slnunciare od essi, i compitt soclalt del pubblico pot

i, i1 H e

Mc cssere mm_asn.n.:ﬂamoﬁ #  mondi <§_%mﬁﬂww_ﬂ
aﬁaﬁwsﬂﬁm nel sewtor} vitali della riproduzione socials {sotto-
st rmu.“aounwﬂ_w.m_ Ehnno n_unn_w.wmmufn?r pur in une econo-
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Guosta esperienza il patrimonio moreferelipioso »

o vmmmnnznw.noﬁsmaﬂ.n?ﬁnnm&wnmua&mn.wmnsa
orims -.B_HEno i Sea, Acquavive, che agli ant. 7 ¢ 8
Wﬁq&ﬁnzﬁsq.ﬁi m.mm.ﬂiann. & un Comitato mazionale per Ie
Enione & associazionismo, presieduto dal Minstre
ot & ari .mo&.n_n. competente, s e altre cose, ad

eguste mnhmﬁ_umn per # @Qigﬁus dei progetti delle
_ncnmmmpaﬂﬁsﬂ , giudicatl rispondenti i recuisiti  defia

()} Cir. a questo proposito le const foni di
b, hn.nm.m suf g&ﬁ Rinarns, MMQ NMMM: hu%-ezﬂm
?b%&aﬁ..mnaa Articalo per articolo Je Dosizion? delle forx
quale _ﬂswwmﬁ“ﬁ :M%. AT ek o m
e o S

ngendole ad affacnetsi nella ricetra di Sowsor m.._.....whh.

fArt. 2]

Ciok, una cosa & negare altla PLA. il poiere di
decidere, di volta in velta, quali organizzazioni e
quali progetti agevolare, e una cosa & negore che
il legislatore abbia potuto riservare, uma volia
per tatte «d in via generale od aswratts, benefict
di vario genere solo a favore di guelle cniitd che
DECSeEUANO UL CErto fine, patticolarmente merite-
vole di tutela come gquello di selidarierd.
Inpsomna, per me non si pud metere sullo
"stesso piano, ed agevolare {potenzialmente) nello
stesso modo, ua'organizzazione di volontari che
promuova con vaie injziative pubbliche e grarui-
2, poniano, la conoscenza della cultura lappone,
e un‘organizzazione che assista a domicilic i mala-
t terminali di tumore, sol perché entrambe que-
ste organizeazioni si valgono in prevalenza del-
I'apporte di velontari, e guindi esprimono uno
«stile di vita » indistintamente apprezzibile.
Certo, queste ofganizzazioni debbono potersi
entrambe costituire liberamente, senza limire al-
cuno da parte dello Stato; ma se si tracta di
agevalarle con risorse pubbliche, non si vede
perché non si passa e debba’~ & inio avviso —
fare una scelta, favorendo (solo) quelle impegna-
te in settori di-particolare rilievo sociale.
Quindi per me il fine di sofidarieth di cui aglt
anir. 2 e 3 cavatterizza solo aleune organizzazioni,
e solo per chi svolga atrivity nell3mbita di esse

. dovrebbe valere, a stretto rigore, la presunzione

di gratuith della prestazione; il che sarebbe poi
un'ulieriore agevoladone — questa volta sul pia-
fo probatario, nelle possibili controversie con gli
adetenti — nel contesto di una legge complessiva-
mente volta appunto (sempre a mio avviso, patu-
ralmente) a favorire le entitd che perseguano
questi scopi di patticolaze rilieve sociale. Questa
sarebbe secondo me Finterpretazione corretta; do-
-podiché, di farto vi sard con tukta probabilit), in
opni case, in giutisprudenza, urestenslone gene-
ratizzats della presunzione di graeuith dei mem-
bei di orpanizzazione di volontariato, per qualun-
que finalita siano costituite. -
Assai pid problematica, ed anzi alquanto dub-
hia, & viceversa Uestensione di guestn presunzio-
ne alle prestagioni effertaate dai membri di oxga-
nizzazioni di c.d. mutuo aiuto, o di vere e pro-
prie comunisd (*°); cled di entitd costiwite da
soggetti variamente menomati {come gli alcolist
o i tossicodipendenti, ad esempio) che tentano di
alutarsi reciprocamente, con la parola e cof
gesto.
Qui, pur trattandosi di entitd basate sul volon-
tariato, non pud parlaesi di crganizzazioni di vo-
lontatiato in senso proprio, perché mancs quel
Valterith degli interessi peeseguiti rspetwo a quel-
1i dei volontari, che caratterizza le entitd di cui
alla legpe in commento, e quindi non & applicabi-

Legge-quadto comnnnuamﬂ
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fe art, 2, con la presunzione che (almeno secon-
do me) esso contiene. Nei casi contraversi dovra
puindi farst luego, come gik accennate poco so-
pra, ad un accerntamento di volta in volta sulle
finality (di lucto o no) di.clascun socio; per
quanto, anche-in questi casi, pplla vieta che
possa eventualmente consolidarsi, al di fuori di
i:na ¢spressa previsione legislativa, una presunzio-
pe semplice di gramitd dellativitd prestata in
questi siffatd contést, a somdglianza, del resto,
di quel che & avvenuto per le -due pity volre
ricordate e pidt note ipotesi di lavore in comuni.
t4, quello religioso € guelle familiare.

5. — Dallesegesi che precede, si rileva che non
assumeno alcan tilievo, ai fini dell'individuazio-
ne della fattispecie, le modalitt con le quali il
lavoro & pfestato: si parla infanti, con formula
anadina, di « attivith » i volontariato, Quindi la
prestazione di lavoro gratuito sfugge all’alternati-
va it lavoro subordinato ¢ laverc autonome,
“per ‘proporne una pif radicale, wa lavoro con
fine di kacro o senza fne di lucro. Dopodiché, se
si ravvisa il fine di lucro, bisogne ulteriormente
distinguere, se si trarti di lavoro subordinato o
sutonomo; mentte questa distinzione & irrilevan-
te, se il fine di luero sia stato escluso.

Sotto questo aspeito, non pare del ttte corret-

1@ = ¢ se si vuole, viziata da ups sora di
deformagione « panlavoristica » — llimpostazione
tradizionale della ginsisprodenza che, del resto
sulla scorta della ptevalente dottrina, distingne
unicamente tra lavoro subordinato oneroso ovve-
ro grawito. In realdd, questa alternariva &-impro-
ptia, perché il lavoro subordinato gratpito nen
assume i per 5¢ stesso rilevanza giuddica; pon
el senso — si badi — che esso sia inammissibile,
come titiene (anche se ormai non phf in nodo
sostenibile, mi parrebbe) parte della dottrina, ma
pel senso che, una volta accertata la pratuisi
(rectius: Passenza del fine di lucre) della presta-
rione, & irrilevante che essa sia resa in forma
subordinata o atonoma, E, allinverso, la presta-
zione di ativitd in forma suhordinata & del tweto
indifferente, ai fini della sua qualificazione come
volontatia o no.

%) Accenna al problema, sotto quesin proflio specifi
o, delfa qualificazione del rapporta dei membri, MenGHr-
wa, I lewors sellz legpe off Per quanto rigustda le
comunits, i particolase, il discorso & delicaro, perché d&i
notrea, § membri ricevono quanto & necessario per vivere
{vitto, alloggio e vestiario), e quindi, a tigote, la prestazio-
ne nom pud considerarsi del tutto grawita. Del resto, &
anche vero ¢he I giuriaprud ha tradizionalment
ricanosciuto il lavoro pratuito proprio allinterno dl cere
comunizk, I particolane di quelle religiose (v, supra}.
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‘Di tutto ‘quanto si & detto st trae conferma -
testzle, direi; dall'oltimo-comma della norma jn--
esatme, nel quale si chiarisce, come abbiamo vi-

wmo“.ﬁuno.bmﬁnwmmaw. del volontasdato « con qual-
siasl forma di mpporo subordinats o auteno-
mo » con Porganizzazione; ‘dal che si evince im-
plicitamente che il volontariato non & gé Fupa né
w‘m_ﬁm cosa, diversamente si sarsbbe detio che. 2
incompatibile cori qualsiasi aitra forma di lavoro
ete. efe. - . T ; -

Ma hm..nobummﬂuﬁmonh qui da& ultimo proposte
Eovano if questo stesso ultimo comma ‘anche
un'alteriore e significativa conferma, dal punto
di vista dell'inquadramento dogmatico delliagtivi.
& di volomtatiato. -

_...w, fittia, infatti, prosegue sancendo’ lincom-
patbilit, a mo' di thinsars, eon « ogii altro
tapporty di comenuto patrisioniale »; dove « al-
tro » & riferito at due rapporti tipici, precedénte-
mente considerati, ‘schordinato ed “autonomo,
ﬁmuo..m. .m volontatiate pon costinnisce un sapportoe
gioridico patrimeniale — a differenza del lavore
autonomo, i guello subordinato e di quello asso-
clato — ‘e ‘quindi, non ostente Uopinione di alcuni

autori (*'), non mi pate che possa essumersene la

fonte conrrattuale, posto che i1 contkatto, com'a
M.s.w.”o. serve -3 nownuumwﬁ regolare o estinguere
fnder - partes, "app: i
inder pa pet swwﬁ.ﬂo. R Tapporto patti-
Potrebbe ranarsi pifi esuttamente, secondo
mé, di un peporio giuridico bilaterale, xon con
tratiuale; del-che, ta Yaloo, s troveno spunti-
anche nelle motivazioni di alcune sentenze prece:
dentl alla-legge %), e che mtmvia timangono
sostanzialmenté ancorate — come gid rilevato —
mﬁ.m._gmﬁ, tra lavoro. subordinato. pratuito ed
Qui, naturaiments, 1 discorse. richiederebbe
un »mvEmcnntnBB hen maggiore - impossibile,
nef limiti ‘del presente commento — perché Ia-
m_mﬁ,m stessa del pegozio giuridico- & alguanto
&mnhmﬁ mm.EnnnB. nella stessa dotiring civilist-
< (%); bastl quindi, in queses sede; yuesto spun-

[Arit. 2. 3]

te, e il rilievo che Pinquadramenic del volontaria-
to nello schema proposto, del negozio pon con-
trattuale, conferma ulteriormente . Firriducibilith

di quests. atrivitd al lavaro subordinato, - posto .

che questultimo ba; almeno seconda Topinione

. oroai jargamente -diffusa, oripine coniratiua-

le {*}; oneroso o gramito che sia.. Anche dal

* pupo di vista della fonte; ciod, Pattdvirs di volon-

- -taviato tivela il suo carattere di forma del tatio
vm..“cw.mwﬁv nells quale pud essere prestaco i lavo-
I0 umano, accante a guelle gii note della subor-
m.Emu_obP dell’antonomia, ¢ del rapporto associa-
tivo, in- senso Jato. : i '

. ) Ch. ad es. Canavesy, .wnmm.m rote, it i 1

i volontarlato & sepzaliro e una fomme ng—ww%ﬁw-w—m.m“ﬂ“
& pub discutersi s« Tobbligazione di laverard nases neces.
satipmente dalPadesione allorganizzazione (comtratto- asso-
ciativo}, oppure trovi causa.nella. convenzione od mucora
in un autowomoe ¢ specifico Gpo contratinale 3, « Ad ogni
modo, causs dell'attivith & volontarinwg sembrerebbec esses
re lor .a@._.ui.o.?nnwn seforée il temmine mon 3, in quesio
raso, il -pid appropriato) tr Iavoro & solidarietd earatzeriz-
zata dalla pratuisd v, Sestanzialmente anafoga & lopinione
di -Owveir, Voloptariste & sicurexss, it secondo ja
quile 4lo scopo cconomico'sociale del tipe -di’ neporic
vicke ..H.u_,.n carettérizzatsl fello scamblo fia prestzione
lavorativa "¢ realizeazione della finalis di solidarieny »

Ma, in generale, eita la dotzing. che, anche prima dela
legge-quadro, titeheva ammizsibile il lavorn gratsite, lo
inguadrave In_wn contratwo stipico, ex art, 1322 ce, per”’

stuggire alfatierositt natirale del eontratto di lnvers go. .

vcnn__.hnannmn.mnﬁmg..nﬁa .ma_.dn.
dassontiva di Garoparo, 7 v mnnuw.. o ot

. eft).

£%) Ch, ad s Cass 8 gennalo 1991 ) in G
£ - . n. 6%,
du, ¥991, I, p. 2100, ove si legge che aa.nnw_szﬁ.“ Mﬂw

- di ups convivenza familisre o religioss, - salve la prowa -

conirarie- .., le presmasioni ogperrivamonts la i
debbanio presumersi svolte al dl fuori di quilaiant Ineon
o contatinale, e softo il solo simaolo di princpi ¢
impuls E-F refigiosi, afferiivi (affectio) senza subording.
N.nﬂmu.vnmmg prospettive di retribuzione s, - -
sul punty ofr, da plimo, ScocMAMIGLY
“n. ZMMMMM giutidico, Profiii genesali », in Enc. h_.ahcwvw“”
:u.—.mn. , oot un riepi Joga n_nan vasic E.. dnmd doteri-

Am. 3,
Organizzazioni di volontasiato

L. E considerato organizuazione di volontariato opns
he@um&,.m N.Ham&emum ai' et allansicolo 3, che s aeﬁcnw.mw M..a niodo dez
presiazioni ﬁ%éa& volontarie ¢ gratute dei propri m&waanm : 7

m.m.. hq organiziazioni d&i volontarizto passine assemere Nu.
aaeguaia’ al perseguimento dei loro fini, salve il Lmite di

3. Negli accordi degli aderents, wellatto

rganismo Gberpmente costituito af finte di
erminanie e prevalente delle
Jorma- gigridica che riresona pi

ma- gore pit
conpatibilitd con lo scopo Emn.aaﬁmp

costitutivo o nello staiuto, oltve g quarto disposto dal-

[
S i sl i
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cadice civile per le diverse forme giuridiche che Forganizzazione assume, devono essere espressamen-
ic previsti Passenge di fini di lucro, la democraticits della struttuta, Pelcitivits e la gramitd delle
carche associative nonché lo gratuita delle prestazioni fornite dagli aderents, | criteri di aiemissione
¢ di eschusione di questi altimi, i loro obblighi ¢ diritsi. Devona essere alivest stabiliti Fobblige di
formazione del bilancio, dal quale devonn risultare { bens, § copiributi 0 § lasvitl vicevnt, nonché le
modalita di approvazione deflo stesso da parie deffassemblea deghi aderenti, .

4. Le organizzagioni di volontsriato possone sssumere laveratori dipendenti o apvalersi di presia-
dioni di levoro autonomo esclusivamente wei limiti necessari al foro regolare funionantento oppure
occorrenti a qualificare o specialivare lettivitd da esse svolta. o

3. Le organizazioni svelgono le astiviti di volontariato mediante strutture propris-o, nelle Forme
e nei modi previstt dalla legge, nollambito di stratture pubbliche © con gueste convenzionate.

Sonaakio: 1. Organizmzione di volontatiatos wentativo di
inearne i teand iali, — 2. Lo -scopo selidarisd-

co e Passewm di lucro. — 3. Fondavioni, comitat,
assaciaziont. — 4. Accondi depli aderenti, Stamato e ato
coatitutive. — 5. Sepee; democraticed della smutturs, —
6. Segue: diricti ed obblighi degli assockati, -~ 7. Spunti

* in ondiae alls applicabilit diretra délla disciplina delle
petsone giuridiche. — 8. Connl alla possibilit i rifesi-

Ie i «rsoltags dell'attivitk i volontaiato alla P.A.

1. — Llespiessione organizzezione allude a
stiuiture coflettive permanend, in quanto preondi-
nate alla cura degli interessi di ‘wa gruppo di
persone fisiche (2 non sole) che si costituiscono
in ana prospettiva di' durats, se noi a tempo

- indeterminato. Lwtifizzazione dell'espressione ot-

ganizzazione zssume, nella fattispecie in esame,
almeno un duplice significato ()7 in primo luo’
go, vale ad escludere la rilevanza dellativith di
volontariato prestara al di fuoti di una statiora
organizzata {*) {si pensi al volontario singolo, al
volontariato amicale; alle reti di individui) {*); in
secondo luogs, 2 tendenzialinente tale da consen-
tire il pidi ampio margine di libesth all'esercizio
dell'antonomia privata pella scelta, ovvero nella
creazione (), delly forma gioridica dienuta pid
tispondenie alle finalith perseguite (°). Tuttavia,
il termine ompanizzazione & un texmrine di per sé
peutio, in quanto, pur alludendo ad una strut-
ta, ad organi, o un complesso di organi, collegati
tra loro, non & sufficiente ad offrive sicwnd para-

f*y In wma wuleetiore o
siruttute orgs P
federative. Sul punto, v. Zufra : .

) Questo, & del testo, quanto pnb desumersi altrest
doll'art, 1, comma 1%, allowché si alinde allorganizsazione.
Ma a questo specifico riguardo v, supre, art. L

%) Nan perchéd Fanivitd prestata dal singelo o in
forme diverse non sia app come  egpressi di
partécipazione ¢ solidavieth, ma perché, mon costituendo
ogpetto specifico dells discipling o questions, resm ancom
un efatto Gpicumente meiaghaidico . Cid che conm &
che at fini della presente Iegge » viene presa kn conside-
razione esclusivamente Fattivith prestata per mezzo di

sione. poimebbe. aludese @
- sipo

anosganizzaions, lorganizzazione di volomtiato {che si-
sponds a determinati requisii — sul pumto, ¥, comungue,
ariplius infra 5 pena la impossibilith di distingoete Paitivi.
td.di volanrariato secondo fa 1 n, 266 del 1991 da alme
forme i associazionismo solidadsdco. V., Arpmd, H
volontariate nel quadyo del pluralinmo associative di sofida-
sicts ¢ Ia legge m. 266 del 1993, in X Convagno Naziorale
i Agedsi 14.16 febhriio 1992 Sempre circe gl elementi
che consentono di dist Je orgenizaazioni di volonta-
taw da aloe forme di associadonisme, v, Documeiic
dellOsservatotio nazionale del voloritatiaro, pynto A. Sul-
I%ssoctazionismo, [n genere, v., PAMCLES], woce @ Associa-
vionisme », in Digesto, IV ed,, Dist, priv,, Totiow, 1987, p.
498). La lepge non ha, dungoe, Ja pretesa di definire f
valontaristo e non merita le aconse di riduttividd che —
altrimenti — pottebhero csserle rivolte. In 1al senso, Bac-
scuicLs, Replica, in eccasions del"Seminario di Siudio sul
tema «La legge sul volontariaco. Problenif & - Prospeni-
ve b, Roma, 1% novembre 1991, n Quaderni del Centro
Nayionale per il vol iata, p. 48; VING, La legge-gnadro
sl volontariato: probieni di Interpretazione & di inguudre-
wenta per il legislatore. regomdle, intervento al Sexinario
Nazionale sul tema « A#tugzione defls legge-quadro sul
Valomaristo » . (Bologna, 16 pevembre 1922), ined. ed in
termini pazislmente identicl Irarsy, I vofoutarizto. Orge-
cuziowe. Statati e Convengioni, Miaho, 1982, pp. 45,
pp. 1113 il quafe, tuttavis, taendo spunti emmencuticd
anche ¢l titolo delie fogge (leppe-quadro sul voloatariata)
sembra dedurre la volontd del legislatore di definire il
wolontagae, il- quale, dal camto suo, .non pud  essere
inteso che come anivit (di voloatariato). ,ZQPBEH.R i
differerite puoto di partenza, le conseguenze sono nel

senso che af fini della legge Tattivitd di- volonrariato oot .

2 uplaetivih che possa essere prestata in modoe isolato,

V., wutravia, il progetto di legge. Coceny, Fasreont ed
alud, in Bell. «ff Buwilia-Rondgne, suppl. spec., n. 114, 24
luglio 1992, Nomne gemerali it materia di volontariaso.
Astuozione dells lenge 11 zgosto 1994, n. 266, 1 quale
preveds che 1 comunt ¢ gli 2loi enti pubblict sl convenzio-
hine con volomari - slogoli, iscrind in apposid clenchi,
della cui cpera sia utile svvalersi per la reslizsazione di
interventi, prestazioni e gestione di servind {are. 13). Se la

proposta divenisse legge tegionale s avrébbe unfpotesi di

convenziopamento pracier lepewt,

(") Non & escluso che le organizarioni di volootatiato
zssumane ung Asionomia giuridics non prevista dal cedice
civile, ateso the nél nosero ardinemento marcs 1 princ-
plo di Hpiciid degli enti collettivi. Cosf Cosranza, Con-
mento altr [ . 266 del 1991, in Corr. giur, 1951, 10, p.
1075, E . .
) BauscucLls, GH aspers privasistici dolls I v 266
del 1991, in La fagge sul volonteriato, Problersi & prospetfi-
ve, #it it po B -
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metri che consentano di stabilire se un ente col-
lettivo organizzato (che svolga attivitd di veloata-
sato), per cid solo, costituisca an’organizzazione
di volontariato; tantomeno & wle da appiactirsi
sul dato associative al punto da identificarsi con
esso (). Infatti — per quanto il dibattite in ordi-
ne aghi elementi che valgono a camatteriozare sud
specie juris le associazioni {non riconoschute) sia
ben Inngi dal potersi considerare sopito — &
pacifico che }a nozione di assoclazione non possa
essere ampia tanto da comprendere opni coilerti-
vitd organizzata per la gestione di un interesse
comnne (7}, al punto da dituirsi in quello di for-
mazione sociale {°}. ]

In lnea di principio, insomma, ove nen si
aggiungano ulteriori element] qualificanti, Iarga-
nizzazione di volontstiate « liberamente » costi-
ity potrebbe assumere qualunque forma ghnridi-
ca compatibile con la strotiura organizzativa: as-
sociazione, fondazione, comitaio, socleth (). Re-
sta da vedere se, ed everrtualmente in quale miso-
ra, le uberior specificazioni previste dalla legge
valgano a conttassegnate un' particolare tipo di
ente collettivo, individuandole imivocamente co-
me guello suscettibile di costitvire un'organizza-
zione di volontariato, -

2. — A tal fine decisivo parrebbe il seconde
comma defl'art. 3 ove il lepislatore allnde alla
possibilith che e organizzazioni di voloatariato
assumano la forma ghuridica che rtengono pid
mmmmﬁ_nm ai perseguimento del propri fini « salvo
il limite di compatibilith con lo scopa selidaristi-
co ». Nondimeno, attraverso una lestura sistemati-
ca depli artt. 2 (in particolare del comma 1% e 3,
comma 2°, pud trarsi uno sponto ulterlore ato g
circoscrivere il tipo di organizzazione: Passenza
di uno scopo di Fucro, anche indiretto, che vale g
connotare Panivid di volontariato, 15 quale, dal
canto suo, costitisce il fine in vista del quale
Porganizzazione & liberamente costituita. Occor-
te, dunque, tenere a mente guesti due punti, la-
non ticorrenza del fine di lucro e lo scopo salida-
sistica, stabilirne i rapporti, se di coincidenza —
parziale o totale ~ ovvero di estraneith, anche al
fine di domandarsl per quale ragione il requisito
dell’assenza del fine di Iucro non sta stato ripro-
posto in sede di delimitazione degli ambiti di
iibertd pelPadozione della veste piuridica da far
assumete all'organizzazione. Questiltima guestio.
ne, aita a tiproporre In distinziope tra lucto sop-
gettivo e lucro ogpetiivo introdets dalia dotteing
in tema di socie (**) e che, cosf posia {*), avreb-
be n_.»s ragione del maneato richiamo di questo
requisito ex art, 3, comma 2° rischia, nondime-
00, di perdere la propria catica suggestiva ove si
rifletta ¢he Vassenza di fini di locte Heompare

tra gli elementi che costiiscono i contennto
<« minimo » degli accordi degli aderend, -deil'atto
costitutiva o deflo smtuto (art. 3, comma 3%,

Lo scopa solidaristico si pone in rapporto dia-
megalmente opposto rispetto al cafeelo urilitari-
stico che ‘muove la maggior parte delle azioni
umane, rappresentando il superamento « del Jing-
te atomistico della libertd individuale » al fine di
costraire un tessuto connsttdvo di rapporti sociali
e legami ta gl uvomini che vada oltre quelli
imposti da doveri pubblici ¢ da comandi deflzy.
torith (), sl che — costituendo, del pari, un mo-

{*) A voce «A H tn generale) s, i
Bae. def dir, Milano, 1958, III, p, qum EﬂOﬁﬁﬁrvMM%
vento, o La legge sul vale jata, Probleni e prospest
&it., . m.w, .<... I stessa questione con dguando ﬁ:m
organizzazion sindaculi, Grucsy, Art. 38 Cost, in Repporti
econemsich, I, Compie, alla Costétuzione a cura di Branca
Bologna-Roma, 1979, p. 264. : ’

M @._—,Mgzo. Delle fazioni Now i jute e dei
copritati, Arit, 3642, in Commentario del cod. civ. a
di Scialoja e Branca, Bologna-Roms, 1967, p. 1L oo

{*) Cosl inteso il roncetta di organizzazione non sareh-
ke &uﬂ.ﬂ&» da quello di istitaziore, per iale intendendosi
ogni anﬁnugicvn dells pawra sociale delluomo, ogni
fomaa i swbile orgenizzesione collettiva attraverso cni
vengono perseguiti scopi superindividusli. In sermini, Gac-
GANG, Diritto cfvlle ¢ commerciale, Padova, 1990, 1, p, 181’
¢ Ribord, vace « Associmzione (libertd di s, in Bre. giur.
M.cwuwmnﬁawk HWE._ 1588, 1, v_mu 4. wu_“ argomento, v, anche

, formaziont socisli ne iz ftali
wwmﬁmwﬁf_umﬁw. p. 1IF ss. Costituziane falens,
interno delle collettivith orpanizeate I'unics di-
stnzjone possiblle — pon dispenendo di aleri Er”i%:&l
m.n_.ﬁm_a. del resto seolastica, che contrappenc le fondazdo-
ni uﬂ.n. asseciaziond, alle cooperative, alle societd sulla base
del rilicve che nefle prime elemento pawhmotdale prevale
su pﬂ.nmb persanale. V., Resciero, Periome ginridiche o
.mmt%? organizzadl, in Personz e comunitd, Padove, 1988, p.
"™ 4”.. GALGANO, Le socigtd fn genere. Le societd dF
2ersone, in Troitato & dir. céo. & comm. dirctto da Clou ¢
ggﬂ&ﬂmo.. EM.\HMWE p. M\N.H Secondo Manrdsd, Le v societd »
20p0 erg, Milano, 1984, p. 83 )
dicatomia ba seaso 4l fine di :nnmmmwn la M%nnm._w.w.q_“
mmﬁnmn&n associative, quali associaziond, consorzi, coopera-
tive, in ul BHEM m?B:Egpo dells divisione degli wrili;
nega, invece che il binowio posss pormars a disd .
cousz dells socierd dalls ecausa n_nw soci, * disdnguer
H:.u L'assenza di fini luerativi, salvo a dover swbilire
per cid cosa =i intendn {sul punto v., infd), vamebbe a
coatrasseghace Pattivish prestaa dal singolo volontario, il
quale sion powrebbe svalgore attivitd di volontariate alio
sopo _& procurarsi ua ugile, neppure indirettamente. L'as-
.wmﬁn.nr mﬂ. di nero non varrebbe, viceverss n earabteriz-
zare l'ente, il quale, incontrande, i solo c pid pregnanse
Fﬂwnn, mnm_o scopo solideristico, patrebbe anche svalpers
un‘astivitd Jucratica (scopo mexro) strumentale al raggiangi-
mento del sue scope solidaristico: pussibilit che trarreb-
be conferma dalfia previsione di cui «lart. 5, comma T,
lett. £), secondo cui le entrate detivanti da avin come
merciali & produttive « marginali » vanne ad incrementare
le risorme economiche dellenie, ,
() Corte cost, 28 febbraio 1992, n. 75, In Giur. iL,

{Art. 3] Legge-guadro volontariato o2

do di esscre della persons umana e dell'aziene
sociale di persone che a tal fine si uniscono —
solo a premzo di forzawire riduttive pud cssere
idengificato con I'assenza di scope di lucro. Tutta-
via, data la impossibilitd di individuate e contras-
segnare pid o meno rigidamente cib che ne costi-
prisce espressione (almeno da oo punto di-visia
gluridico) {*) e revvisandosene Ja necessith — on-
de cvitave che 5i tradaca in una enunciszione di
prineipio — val la pena di chiedersi se sia o meno
oppottuno avvalersi della ricarrente distinzione
in senp ngli enti collettivi tra enti a2 scopo di
lucro &d enti 2 scopa non di fucro (%) (o meglic
tra enli 4 scopo sconomice ed entk & scopo pon
economico) (U} .

Lo scopo di lucro & pif o meno pacificamente
identificato con «lo scopo della divisione degli
utili » a cul fa riferimento lart. 2247 ce. per
disciplinare il contratto di societh, che parte del-
la dotrina ha ritenuto — optando per una lettura
amputata della gorma () — di dover scorporare
dall’clemento cousale del comtratto (di societa) e,
pur con qualche differenza, relegare nel campe
delle motivazionl saggettive, cosf distinguendo lo
«scopo » della societd {cavsa del contratio?) ()
dallo scope dei soel (**). In almi termind, lo sco-
po di lucro da tratto distintivo, delle socleth par-
rebbe -esserne  diventate elemento puraments

eveninale -ed -aggiuativo (%), al punio che

all'« evaporazione » della causa lucraiva non sa-
rebhe di ostacolo la circostanza che uno scopo di
lucro debba pur figueare nellatto costitutive, per-
ché Ta previsione della distribuzione degli utili
fintrebbe (potrebbe finire} col rsolversi in und
clausola di stile (), E cid a patto che si aceolga
una nozione tistretta di scopo di luero, ché se di
quella, invece, si adertasse un’accezione pid lata
— riferibile ad na vantaggio econemiro lato sewst
considerato (') — si correrebbe il tischio di accre-
scere Vinterminarezza (%) e la neutralitd delle fos-

1992, I, 1, ¢ 1206, com nmota di Pauci Di Suw, K
. iaie ¢ra valori ftuzionali supremi ed 7
regionale. - '

) COSTANZA, op. ¢if., p. 1074, secondo cui Yatibato
solidarlstico riassumerebbe la stessa definizione di artivitd
di volomiatiato & non agginbgerebbe od essa connotati
uhtetiori, V., aliresi, Momanrro, La leggequadro suf volon-
terizto #. 166f9L fuci ed ombre, in Ris. apam, 1992, p.
47, secondo cu, dats la necessitd di definire la solidasietd
per evitare une prolifernzione di pseudoorganizzazioni di
volontariato, & bene tenere a mente che, posto che Pattivi-
i di volontariato & quella che sostituisce 0 concorte con i
pubblici paterl eotp doli o intesrandol, occotre fute
riferimento o blsogal emergent del recritorio che maggior-

_ mente necessitano di sssistenza, L. & consapeyole che In
queste modo le audvits di teeton, cultuseli, di stodic non
avrebbero spazio, ms sembre che eonsideri slevente ai

figd della 1. . 266 del 1991 solo Faulvith di volontariate
assistemziale. V., sl poneo, supra, mota X, Tiello stesso
avviso, COSTANZA, op. foc. ciit,, secondo cul Dawtivith di
volonrariata dovrebhe expllcarsi in quei setrori madizional-
wmente oceupat daglt istitatl 4l assistenza e beneficenza (e
attivind relative alla realizazione i find cultusali, educati-
vi ¢ scieotifid mwebbero estranee all'Ambito applicative
della 1, n. 266 del 1991, atteso che presuppongono specifi-
che conasvetize tecniche che noi potrebbero sicotrere 1
dove manchi un comispettivo) ed o condizione che &
collochi in scuoxi in cut si ravvisi Vesigenza i apporti
inregrativi; V., tovecs, Rossi, Principio di solidarisid e
tagge-guadro. sul volowtaristo, commento a Corte cost, 0.
75 del 1992, in corso di pubblicazone, secondo cui ks
senterze dells Corre costitndonale, escludendo una lettnusa
cost restistive dellagivita di wolentarieto, opta pintosto
per una definizione fondasa sn dus presuppostls In gratud-
13 delfe prestazioni & #la cura di Intercssi alieni dalfal-
wos, 17, mtavia, ttiece che la medesima pronuncia,
per gvar aceolto una oozione cosf Jae di schiderietd < per
i1 riferimento alle formeziont sockali quali hioghi di espres-
sione dells stessa, consente di annovetate le argacizeszio-
ni di volontariaw nelle formazioni sociali non solp « pro-
duttricl, ma anche destinatarie della spinta solidaristica
dei propti membedl ». Di contratlo aveiso, invere, VERnARL,
voce « Volontarinto sdoitatio », in Noviss. Digesto 0, Ap-
pendics, VII, 1587, pp. 1165, 1172 ss. {a cud sl rinvia per
eli oppertun riferiment] di giutisprodenza), che accusa la
sclenza giuridica di aver definito it valontariato con eschs-
sivo sipuardo alla gratuitd defle prestezioni, laddove esso
si caratiorizza abtses{ per Ja curn di interessi alieni che, in
quunto diritto sociall, sono da assumered quall « interessi
pubblici », come sembra potersi desomere da guells phori-
sprudensa che rifdene che, svolgenda auivith di volontaria-
to, si poiigs in essere un rapperto i dirita pubblico,

{* Tuttaitro che pacifica & in dottring ed in gimispru-
denza lo distinzions tra enti & scopo di luero ed =ntl
senza scopo di lucro, Per tamd, v, POMZANELLL, woce
«Hnti senza scopo di luewo s, in Digestn, IV eod, Disc.
prin, Sex. cin., Torino, 1991, V1, p. 468 =5, il quale, dopo
aver individuato i ciiteri seguiti per operate la distinzione
{ben quatiro; 1) scop; 2} names delfatiivity; 3) predeter
mingzione notmativa d¢i unlorganizzazione in grado di
pemscguise le stesse fivality 4) strathura del comtratia
associativo), propone di adottare il criterio amesicano di
siow distribution constraint.

"} B appena 1 caso di sottolineate che economicith
fon & sinoming di lucrativick, sol punto, V. Marash, op.
cit, p. 79 (oota 19); Broviazer Gaem, Brocola, BusneLir,
Narownt, Diritto civile 1. Norme. Soggetti e Rapporo giuri-
dice, Terino, 1587, p. 189, . .

(%) Contra Qere, Lessenza dells cosperativa e ghi studi
recenti, in Riv, din civ, 1859, 1, p. 385,

%) Sanie, Tramontn della scapo Werative nelle socle-
18 i capitali, in Riv. dir. cip,, 1973 L p. 195, secondo cui
la causa non & lo scopo df Imere, cosi come dianzi
definiro, bensl Vosercidie in commne di un'artbrith eco-
fotpice.

) Sacco, Sociert ¢ assochazioni, in Riv. din comenr.,
1950, 1T, p. 161, nota a Cass, 2 marzo 1949; Manash, op.
<, p. Bb.

(*} Fussen, I fucro nelle assodaziond, in Riv. crit. dir,
priu., 1989, p. 224 ,

(") Marask, ap. cit, p. 240,

(") In quesin sensa pud parhusi di tramonto dello
scopo Juerativo ad appamnaggio & una pif elastica nozio-
me di scopo economica. Cosl, Bicliazzi Gerl, BrRECCIA,
RusneLry, NaTons, ap. loc cird

(%) Farzea, Brewi nole sui cavatteri differemzioli ira
soclerd € associazione, in Giur. cossal Gorte supr. Cass,
1847, 111, p. 987, now 2 Trib. Firenzs, 1 aptile 1947, p.
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Ma, pur a tutto concedere alla dottring ed ally
giutisprudenza che ritengono che lo scopo di
divisione degli utili conuoti la causa ded contrat-
to-di societd (%), rsulta ben pi difficile esclude-
re — argomentands daflla sua mera sssenza — che
ua particolare tipo di sosiet, quelle cooperative,
possano costituite organizzazioni di woloniariaro
ai sensi della logge in commento. Infatt, mon
solo qualeta si ritengs comgatibile con lo SEOpC
mutialistico, la redlizzasi di finalitd proprie
della « pubblica it » — quale quella di procu-
rare ai soci servizi di caratiere cultnrale, assigten-
dale e ricreativo {*%), ma sopratiuteo qualors —
-supeianda Postacole costitiito dalls c.d. mummali-
nm buta () — si ritenga che il apporto i scom-
bio possa validamente instaurarsi tre sodietd ed
utente in manicra del mito svincolata dalla qualic
& di’ socio, si realizzerebbero gli estremi delfa

" ativitd aleruisdca (solidaristiea?} che. dovrebhbe
valete a contrassegnare le organizzazioni di vo-
_ons.huEh in guisa chie, in Knea di ‘principio,
cadrebbero gfi ostacoli dlls sicondueibilinn defle
societd e guibas agli organismi n oot allnde Ig
legge in esame (7). :

‘In realid, & da sitcoersi esclusa la possibilits
che mn..cwmaum.ﬂw.wwmomm‘& volontafiato si costitui
scomo in forma societaria, anche vooperativa, non
gid per Iz incompadbilith con I scopo di fu-
n.p.m}.. nel primo, easo, & con lo scopo di muya-
fith, el seconidn, bens! perché Pattivied prestata
dal volontario — che, giova rcordare, costimisce
il fine per eui si costituisce Torganizzazione di
volontariate — & salo. quelly presrara in modo
personale, spontaneo e gramito «senza Ginj di
Ee.ov.m:n_..n indiretto, ed esclusivmente per fini
nw solidaricty », Qualche chiarimento & necessa
rio; non & Paszenza del fine di jucro ntese come
divisione degli villi in guanto tale ad escludere
Ia possibilick di avvalersi dells smuttura societa.
tia, ma il fatto che la organizzazions di volonta-
tiate sl costitaisce al solo fine di svolgere attivit:-
di voloneariato (¥) & quests non pud consistere
nell'esercizio di un'attivit economica, indipen-
n_mm_ﬁm:nﬂn dagli scopi rispetto i quali quellar.
vith risulti poi funsionsle. In alt termini, men-
tre non & escluso che con # cpnmatro di societ),
atetaverse lo scambio o/o la produzione di heni e
servizl (id est, attraverso Vesercido di whiattivit
economica), 1 contraenti non intendano parsegni-
te uno scopo luerativo, benst altruistico, 2 vero
che per aversi societd & necessatio quantomenc
esefcitare up'attivitt economics' (™). E se non &
eseluso w_ﬁ Ia orgenizzazione di volontariato pog-
82 esercitate « anche » un'attiviid economica, nen
le & consentito didurre a questo il proprio opgget-

to sociale (v, aet. 3, ult. comma), Inolize, con
sigaardo alla socleth coopeativa, quandanche lo
statuto n»m—:&ommn il perseguimento di ung 5C0pO
di Hnn_.o in viz diretta (divisione deghi utl), i
soci perseguiribbero un vantaggio mediato, un
mu&m. clod un fuero in senso generico, in cui si
Ingardina & concetto sresso di -mutalit: P, §1

989, el delienre, infate, le differinze ta sssociaiond &

sociezd ¥ sostiene che lindeterminaterza dellassoctazione
Mm:_-MMMmHEﬁ propoizionale alls latftudine del conipeto
7} La ncutralith delle. forme gluridiche rispetro al
contenuri economici & sostenute du Resacro, Fomdione
€ Empresa, in Riv. socied, 1967, p. 832, .
') Bscludendosi per questa via che le otganizrazioni
di . volontariato  possang wee la forma socierarta, In
questo sense dispone Ja circolare. del Min, Finanze, -
febbrain 1992, n. 3 che asgomenta dalla compatibili DWM
W_m NMDMG mﬂ&”“mﬂwﬁ_.mo. MHM_W previsione df critedd df eschydi-
1 de écenti-a nesessiid deflo 0 di huer
e e
‘rih. 3, 21 dicemhre 1967, in Rep. Fore: ir.
vace QH_.EH.H.w coapemtiva », n..11; Cass., mﬂ febbraio
1958, 0. 632, in Ginst. civ., 1968, T, p. 1475; Trib, Udine,
13 aprile 1987, in. Rep. Faro iz, 1987, voce « Coaperativa
e coopetazione s, n. 2% Trh, Roma, 13- dicembre 1985,
ibidens, n, 20; ‘App. Napoli; 5 giuane 1987, in Ginst. oiv.
1968, I, p. 510; Tuib. Udine, 20 uglio 1988, in Rep, Farg
it;, um.wmm.u voee ' aCooperative e codperazione’s, n, 22,
€%} La santualih pur non 2 la fesola, bensf Fecoesin
e, ‘<”. da.ultime, App. Ttieste, 10 aprile’ 1930, in Rep
._m..a..wu 4t 1990, voce’ ¢ Coopentiva & cogperazione s, ., ._.w“
Trth. Bologna, 11 maggio 1990, #bidein, n. 21, V.. sltzest
i onEan.uF_ recents tiforma delle cooperarive, per b,
Bass, ..3.83 riflession: sulle nuovisdme nome i piateris
&m sociefd cooperative (131 gennais 1983, n 39, im fia
riforma &mﬁm societs conperative, Milano,. 1992, . ;

) La citcolare del Min, Pinsnze, ciata escluds snche
n?w_n_.;...q i di volontarleto pessano assumere ix
vesie Eﬂﬁmﬁn di societd cocperative, stanche cheé dalla
pareecipazione societars 1 sod traggono comungee an'yeili-
o icomparibile con lo seopa solidaristico, Ta rircalare
ricotda poi fa recente 1on. 381 del 1991 relariva alle
Wuﬁﬂﬂmﬂqn Sﬂ_wmm% hanie lo ‘scope di perseguirs
Llinteresse generale o iofe “umana
e mﬁ?ﬁwﬂ&ag mOnEM.oHﬂuEnw alla promosione

. 5% pid provato 3 confutare Iz teoris che
di luero valga » costituire il guid proprium mmunuoﬁmn.ﬂm.c
5,5}V, Guioano, Delle persone ¢ delta fomigha, In
EMMMMQ nBM&w _n. no&@n..mn..n._w“& Milano, 2990,71, p, 200,
cut ¢ la.natora.dalio scopo i .
n_m__‘naﬁ.:w svolta per nﬂmﬁﬁnlbﬂ@@”ﬂﬂmﬂ”ﬂdﬂn%hmm:ﬁ&?
eli G“—E. n.._m.m 1 lihro da quelti del ¥; somntra Ruping, Le

% won 7 inte, Miano, 1952 p. 86, T
Hnnm” )V, civca m.wSEnn.:.. postt dalle societh « dichigrata.
by e mﬂﬁu.»ﬁﬁ"m ecanomica », Maaash, ap. ¢it, p. 433

(*} Per gaano fo scope mutnalistico non sia nomati.

© vamente delineats, dalle Relazione al codice civile, n.

1025 si deduce che esso consiste. nel forni i izl
od aceasiant 4 [avoro direttamente af .“nﬂuwhna _.u.n%.“mmewwnnﬂmw
mzione a condizioni pif ventaggioss di quelle che ensl
otterebbere m&. mereato. Ne consegue che 1l socio di wna
cooperativa ottiene (pur sempre) m vanteggio pattimonin-
e (consistenze ad s, nel smisore eshorso econemica)
mediane la stipelazione di contrapri di seambin con ln

gt 3] Legge-quadio volantariaw

quale esclade ta-possibilitd di qualificare la loro
attivith come di volontariato, Invece, sotto il
profilo della natuta dellanivith esercitata, pur
pon essendo del mito pacifico, poirebbe superas-
si il limite ravvisato da parte della dotrina e
dellz giursprodenza nel fauto che Paptivitd ogget-
ta.della cooperativa debba essere di patura patri-
moniale (**}, giacché, §'é gik -accennsto, che Io
stopo mumalisticopotrebbe consistere nel procu-
rare al soci servid di carattere esclusivamente
cultutale, assistenziale e ricreative {*}, e tuttavia
invalicabile timarrebbe.la clrcostanza che il fine
della cooperaiiva & la ereazione di un'impresa
per conto prapric (). ]

Del resto, a questo punto va fatta una precisa-
zione:.lo scopo di lucro cui allude la legge non
pud essere quello defla divisione depli utili in
senso stietto (), Prevedere espressamente la
pon ricorrenza. dello scopo di lucro.cosi inteso
sarebbe stata guantomeno rdondanie, stante .che
Forpanizzazicne di volontatiato non pud esercita-
re Gn'aitivitd economica in via principale. Se ne
ricava #e plano che lo scopo di lucro 2 cni aliude
1a legge, sia pure per escludere la ricorrerza, sia
quello pid ampio, di fine egoistico (*).

Per questa vig, invero, non costituizebbero or-
ganizzazioni di volontariato neppure i gruppl di
selfbelp e di automela; e non solo quando non
svolgatio la loro astivid verso Pesternc, bensf
anche quando, dagli accordt e dalle attivits svol-
te, si cvidenzi Papertura dei servid presmati 2l
Pestero del grappo ed al tesritotio (7). Rebus sic
stantibus, resterebhero fuori altres{ quelle associa-
zioni che' perseghonG scopi, per cosi dire, sgoisti-
ci, il cui scopo, anche non economico, sia il
raggivngimento di an vantaggio diretio ai soli
membri, nonché,” secondo un'interpretazione che
peccherebbe di rigorositd, quelle a find altrvisric,
la cul auivitd sia rivolta a vantaggio di una
determinata categotia di terzi e degli associati o

della generalitd, quindi « anche » degli' associa-
(7). L . o

.- Lo scopo di Iucto in senso stretto, insomma, si
rivela inidoneo a costituire il criterio alla stregua
del quale individuare, sia pure in negativo, le
organizzadioni di volontariate. 3°2 dimosteato, i6-
fauii, che in Fmsine cid che fa la differenza non &
tanto il dpe di ente {ascopo di lucre ovvere non
di hucro} prescelto guanto il tipo di atiivitd per
lo svolgimento della quale l'ente si costituisce:
tipo di attiviti, e titolo per cui la si presta. Se
pon sono, infaiti, a turt'opgi sopite le questiont

atterno alla natura contrattuale o meeo dell’accor-

do asscciativo (*), @ indubbio che solo quando il
negozio sia a titolo geatwito, ciod quendo il van-
taggio sia rivolto-ad esclusivo beneficio di ver-
z (*), — in quanve il sacrificio-a “cui clascun
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societl, VERCELLONE, voce « Cooperazione e imprese coo-
perative », in Nowés, Digesta it,, Tarino, 1959, IV, p. 823,

(7} Coef App, Mikano, .1 luplio 1986, in Dix full,
1986, IF, p. 812; Trib, Cagliad, 30 aprile 1982, in Ginr
comm., 1982; I, p. 420; Tob. Pedoya, 12 piugao 1982, in
Fora ft., 1982, I, c. 2374, Sul punto, v., aliresl, VERCRLLO-
nE, vore «Cooperazione e imprese coopezative », ¢ih, . p.
830, .

() 'Cass, n 532 del 1968, cit. V., alitesf, Boreer,
Llescenza delle g I fva, in AANY.,
Coaperazione ¢ cooperative; Wapoli, 1977, p. 34 .

(™) Seana, La fipleird defle societd, Padova, 1974, p..
i86 ss; Magash, op cit, po 270, | .

% T forie, tustavia, ki preccouparione dit evitare che
cid avvenga; come emerge in pii punti del testo oormad-
vo: art. 5, romma. P, nefla misura in cni impone alle
organizzazioni che sbbiano accertato. donszioni e lescitd
westamnentori di destirare i benl ricewutd e le loro rendite
«esclusivamente » al comseguimento dille finalitd previste
negli #ccordi degli- aderenti, nellatic costitative, nello
statuto, ma aoche arr 8 comma 4%, ove si dispone 11
totale implege per i finf istiruzionali delfente dei provent!
derivamti da ativitl commerciali ¢ produttive marginali.

) Bicraon, Le profersionalita Aelismprenditore, Fado-
va, 1948, p, 43, -

1 V., invece, il docnmento dellQOsservetodio, .,
punto B, Iett. §), o 2. . X

(") RuBmio, ap. !, p. 82, V,, ipvece, Garcano, Delle
associgdiom ndr riconasciute, cit., p. &3, Linteresse determb
pante delfassociazione & un ineresse propric degli associe-
ti, ben altra cosn &:Ja clrcostanue che il loro, interesse
possa essere esclusivamente quello di fare dof hene ad
ali, i - all'associszione: . i questialmo, al
pii riflesso o mediaro, Nello stesso senso, Fusano, H
lucro nelle associazdors, cit., p. 219

Chr., altres{! la Lr. Fmilia Romagea, recame Nowme
regtonali datteazione della leyge 11 agosio 1991, n 266-Leg-
2e quadro sul soloniari PP dal iglio regiona-
le il 22 aptile 1993 ancors nel momento in cui si serive
in attesa del visto governativo, allant. 3, vomma 2° preve-
de ‘che possann chiedere liscrizions nel registta repicnale
le organizzpdoni che prestino -servizi- nellinteresse. del
propri adérenti sempreché dogli stamed o arti costitutivi o
accordi e dalle attivith svolte si evidenzi apertura dei
sepvizi prestati alestervo del gruppo e al tercitordo. Ma
restano escluse le assaciazioni che, pur avende find di
solidariesh, non eropano servizi, né offrono prestazion
materiali o morali (comma 3%).

(") Parlano di conuutte associtivo strutturalmente si-
mile af contrano di societd di-coi allary 2247 ce.
Aunicame, ap. cib; p. 8598; Gareano, Delle associazions
non riconasciuse, ¢it, p. 136 Io., Delle persons e della
Sfamiiglia, cit., p, 156; Fusano, Le gssodiazioni wow ricona--
sciute, cit, v 105; Vorer Purzowy, La futels delfassociste
in unm. sisterna plaratistico, Milano, 1977, p. 15 sa,; Ia quale
tettavia esclude tale patura_conppttuale per quelle associs-
sioni nelle quali Papporto i le parti si obbligano consi-
sta nella lote opera professionale; v, Cass, 13 pennaio
1576, . 89, in Maws, Pore it 1976; Cass, 7 dicembre
1982, n. 6683, #d; 1982 Contra, Bianca, Dititts civile, 1,
Milano, 1990,.p. 328 ¢ Vincenm Amaro, Astociusions

- tutefa dei singofi, Mapoli, 1984, p. 15% | quali pedane,
rispettivamente, di convenzinne negoziale plurilaterale {in
quanto pot essendo possibile che In partecipazione alFasso-
clnzione comporti un coneributo geongmico queste momen-
to eventuale ¢ maeginale non 2 idopeo a conferire al
rapporto costltutivo il carattere patrimoniale richiesso dal-

{a definizione di conoatte) e di hegozio non pwirimeniale
che attiene sl diritto delle persoge. -

™ V., ex plurimis, in ordine slle prestedont & Javora
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EnE?.nw si sottopone sia direrto 2 precurare un
vantaggio & tetzi e non a s
via inditerta (un tisparmio
&F;nﬁuga del catico familiare
bero integradi, almepo in parte
dell'antivitd di volonmarigto {*).
sfatta questa condizione

distinzioni in ordine 2] &
ed al tipo df strattura o
potendosi escludere che
adotti la struptura df en:
d ur'attivird eConomica
mento dei mezzi nec
fioalid (**}, Vero & che |
tarsi ad esercitare wn'ay
anche del o sttumen
uno scopo ahtruistico,
gli aderenti preveda

{"} Rubivg, ap, it p. 169
(*) Si pensi ai servizi

e stessi, neppure in
(Y V., Vemoaur, op.

{*) = risultereh.
"), gl estremi
Una volta soddi-
5000 consepuenzial le
po di artvit) esercitapy
Tganizzata presceita: gon
Vorganizzazione, la quale
te pon economico, esergi-
preardinam al consegui.
per realizzare a cug
ente non potrebbe mi-
Uvitk economics, fosse
tale al ragpiungimento &
anm.nn mzwsmc W,mwncmma de-
2 tegrale devolusione. di
quanto realizzato a mg._#wnmn-wﬂcmmn..nra F»MHMmW
itese. Cid perché a Iesttingere il campo ed 5
di velontaristc un qual-
spetio agli enti & scapo
enre erogatord, & la cir-
non si limita a prestare
di eaccogliere fondi dg
te () ma, al piG, racco.
<attivitd di volontaria-
& colta all'ars, 1, comma
7 {al cui commentn g

faliens, in Naopo dir, 1991, p. 776 ss5.

Cass,, 2 noyemhse 1979, n. 5776, in Pore

ia mn_o. parziglnente %m.murnn
ive, le quali & vero che

(") 3D spiege perché
atntture delle sgeh .

delle orpanizzazion;
cosa df piit ¢ di diversp
non hucrativo, ma meram,
costanza che il volontarin
Ia propria opera al fine
develvere altruisticamen
glie foodi per svolpere
@0, la cui vers essenza
T, della legge de g

(") La provalensa delle ionf dei i &
Tequisite che fion pud 4&&2.@&.&”“5 e looi 2

fumeticoquantittivi, Connessa 2l IV comma delParticolo

i {anche cooperative),
TRanizzazioni i voloncaris-
una qualungue plira forma
# di fordaziont, associa.

3. — EBscluse le socie
resta da vedere se fe o
16 possano assutnere
%ﬁ&uﬁu in specie
ZIONT OVVero comitati,
ganizzazione di volontariaro

ineograre il requisito. richiesto, dal comiaa - 2,
i, .Eﬂ%uﬁ.o. . i, p
2, p. 1075, 5 i al
Couza . _._.bwa secondo o ahy

né da essk dipendent o collesati
(") & smato indicato come un Dale | 2. s daE i |
assumers la formg *
)y U quid proprivme
dottiing tradizionale
‘elemento patrimoniale gy
in .mmu%.mmmo allo studio sim-
gluridicd, caro ai co; -
; . Mondimeno, la o doll
fondezione ha_subito g profo
ne nrn Iha portata ad approssimars|
associativo {**) 2] punio da indure a

ostacolo alla p
giuridies della fondazione *
della quale & ravvisao dalla
aella prevafenze deltelen,
quello personate (),

mettico degli istingi

co ds parte delf'sssemblea
I dircolare del Min, defle finasme

3 del 1992, citass I wnnmwnﬂe”ﬁﬂwwmhw mcnmnnw..
€ ir nmba&ﬂw&o.nn le orpanizeg-
uite i forma di associsrlone e

(%) MussNKo, Maruale df dirisip
P 276; TRIMARCHT,
975, pp. 62:63; Tran

qvile & comniersigle,
Istiruziont di diving
g UCeHs, Istituzioni di
, 8. i quali hanpg
di fandazione, quelle
ente sfle cd. fordazione

foaute messnte un sole mo
%_wﬁm? dal codice, corrispond

fart. 3]

inclusione nellimbitc delle formazioni socta-
1 {™). S allnde al modello della e.d. fondazione
organizzazione, la. coi rottura rispetto alla tradi-
zionale fondazione erogamrice & radiesle sotto.
moltepticl punt di vista: Pelemento personale (di
solitc di difficile individuaziene, talvelta identifi-
cato con la pluralita dei destinatari delParivith
detl’ente, talalira, piti correttamente, con i chia-
mati a gestirne il patrimonia) & costtuito dallap-
parato degli amministratori, che, in quanto cen-

" wo di propulsione dinamica dellente, consente
di leggere in chiave innovativd anche il tradizio-
nale 1apporto elemento personale-elemento patri-
moniale, ora non pid sbilanciate twrto a scapito
del primo; in aggiunta, le fondzzioni sono sem-
pte pit frequentemente create com un nepozio
tuter vivos {anziché mortis cansa} e per giunta
plarilaterale., -

Se non 2 difficlle superare, alla luce delle
recenti esperienze in tema di fondazione, la trala-
ticia opinione che in esse difétterebbe tna base
persenale, non altrettanto agevele risulia verifica-
te la ticorrenza del ¢connotati minimi defle orga-
nizzazioni di volontdriate in un ente che assuma
la veste giuridica di fondazione. -

In prima batuez, ¢& da chiederst che ruolo

ricoprirebbero, all'interne di essa 1 volontari, B
eschuso che siano i destinatari dellartivita delfen-
te, perché l'attivitd delle fondazione (di volonta-
riato) non & di erogazione di fondi a favore del
volontariato (™), bens{ essa stessa di volontaria-
to. Dovrebbe piuttosto pensarsi ad nn apparato
amministrativo (*) che gestisce ed organizza i
fondi per svolgere, per loro tramite, attivitd di
volontariate avvalendosi delle prestaziond sponta-
nee personali ¢ gratuite dei volontad, i quali,
altinterno dell'organizzazione, verrebbero ad as-
sumere un ruolo di propulsione dinamica che b
renderebbe attori della vita deflente a fianco
degli ameninistrator] & come. questi in posizions
necesgaria ¢, tendenzialmente, « servente » rispet-
to gl patrimonic ed alla sz destinazione allo
scapo (™), ' :

E gueste tuolo non consendnd loro di spinger-
si fing al punto di modificate Ia destinazione del
patrimonio allo scopo impresso dal fondarore
{cid che, del resto, non potrebbero fare nenime-
no gli amministratori (%)), bens! di partecipare
delle decisioni in -ordine allz gestione dei fondi
néi limid e modi stabilii dall'atto costinutivo.

La fisionomia che ne risulta & quefla di un
ente spurio a cavallo tra la fondazione e Fassocia-
zione, con un otgano di amministtasione elettn
in parte dal fondatore ed in parte dallassembles
dei volontari & con poteri limitati, per un verso,
dalle previsioni contennte nellaito costitutivo
per un altro, dalle concosrenti facolth dell’assesn-
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bica dei volontari aderenti {con funziont di ammi-
nistrazione in senso lato?) a loro velta pit o
meno limitate {**} se confrontate con quefle del-
Passemblea degli enti associativi, stante che, ol
tre a non potet modificare ko statno ed hmprinee-
e at fondi una destinazione diversa da quella
volura dal fondatore, pon potrebbe deliberare
criteri di esclusione e di ammisstone degli aderen-
ti diversi da quelli previsti nellatio di fondazio-
ne, ferma restando la possibilitd che; ex am,
1349 c.c., Patte costitutivo rimetia (all'assem-
blea) Ia facolti di integrarne le norme di organiz-
zazione. ’ o :

Entro questi limiti, nella consapevolesza degli
ostacoli devivanti dalls tigids discipling’ codicist-
ca defle fondazioni — frutto di diffidenza ¢ di
disfavore verso ogni forma di immobilizzazione
della ticchesza — e-senza nascondessi che la fisio-
nomia degli enti di volontariato tracciata dalla
legge in commento in piG punti dealchi quefla
delie associazioni (™), non sembrerebbe doversi

fondazione ad un ente la eni ativith viene di volta in
volta deliberara dalla volontd di oegend fatmati ¢ rinnovati
da .una assemhles. Dello resto avviso & Cons. St, 17
novembre 1957, in Coms. Siafe, 1958, 1, p. 937, eecondo
cui un ente ki ol strutiees, poggisete sulla volonth dei
soci, & manifestamente associativa, non pod denominaesi
associazione.

{™) Basciero, Fondadore, in Persons & comented, off.,
p. 1L, ¢ in P, fitd ginvidica e grappi ovganizuas, vl p.
104, zotwlinea come relle soclend phiraliste J2 ‘fondaziont
ebbiano assolte a funzioni pon dissimili da guelle svolte
dafle associazioni. V., tuttavid, PoNmANELLY, La rifevanza

ituzionale defle fonddioni cubinrali, in Rés. dir. civ,
1979, I, p. 43 3. H quale, riferendosi alle fondavioni
calewsali, estlude In loro riconducibilith « sempte @ coman-
gue» alle formaziopi intermedie & cof allact, 2 Cost,
atteso- che le formmeioni soctall sunp tneate sole in
quanto rappresenting uno steumente di realizzadone defia
personn wnsanz ed in quanto al loro interng sin garantita
la pattecipazione dei sinpoH alla vita della stessa.

(") I tal caso non poriebbe problemi, trattandosi di
ura fondazone erogatrice ¢ non di un'organizzazione yal.
14 o svolgere attivitd df volontasiatg,

{°) Con comphti di siretta amministrazione a! pari dei

ccdd. comitati divettivi presenti nelle foodaziond ton un,

subsmrate pexsonale particolanmente consiatente.

(™) La cd. rccente destrutturazione della fondsdione
nan potrebhe apingetst fine al ponto di considerare super-
flua persino Ia immodificabilid defla destinavione del
patrimonio,

(™) V., Cass,, 19 ottobre 19684, r, 2622, in Giust civ,
1964, X, p. 1901

(*} Lampiezza e la libertd dei loro poteri sard inversa-
mente proporzionsle alla analiticith delle previsioni conte-
nate nellaes costitntive in ordine zlle scopo of af modi
per tealizzarlo,

{™} Si veda in parsicolare Part. 3, comma 3% In demo-
craricisd della strutturs, Ja eletdvitd ¢ gruoith delle cari-
che associative, i criteri i ammissione e di eschione
degli aderenti, 'approvazione del bilancio da parie delfas-
semblea dephi ad i sono tube previsfon? che sf adatta-
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wmn&_ﬁmnﬁ.n ad ana organtezazione di volontariais

Ta possibilith di rivestire la forma piuridica dellg

fondazione. . .
‘Nendimeno, vinta la resistenza alVingresso di

fondesioni diverse da ‘quelle -erogatrici o famibia..

ri, non si & spombrato il campio da un‘altra que.
stiorie che da tempo si apft intorno 2 questi entd
collestivi, quella inerente slfammissibilitd df fon-
a»u_omu tion riconosciute, Non & questa Iz sedes
materige pili consonz per addentrarsi nell que.
stione ¢ tutiavia Gow se ne pud prescindere foms
couri, giecché ci ei chiede se, nonostante il tico-
noscimento della personalitd ginvidica non- fignri
In'via autonoms tra i requisiti dell'organizzazio-
ne di volontariato (™), ad una fondazione Sprovyi.

sta di personality giuridica non debba per cid (id

est per w_..m- mancanzz del riconoscimento) essere

negata Viscrizione nei registtt regionali di eui
u..m.m.ﬁr 6 della legge in noEEnﬁM perché non
sspondente a guanto disposto dal codive civile

ver le fondazioni, Infami, l'att. 3, comma 3,

detsa un contenuto minimo degli accordi degli

mMMMuumn dellaro’ costinativo & dello statuto, i

guali non sostituiscono,’ bene st aggiunpono all

n_.kmn@r:.m codicistica. Se moqammnmpmmuﬂnmmmm che m

tconoscimento dells personalits ghuridica’ siz ele.

mento  formale necessatio (e .non ‘meremente
ﬂnﬂﬂ.ﬁ—& dells fondazioni ne eonseguirebbe che
in suo difetto nr'erganizzazione di volontariato

(che abbia assunto veste giuridica di foadazione)

non avrebbe dititto alliscrizione. il probiems, di

teotia generale del dirirto, allora, & se le fonda-
. 21001 passano operare indifferentemente come en.

M. riconoscinti & _..u_ﬁH rieonosciuti pure in assengza

it upa previsione legislativa ressa e e,

u.mcﬁ.&c. prevalents sia y.ﬁwuﬁn”wo wniﬂmbmwh
diretto, ma di segno contrario, che s trae dall’as-
senza di wa divieto esplicito di fondazioni senza
personalith phuridica, La dottring che se n% oecn.
pan ha wiilizzar enirumbe ‘fe -atgomentazioni,
combicandole, per giungere ad una soluzione in
un Certo senso Compesita: sono sl ammissibili
monn_wﬁoi Do ticonoscinte, ma sécondo un prin-
elpio di ripicith () nei casi. espressamente previ-
ﬁ.mw:.ow&nwagnc (), id est pellipotesi di euf
agli artt. 32 ¢ 3942 .. ). T inwuhile, axtavia
n%n, perdurando Pincesteiza ed in asscnza i sic-
T patametti normativi, non si possano attendere
soluzioni umivoche. -

) noE,vwmmm allammissibilitd di fondazieni non
reopasciute pub ritenersi la questione dei comita-
i non riconosciuti, ove s ammetia, come propo-
ne autorevole dotting (52), di distinguere allinter.
1n0-del comitato la raccolia dei fondi ¢ la devohe
wmaaa.ﬁmmm stessi allis scopo, fn modo da indivi
dusre nelld prima fase unas somiglinnza struttgra-
le con Passociazione, nella secondi. con ta fonds-

zione (). 11 problema che le argenizzazioni di
volontariato costitaitesi in comitati fon Heono-
sciuzi incontrerchbero risiede nel-farto che il co-
nmﬁus & farmato da un gruppo di persone deter
nitinato (), in ragione del.quele i sottoscriror
effetruanc le oblazioni (), con Ia conseguenza
che per ammettere nuovi ‘membri occorrerehbe
una mmmvn.amwmcnn dellassemblea di ampliare il
fumero dei camponenti (**), laddove requisito es.
senziale delle ofganizzavioni di volomariato 2 ln
cosiddesta strutiura aperta: Occorrerebbe percid
che l'accordo dei prometori gi2 prevedesse gue:
sta possibilith, indicando, come presciitto “dal-
Part, 3, 1 criteri di ammissione di muovi membri,
H.n.umm.mgnmu dovrebbe ritenersi esclusa la possibi-
r.»u. di- iscrivere nei registi ug comitato, pur
rispondente ai requisi indicati- all’are, 3, comma
2, gualora istitwzionalmente [ente persegua” uno
scopo non duratuo, atteso che Fespressione orga-
hizzazione come minimo allude ad una strurura

oo alle strattura societaria pi C

o e e atia piuttasto che a guella n_ﬂ:u‘
. ) Infani, non compare né in sede di delineasions
Aan mmma.ﬂwnmn delle arganizzesioni dj volostariato, né
u2 i vequisiti necessari per ottenete Mscrizione nel mmmm.
st w@cntn In via indireits vi sllude Parr, 3, of cooma
Z, allotehé dettando nomne in tema di acquist] si riferiscs

. P o -

ex profesio alle o di i cige
- e 'R r - o A m
vaghnh_.uw & glurldics, scritie nei registri di n._“._.m. nﬂ_.mw“. 6.
"} Green, Le duzioni ton i i .Ea:o.

1986, p. 7, applicando il principio della nentralich degli
istirari HWE.&E rispeito af comHenur ‘ecoromici, »wnbr.:nn
come tpici (i riferisca alla stpurm
i iy s o ra e non alle
! ] ﬂEzP Sellommissibiliid di uia Soudazdons non
Heonossinta ﬁnewaﬂn,aun @ Cass, 18 ollobre 1960, ». 2785},
in- Ris. .k.a...nhv.. 1963, I, p. % In, Diritto cieile e
naanm.ﬂwﬂmsw& dr,.p. 275, . .
| In giuvisprudenza, v, Cass, 12 novembre 1
4092, 1 G iz, 1978, 1, 3, c. 1726 Teby Racercrs o
mateo 1973, I Giwr, i, 1973, L, 2, c. W93: Cass. 13
gingno 1586, n. 398, in Carr gar, 1986, p. 840,
mumnv%g.w.nam jazioni non i fute, D,
: 2ello stesso semso, Broruesr Grm, Braccis, Busamy.
. e, op. o, Pp. 202203, "
UHCCHI0, voce «Comitetl (dirftre eivile)w, i
Man... m.l dir., EH.. Milano, 1960, p. 755; <~m>rw.rn.~-.
bo%»a.h.h.ani. \«N,Ewn.._.nmm..n.~ Padova, 1986, p. 18 ss, _Qc anche
NM”M..W Gl enti n«_mmmna%. o, p. 338 secondo” cgi il
odello organizzato del cosmitato dovrebbe rinvenirs
muwnmzu > o e cosmitato,do. qunm.:.ﬂ nela
. recente gentenea del S.C., Cass, I2 gi
1886, 3893, in Gt ciny 1986, 1, 5. 294, ba conesle.
strutlure chivse del comirato ‘
:gﬁmwﬂhmamc_ iy il come elemento, se
1 eblazioni sono” corrisposte ity pe
: personze, fy-
nn.&c. ciod affidumento sulfonesty o sulle gqualith degli
D@Mﬁﬁn_. V.. DEHW op. ¢, p. 31,
ALGANG, ap. uilf. cit, p. 310; VmaLLy, op. o, po
z; ,nﬂoao.. Comitati non #iconosiiedi ed NRR“.N».% %b..b%..
vl @ Seapa alruistice, in Giast, cip, 1967, I,

p. 575, .

s

[Art. 3] Lepgequadio volontsriate

tendenzialmente stabile, Del resio, 12 dotnina
ritiene che guando il comitato persegaa uno sco-
po tendenzialmente duraturo esso si frasfori in
up‘associnziope ovvero in una fondazione, secon-
do quanto deliberato dai suoi componenti {}. In
questo modo s chinde il cerchic ripottando i
Jdiscorso nel termini infzigli, in particolare per
cid che.attiene all'ammissibilitd di una fondazio-
ne non' riconoschuta, - - .
Insomma, pur avendo, in linea di principio,
tasciato le ctganizzazioni di volontariave libere di
costituitsi nella forwa ritenuta pif idonea al per-
seguimento degh - scopl solidaristict, in linea di
fatto la libesta che residua &.veramente ridoeta.
pél senso che esclude le societa ed’i comitat, ka
scelta potrebbe cidere unicamente sulle fondazio:
i {tuttavia con tl pesante interrogativo del rico-
noscimento) & sulle associaziond, riconesciute -o
fon riconoschte; al punio da potersi affermate
¢he, weouio conto del requisiti aggitngivi (rispet-
to 2 quelli propri delle assoclawioni siricto dure)
imposti dalfart. 3, Uunica vera alternativa sia
quella di darsi uma strutinra associativa’ senza
Fobbligo del ticonoscimerito, e ‘con la pii ampia
capacith aghl acquisti riconosciuta ex art. 5.

4, = Al comma 3° si fa espresso”riferimento
agli decordi degli aderenti, all'atto costifutivo ed
allo statueo, i gquali devono contenere aleune pre-
visioni di seguito elencate. L'interrogativo che si
poneé per quale raglone si sia fatto riferimento,
come se si trittasse di entith diverse, agli accordi
degli aderenti .da-um late, ed sll'atte costimtive
ed alld siaturo, dall’altro (). 11 fatto & che Fatto
costitutivo consiste in un aécordo delle persone
fisiche che s associdno ‘e riesce difficile distin-
guerlo dagli accordi degli aderenti sotto il profile
del contenuto, della forms ed altresi delia can-
sa {), salvo che, facendo riferimento distinto
apli accordi degli aderentl, allo statuto ed all'atto
costinutivo, hon st sia voluta settolinears Ta liber-
th degli aderenti: quasi -che Fesclusivo richismo
all’atto costitativo — richiesto ex professe per le
associazion] ticonpsciute — comportasse, inponen-
do una forma tipica, {e, soprathuio, 1 contenu-
to tipleo), un vincolo nells scelta della forma
gintidica dell'ente, argomenmndo dallart. 36 c.c.
che, dettato in tema di enti non riconosciuti, hon
fa riferimento allo stazuro ovvere allatto costita-

tive; bems{ apli «accordi degli dssociati » ().
Queste preoccupazioni, peraltro pon condivise
dafla dotrsina che riferendosi agli « accordi degli
associat» 1i definisce tanquillamente come sta-
. tuio ), guandanche avesserp mglone di sussi-
stere, appaiono superate dal rinvio, operato nel

prosieguo della norma, a quarto disposto dal

codice civile per le diverse forme giuridiche che

2%

Votganizzaziope assmme: & owvio, pertanto, che
se -Pente - volesse costituirsi come -associazione
gon ticonostinta sottostarebbe alla disciplina. pre-
vista agli artt:.36 ss. ed incontrerebbe i problemi
da essa posti, indipendentemente dal momen ris
dato agli accordi degli associati. Piutioste; in
linea con.Fasserita ammissibifity di fondazioni di
volontariato, il richiamo distinto agli accordi de-
gli, aderenti ed all'atto costimtivo. si prestz a
confermare la possibilitd che il testo normative
abbia inteso riferirsi. tanto ad enti a stuthara
associativa {accordi depli aderenti) quanto ad es-
ti diversi, -éd 5t fondazieni, alludendo allatic
costitutivo, .che nella specie sarebbe Iatro di fon-
dazione. : . -

_Tta le previsioni che vi devono essere contenu-
te figurano Iassenza di.fine di laero; la democra-
ticitd della strurtors, la eletivitd e gratuicy delle
cariche associative; la gratvith delle prestazioni
fornite dagli aderenei {previsione persino tidon-
dante ove-la si consideri nelia sua stretla connes-
sione e ton l'assenza di finl di lucro e con fo
scopo solidaristico dell’ente), i criteti di esclusio-
ne e.di ammissione, i loro. obblighi & . diriiti,

La. previsione dell'assenza di fne di lucto tm
gli element dellaccordo associativo conferma

() Bicruzzr Gen, Bueoaa, Buswerrr MNaton, op
cif,, p. 205, .

*{*) Infani, non érea pasticoladi problemi il riferiminio
distinto alPatto costitutivo od allo stamto, sebbene da
tempo la dodring si siorzl di-individuatne le differenze,
¢he comungue nop sembra wvadaoe mal olwe. il piano
pucameitie descrittive. ¥, Gaucano, Delle persome ginridi-
che, Art, 1135, i Conimentaric def rod. cip. n cora di
Scialofa ¢ Branga, 1969, p. 177 s5.; RusmNo, op. et p. 61
55, AURICCHIO, qp. ., p. 8% V. invece RESCIGNO,
Pondazione, cit.,. o 27, il quale, con riferimento- alla
fordazione ritiene opportuna distinguere lo stamo dailare
o costitativo,

**) Searsamenie fondua risula la feoria secondo tui
gli aceordi degli aderent -carrispandesebbero ad-uma fase
inkziale con cui.si darebbe sspressione alis volontd ed alle
tee iniziali di una o pitt persone. V., IvaLis, ep, i, pp.
1617, 149, Gli accordi degli aderenti, come anche Yatto
costitutiva © lo sminto, devono essere iscritth nel registri
regionali. Del pari, non cortisponde & verith che la fegge
nen richiede la forma scitta per tali accoedi {pur consi-
ghiandosene la forma scritts pecché Part 3, comma 3°
prevede unia gerie di contenud che devono essere espost
in dettaglio che «non consentona'dl essere ritenuki in
mente »): come Fatto costintive ¢ lo stanne devono ayere
la forma scritta per poter essere Iscritté ?..q infra, ars. 6).

) Cosl Guenzomw, Asmer fo, coo-
T

perazione sociale: problesst i intespretaione & df co
mento per i legisiatore regionale, Intervento al Seminario
nozicnale sl wma < Atuagione della legge-guadro sul
volorzariate » {Bologma, 16 novembre 1992} .
) ¥, anche Avmiccuso, ap. ., p. 883, secondo cui
nelle ‘associszioni non ¥ieonosciute lo “statuto potrebbe
mancare, a patto che Fatto cestitutive contenga’ elementi
sufficient atti a chiarfre il ec dell% iazione
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che s intende allndere al hucre che 5% gi defini-
to soggettivo, ciod el fine perseguiso dai membri
dell’organizzazione, € non a quello defPente (sco-
po mezzo) in oudine 2l quale risulta assorbente
lo scope solidaristico. Vero & che, proprio in
sede di delincazione di wli contenuti, non 2 stata
riperuna ko esclusione di uoo scopo di lucro (sog-
geitivo) anche indiretto; i potrebbe essere la
breccia atiraverso cui, rendendo parimengi pii
clastica la definizione dell'attivita di volonizrato,
comprenders tra le organizzazioni di cui allars, 3
i gruppi di muoteo siuto o di self belp, e certe
sttutture secietarie cooperstive, Proprio con -
guardo ai primi, in oxdine alla loro riconductbili-
12 alla disciplina della L. o, 266 del 1991, anche
tenuto conto del Documente dellOsservate-
ric (), il mancam richiamo allo scopo di lucro
anche indiretio pud ritenersi Vdscamotage a cui
applighiarsi: dscamorage ~ della cui « conszpevo-
le s ricortenza e rilevanze, peraltro, pud legit-
mamente dubitarsi — che & necessario per supera-
re una alttirnenti tigida applicazione defla nor-
ma. E evidentz che cid che conta 2 Ia preordina-
zione dellorganizzazione verso un fine « altruisti-
cos (™), ne constegue in win diretts 1a esclusione
di organizzaziond che perseguone uno scopo egoi-
stico. A cid deve aggiungersi un ulteriore lisnite;
lo scopo egoistico non deve nscessariamente esse-
re identificato con o scopo di Tucro e lo scopo
di lucro non deve essere fatio consistere mella
< divisione degli utili » ¢ quando si aggiunga che
il volontario non deve perseguire uno scopo di

lucro anche indirerto si deve intendere che non -

deve perscguire un vantaggio economiczmente
valutabile che derivi dal soddisficiments del suo
interesse [} in aloi termini, se un'organizzazio-
ne si proponesse di agire nel campo dell’assisten-
za dégli anziani, & escluso che possa considerarsi
organizzazione di volontariato ai fini dells legge,
a:w.mnm. a svolgere questo tipo di atiividd siano
@E.:mrn con a carico anziani che si associno
afutandosi reciprocamente, & mulfa importando
n_ua.mmwuo commcue aperte allingresso di altre
famiglie con a carico ghi stessi problemi. Aliro
discorso davsebbe farsi se quell’organizzazione si
propouesse di prestare assistenya apli anziani ac-
cogliendo tra i suoi componenti soggetti che han-
RO a catico un anziano, ma altresf soggetti « libe-
‘tin» da carichi di questo dpo e se mirasse a
prestaze la propria attivith anche a favore i
atziani che sbbisne bisogno di assistenza, ma
che nog siano a catico di una famiglia i cui
component] si mostrino disponibili a prestare Pas-
tivitd ail'interno dellorganizzazione. La differen-
za sta in cid che, in quest'ultimo caso, il vantag-
gio {anche indiretto) che derive dalPattivity del
volontazio & del tutte cccasionale (%), Iaddove

nel prito (il vantaggio) appare, in un cetto sen-
50, {stituzionalizzato al punto da poter connotare
in maniera determinante lo stesso fine per coi si
pesta la propria atvitd allinterne del grup-
po (). :

3. — Questions preliminare & se esigta per
qualsiasi tipo di ente I'obbligo di darsi un ordina-

mento interno democratico (7). Il problema ba

('} 51 tengn conto, wiada, che In solurdons GOmpro-
missaria del D in disc -8 iva allx 1T
E%E&gﬁﬂzggaﬁgggm
gruppi di seffbelp lamenterono upa sorea il crist di
identita, )

(™) Branca, Diritto civife, 1, Milano, 1999, p. 284,
umBE_onE i en eate 3 stope altrvistico | vantgei
deflattivitd ricadono su tersd estranei sll'associazione, men-
tre .mn associati fanno proprio Vinteresse a che Pente
realizzi le sue finalith altruistiche. Tutmvia, In distinzione
tre scopo ggoistico e scopo altruistico non & mai Aeva,
esistendo s serie concreta di situdzioni intermedie, cosf,
AURICCHIO, op, i, p. 875, .

Aﬁvmm processo di «osmosin tra la sfers di azione
della societd ¢ guello degli cati del 1 Hbro (associaziond in
particolere] tends sempre pif frequente che-la partecipa- -
zione in nﬂs.m tipi di associszione ¢ [n costituzione di uoa
fondazione siano dettati da interessi di narr patrimonia-
I, sin pure’ satta il peofilo negative del. risparmie di
spesa, B o potnehbe appiumpere che ralor un cote tradi-
usumum_unﬂn 4 $60po hok economico petsegue una plureli-
H m-. interessd, aleuni di caratrere egolstico alwi di mattice
En.._._nmﬂnn..ﬁ,v i quali non pud stabilizsi un preciso rappor-
to mﬂﬁn&ﬁo In questo tipe di ente non solo Passociae
pud soddisfare un intetesse di carattere cconomico (ad e
an tisparmio di spess) ma pud anche perseguire Fnaliy
alernigtiche, v, Vowre PurzoLu, op. e, B 225 g,
g;.”h? ap. cit., pp. 180, 331 ss.

("} L'evere a carice w anziano potrd essere stata
M»ooﬂnnbmﬂmn_po lo ka sencibilizzato verso § problemi dek-
"anzlane ed indoteo a i narsi in =n i
Emmmﬁ i un sltro. DR Suesio campo pluise-

» (%) Be il vantagglo perseguite pud essers un risparmio
di spesa, ciod In possibilith di avvabersi di un smwvizio a
condizioni economicamente pii vantaggioss di quelle even-
En_,m:m:nn .cmnnﬁ dal mercato, unitamenie all'offerss di un
mnﬂmw_wu nw_a_m_ umanizzante ed umano,

i) , BaLiwews, Comvibuio olle reoriz delfantona.
niia sindacale, Milano, 1963, p. 328; Pearmiomsw, [a
.un..wﬁEbE #mcna nellordinamente ginridico, Camerino Na-
pol, 174, p. 147. In senso contrario, REsciong, Libersd e
a.m&uﬂmun nel sindacato, in Pevsona e comanitd, eit, p-
323, Trib. Veronn, 7 dicembre 1987, in Giar. i, 1989, I
2, c. 76, con nota di Emou, «Diritio» df iscricione od
ordiaamento fnterno democratico delfe associqdont mon vico-
nosciste.

Vo, Basus, I geuppi sociali e la persoualitd piuridic
ﬁ.&.ﬁumﬁqmnn.mkh@a dagli anni ._ua%au& oggi. nmnh_ﬁ.._.% .m__nm
civilistici dalani (Venezis, 2326 giugno E989), Podova,
1994, p. 89, secondo e, yenuta meno Ja diffetenza e
enrd riconogciud e non sriconosciuti, ke normative pitt
recemi sembrano dar dlieve ad abid requisiti, quali I
democraticitd della structura: v, art. 6 delle 1, 19 novem-
rnu.mmmw.n. 476, art. 8, I, 8 lnglio 1984, n. 349 Ad eme
agghungasi ._.E.w 29 defla L 27 dicembre 1577, n, 968, per
le mssociazioni venatorie, ed, ai fini deliscrizione ali'slbo

{Act. 31 . Legge-quadro velontariato . 31

arigine nel fatto che il concetto di democrazia
rischia di diventare une « mera astrazione insu-
scettible di sviluppi pratici tilevand », giacché
ha natura squisitemente politica e pud assumere
i contornt pitfi impensabili, 1 quali del resto sono
stati endcleati in sede politico-costituzionale (arr.
1 Cost.) € snon trovano {pessonc non trovare)
cotrispondenza nelPasserto defle comuniti mino-
va 18! N
AH.“ democraticits della struttura, del resto, si
presta ad una phutalith di interpretazioni. Pud
interpretarsi resaipivamente come obbligo di os-
servare la parid di srawamento e di posizione wa
i componenti il gruppe (). Pubd anche assumete
un significato pii ambizioso consisiente pell’ado-
‘zione di un'organizzazione interna che escluda
levolversi verso forme oligarchiche (*), che, a
sua volra, viene identificaia talvolta con l'adezio-
ne del metodo collegiale ¢ del principio maggiori-
wrio, talalira con Porgantezazione di tipo corpora-
tivo (™'} che consente il controlle reciproco tra i
diversi organi; in alcuni casi pud risultare il pid
efficace strumento di matela defle minoranze (%),
in alif pud esprimere progett: meno ambiziosi &
pifi contingenti, quali il semplice ricambio dei
verticl, E pi§ verosimile che esprima tutto que-
sto insicme, ¢ forse non solo questo (), e che
consistz in en fine piuttosto che in un mezzo! vl
fine che, dovendosi riempire a mano a mano di
contenuti concreti esige che lan individuazione
degli strumenti a eib idonei sia fata volta per
volta, clod tenuto cormo degli dlementi gualifican-
i Pente e dell’ente stesso, pel senso che sard
Pente, auraverso i propri orpani, a dover indivi-
duave glf strumenti sitenuti idonel a realizzare e
garantire la demiccraticitd delfa strutiura ('}, La
scelta, del resto, non pud avvemire in manieta
isolata, cio® avendo come riferfmento solo il pun-
to di ativo, bens{ attraverso la combinazione,
meglic la letmira in chiave democratica, degli
altri elementi che emergone dalla naturs dell'or-
ganizzazione (**). Si allude allelettvith delle cari-
che, agli obblight di trasparensa, all'approvazione
del hilancio da parte dell'assemblea. Cid rivela la
sua fmpottanza al fini defla iscrizione nel yegistri
di cui all'are. & (v., infra). 1 legislatote, riferendo-
si alla democraticitd della struttura sic es simplici-
fer e rinanciando a stabilire rigorosamente che
cosa ne costituisca espressione (), ba fatto una
scelta dettata, anche in questo caso, da ragioni di
opporpitd (<), perché in linea di divivto il prin-
cipio di democraticiid risulta sempre rispetiato
attraverso I ricorso giurisdizionale per la nutela

degli enti che gestiscone strutture per la tisbilitazione ed

il reineetimento dief tossicodipendendt Tars. 93 della 1. 26
gingoo 1950, , 162 confluita nel Lo approvato con dpr.
9 ottchre 1590, n. 309, introduce fa figom deil'associasio-
ne riconoseibile ex are 12 s cc, anche se i fare noa
riconesciuta, V., per ampi ragpuagli di dotioa e giutispro-
dened, TorvoLr, pote ad App. Milano, 31 mapgic 1921, in
Foro i, 1992, I, c. 923,

(*) Voure Putzow, op. cib, pp. 9396,

(™) Non  glusdficendosi diseguagliarze  inpodoue da
chusale cdhe auribuiscanc a determinati associat] = tirclo
di disitto privilepiato la carica di amministratoes, o un
pumere di vorl proporionsle ailentdtd del conferimenta
ovvero gquelle che privino alti del disito & voto, o
defl’elettamato passivo: © stagoli dovrebbera concorrere al
governo delleate in raglone esclusive del faro i essere
untl soimari da quel certo ideale, Cosf Gargano,” Delle
persone & delle fameighe, p. 229, ¥, invece, la pld cuuta
posiz di R o, H principio di ugnagli net
Hiritta privato, in Rio. wim. div. prac. civ, 1959, p. 1317,
in giurisprudenza, v., itvece, Trib. Mapoli, 23 dicembre
1982, in Rep. Fora i, 1983, voce o Agsociazions non
riconoscluta v, p. 7, che riconosce fa validith di ana pozma
statatatia di un'associgrions non viconosciuta che Heono-
sce solo ad uma catcpotia & socl @l diino di vato.

% Vouee Purzowu, ep. &b, p. 0.

') Garsano, Defle i nom ri it

- 48. V., Brancs, Le dutorisd private, Mapoli, 1977, p. 20,
secondo cui Tordinamento democratico ed  assembleare
deve ritenarsi oggetto di ona pretesa ginridicamente meels-
ta anche In mancama o in differmitd delfio stature. ¥,
Teib, Cosenze, 15 agosto 1988, in Faro ir, 1988, I, c. 266,
secondo cui & invalida o delibetazions dell'assembles
parzdale con cui s procede alla elezione del delegato salta
base di no sistema di voraione che impedisca a tutt gl
ekessori i esprimere il proprio libero voto; la invalidich
deriverebbe dalla conttarietd allo statuto, in cui era pre-
scxitta. Padoriene del sistema proporziopale e dell'ordine
pubblico, per wviolazione del prindpio demecrativo che
deve wintendexsi di pieno dirite insetito nel nosmo
ondnamente son solo a Livelle del massimi sistemi ma
anche in tutte Je manifestazioni defla vita assoclata tuals
upico candine indefettibile ed inderopabile di un sisiema
demotratico quale quello consacrato nefls nostra carta
costituzionale ». Di conmratic svvisa, Ttib. Veronz, 7 di-
combye 1987, in i it,-198%, I, 2, con non diErows,
ity Prer. Roma, 30 settembre 1983, in Rep. Faro ik, voce
« Associgzione non ciuta », 1986, n. 6

{*) Gareano, Delle faziond won 7i fute, eik,
pb. 48 ¢ 161.

() $i allude alla garanzie dellsdesione di nuevi
memhti, .

£ V., Fusare, Le assosiazioni won riconoscivie. Model
I noroativi ed esperienze atipiche, Padova, 1991, pp.
178-180 circa Ja contrapposizione (e Topinione che tipiciz-
za il principla demecratico (fondandalo su categorie meta-
gluridicha) e gquella che auspicz una scelta contingente
detatz dal modello noemative df riferimense.

=V, de uliimo, Carusa, Comitibilo alle sudio della
demoeraria nel sindagato, 1, Milano, 1986, p. 4.

%% Sulla scia della via scguita enche in maerls einda-
cale, 9., Gmom, of. ¢, pp. 267-268. E .

(") Una diversa zoluzione, quelia di un controfle pene-
tmante e rigoroso, si rivelerchbe lesiva della liberad di
associazione; del restn, anche la previsione di cid che
costitnisce espressione di democyaricith dells strutmra ed
un controllo meramente formale di aderenza della strany-
ra non offrivebbera garatizla di effectivith. Sul panto, v.,
Rescieno, [f préscipio di sguaghenta, e, p. 1525 ©
Vovrr PurzoLy, ap, cit, p. 97; Biva Sawseveuo, Dird
o studecale, Torino, 1982, p. 163. .
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dei diritti delle minoranze, che, nen a casoe, & un
gludizio di legitiimity (**) ‘[sul punto, v., nfra).

6. — Diritti ed obbliphi degli associati sono
quelli che derivano dall'atto costitntivo dallo sta-
mto o dagli accordi degli ‘aderenti in goanie
manifestazioni della volonti negoriale ¢ rispon-
denti s} principio secondo cui non possono esse-
re vantati diritti-né esseve assanti obblighi che
non siano guelli visperivamente acquisit o assun-
ti con il conmario ‘associativo, ¢ che valgano, a
costituire il consenuto delln posizione dellassacia-
to, deflamministramore, ecc.

Apparentemente impregiudicata appare la que.
stione se lo statuto o Patio costitutivo possano
atrtbuite magpiari diritti o £omungue; 1M posi-
=zione privilegiata ad aleuni membwi. 11 problemna,
che & gii stato risofo negativamente dalla dotivi.
na e dalls glurisprudenza che se ne Sono aceapa-
ie in ordine alle associazioni, tirependo che la
parith di diritti ed obblighi mppresenti un requi-
sito essenziale del contratte associativo (™), do-
vtebbe tisultare parimeriti sisolto alla stregua del
principie di democraticith della struttura e dell’al

'trd reqiisito, anch’esso necessatio, della elettivity
delle cariche, Da questultimo potendosi desame-
e, 2 conirarip, 1l diviero di tiservare 2 taluni

.membri, in conseguenza di una posizione & privi-
legio, consegita mercé un smggicre apporto con
wibutivo o un'anzianicd dj associgzione, I card-
<he sociall, ) T ’

La. gratitd delie caviche discende de plano
dalla definizione dellattiviey di volontariato, ma
¢ altrest indice del fatto che le cariche sociali
Ppossano essere ricoperte solo dai membri delPen-
te, escludendosi aleresi i lavoratori dipendenti o
autonomi che le organizrazioni di velontariato
assumano col limiti indicati af 4° comma deliact.
3(%), :

Per cib che concerne in special modo i diviei
una loro esemplificazione esaustiva risulta; in
questa sede, Impossibile e per di pit sterile: sard
Patro costitativo che, dettando le nopme di fun.
zionamento dell'snre, sizbilind il contenuio, del
diritto di voto, di partecipezione all'assemblea, di
infziativa, di controllo, ecc,, nel pleno tispetto
del principio democratiro. '

In ordine apli obblighi la questione controver-
sa riguards al pifi Pobbligo di contiibugione, fn
privieds, va distinto a seconda del tipo di ente: &
evidente che una cosg & Pobbligo contributivo
previsio per ung fondazione aktrs per wn'associe-
zione ¢ un comirato {circa l'ammissibiliti del
comitaio, v, supra). In aggiune, va distinto a
secondz che alluda ad un conttibuto ecotiomico
© ad ur apporto in termind- di attivish. Con riguar-
do 2 questuitimo viene meno I sudderta distin.

[Art. 3]

zione perché ogni otganizzazione di volontariate-

.8l costituisea per svolgere attivind di volontarfato
e l'obbligo assunta du cisscuno ron pui prescin-
dete dall'spporto di un'attivitd - tendenziglmente
continzativa, seppure non a tempo pieno. - Cid
che resta controverso &, percid, se isia in ag-
giunta alfebbligo di prestare In propria aeivitd,
l'ebbligo-di coneribuire in demare o medianie un
conferimento di beni. Ed & questa Iipoesi i oui
tisorgono, per .cos! dire, le’ differenze: se l'orga-
nizzazione 5i eostituisce come fondazione esiste
un pafrimonio precostituito da o fondurore o da
unz pluealith di fondatori, o dai sottosceittori, di
cul 4 memhri, gli amministratori, si servono per
svolgere atvivitd di volortariato, Rimangono le
associazioni, in ordine alle quali (anche’ se nan
ticonoscinte (*%); v., art. 37 cx.) un pattdmonio
comune costitulio per mezzo dei contributi degli
associati si titiene non possa difettare, al puro
da farne mm elemenio essenziale delfassociazione.
E pacifico che un pamimenio. debba sussistere
anche per Porganizzazione di wolontariato, ed an-
che guando adotti la forma 8ellassociazione non
riconosciuta: & necessario pet assumere lavoraio-
ti dipendenti o sutenomi, & necessario, per assieu-
rare gli aderend, & necessario per coprire le spe-
se di fundonamento dell’ente (*2). Nonditeno

ﬁJFF«Rn.ﬁEnmzNEHP%.m? m.»onn_ﬁ
sembrs; vichiedere wn gindizio & medto; - ’

(™) Gureavo, Delle persone & deliz Sariglia, - cif., p.
222, Cons, 8., 20 ottobre 1958, in Cons, Suaro, 1959, 1, c.
962; Coms. Sty 17 maggho 1970, i, 1990, L, ¢ 2305,
Tamsurueme, Persoiie ghuridiche o associaziont #on ricopo-
scfute e copritatt, in Giat. g, dirertd da Bigiavi, Mikino,
1980, p. 200 5s, .

(°F In’ queste mode s supemano le incettenze pedative
alla possibilit che le cariche sociali sjanc ricoperte da
soppetta estrane] allorganizsazions. Thasenso in dottrina,
infattl, si fegistra In ordine alla poasthilits ché Fammini
strazione dell'ente sia assanra da persone estraea ad esso. |
Nel sffenzio delln legge, vi 2 stao chi, argomentando
dalla possihilih che Fassemblea svochi o ¢ lamministra-
zione, ba cangluso riel senso favorevole allfatrribuziane o
ﬂﬂﬁugﬂmngmem?w»—uouvnﬂonﬁgnﬁnrna
limiterebbero ad esepuite ‘je delibere assemblead. Cosf,
Avmicomo, ap. cif,, -p. A0 Per cono, Garcano, Dells
persone, o, p, 212 ss, argomentsnds dagls artl. 38 &
2335 o, nonché 8, comma 2, disp. att., petvicne alla

- ") Be. fonse Heonoscluta, al momento di otienere [a
personglit ghuidica qusorics amministrative, in sede df
conmrafio di metdp, aveebbe valuato la congruin del
patrimonie depetto allo scopo, Dubhia &, invece, la freces-
slid che in putiimanio esista ¢ che sin- indicate nell
statuto qguando lente non sia riconescints: s pensi ai
comitati i soccorso, alle associsvion: nelle guali lo scope
venga perseguite per mevzo dellatifvitd deghi adevend, In
senso negetive, GaieaNo, Deffe persons, oif, p. 197,

%) Nou & necessario che Pente disponga di idonee
situtture per prestare atdivitd di volontariato {act. 3, dt

[Art 21

i- valutazioni di opportuniti ‘nmn_nn_gm-
Mﬂnawmﬁh.nmmﬂi e obblige noE_.muz.mco i cati-
co dei volontari venendo ad esscre rimessa alia

staneity dei medesimi la ngn..._wsﬁomn nella
WM_._B dettata dalle lore disponibifith (rimanen-
do liberi in ordine al s&ed al m_.ﬁa_ﬁwﬂu. Se non
di obbligo contributivo, al pii potrd mﬁuw..a_ di
atto di liberalit}, dovendosi §M=mﬁ..n. al ma .wnmu
qualificazione giuridica delle nnb_ﬂrzﬁompmm» nwnﬂ
erimentf, non solo la causa concrera flato
MM”MO—Q in qoanto tale, bepst anche la finalith
K stesso (), o
mm_.mm_.unwonﬁ ad nna.&.n.m indicazione che costitri-
see il contenuto necessatio dello starato dell'orga-
nizzazione di volontatiato, Vindicazione dei crite-
o di ammissione degli associati. o
La dotina prevalente esclude n_.ﬁ possa ravvi-
sarsi an ditigro alPiscrizione ™) di quant siano
in possesso dei requisid pex o»unnnn_»..ﬂnnnn mrm .
son esiste un obbligo a contrarre a carico dellen-
te, Infaid, la clausola dello statuto che stabilisce

" i critert di ammissione sarebbe un atto Interno

con efficacia meramente o_urmm.ﬁﬁon@ (oon rea-
Ie} ). Tauavia, in un ente m. cui scopo sia
BuaMSSS in maniera cos{ detcrminante nfmbar
1 ideali e pon ideologiche), potiebbe seriamen-
te dnbicatsi defla lepittimith, anche alla stregua
del principio democratico che deve ._nmcnﬂwg._h la
strewara, di claosele. staputarie di ammissione
che stabilissero sequisiti diversi ed ulierior -
spetto a quello della seria disponibilita a prestate
attivitd gratultamente e per pura vecazione m.n_._”
daristica alfifterno dells struttura e parimeniti di
eventuall deliberazioni di non Eﬁmﬁ.ﬁnﬁm
non siano comprovate da motivaziont. & ordine
tecnico-strutturale: si-pensi ad uelorganizzazione
di valontatiato "che prestt ‘un’anivi in ordine
alla quale si richiedano particolari conoscenze na_
esperienze professionali che difettino nel richie-
dente Pammissionc (*). :

. 7. —Finota s in pif occasioni alluse al fatto
che le orgamizzazioni di volonaristo debbano
possedere oltre o requisiti indicari dalla kegge in
cotumento, necessari a connotatle come EF an-
che guelli privist mu__hn_mnih:m .Hwn_msm:nn in
cordspondenza al tipo dt forma mEh.hrnm assun-
ta, Cidy; che del resto vale ad impedite la soitra-
zione delle organizzazioni de quibus »_&.n#o
wmune, evoca 1 problemi in n&.mo.n_H.Ew.n. ghuri-
sprudenza si imbattono- 2l fAne di B@E&ﬁ»ﬁ.
norme integrative della lacunosa disciplina mnmw
enti collertivi sproveist di mﬂm.onmmm_. mpwnmwnﬁ
problemi che, posto che le smmnnmunnﬂb-wu n.r vo-
lontariato possono costitirsi come associgzioni ¢
fondazioni non wiconosciute (questultime com i
litniti e le incetierze evidepziate), si ripropongo-
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- (anche)_nei loro wiguardi per tutio cib che
Mwuﬁwﬂnnowunns. guindi zisolto, alla stregua, delle
previsiond normative di n.%.._ alla legge in commen-

o ie dell'mtt.-3 di essa.

E.WEGM_MM”H. infatti, che aleune &mmo&ﬁo_._m» F
democraticith della sieutrura, la grawitd nm. n_hn-..—.
vita delle cariche, la approvazione n_n_ .vmmba:w
da paste dell'assembles degli wnr.unaus. siano wli
da sesingere la questione, Per il testo, 51 tratta
di decidere se la (resicua} _uncugmmw.,.m..n_uwﬁ cok
marsi, come ormal comunemente si Iitiene, con
Fapplicabilith defla normativa delle persone giuri-
diche (a patto che non s nnmnuBQ:.n copnessa
con il requisito del riconoscimento} am.».n secon-
da battuts, ed in termini pif problematid, se tale
applicavione debba avvenive E via di interpreta-
zione estensiva ovvern di applicgzione .Eum._owmn»..
E se il problema che si pose correntemente, &
quello della turela del singolo allinterno di asso-
ciazioni non riconosciute a cui e si n_o.w..wn& 5¢
debba applicarsi I disciplina di quelle ricanosciu-

te, stante I'identith del tipo Snﬂ»ﬁ:&n.s. eguoal
misura {ma fotse con maggiqre &mmnorwua pro-
blema) deve porsi in ordine slle mObmmEmEéhwu..
nizzazione, reonoscinte o pon miconesciute che

siano 7). - - . S )
moumcdmm interrogativi se F.manﬁmmm di ammis-
sione debba essere rivolta agli amministmatori (*%)

comma), ma s glinde a’stutiuce 'spectafistiehe richieste
dalla patura delle prestazfoni, cerminente ticny alle spum-
re deflente In quaato tsle; ad esempio w.m_wﬂmmnc <he
Vente debba avers quento meno unz propria sede.

(**) Posaro, Le assaciezionf nom pi oy P
m...om,xv Gaveana, Le juzioni Hom tic inte, cit., p.
67; Bwors, Divitto di iscriziowe, it w_ﬁu,.mm. Gl entl i
fetto, in Trattzte & dir. prie. diretto ma.wﬁamnns Torine,
1982, I, p. 291, il quale sembra ritenerlo ..ﬁmm_..E
probleima, attesa la st v_EnEﬁ mnmh nostea societd,
V., invece, Hspostro, L4 Costiturione Haliamas, .Euub.
1954, p. 255 e Cusano, Confratto aperto ¢ adesicne del

3 oli, 1979, p. 158. R -
Rnwauﬂmnﬂanwnw ﬁm.;.rn.rzo. op. foc, wltt. citt., warrebbe a
tozelare gli intesessl dei membrd contro mandvre fenden-
zialmente fraudolente degli ini i che !
ayrebbero il modo di controllare assemblea. In argomen.
to, v, alioves, GAvRERLI, Sud contratii necessariamenie
apert, in Riv dir. cio, 1983 1, p. 578, )

(**) Tuitavia, la espressa necessiti nwn. statutariamente
si dsponpano i criteri dl ammissione mnmmu.mmﬂdnn En._._nu
inequivocabilmente che le arpanizssdioni di volonsariaro
sono stale intese come ekt a struktnra speria,

(") La continoith formale della fondasione con. Passo-
clazione fnduce & tasferite inteve tranche della disciplina
di questuliima alfa prima, e toravia, senza nﬁn ricorma il
sostegno dellidentith sirusturale s i due tipi di ente. V.,
Virronts, Le fordaziont caliurali ed 1 iglio di ammii
strazione. Evoluzione delle prassi statstariz e prospetiéve
della tecrica fondazionale, in Riv, dir. conm., 1973, p. 305,

(™) Cass,, 10 dicemhr: 1988, i Rep, Foro i, 1988,
voce < Persone giutidiche 5, n, 18,
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ovvero allassembles, sc la esclusione dei soci
possa essete deliberata dai primi (™) o solo dallg
seconda ("), s¢ possa avvenire solo ricorrendo
gravi motivi ('), se sia e meno possibile avvaler-
si del ficorso giurisdizkonale contte una delfbers
di esclusione ("), B si trarta di questioni che, a
seconda che si propenda per Papplicazione analo-
gica piuttosto che per quella ditetta, sono risolt
in senso quast diametralmente oppésto: nel pri-
me case, infatti, presupposto perché possa ricor-
rersi all’analogia 2 un diferto & disciplina, di ta]
modo che Papplicabilith delle norme sulle perso-
ne giuridiche & siberdinata alls -mencanza di wna

diversa volons risultante dagli accordi degli ade- -

tenti; pet contzo, ncl secondo, fa discipling delfle
persone giutidiche prevarrebbe su eventuali dif.
formi pattvizioni contenute neghi eccordi azsso.
clativi, .
L'orieptamento seguito da dottring ("% & gluri-
spradenza {**'} & piutiosto oscillante: of 5 chiede,
tultzvia, se 1ale sia destineto 2 rimenere anche
nella materia in esame, ovvero se non POssann
trarsi dalla disciplina di essa {ndici tanti e wl da
consentire unza scelta netta trs le due soluzioni
Invero, lo spirito che pervade I legge & sl quello
di un forte riconoscimento delPanronomia statuta-
ria, ma dovuto (e, tutte sommats, circoscririo) a
vagioni di snellezza surutturale, cick all'esigenza

di non creare ostacoli forraali all'attivies & volon

tarinto; noa volta garantito cid, sembrano preva-
lere fe preoccupazioni del legislatore di assicua-
te Ia pari partecipazione dei singoli all’attivitd di
velontariate, tanto in quelle che possono conside-
rarsi, in nma certa gqual misura, epunciazioni di
principlo {art. 1, comma 1°), quanto in quelle
disposizioni che, pit in concreto, tale part parte-
cipazions garantiscono: democtaticied della sirut
tura, ricorrenza di un organo assemblesrs {sul
punto, v, altresl, supra). NE consegue che lg
soluzlone dellinterpretazione estensiva non solo
perseade pié dif quella analogica, ma, in una
cetia miguta, sembra essere siata imposta dal
legistatore del 1991,

8. — L'ulimo comma dell'asticale in eszme
prevede che le crgenizzazioni di volontariato
svolgano ka loro atdvith avvalendosi di strutiure
proprie ovvere di strusture pubbliche o con que-
ste convenzionate. Da questa possibilith sembra
potetsi trarre wn argomento che consente i rifa.
rire il risultate defPatsivied prestata dalle organiz-
zazioni di volontadiato direttamente in capo alla

P.A, Ja quale convensionandosi con esse e con-
irolla én Hmine la rispondenan ai oeinclpl delleffi-
cienza, dellimparzialin, del buon funzienamento
che caratterizzano gl standard dellParrivis pubbli.
ea (") il che consentirebbe di consideare le
organizzazioni di volontariato quasi come enfi 4
cavallo tra i} pubblico ed il privato (***) ¢la gue-
stione, per il momento pud essere solo accenna-
ta, atteso che verr: trasata ampiamente infra,
commento all'art: 7, in tema di convenzioni),

" MartLENA GORGONI

m“nw V. Trb. Palerino, 5 agosta 1985, in Sacied, 1983,
P i,

(™) Nel semso che In competenza a delfberare sulla
esclusione degll mssocinti possa assere atreibuite ad wn
argane diverso callassembles, Tyib, Mileno, 26 smpgic
1975, in Giur, i, 1875, 1, 2, c. 768,

(") Contro Fa eschudihilics ad nutum, v, App, Toting,
13 febbrain 1983, in Ress, dir, cis., 1983, p. R4, Trib,
Pavie, 2 huglio 1987, in Rep. Fokio 7, 1987, woce ¢ Assocls.
zlone non riconosciuty », 0, 17.. .

') Per il ricorso givrisdiztonale, i propunciano,
Eass., 2 marzo 1973, n. 579, in Forp &, 1573, 1, =, 1407,
Cons. St, 9 magplo 1984, n, B2, in Cons. Staro, 1986, 1,
P 1701 Cass, 3 fehbraig 1978, n, 1498, in Giar 41,
1978, 1, 1, & 2151, con noia &i De Giorar; Pret. Fasane,
28 febbmio 1981, bide, 1582, I, 2, e 194; nonché, da
uitiino, Cass,, 9 maggle 1991, n, 5192, in Mass. Giust, civ,,
1991, p, 665, In senso difforme, invece, Cass., 12 ottobre
1573 n 2572, in Fore i, 1973, 1, ¢, 3290,

1] Favorevoli allapplicabilizh diretts sono: GALEANG,
Defle - associazioni JIO% Ficonosciute, b, p. 177 ssy Ip.,
Diittn civile e eormnercigle, cit., p. 210; Previazz Geny,
Breccrs, Busee., Narory, ap. g, B. 232, Conira, inve-
ce, PERSICO, voce «Associazion non deonosciute 2, in
Enpc. del di,, 111, Mileso, 1958, p. 882,

(") A seconda che s consideri prevalenie la mueln
del singolo allinierno delle formazioni sociall, imposta
dell'ase. 2 Cost. sylla liberth associativa, avenge i proprio
referente costinuzionale ‘nelPert. 18, risalta privileginta o.
spettivamente Papplicazione direttz ovvers quella analogi-
ca. Nel primo sensa, Gass., 3 novembrs 1981, n. 5791, in
Mass. Foro i, 1981; Prec. Fasano, 28 fehbraio 1982, in
Giur, i, 1973, T, 2, c. 206; nel secondo, Pres. Roma, 8
sprile 1985, in Foro ir, 1985, I, ¢. 2794; Trib. Padova, 30
dicembre 1986, in Rep, Fora it, 1987, voce « Associnzime
Don riconosciuta », n. 20,

(‘™) Mnars, Volomariao, Commnizz e poterf locali, ia
Am. ¢ pol, 1988, n. 6, I 67, cui adde VeRmani, op. cit,
® 1170 e Costamia, op. cif., . 1076,

(™) V., Cass, 19 maggio-13 dicembre 1983, dtmta in
VEREARI, op. o, 1972, secondo cui gli interessi alieni
(oltre alla gretuitd delle Pprestazioni) curati daf volanzaris-
0 henoo assunto uka colomzione pubblica che cambia Jo
strutturs del rapporto di volontaristo in rapporto di diris-
to pubblico Inercorrenee ten il singolo o P'associazione
volontaria = Yo Swmto ¢ gli enti locali, -
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Assicurazioni degli aderentt ad organfzzazioni di volontariato

1. Le organizuazioni di volontariato debbono assicurare i propri aderenti, che presianc attivita di

solontariata, contro gli infortani e le malatite connessi alio svolgimento dell

per Ia vesponsabilitd civile verso i terd.

Pastivitd stessa, nonché

2, Con decreto del Mindsiro dell'indusivia, del commercio ¢ m&wm“wmaa&.& hM.h& da MHMMWM. MHM”.M MM“
i d s its v legge, sono in mece
dalls data & entrata in vigore della presente legge, dividuati His 4
WMM&%RR con polizie anche numetiche o collettive, e sono disciplinati i relativi comrofli.

o,zz.:n : 1. Premessa. — 2, L'assicorazione contre .mHm
. wmmnnoﬁm e te mal i atlo svolgi .maunn”
tivitd di volontariato. — 3 r.mwnmnﬁa&wz:w:%nn ,._mm.“_“m

i della sabilitd " civile
a _ME...% M..w H— an_u_nﬁu» ella zespon sl iy

1. — L'artdcolo 4 della legge in commento pone
a carico delle associazioni di ﬁougﬁnmﬁno.wovvr.
mo&iggmggm per cu»muwwnn
categoria di dannd, che ad essi possano derivare
nello svolgimento dell'atdvitd di <o_§§1u" in
primo luogo, it danni capsati af 405.5»50 da
inforiuni o malattie, che egli abbia subite o con-
watto in ragione defPactivicd mﬂ%nw.u in mnwnvuamu
luogo, il danno patrimioniale costituito mm.__.cgr.
gaziepe tisarcitoria per i danni a propria volta
cagionati a terzl nellesercizio della medesima ax-
tivita, . .
8§ tratta delPintroduzione, nel sistema normati-
vo italiano, di un’ulteriore fartispecie di assicura-
zione obbligatoria, dovura alla considerazione n.wn_
rischic insito nello svolgimento mnﬁ.m maggior
parie delle aitivita di voloneariato (st _persi, p&
esempic, al vasto settore delle namcﬁmﬁni,n_p
volontario operanti all'interno del servizio sanita-
rioj ('), .

.*__erm&m. la diversitd tra fe figure di nmnhuo
che, a seconda dei casi, sono prese ln non.ﬁn_mnﬁ\
zione dalla norma, al fine di stabilire Pobbligo
assicurativo, & tale da consentire m:_mbnnn.ﬁn.ﬁ
Pindividuazione di una sfio Jegés noa unitaria,
ma direttamente condizionata dalle nﬁawcm.m @_
soggetti nei confroni dei quali si rivolge Iobierti-
vo di nuela. ) )

Per quel che siguards, infaud, _.mmm_nu.a.nwaﬁ
contro gli infortuni e le malattie, la previsione
obbligatoria di essa @ U'ineludibile corollario defla
valorizeazione legisladva dellatdvitd di <ohom_£‘
riaia, considerata come « espressione di parveci-
pazione, solidarietd e pluralismo » _.?o:mw al con-
seguimento M « finalitd di caraceére sociale, civi-
le ¢ culturales (art. 1) attivitd equiparabile,
pertanio — sotto il prefilo della nnnnm,.&ﬂw mH ap-
prestare gli adeguati mezzi di tueela di colui .nm.m
la svolge - alle prestazioni di Javore subordina-

to, per le quali tale forma assdeurativa & vigente
ormai da circa un secolo (2). .

Con riguardo, invece, ;:.nﬁmnagﬁmn per Mm
responsabilith civile verso i teezt, il Hnmu.mumBHm ]
stato muosso dalle prevalente considerazione del-
Pinreresse del terzo danneggiawo ad ottenere F
riparazione dei pregiudizi eventualmente m:_uﬁ
in conseguenza i fatt commessi nello .ﬁ.ewm_wun:.
io deflanivith di velontariato. La tutels dell’inte-
resse del volontario a non essere awEmwﬁ?.nEm
il proprio ed esclusivo upﬂ.mﬁa:m..uu a tisatcire i
dannf crgionati non assume, infatti, rilevanza pri-
maria pella fattispecie normative, ma pud essere
cansiderata un mero tiflesso della volontd legisla-
tiva di parantire al terzo danneggisto la presenza
di un debitore con pid solidi requisiti di solvibili-
3 ).

mwﬂ.s nell’'ana quanto nell'altra figura, pertan-
to, il legislatore & messo dall'intento .& garantire,
a fronte del possibile verificarsi di .mmE: alle
persone, un meccanisme assicurativo in grado di

) Sul tema dell'assicurazicne obbligatoria in mﬂﬁ.ﬁm
e per una tassegna delle varie fanispecie :ozn.mE.nrnmn.
Vowre PurzoLu, voce « Assicoradone - V) Assicarszione
obbligatoria », in Hac. gier. Treccami, Huﬂu.g 1987,
1%} Per laszicurazione socinle cantro gh Emcn...uu_._ m._m
walatile professtonali, dalla quade la figura dellassicacazio-
ne obblimtoria « come i seguito si dirh — nectemente si
distingue, cfr. FrwraArt e Fennany, La namasivg sullassics-
vavione obbligatoria contro gli inforiuni sul levoro ¢ L
mulattle profersionall, Milano, 139%; Avtanarmr, vece « In-
foteund sul Javoro (assicurszione obbligatoris conere gli
infortani sul lavoro), in Fue, ginr, Treccant, gv HmaBP
1989; E. Cararo, voce « Malattie professionali {assicura-
gione chbligaroria conwe le)w, &4, XIX, Roma, 1990,
() Con riguardo all'sssicusazione defla responsabilich
civile verso terd, olne alls ricchissima letteracurz in tema
di chreolasione ‘ded cmmoomam motore & Ma ﬂhﬁwﬂxw.m_wm
i 9, n, 590), 5 In rale, Dzu .
e o poniasii cicie, Mitaso, 1974 Ea
NeLy, Le assicurazions, in Trattato di dir. civ. e comm.
diretta de Cicu e Messineo, Milano, 1973, p. :m.m ss. Con
siferimento alla legge n. 990G del 1969, cfr, di reoente,
AANV,, Astcurazione obbligatoria ¢ responsabilitd cinile,
collana « Pubblicazioni della facoltd di giurisprndenza deb-
la Universits i Pisa», Milano, 1991.
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fimitare al n ), per fa ril dellinteres- -
se leso, i casi di mancato risaccimento dovuti ad
incapienza pairimoniale del soggesto danneggiin-
te. Peraliro, Passicarazione obbligatoria assolve,
aliresd, allo scopo di esonerare determinate care.

gorie di soggeni dall'obblipazione risarciteria con: -

seguente alla propria tesponsabilita civile, Anco-
ra ung <o_nm. il collegamento tra assicurazione &
responsabilitd per danoi alls persona si vealizzg
nnﬁ&MMo della tendenzn fegistaciva allintroduzio-
mmm "M ﬂqn“o_wﬁmw « socializzazione » dells Tesponsa-

) Hu.no_ume &Es silevanza, che assumono gli inte-
ressl sottostantd alla fartispecie in esame, dérive
perd, 1a pecessith di verificare, sul piano nnonno“
mﬂ Samwnmﬁw Amwm strumenti hormativi adottati,
in _.nrﬂ.mnm ai propositl legislativi di tutela.

2. = L'assicnraziobe coniro gli inforuni e le
aalattie convessi allo seolgiménto dellPattivica di
qo_”obﬁnmﬂo, mmviw_w_» dall'associazione di volog-
tzriare a vanraggio dei propri aderenti, trova in-
dubbiameste i modello di tiferiménto, m&%ﬂ
contennta, nell’analogs’ assicurazione prevista; in
favore del lavoratoti subordinasi, dal dp.. 30
gitgno 1965, n. 1124, Per i concert di-« inforpi-
nio », di «malattian e di «connessions » con
H_.n.».n.&ﬁw svolia, dunque, non si poird che fare
whmmun.nn.uo allampia ghittsprudenza sviluppatasi
in materia di lavoro ).

.H_.nnuﬁ.? esistono alcuni fondamentali prafili
nm_ &mmnﬁﬁ.u..&ga.nﬂ Ia fatdspecie in esame o
humﬂnE.ww.”bbn a fevore def lavoratort, siti-guali &
ommmnn.:o .N_“Mgnmﬁ.n Sw_w._nnp.umou?

prismo fvogo, & evidente che nell'art. 4 deila
m.. n. 266 del 1991 non & contemplata EM@MMW
& assicurazione « socigle », ma semplicementa dj
assicutazione ‘« obbligatoria ». Cid comporta che
mentre nellassicurazione e favore dei lavorator
i rapporto giuiidico assicurativo, per effetio del
principio di qusomaticitd delle prestazioni, viene
m costituitsi dpso iwre sul solo presupposto del-
I ‘esistenza del rapporto.di lavoro, nelle organizzs-
zioni di volonariato, viceversa, pli adetenti, in
tanto possono beneficiare della copertura asslcn.
tativa, i quanto il soggetto obhligato abbia prov-
A&ES alla stipulazione del congratto i assicura-
zone am dl regolare adempimento dei relacvi
obblighi. Da questo punto di vista, lobblige di
contratre ‘Aon Fnﬂ.s.%m ex se sullz discipling del
rappotto contrateale né supli i
ta stipulazione (). Vel el dela manc-
H..EnmmE_EdnnB delfobbligo di assicurazione
m:w costituire, pesd, fonte di responsabilith def.
H.ﬂ.mmaﬁmn?an di volontariato nei confronid del-
H.wmﬂ.mnnm che abbia subito un danno: responsabi-
Yitd ai sensi dell'art, 1218 cc., mattandosi, nella

specie, &t inadempimento ad un obbligo stabilito
dalla legge.

nn secondo aspétio di differensiazione concer-
ne il sopgetio assicurarore che, per gli aderend
alle essociazioni di volontatiato, sard natqealmen.
e costituits da un istituto ptivato di assicw
razioni.
. .Huon quel che tiguarda, invece, il soggetto su
ul gravano i pagamenti relativi alla copertura
assicurativa, occorte segnalare la disposizione del
Part. 7, comma 3 della legpe, ai scnsi dell
quale ~ nellipotesi di convenzioni stipulate tra le
organizzazioni di volootariate ¢ jo Stato, e regio-
ni, le province autonome, gli enti locall & gli enti
pubblici — pli oneri relativl allassicurazione ob.
gm»a&;. {la quale, peraltre, & definita « elemen-
to mamﬂE»un » della convenzione) sono a cagico
dell'ente con # quale la convenzione & stipulata,

51 ttatra di wna norma che zealizza un contern. -

peramento tra Iinteressé del volontario-aderente
»n_mmma—d indennizzeto dei danni subiti & Pinteres-
se sociile a4 non accollare eMassociazione di vo.
lontariato dneri finanziari eccessivi: pertaito, i
dove associazione concosve, in virni dal Ewmw_?
mo.nom._‘ﬁ.ﬁhob&o. ally realizzazione delle finalisy
Istitusiondlmenie apparrencati ad un cate pubbli-
o, 1l legislatore by fiteimto coetentemente di-
addossare allente. medesimo i costi sssicurathvi
dell'operito dei volontari. Dlaltia parte, In 'ormsa
si gitstifica anche ally fuce dellg considerazione
seconde 1o quale il coutributo opsfativo dei vo.
_gamwu. 1 seguito a convenzione con erite pubhli-
co (si pensi alle convenzioni con Ie Unitd Sanita.
rie Locali, gia previste dall'art. 45 della 1, 1, 833
del 1978 {7}, viene's €oncorrere o sostituirst ‘cosy

Tattivick di lavoratdnt dipendenti dellente medesi- -

e Mm. bet questi uldmi, allora, i contributi assi.
curativl gravano sullente-datore di lavo i

o sulle ro, si
comprende che if législatare. abbia adottato egua-
le soluzicne con riferimento gi volontari operanti
nello stesso “settore. ’

('} Cosl, Broreazer Gesy, Burcisy, B
13, Divitte ﬁ.e&m.. w.. Obbligazioni ¢ Ehhswnwﬁ.ﬂn“ﬂﬂ_ﬂwwwl
B. mu..r ove wnnMuE _.om_u‘wn»aogmm& SavaToer, (Vers .m

s ponsabifed ot des 1 W
che i 3 dtolo ol cap, VIT dellopern 1os sebeansers
.mns‘.naanﬂha & sociales du droft pripd Fawjourdhag Idre
maﬁn..u Ma%emas_n des ﬁn@a# Parls, 1964, ’

- 01 recents, Dt Conno, Lusdlenraziore obbligato.
ria contto gl infortmt & e molaitic .«B\nﬁu&h&ﬁwﬁ
gurispradeszs, Milano, 1989,

Iy} Por i peofili di differenslazione tra asg e
soclile, assicurizione obbligatoria ed assicurazione privata,
cft,, ancors, Vores PurzoLy, ep, b, pp. 12, !
. n_m.w mm,.wmhﬁqs..nnuﬁ”ﬂ“ﬂ_&la alta L 23 dicembre 1978,

s — n ' e ow a
stg, 1979, sub ast, auw E.HHMmMMHMMM.EP e Rk

B LA e e g it

Ttk 3y it b

fArt; 4] Legge-quadro volontadato ] ’ ’ ‘ m 7

. ¥ 2, infine, un ulteriore profilo di radicale
divetgerza tea la fattispecie in esame e Tassicars-
Ziane sociale seabilita per i lavomtori subordina-
1. Menire st ritiepe che la copertura gardasita da
quest'ultima non possa estendersi sino a sicom-
prendere il danno dlla salute subiio dal Javorate-
re, -ina debba essere limitata al danno ifcidente
sulla capacitd lavorativa {valendo, per il danno
alla salute, gli ordinari: eriteri di responsabilitd
civile); per le ipotesi di dssicurazione obbligato-
tla di responsabilind civile (e, quindi, anche ‘ack
Pagsicurazione in favere degli aderenti alle asso-
cinzioni di wolontatiato} non: & dato rinvenire
ostacoli normativi ‘alla possibilith che, tra le voci
indennizzabili, rientri anche quella del danna al-
1a salute, secondo la noziene che di esso accoglie
Ia giurisprdenzs, non’ potendo, peraltro,. vehire

in considerazione, [n' tal ¢caso, alcun parametro

parallelo ‘a quello della ‘capacith Favorative (%),

3. — 1l secondo aspette dell'cbbligo, che Vart.
4-pont a carfco delle assocfazioni di voldneariato,
-coneerne Vassicurazione dei propri dderenti per
la responsabilita civile « verso i terd », ovvero —
secondo la pid puniuale definizione data dall'art.
2 del dim. 14 febbraio 1992 — «per i danni
cagionati a terzi daflesercizto delPartivitd: [di vo-
lontagiato] ». )
La sdpulaziene di 1ale assicurazione — come si
& detro — dovichbe contribuire a risolvere {quan-
to mieno sotio # profilo delle conseguenze risarci-
torie} i casi in cui ghi adereati ad associazioni di
volontarlato finiscano con il risultare esposti alla
responsabilitd per eventi dannosi cagforati nelle
svolgimento della -loro attvita. ’ s
Non v& dubbio, infatti, che la legge non pon-
ga alcuna deroga, in favore dei volontari-danneg-
giatl, al regime ondinario di responsabilit civile,
allintérno del guale devono essere collocate, dun-
que, le fattispecie dannose ogpi potenzialmente
coperte dalfobbligo di assicurazione; né altra de-
roga & posta con rignarde al soggetto obbligate
al risarcimento, che continua ad essere individua-
to pel singolo volontario, sebbene la rilevanza
delle motivazioni solidaristiche della condotta
del danneggiante potrebbero, in astratio, incidere
anche salla definizione di criteri alternativi in
grado di operare una traslazione soggettiva della
responsabilitd, Sul piane teorico, si pottebbe, in-
vero, ritenere che, salvi i casi di condotte dolase
o gravemente colpose poste in essere dal volonea-
rio, degli eventi dannosi dovuti a mera colpa
- dell’agente siano tenuti a rispondere quei sopget-
ti che dell'operato dei volontari si sono avvalsi,
e, pertanto, la stessa associazione di volonttiato
oppure lente, che Popera del volontario abbia

utilizzazo per il conseguimento delle proprie fine-
Tita istituzlonali (7). :

Lesonete del volontario dalle respansabilith
civile si ginstificherebbe con la considerazione
defla rilevanza sociale del volontariato nel suo
insieme, come ricanasciuto dalla stessa 1. 1 266
del 1991, ‘e varrebbe 4d jncentivare indiretiamen-
te urna pid attenta selezione, da parte delle asso-
ciaziont, dei sogpetti preposti, ovvero la predispo-
sizione di corsi’ preparatori di” qualificazione in
funizione. dellesercizic deil’acivird. ' :

Tuttavia, de inre condits, la-legge, indicando
pegli aderenti ali’associazione i soggetti assicurati
per la responisabilitd civile verso | tetzi, ha impli-
citamente disattesola suddetea ricostiuzione -e
riconfermiato Ja ditetta responsabiliti civile dei
volontati per gli evenri darinosi cagionati. Pektan-
to, il problema di cogliere i presupposti ed |
limiti di‘tale tespomsabilitd continua‘a presentar-
si di notevolé delicatezzs, potendosi esso ripro--
poiré nelle ipoiest di inadempimento delle asso-
ciazioni al'obbligo di assicurazione, - :

Per meglic comprendere pli asperti della pro-
blematics, si pud avere riguardo ad un esempio
tratto dalla recente ghurisproderiza: tre giovani
volontail, barellieti presso la Misericordia di- Ca-
pezzano Piznore, sono stati givdicad, in sede
penale, rei di omicidio colposo, ‘e conseguente-
mente -condannati el risarciinenro dei danni subi:

%) 1 delicato- tema dei rapporii tra assicumsione socia-
Ie conua gli infortuni e danne elle sahue ha costtubio
Topgetto di recend Tiflessicni, in seguite & ripetuti inter
vend della Come costitwzionalz, che hanno ribadito Tie:
posiibilith ~ in mancanze “dellintervento del -legislatore ~
di garantire Is coperturz asgicurativa def dannc alla salpre
subito dal lavorators: sul puetn, ofr, Corte cost, 15
febbraic 1991, n. &7, in Fore @, 1991, § «. 1664, con
nota di Pownrds, Cronece di a5 incontro sanawcidio: i
dattge alle salwle e lasticurogions -comtro gl infortu;
Corte cost, 18 luglio 1951, n, 336 44, I,-c. 2967, con
nota di Dr Manzo, Pregiudizio delle capucied lavorativa
penerica: dawno da lnero cossante o donno alle salute? o ol
Powerrr, I denno « biglogico 5 del lavovatore tra tulela
previdenriafe e respomsability chule, 396, 1, c. 3292 Corte

cost,, 27 dicembre 1991, n. 485, in. Resp. aiv. ¢ prev.,

1992, p. 58, con nota di MavaRneTTa, Capacitd fevgrasive
generica, danno alla salute e nwovi rapporti ira responsabili-
2 civile od assicuredione sociale (I margine 7 Coste
costituzionale n, 435 del 1991), Per la responzabilisk civile
del damore di lavoxe per il dacno biologivo sublto dal
lavoratote, ofr. Cass., B luglio 1992, n. 8325, in Fom i,
1992, 1, ¢, 2965, con nota di Sewone, Dawne biolegice del
dipendente € responsobilitd del datore di lavoro.

) In tal modo si eealizzerebbe una crist f assioura-
ziome e responssbilitd civile deflassicurato: per [ dannt
dovuii a mere colpa del volontario, il dirito di regresso
dell'assicarssione non powebbe essere esercitelo nei con-
fronti del volontaric, ma soltante “veind Vassotiaionz o
lente prepanente,
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ti dalle parri civili, per aver cagionato la mortwe

© di un paziente caduto in tera per non essere
stato adegnamamente assfcurato alla barella con
cinghie o altre necessarie cautele {'7),

Gli interrogativi, che dinanzi a casi simili &
ragionevole pord, concernono, in primo luogg, la
possibilitd di configurare una responsabilitk con-
corrente o sussidiaria in capo a sopgett diversi
dagli avtori dal fatio, 2, in secondo luoge, Fam-
missibilich di un'atfennazione del gasntam di b-
sarcimento in ragione delle motvazioni che detes-
minanc allo svolgimento di nn'steivird di volan-
tariato,

A) La soluzione positiva del primo quesito
pud derivare, anzitueto, dall'sffermazione dells
responsabilis) concorrente dell'associazione di vo-
lontatiate alla quale aderisce if danneggiante,

Tale responsabilith non sembra, tuttavia, poter
derivare dall'applicazione delle norme in materia
di associazioni, pesto che gli articoli 18 ¢ 38 ce,
~ secondo Vinterpretazione sccolta in giurispro-
denza {"'} - prevedono che I responsabilic del-
Passociato ex deficto si estenda all’associazione
soltanto quando il fatto filecito sin posto in esse.
re dagli amministratori o de coloro che abbiano
kegalmente agito in nome e per conem dell'asso-
ciazione, )

Con rignardo all'fllecito commesso dagli ade-
renti ad un’associazione di volontariate, pertanto,
risulta pit-appropriata o Ia configurazione df wna
responsability diretta ex art. 2043 c.e, (*), in_
base ella teoria dells rappreseacanza otganica,
oppare Paffermazione di ung responsabilith indi.
retia ex art, 2049 cc. (), a condizione che i
fatto possa considerarsi inerente allesercizio del-
le incombenze alle quali il volontario sia stato
preposto. ,

"Peraltro, wali soluzioni si rvelano, ad una pid
attenta analisi, del tmito insoddisfacenti. Esse, da
un lato, non wmelano lintetesse del volantario.
dannegpiante, che permane esposto all'azione di
regresso; dallPaltro, risultano indifferentt alla me-
ritevolezza di quegli stessi interessi civili e socia-
L, alle tuce dei quali si votrebbe rinvenire un
ptincipio limitativo dellz responsabilith di chi
agisce per fini di solidarieth; infine, tenuto conto
della non generslmente florida sjtuazione patri-
moniafe delle associzziont Ji volonrariato, si tive-
lerebbero, oltretutto, preswmibilmente fmutili an-
che allo scopo di garantire Pintegrale risarcimen-
to al danneppiaso.

Nelle ipotesi in cui, invece, Pazione del volon-
tario si inguadsi allinterno di un rapporto con-
venzionale con enti pubblici, ed il fatto dannosg
si vesifichi nell’adempimento di ohbligazioni pro-
pric del sopgetto pubblico, deve ritenerst la re-
sponsabilith concorrente di quest’ultimo, il quale,

cosl come risponde del faro Hlecite del dipen-
dente, & responsabile, altrest -~ in base al combi.
nato disposto degli arte, 1218 e 1228 cc, — per i
danni cagionati- dai volontari. La spontaneita ¢ le
motivazioni sottostantl all'operato dei volongari
non possono, invero, condurre, all'escnero defla
respansabilitd per coloro ai quali b legge attribui-
sce istituzionalmente la cura di interessi pubblici
€ sociali. Nell'esempio fatto, pertanto, si sarebbe
pozuta ritenete la responsability concorrente del-
Pente sanitario, con il guale la Misericordia in-
tratteneva il rappetto convenzionale legitimante
lintesvento dei volontart (),

B) Per quanto concerne kn possibile attenna-
zione del guantum & risatcimento dovneo dal
voloatasio in conseguenza dells propria responsa.
bilita, la sua configurazione presupporzebbe il
ticonoscimento normativo delly tiievanza, in aleu-
ne faiifspecie, defie motivazioni che hanne indot
te it danneggiante a potre in essere Ia condora |
da cui & derivato Vevents dannoso.

Tale rilevanza non ¢ datc copliere nel sistems
codicistico della responsabilina civile, ove il lepi-
slatore ha rignardo — come noto — ai soli nese
psichici della capacits di intendere ¢ di volere o
del dolo o della colpa. Tattavia, nel codice stes-
0 — cltre a mste quelle famispecie in materia
contrztale nelle quali, a seconda della napura
oneFosa O gratuita delfateo, st diversifics il regi-
me della responsabilith conseguents all'inadempi-
mento {*) — esiste-almeno ums norma (art, 2030,
comma 2, ¢.c.}, con la gquale — nellMmbito dellg
gestione daffari - al giudice 2 atrribuito 1 potere
di ridutre discrezionalmente (« in considerazione
delle circostanze che hanno indoto it gestore ad

{(*} Trib, pen. Piss, & piugno 1990, n. 326 (Pres.
Funaioli; Est. Solavite), inediea,

(") Cros., 29 marzo 1968, n, 1037, in Giur, i1, 1969,
I 1, o 2020; Cass, 28 mmarvo 1966, n. 835, in Foro it,
1966, I, e, 1280. ’

(*) La siutisprodenza ha tendizionsl privilegi
questa impostazione per 1 responsabilivy direts degli enti
pubblici, nella cui attivird &1 snrehbe ofganicamente imme-
desimata Vattivitd delle persone Asicheorgant: ofr, Cams, 5
gennaio 1979, a. 31, in Gier, 22, 1979, L, 1, c. 954; £ass,,
G maggic 1971, n, 1282, ii, I, 1, ¢, 1476 Cass. 14
dicembre 3968, g, 3977, in Fora jr, 1969, I, « 208,

{1 Cir, ad esempio, Cass., § mawo 1971, n. 6046, in
9.5...* mw 971, 1, 5 ¢ 1564, -

(") La vesponsabilit dellante ospedaliere verrcbbe a
configusarsi secondo modalish simili ‘quelle pid ritemuge
dalla giutisprudenza con riguarde at farto Hlecito  def
medico dipendente: cfr, Cass, 1 marza 1988, a. 2144, in
Poro it, 1988, 1, . 2296, Snlla peablemetica, Zana, La
M.w._woabn?.#& del wredico, n Riv. crit, dir, priv, 1987, p,

& 58, -

{“} Cir, BRusCUGLIA, Onerosisd e Braiuity del contraro,

..w.w .W,%m& # onare di Vinceno Palazzols, Milana, 1985, pp.
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assumete la gestione » il risarcimento dei danni
causati dal gesrore per effetto della sua 8_3.

L'applicazione analogica della saddetia disposi-

zione alla fattispecie oggetto del nostro esame &
subordinata altindividuazione, sul piano interpre-
tativo, di profili di affinitd, da un lato, tra la
figura del volontario e quella del gestare d'affar,
e dullaltro, tra e caratteristiche defl'operato del
volantario ¢ Je « circostanze » che giusdficano la
discrezionalith givdiziale relativa alla responsabili-
1 del gestore, - ] . .
* La prima operazione esegetica ¢ gia stata com-
piute con_successo da autorevole dortrina ()
che, alla loce della direthiva costituzionale di
solidagieth {art. 2 Cost.), ha negato il carattere
« eccezionale » della liceitd dellintrasione nella
sfera giuridica alirui ed & giunta a nobm»mﬂ.m_nn
pienamente givstificata I'applicazione analogica
della discipling delia gestione d'affarf a figure
parzialmente atipiche. Per il soceorritore ptivato,
ad esemplo, & stata invocaia tale apalogia per
giustificare ii divitto al risarcimente dei dann
evenmalmente sublii in seguito allintervenro di
salvataggio ().

Poiché non v'¢ dubbio, peralizo, che; come il
scccorritare. occasionale, aache I'adevence ad
nn’assaciazione di volentatiato meriti che 1a leg-
ge abbia riguardo alla generositd del suo agire in
oceasione del possibile verificarsi di eventi pre-
giudizievoli ¢ s¢ o ad altd, patrimenti-deve rite-
nersi che il prineipio della ¢.d. modemzione del
danno sia applicabile allipotesi di responsabilit
civile del volontario per la sussistenza dei mede-
simi presuppost che giustificano i fovor legislati-
vo verso le injziative solidaristiche del gestore.

Llopposta soluzione, del resto — conforme ad
una concezione meramente « patrimonialistica »
dellistituto della gestione — condurrebbe ad un'ir-
ragionevole disparitd di trattamento tra colui che
abbin agito can l'intento di salvaguardare il pani-
monio altrui ¢ colvi che abbia aperato per la
tuteln dell'alai persona: disparitd che, nel conte-
sto dei valori appartenenti all'attuale ordingmen-
o giuridico,. potrebbe semmal gingtificarsi ove
€854 consistesse proprio nel suoi termini oppesii.

Pertanto, nella denegata ipotesi che il danno
cagionato a terzi dall’esercizic dell'attivi di vo-
lontariato non risulti indennizzabile per effetre
del rapporto assicurativo, la responsabilit civile
del volontario, esclusiva o concorrente, potrh es-
sere adeguata, in vired degli esposti principi, al-
Pesigenza di comtempersmento tra Vinteresse del
terzo danneggiato al ristoro del danno sublio e
quella del volontario al riconoscimento pghoridico
della meritevolewza dellattivith svolta (*%).

4. — Per quel che concerne i meccanismi assi-

curadvi semplificati, previsti dal comma 2° della
norms in esame, esst sono stati disciplinad dal
decreto .del Mipisito dellindustria; del commer-
cio e dellamigianato, emanato in date 14 feb-
braio 1992 (*),

{6y Cr, D'Amico, Profili privatistici del soccorss, in
Resp. civ,, 1979, pp. 6624678; Brucaoa, La gestione kv%hm.n.
in Trattaio di dir, priv, dizerto da Rescipao, 9, Obbligeris-
af ¢ coutraldd, drolo 1, Torino, 1984, pp. 716320,

(™) Cost Breccis, op. <if, p. 720 o

(**) La moderazione del risarcimento, in applicazione
anglogica delart, 2030, comma 2%, cc., dowrebbe opetare,
1attavia, alle stregua dei medesimi principi, anche in sede
di regresso da parte dell'assicuratore, :

{} I teste def dm 14 febbmio 1992 (G.UL 22 m..uw..
briic i992, 55, 0, 44), cos{ come successivamente modifi-
cato con dm. 16 novembee 1992 (G.U. 3 dicembre 1992,
53, L 285), & il seguenter

Art. 1 {Ass fone deglt aderentt ad or

di volontavigto) .
L Le frzazionl di vol jate di cut ella L [N
agosta 1991, n. 266, sono obbligate ad assicurace i propri
aderenti, che p attivith di vol iato, contre pli

infortuni ¢ Je malattie comnessi allo svolgimento dellauivi-
i3 stessa, nonché per lx responsabilitd civile per i dannd
cagionad a texzi dalf’ iria dellattivied Jesd

Art. 2 (Polize assicuraiive}

1, Le assicurazioni'di cui all'asticolo precedente posso-
no cssere stipulare in forma collettiva o in forma mo-
metica.

2. Lo assicurazioni di od & conma precedente sono
quelle che, iz foze di ae usieo vincolo nEsms.ow:m.ma._
determinano ung molteplicith & mpport assicurativi i
puardanti vha phuralith di soggetti assicurati determinati o
] inab#li, con rife al registro di cui afFart. 3.

3. Le predette assinmazioni, solla base delle risplanze
dei regisri i coi al successive art 3, devomo parantize
tauk i sopgeni che dsulteno sderenti alle qrganivzazioni di
volontdridto ¢ che prestano aetivitk di volonmriate. Le
garanzie assicurative decorrona dalle are 24 del giono di
iscrizione nel registra.

4. [

3. Per colown che crssanc dalfadesione alle organtzza-
zani di volonsatiato lo garanzie assicarptive perdono effi-
cacia dalle ore 24 del giomo dell'annotazione della cancel-
lazions nel registro. .

& Le jozaviont di vol iato devono comenica
re all'assicutatora presso nrnnm thhc:c E.vanﬁu _nmﬂ polizze 1
eominativi del soggetti di cui al comma 3 e le suceessive

faziond ot alla iserizione nel replstro pro-

visto dalffast. 3,
Art. 3 {Adempit ( delle orpaniziazioni df -volonta-
Fiakg)

L Le- orpanizzazioni di velonteristo debbono tenere il
registro degli aderenti che prestano attivitd di volontaria-
to. Il registvo, prima di essste posto in use, deve essere
umerato progressivamente in egni paginz ¢ bollare in
omni foplic da an natain, o da un sepretario comunale, o
da altro pubblico ufficiale sbifitate 4 tali adempimens,
L'antoritd che ha provveduto alla bollatora deve altrest
dichiarare, pellultma pagina del repistro, il numero di
fopli che in-compongono.

2 Nel megiswo devono essere indicatl per cinscun
aderence le complete generalifh, il luoge & ha daze di
naselty ¢ lz residenza. :

3. 1 sopgetti che aderiscone alP'organizzazione di volon-

e T T
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It wale decreto’ & anché ribadita la possibilita
di procedere-alla -stipulazione delle assicurazioni
anche ateaverso polizze collettive o numeriche,

infendendosi per tali quelle che) in forza di un-

unicoe vincole contrattuale, determinano una mok
teplicitd di rapporti assicurativi riguardenti una
phualith di soggetti assicurai determinati o deter-
minabili con riferimento al registra degli aderen-
i (st 2, comma 7). :

"Tuttavia, il esto originario del suddetto atro
normative contemplava una serié di adempimen-
ti, #"cuf tigore non aveva mancato di suscitare le
mmediate proteste delle assotinzioni df volonta-
riato e le conseguentd proposte (i medifica for-
mulate dallOsservatoric nazignale per I volonta-
rato AM. m.mquB_ cont decteto ministeriale 15
novembre 1992, si &- disposta ln ressiofe
dellobbligo di vidimaziona ﬂsinmmmw registro
mwm.m. w@nmm:m (consentendo, inoltre, che & tale
vidimazione possa provvedere, oitre. af notaio,
anche il sepretacio comunale o altro pubblico
ufficialc) e defPebblizo di berratura glornaliers
del medesime reglstio. ’ '

E previsto che le garanzie assicuradve decorra-
o dalle ore 24 del giomo di iscrizione nel regi-
stro degli aderenti e perdono efficactz*dalle are
24 del giomo dellannotazione della cancellaxio-
ne nel registro stesso.

Infine, Je oiganizzazioni di volontatiato hanne

L'obbligo di comunicare, entro 1 trenta giotni suc-
cessivi alle stipulazione delle polizze, Favvenuto
adempimento dellobblign assicurativs alla regios
ne o alla provincia autonoma-nel cui territorio

[Artt. 4, 5]
eserciiano la propris auivie (),

. Mavre PALADING

tatiato in-daia successive a quells di isdeuxone del
mmiw“wﬂa. deyono essere wﬁmﬁwﬂ quest'sltimo vello stesso
orao in cui soRp ammessi o fay te defl’ izzavione,
A.WW_ Tegistio devone essers nﬂ“ﬁ 5&% nﬁn»hcanoﬁmnﬁu..

vl dei“soggetti che per’ qualiique cagsa cessing df far
paste dellorgenizunzione di volonturlato. L'annotazione nel
Mww;n_n.a ﬁ” mmn:ﬂ.um_m lo siesso piomne 1o evi la cessazione

'3, 11 tegistra deve essete barrata epnigiwalvolea s annoti
und vatiazione degll adezenif che prestano attivia di'volongs

M—Hn.bn,wwm Mss%nwnns bﬁ?..w_wa ..M_wm._h teimisa delle stesso o nn

Ve apporvd e Ja propris £
. .pmﬁ 4 (Comtralla} = propria frme.

L L controlin viene eserchtito dallTsditute
vigitanee sulle assicurazioni private ¢ di Interosse %EW
vo (ISVAP) nei limiti defle propric competenze,

, % Le omanimsrionl & volontatisto comunicano g
ctascuna regiope o provincia autonoms nel cui territorio
mn..swnnﬁbb_ fo—nh_gu.ﬁ Jmn auivin ed nmbdmaﬂc_:umo nazicnale per

. orlaveenuta stipulazione delle polizze concer-
Benti ._..w asslonraziond @l cui allart. 1 enito § menta wwﬁw
successivi e quelle dells stipulazione delte polizze siesso,

(] nmn.. Volontariato oggi (periodico del Cenrra nuzfo-
ﬂiﬂ per L volantariate — Lucen), 1992, 0. 6, p. 15

O B difficle titsnere, utrivia, che zotte fe probiema.
cnmﬁ.n__ Pratica attoazions della novmedva i legge posse-
1o oirsi, oggl completamente risole. Permangono ancom
;.m._uw_mo di trasmertere allosservatorio copia delle polizze
stipulate € la caratreristica nominativa delle polizze stesse.
Por questt ed alterioi profili i analizi, ‘efr. gli interventi
di Proig 2 Maroldi 2l seminaddo di stodio organiszats dat
Om.aﬁn Nazionale per il Voloptwriato (con # patrorinio del
EEEch per pli Affari Socials), &2 Roma il 19 povembre
1991, § eni 2ii sono editi nella collena «Qnaderni del
Centro Naziphale per il Volontariato o, - .

Are, 3.
Risorse economiche

L Le organiziavioni di voloniarigro teaggons fe risorse economich

ber lo svolgimento della propria attivit da:
... ﬁ.ﬂmmwm.mah deghi aderents;
b) contribuii di privati;

<) contyibuti dello Stato, df enti 0 & istitzions pubbliche fina

di specifiche ¢ documentare attivits o Progetii;
d) coniributi & organismi inlernazionali;
© ) donazioni e Jasciti testarmentari;
) #imborsi derivanti da convertoni;

e per il foro Surzionaments ¢

brvati esclusivamente af SosEEgHD

8) entrate derfvanti da attivitd commerciali o produttive marginali, |

2 ..w.n.. organizuazioni di volontariato, prive di persomalit Siuridica
allarticolo mw Possono avguistare beai mobili regisirati € beni Enmnsobily. "
della propria aitivitd. Possone inolire, in deroga aghi artiroli 600 & 78,
maaﬂkeﬁ & con beneficio dinventaria, lascisi testamtentar
rendite esclysivamenie al conseguimento dells Sinalitd wﬁeuw\

dallo staturos.

scritte nei registi di oui
occorrenti per ko svolgimento
6 del codice civile, accettare
destitigndo 7 beni ricevnti ¢ le loro
te dugli accords, dallateo costitutive e

[Ast. 53 Leggequadre volonmtisio ' . 41

3. I beni di eui al comma 2° sono intestati alle organivzazions. Ai fini dells trascrivione ded
relativi acquisti si applicana gli articoli 2639 e 2660 del codice civile. IS
4. In caso-di scioglimeénto,” cessaione ovvero estindone delle organizeazioni di volontatiato; ed

 indipendentzmense dalla lora forna giuridice, i bewi che residuac dopo Pesaurimenio delia Kquide-

zione sone devaluti ad altre ovgenizeazioni di volontarinte operanti in identico o inalogo setfore,
secondp le indicazion? contennte nello stumuto o negli accordi degli aderenti, o, in mancenza, secondo

le disposiziont del codice civile.

Somuanio; 1 1 fondo comune. - 2, IF parere del Conal
‘glic di Stawo del 18 dicombre 1991, n, 2980, — 3 1
sistenz defle associdzioni non rconosciute dopo ks
legpe-quadro sul volentariato. — 4. Ancora sullisccizio-
ne. e sul. Heonosclmento. - -5, Liatestazione dei beni e
la pubblicitd immoblliare {e mohilisre). — 6. Uhns_
considaasdone wonclisiva (%), — 7. I lascif testamentati
‘come risorse economiche di coi al comme I lett. e):

blemi di ordine letterale. — 8. {scgwe): ... I riflessi
privptistici: la « capacig tia = delle k
soni di volonsadato, — 2. (segwe): ... implicazionl coo’
gli dsdeudd del diritto delle successioni — 10. Sciogl:
mento, cessazione, sstingone delle organizeezioni di
volontariata {**),

1. — La fotma & dedicata elle risorse necessa-
tie alle’ organizzaxioni di volontariato per il loto
funzionamento e, guitdi, per il soddisfacimento
delle loto esigenze interne di gestione e per lo
svolgimenfo della Jaro * attivitd - istiruzionale
esterna. ' ’

$i tratts per lo pid di benl ecopomici (beni
immobill, beni mobili registrati, heni mohili) che
vengono a far parte — nel zispetto della forma
prescritea per il trasferimenta — del patrimonio o
del fondo comune delle associazionl. di volonta-
riato {perché & di queste — & causa .della Joro
diffusione -- che ci oceuperemo sopratrutto) per
effetto dei contributi degli aderenti, di elargizio-
ni [ihere e sponsance det privati (persone fisiche,
gluridiche, associazioni non ticonosciute, ecc.),

dei contributi delle Stato {oltre che di ent,o di-

istituziont m:wvmnrm“mb&mumwﬁ esclisivamente al
sostegne di specifiche e documentate attivita o
progetii}, di organismi internazionali, di donazio-
ai e lascit testamentari, di timborsi da conven-
zioni, di entrate derivanti da attivitd commerciali
& produttive marginali ed in forza degli acquisti
aperati con gli stessi beni (*). . .

1l patrimonis ed il fondo comune delle associa-
zioni cosf costituiti — come & noto (artr. 24, 37
c.¢.) — restano assojutamente indifferenti all'even-
tuale ezercivio di qualsiasi pretesa (ad esempio
intesa alla pestimzione dei contributi conferiti)
da parte dell'ex associato (qualunque sia la Tagio-
ne di estingione del- singolo rapporto associativo:
per recesso, per espulsione o per qualsiasi alira
. causa previstz nell'atto costimtivo o nello statuto
o negli accordi degli associati) o def snoi aventi
Cauusa. - :

N&, d'altra patie, il fondo comune soffre reseri-
zioni in sé o derivant specificamente dalla limira-
ta capacity patrimoniale agli scquistl attribuira
wradizignaltnente alle associazioni non riconosciu-
te {*).

(*) In ricordo del prof, Ugo Natoli, .

(**} I pagagzafi da 1 a2 6 sono a cura del prof
Luciano Bruscuglia;- quelli da 7 a-10 del don, Stefanc
Pardini. ’ - .

() E salva ogni eltm possibile fonte prevista dagli
accordi degli associati, Non & escioso, poi, che sui beni le
agsocindoni possano acquisiire, oltre che dirind reali com-
paribili, anche diriti personali di godimento. Sulle modali-
ta delPadempimento delle pr loni, anche di. matara
petsonale, da parte depli sssociah in esecuzione, depli
accordi intervenuti v, Gargano, Disitte privalo, Padova,
1992, pp. 619-620. TAMBURRING, Pétsone pitiridiche ¢ asso-
ciaxioni sow ricomoscide — Comtitati, in Giwr. sivt, civ. ¢
comm., Torino, 1980, pp. 428429, -

Per Cass, 9 moggio 1951, n. 5191 [in Mass Giess,
aie, 1991, p. 667) «Vadesione ad un'mssociazions son
riconosciute, presupponende.laccordo detle parti anche in
ordine dllo scopo delFasenciazione stessa ed alle regple det
suc ordinamento. interne, comports assoggeramento del-
Yaderente a siffatte tegole nel suo complesso senzn necessi-
th i specifice accettazlone, anche se implicant oned
eronomici {nelle spede guello concernente 1 versamento
di coniribut associativi}; vedine [¢ pote di commento di

Fusazo e DE Rewzs, in Nwovs gier v, conmn., (1992,

pp. 310 £ se, 615 e 38, -
(} 11 combinato disposto degli aret. 5, comma 1°
Ietters g; 8, comma 4* coneente ore di offermere senea
incertezze che le dssociazioni' possono svolpere awivied
eommeseiali e produttive {di beni e servizd), purche margt-
sali, e che le relative entrate nen costitziscono redditi
imponibili {ai fini delle imposte Irpef ed Ior) gualors sia
documentato £ loro tomle impleps per i fini propd
dellorganizzezione, Dal che — in prime luoge — sembra
trarsi non solo ia possibility istiturionale di svolgimento
i attivid masginali connesse con le finaditd proprie perse.
guite dalle assoriaziont di volontariato ma anche di eserci-
o, sta pute in via acvessorin, di attivith con gueste
ultime non direttamente coordinate (lx legge pare, infari,
riferirsi di alla i per le inziond
della repecibilith delle risorse, e alla loro capacith di
antofinanziasi, phi che alla gualizh dello strumento utiliz-
2gbile per if lora consegnimento al fine della miglioee
tealizzasions degh scopi istitudongli), con lunica aveersen-

za rigizardante Ia non apprezzabilick sul plano dell’esenzio-:

pe fiscale del proventd nella specifica ipotesi sopraindica-
ta: il che significa che se si promuavono indubitalments
le attivith del prima Hpo rispetto & quelle appartenenti al
secondo non pare si esclude lo svolgimento di queste
ulme: ed in secondo hiogo — implicitamente disconde 1z




42 1. 11 ggasto 1921, n. 265 [Are. 5]

Anzd, in proposito, allindomani dell'entrata in
vigore della legpe — a seguito di nng prima valy-
tazione delle fince ispivatiici del complesso nor-
Mmalivo quanto agh aspetti privatistici (necesearia-
mente rapida ¢ sommaria anche per la sede nelia
quale veniva espressa) — s ern ritenuto, tra Pal.
tro, di poter rilevare mq Je novith, riferibik al
trattomento delle aseacimsiont d valontarfato
.?bu. riconosciute), 1a loro capacity ad dccettare
eredith e mabnﬂc? 4 conseguire legati a prescin.
dere dal riconoscimento dells personalit piuridi.
nu..ma&_umaaomm espressamente Pintervento « ay.
tortzzativo » ex art, 17 e, per qualsiasi acguiso,
contestuale o successive allaro di costituzione,
sia gratuito o di Hberalith che oneroso (%), Si r.
semuai appeny infrodotio (od immediatamente
risolto, allo statn, in senso negativo} Mnversa

.nr.o ﬂ._m volontaristo non si dovesse ritenere, in
Ipotesi, supetats per le stesse assacigzioni con
vnwmom% gluridica — operanti pel setrore delle
Qw.sgmnh di volontariaro - Yautorizzarione
u‘m_u.mn.qE..w: BEE €ssc espressamente prevista in
iz istituzionale della norma ippens tichiamats.

T sisultari interpretasivi oy 8i era allora conei-
Samente pervetati semba ors di dover senz’aliro
confermare,

Sole che non & possibile trascurare wpa circo-
stanza soplavvenuta: nel Erattempo, infatd, 2 in.
lervenuto in materia un parere de Consiglio di
m..SS che ha mostraro dj impostare ¢ rsolvere
Tintera _problematica, con soetfi (anche se non

g 2, :.mm preseoia —uﬂ.na la nevessita di riconsi.

nnﬁm.n..nmﬂu 1n ittt § risvdltf che sembrane qui

In primo H:omn" [ESsAn auove problema si pre-
senta, che Ema sia gl stato posto e Hsolto nel
passata, per le associaziont d&i volontariato - che
m&».vnn_uo.& mﬁ.hmmﬁ. la loro astivicy istituzionale
in veste di pessone ginridiche. B 1 caso soltann
di osservare che in tale ipotesi le associazioni
moﬂmh.sn or= provvedere — in sdempimento di
via sliazione tecnica di oners — g4 iscriversi
nel registet generali istizuiti presse le regioni o I
brovince gutonome, semprechd vogliano accedere
a n.o.nHr_._m pubblici, stipudare convenzioni, be-
bnmn._mnm delle previsie agevalaziont fiscali, con
I diretta consequenzy che anchesse dovranng

requisitl di cui aflaz, 3.

Oﬁﬁ.ig.ﬁ. In quanto petsone giuridiche, le
stesse associmzioni men potranng sottrarsi, nel
caso di acynisto di banj immobdli, Ji accetiazione

nm_. ereditd, di donezioni e consegnimento Jdi lega-
i, allaurorizzazions {concessa con decteto del
Presidente della Repubblica o dal Prefeito ovve-

. Bm mna_m i idente MMM_ glunta regionale (o nel
caso i persone giuridiche private che opert
nﬁggbnm nelle Bﬁﬂmnﬁ& cui al m.bm..w.ﬂwm
r.amro 1977, n. 616 = con fivalith statuarie che

sf .amuﬁ&wnmuo nell'dmbito df gog sola regione) di
cui all'art. 17 cc, sia che la disposizione testa-
mentaria o Fatto & disposizione cneroso o o
:WWEEW sfa precedente, contestuale o successivo
P:GQ..EFE” nei registt di cui sopra,

. 8e i negozi disposiiivi indicad siano contestua.
iy »__._w. formazione dellassocigzione COme persona
gluridica & evidente che Iy necessariz antoriazg.
2ione — pena linefficacia dellasio - non potreh-
be m._m_ﬁun_nn& ed accordarsi con atto aptonomo
ma & jmplicitamente ricompresa nellistanzs e nel.

M.nwmnw EMM_M” Mnnm.mmﬁwwu&cﬂ di partecipare, i vi arginag-
A . Iuctative, i

o © sl munw__numoum questa tisolia nel
m".nuhﬂsgmu.nwcﬂnnamhcsw ipazione delle

A non siconseinte ia penere tispeito al consepuimento

delle Hnolisd istituzionali, Sul punto iz sintesi dello

stato dells n_o.-Eau e dofla glutisprudenza, anche fn ordine

al coretty di sttumentalin, & faso da wltime da Mosco,

cEvile: Kattuale &iselo wormative e lo prospertive g rforma
M._w MWN ._N.aawﬁmaﬁ in Tialiy ¢ alfestern, Padova, 1989, pp.
certo, in definitiva, che & nello spirirp. e
nel sue-compless, che s enprate n_nhnuﬂnnmggno .nEF. rmmm“.u
<&E§.n.h~m. aon utilizzate per 1 direrio maggiuagimento
dei fini isteuzfonali debbano essere glmeno indizettamente
@ sttumentalmente impiegate in quelld dirczione feost, 4d
Siempio, per Pampliameno dolle Strnttore uu.wﬁzﬁu.n.emy

-+ essendo gui estraneg qualsing logica o sipattizione . di

. atili. Nelia linea df tendenzg fnress i i
*SiRiL0 genarale mm:.mamﬁn&wgn » pthMﬂMMﬁm _..ﬁdm.nm.
i hon tieonosciuti ma che i RNV economi
uﬂrﬁn m pesseguimento m.n_._n. loto fimalitd, v. orm Ponas.
T, ) £ R HeE profit u«hwhna___&aw! Milano, 1985, pp.

ﬁuynhﬂnﬁ.s.mzﬂma HE privatistio

e 1951 svolw in Eﬂmnn %nmen%ﬂ:ﬂﬁpﬂ%&&wﬁ%hh%%
tenutosi g _NuB.m il 12 novembhre 1981, pubblicate 4 QN
mm_nn:nu Nazionale per jt Volonzariato, invera semge le
revisione delfe,, in un quaderno contanente zuett gli anf
nn._mmi_ presso Jeditore Reqpring, Abgno Tetme, 1591

() Panete Cons. Stito, Sez. T 18 dicembee. 1993 A

2980, Lo o veda pubblicrs n Nuowa ginn, oiv. comm.
1992, P 4% s3. con nota di eommento di Pusagos in
senso critico v, om anche Morasire, Legge guadro sl
u_u.?a.s:n& #. 266 dell'il aposey 1981, Luei ed optbee {in
Riv. amm., Hm.mm. P. 33 55) e, pid Lcentemente, Rescr.
ﬁwm %H&MNWEM&M“W% %w.mn welly .W.&..thn el volonta.
icio. i, , <. 5), i {
direziope de} Consiglio di wES&F Mczw..&:ﬂzﬁonmnm%

bwm.xm & 2ove problematiche degli euyi & for b&wm: H
»:m“ delle Giornate di studio 4 cura del Comitato .:..Emu:
le ‘hatarile lombazde, Milano, 1993, b 4647 "

[Art. 5]

la decisione concessoria del riconoscimenta,

- Questioni di un certo peso si prospetiano {rec-
Kus sono siate prospettate), iavece, guando le
organizzazioni di volontariata operano nel c.d.
privato-saciale, come dccade nella steagrande
maggioranza dei casi, quali associazioni nop rico-
—HOM.HH.E.B- . -

La sintesi del rapionamento svelto dal Consi-
ghio di Stato, in proposito, & iestualmente « nel
senso che la legge del 1991, nella parte in cui
antribuisce alle organizzazioni di volontariate non
riconosciute, la capacith di essere parte attiva in
determinati mpporti e negoz, al pari delle perso-
neé giuridiche riconosciuze, vada interpretata nel
senso che alle prime si estende anche il regime
autorizzatorio, dettato per le seconde con riferi-
meno agli stessi rapporti e negozi ». La concly-
sione non pud essere accolta, € se & parsd piusia-
mente inacceftabile nel passaso {con specifico 1i-
ferimento agli acquisd immobiliar ooerosi) gid
se riferita alle associazioni non ticonosciute, di-
verse dalle assoclazioni di volonrariato, essa apps-
re’egualmente (ovvero — se si vuole — ancora di
piti & per magioni wlteriori} da rigettare se rappor-
tata A queste ultime {7},

Liter argomentadvo del Consiglioc di Stato
muove dalla constatata mancanza nella legge e
gua di un'espressa disposizione intess a tisolvere
il problems, «lx lepge def 1991, invero, nulla
dispone &l riguardo »), per pervenire quindi ella
soluzione finale prospetzata (e soprariportara) at-
traversp wn procedimento interpretative tipica-
mente analogico mediante il quale si rioonduce,
per una ravvisata identica necessiti razionale ¢
sistematica, Pautorizzazione ex art, 17 c.c., espres-
samenie previstz per le assoclagiond riconosciute,

anche -nell'ares degli ucquisti delle associaziont
noe riconosciute {nelle specie .di volontariate},

Va immediatamente rilevato — quanto special-
mente 2 queste wliime — che il Consiglio di
-Stato, malgrade abbia cercaro di riassumere nelle
premesse il contenuto della Jegge, noa ne ha
adeguatamente apprezzato la poreata innovativa
{diversamente a noi & parso di poter zostenete
che lentrata in vigore della leggequadto segna il
momento di intuzione storico-Isiltuzionale, & non
episodica, delle organizzeazioni del volontatiato
nel nostro ordinamento ¢ all'nterno del sistems
dell'associarionismo in specie) né in essa ha suffi-
clentemente colto la palese volonid del legistato-
te intesa alla forte promozione del fenomene,
alla salvaguardia della sua autonomia, al soste-
gno dell'spporto, osiginalmente garantito, per il
conseguimento delle Finalith di carattere sociale,
civile e culturale del paese (v. in particolare oli

artt. 1, comma, 1° 6, comma 4%, 7, comma 2°; 8;

10, comma 2% 12, comma 1°, lettera ¢).
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Orientamento questo_emetgente in manjera si-
gnificativa [come sotto sard ampiamente specifica-
to) anche dalla costituzions delle associaziont pre-
figurata come assolutamente libera, dal modo i
porst all'interno e allesterno come. strutture ope-
rative prive di imposizioni e restrizfoni sia forma-
L che sostanziali € limid, si osservi, sono posti
soltanto a paranwia del funzionamento e del mi-

- gliore perscguimento delle finalitd delle associa-

zioni di volentariato come twlf), dall'attribuzione
di una plena e generale capacith aeguziale anche
a ricevere e della facolta di avvalersi in prima
persona degli scrumenti di pubblici immobilia-
re e mobiliare (questa quando siz consentita),
8i & ovviemente consapevoli di muoverci in
terreni oltremodo accidentat! e, tuttavia, pare or-
mai che aleuni moment nopeativi concernent? i
fenomeno delle associazioni possano essere consi.
derati, con suffidente sicurezza, come definitiva-
mente acquisiti nel loro effettive significatc.

Nel delinestli e via via definirli, pare opportu-
no seguire per comodith espositiva, lo sviluppo
dei vari paesagpi logici agtraverso i quali si svol-
ge il parere del Consiglio di Staso, di guisa che
anche | rilievi critici, che s intende muovers alla
posizione da quest'ultimo assunta, possono r{sul-
tare maggiormente puntoali ed efficaci.

In ptimo luogo dal Consiglis di Stato non 3
stata considerata significativa, ai fini dell'esclusio-
ne delapplicazione agli acquisti delle associazio-
ni non.riconpsclue (di volontariato) dell'auroris-
zaziote amministrativa stabilita dallase. 17 cc.,
«ln disposiziene relativa allinapplicabilith deghi
artr. 500 e 786 del c.c., giacché 1 suo scopo &
quello di esentare le organizzaziont di volontatia-
to dall'onete di chiedere i riconoscimento della
personalitd giuridica in oceasione del consegui-
mento di dovazioni e lasciti, ma non esclude di
per 9€ la necessitd dellawtotizenzione, qualora si
ritenga  che detta necessitd sia  desumfbile
aliunde ».

1 rilievo ovviemente non dimostra (né vuol
provare) niente: ha solo il significato di esprime-

('} Autorevoli cotrenti doteimali, invero, serpre phi
freq concepiscono ormal I izzazione, -an-
che allintzrno delle stesse parone piutidiche, come limite
anoncronistico (BASILE, voce « Associezd IIN), Ascoctazie
#i nox i fute », pag. 8), costit kmente discuribi-
le (Przzorbsso, Dirite & associes € ri fraen
2z o, in Quale giustizia, 1970, p. B4 e s PACE,
Rapporti civili, nel Commentario ally Cost,, a cura di
Branca, Bologna-Roma, 1977, p, 12 ¢ ss) g, cotungue, da
superare (Rescreno, Introduzione ‘af Codice cinile, Bari,
1992, p. 88 In, Le foudsvioniProspersive o diner df
riforme, in Le fondazioni i Italia e allestera, Padova,
1985, p. 505 ¢ ss.).
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re la noda intenzione deilinterprete di voler tro-
vare alirove la pecessith dell'intervento amymini-
strativo, mentre trascura di prendere in considera-
zdone se per caso-la legittimitd ad il tigore di
quel procedimento non siano negati immedidta.
mente ¢ sintomaticamente anche dalla disposizio-
ne di cuf allart 5 comma 27, parte -prima.
Sembra, insotama, di poter notare, in questo
medo di impostare la questione, ui'evidente ni-
zialé sconnessione logica tra Tidea che scorge
Pescdusivo scopo della npime nellintroduzions
dell’esonero delle associazioni di- volomariato, ai
mE degli acquisti per disposizione festamentaria
€ per donazione, dalla tichiests def riconoseimen.

to ¢ facritica per {l momenté affermazione del.

Fimpossibilitd che comungue da questa specifica
dispenss —-quzsi fossero mement zvulsi tea di
_n.Eu — nor si possa desainéze aleuna argomenta-
zone per la sug soluzione, e quindi per Ia nega-
zions dellintervento amuinistrativo in via ge-
" Lletpiparazione, pur siguardands lart. 17 ce,
m.o:uao le peisone giuridicke, trz le associazioni
ticonosciute e le associazioni non riconosciyie
sonto il profilo dell'éstensibiliss in ogni caso del-
Pautorizzezione ammintstrativi agh acquisd di
questi eatt; sévoride il Consiglio di Stato trave.
rebbe intatto wmm prima givstificazione nelln fum
ziohe di controllo della e.d. menomorta che, sep-
pure’ & per certi aspetii- superatd, od alla quale,
comungue,” si & aggiunta i considefazione dj
aleri interessi »; non ‘si pud dire ‘scomparsa’ né
per le associazioni richbnosciute o6 per quelle
brive del riconoscimento, - - - o
Cra anche ammesso che Fantorizzazione smmi.
nistratiia de giva eserciti nelle associazioni ticono-
sciute ancors una funzione di controlio dellg c.d.
manomoria ~ e Passunto appate sostenuto con
sempre piii scarsa’ convinzione, quando non ap-
presenta un semplice enunciato ralvolta assolura.
mente immotivato che si tramanda da autore ad
zatore ~ quella fanzjone nella direzione indicata
& priva'di-alcuna ghustificazione per le associaiio-
&l non riconosciute in genese {con ogni reladva
conseguenza, quale Pesclusione dellintervento
estetno autorizzativo agli acqulsd) ed in perticola-
re, ed ancota di pit, per le associaziont di volon-
tariato (). . .
. W.EEE al'opposto” prevista per qneste :E._..zﬁ
In sintesi, non gid una normativa di contenimen-
to sibbene 'di prémozions, . .
, Riwnere il contrario significa sottacere {0 non
volere avvertire) — semplificando al massimo — I
prssaggio progressivo dall'avversione dello Stata
verso _m. associazioni non riconosciute, alla crea-
N.Emw & meccanismi per tidutre al necessario
Puso di strumenti patrimongatt per la realizzazio-

ne di scopi ideali da parte delle medesime, al-
lesplicita affermazione del riconoscimento de] va.
lore sociale e delia funzione dell'artivitd di volon-
tariato, «svolta tramite oOrganizzazioni, come
espressione di partecipazione, solidatiets e phara-
listo », mite da promuoverne istituzionzlmente
{v. Vart. 1 sufle finaliri e sull'oggerto della legge)
¢lo sviluppo salvaguardandone Fautonomia » e
da favozirne « Papporta, origiale per il consegui.
mente di finalid di caratiere sociale, civile e
eulwrale individuate dailo Stato, dalle regioni,
delle province autonome .., e dagli enti locali »;
e, quindi, in definitiva — per le attuali associazio-
ui i volonmciatd — disconoscere la sicura escln-
sione di ogni intervento esterno condizionante
f2on sole la nascita dellente ma anche Pacquisto
da parte dello stesso di opni tisorsa- economi-
ca{"). Una significativa riprova risiede, da un

) Corte gost, 5 msggic 1988, 0. 512 e 23 rnagpi
1973, n 62 ﬂ&wﬁmﬁﬂwn%n in Rep. Foro 7., 1988, w—..wmoom
n.m_nhu.nnm giuridica w, B, 26 od in Fore i, 1975, 1, . 2638
mm.m, citare HEM purer: del Consiglio di State, si HEerisconio
all'aurorizzazione ad acquist immobiliar di enti pubblici
qaale mezzo tivoltc «s contenere nef lmit def necessario
N_m_. acquis patrimonial ... onde evitare la manomorta »

B a TLNUOVers, casq’ per Caso, wit limite rafe di
oz.._._‘no v:v_u_h.no.nm-n grave, in fines dif v:..._._n—?.mhamc. tokte
Ie persone ghnridiche, pubhliche e ptivate, ed & percid
qualitativamente diverso dagli ordings controlli-di metito,
cui ael loro siesso Interesse, sono dalla legge sottopasti
determinati el “degli anti pubblici ... ‘e in partivolare
Mwhﬂmnmnuﬁ deliberaziont dei minori ent territosiah » {c,

In douriga i tentativi pig ragionatl, intesi a ginstificaye
nﬁEﬁFﬁegg agli acqniad ltomobiftact, da ari
onerosi ¢ di fiberality, sono di Branca Diritte cisile - La
noria. gluridica,” I soggert, Milano, 1990, p, 305} che
arparienta, da un lato, dai ritmi pitt lenri di cireolazione
dei beni delin persone piutidiche e, dallaltro, dal possibile
eyubero def patdmonio rispetio af consegpimento def Bni
€, nellimbito di va ampio & pregevole stndio, di Verro-
W (GE enti-del prieo Bbro, it), the, dogo aver indivic
dugto una serle A esmin sourad all'aruale conteolla

" governativo (sul punto dell siessa v. anche GF aoguts

defle persone giuvidicke o &l attgalt Lurive df cagi
dellart, 17 co., In Contratts ed impresa, 1987, w%m%%hwmqm
de ixre condendo i orlenta — i siintesi — per i1 riconosei-
mento per - via ameninistrativa wdeghi enti di pubblica
uwiliti» € «por un sistema di ticoncecimento notmativo
nmm.n_ua. ella competenza delPanrovity giudipearta |, per gli
e ..%n bemseguony interessi non pasticolarmente rlavanti
per .__Enmnn collettivitd » (p. 155 & ss.). CT

. :..Mm. le Carta cossbusionale costitvisce, in. forma
Inequivees, sul plano ded principl fondamentalf {art, 2) e
nellimbite delFeffermazione dei diritd dei citradini nej
rapportt civlli (are, 18, comma 17) la mMaggiore aspressione
del Cumbis di tend {come & Imente rilsva-
tiservato dallordinamento nel sug

m.ﬁnﬂwmunﬁmﬁ.nimﬂu che ‘opera tramite Fateivies di volonta-
siato), . B ,
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lato, nellimporianza che 2 erribuits (e che in
concreto assumono) ai contribut pubblici ed in-
ternazionali {efr. Part. 5, comma 1° lettera £), 4,
A, 7,10, 15) nella formazione del fondo comune
delle associazioni per Vespletamento della foro
astivith Istituzionale e, dallaltro, nel particolare
trattamento fiscale riservato aghi acquisd da attd
di disposizione privati {art. 8, comma 2°) ponché
pella prevista normativa attoativa che dowra in-
trodurte « misure volte a favorire le erogazioni
liberali in denaro a favore delle organizzazioni di
velontariato ... » {art. & comma 3°). .

Pare- conforme allo spirite della legge, percid,
osseivare che in tale esclusione a guidare il lepgi-
shatore sia stara la volont} di gaesntire alle asso-
cinzioni di volontariato il massimo. di autonomia,
la lato originalith di intenti e di attivitd, lu liber-
e di iniztative, lsutenticich e limmediatezza del
le strategie depli interventi, senza interferenze
limitative efo condizionamenti anche sul pianc
defla formazione del fondo pairimoniale e degli
atti di esercizic sul medesimo (). :

-La diverse opinione fnisce per Instaurare nn
riallineamento delle associazioni ron rconosciute
cot ¢uelle riconosciute, sul plano della costituzic-
ne del fondo patrimoniale con atto si disebbe

- innaturale e con lo svaoramento defls foro speci-

fica ¢ geauina fisionomia operativa € conseguen-
temente del contenuro della oro configurazione
normativa, . : :

Escluso, guindi, ¢he, per Findine ed itriducibi-
le contrasto normative -di fondo (in -punto di
giustificazione finale nell'ordinamento), possa ¢s-
sete Vesercizio della funzione df coptrolle sul
pateimonio Pesigenza che dovrebbe imporre lin-
tervenio -dell'autorizzazione amministeativa - aghi
acquisti delle associazioni non riconosciute di
volonfariate non resta che considerare.le altre-
ragioni — indicate come di ordine sistematico —
che secondo il Consiglio di Stato richiederebbero
tale intervento: cost 'accostamento delfe organtx-
zazioni di volontariato alle associazioni ricono-
sciute piuttostoché alle societd costituice con fine
di lucro ed in quanto tali < escluse dall’obbligo
di autotizzazione agli acquisti », ed anche, e anco-
ta prima, per ghi stess! ¢ vincoli di destinazione
che [a stessa [egpe del 1991 impone. al- patrimo-
nio delle organizzazioni di volontariate non rico-
nosciute », .

Che le associazioni di volontariato si discosti-
0o (istinzionalmente) dalle societd c.d. lucrative
nessune dubita (anche quanto al momento geneti-
co, come & stato osservato swb art. 3, Passoluta
tibesrd di forme di costituzione degli’ entl, solen-
nemente affermaia dal legislatore, si ariesta pro-
pric al «limite di compatibilitt con lo scopo

. solidaristico »), ma non & apprexzsbile il rapiona-

45

,
mento logico-giuridico per il quale aceertata ed
indiscutibile differenziazione:dei due: « grappi as-
soclativi» dovrebbe, per cosf dire, per effetto
conseguenziale, imporrare Favvicinamento ..delle
associazionl. nen. riconoscinte di volontariato alle
associazioni riconosciute «quanto allobblige. di
autorizzazione agli acquist ».

I saltl sono evident: precise ragioni economi-
co.giutidiche giustificano la mancata: previsione
di nr'autorizzazione amministrativa per gli acqui-
sti delle societr cc.dd, lucrative; altre vade (e
discusse) ragioni stanno atla base della previséa
autorizzazione agli acquisti delle persone giuridi-
che (°), - o o S

Estendere queste ultime motvariani anche a
fondumento deffobbligo di antorizazions per ac-
quisti delle associazioni nen riconosciute di vo-
lontarsiato sol perché le societd lucrative, assoluta-
mente- diverse dalle associazioni per nawmra e
finalith, respingono decisamente lintervento auto-
siwativo & operazione di scarsa cocrenza logica
ed in definitiva inconcludente, perché lascia aper-
1o propric il problema che si intende risolvere, e
cio¥, Vindividuazione diretta delle ragioni specifi-
che che dovrebbero giustificare Ia necessitd: della
stessa autorizzezione nel cado di-specie.

Richiamare pof, in forma sintomatica, il vinco-
lo di destinazione assegnato ai-beni costitueni il
fondo comune fart. 5, comma 2° ult. parte e,
coxtna 4°) nonh & segho decisivo per l'accoglimen-
to della.tesi perseguita in quanto serve solo a
sottolineare uberiormente il rilievo legislativo da-

to alle- associazioni di volontatiato (a causa,.co-
me si & gid osservato, dell'slaborazione ed assun-
zione di tecniche di intervenito nel privato-sociale-
nuove e addiricura insosttvibili per Ia loro flessis
bilitd ed originalitd) e, guindi, inidonse a spiega-
re la ratio specifica dell’obbligo dell’zutorizzazia-
ne-agli acquisti e per le associamioni Heorosciute
e per le altre. - : .
Le altte ragioni e i diversi interessi, sotiesi in
fatto, allausotizzazione amministrativa, che si so-
no storicamente affiaceati o sovrapposti alla fun.
zione di coptrollo della ‘manomarta per orientare
anche nel passato il Consiglio di State ad emette.
re ‘pateti favorevoli o meno alla concessione del

() Piét in geneeale si & osservato che fa lepge non
vuole 4 ingabbiare le molteplici forme e le potenzelitd »
de! volontariata (Buis, Refariome dellz [° Comprissiore
pervianente dil Semaio defla Repuwbblica, comunica allz
Presidenaa il 19 febbmio 1991) € che % lo tocmica lepislygii-
va utilizzata- .. non compeime, ma anzi -ssalte 2. spazd
«delle assorfazioni di volonsriaty » (Rusto, Dichigrazione
di voio ol sesto definitivo dells legge, in Parlpnentn, 1991).

0 V., e gli aleri, Marash, Lo « socferd 5 sevza seopo
df fucro, Mileno, 1984, pp. 486489, . :

-
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riconoscimento (in particolare 1a valutazione del-
Yopportunitd degli acquist, Ia mrela def suecessi-
biki, ecc.) hanno risposto {e rispondono) pii sem.
plicemente, o direttamente, all’esigenza di jstinii-
re une forma di wuiela — anche anticipata se del
caso — dei terzi, esigenza che non & estraneq
allambito df operativity delie assectazioni non
riconesciute ma che & ~ come vedremo ~ diversa-
menge reaiizzata.

Esiste, d'altra parte, alira considerazione —

sempre secondo il pasere del Consiglio di Stato —
che conduce ad estendere alle associasioni non
riconosciute di volontatiato il regime per gli ac-
quisti previsto per le associuziont riconesciute, A
12l fine si ritiene sufficiente osservare, che « Lat-
tribnzione alle organizzazioni di volontzristo non
ricenoscinte come persone giuridiche, di una spe-
ciale autonomia pawrimoniale ed una speciale ca-
pacitd ghuridica (consistente nefla possibifity di
conseguire lascit ¢ donazioni), & cosmuiia, nel
sistema della legge del 1991, come la conseguen
za_delliscrizione delle suddette organizzazioni
nell'apposito registro, previa verifica di wna serie
di requisiti, non molte dissimili, da quelli stabili-
1 per il tieonoscimento », Ora se una valutazio-
ne sull'adeguaicrze del fondo pattimoniale, rispet.
to alle finalith da comseguire, pud. inserirsi e
pellatto deltiscrizione & in quello de! riconosci-
mento (ex art. 2 disp, att. e.c.), in quest'nldma
caso. poco importa aillautoritd che vi provvede,
se anche quel giudizio sia positivamente esperito,
accertare s¢ lo scopo sia perseguito dallassocia-.
zione tramite Paetivicd di volontariace: accerta-
mento indispensabile, invece, al fine delliscrizio-
ne nei registri generali {v, gli artt. 5, 6). Dahira
patte non corrisponde al vero o comungne nan &
persuasivamente dimosirato che alie organizzazio-
ni di volontariato, qualora opering qualf associa-
zioni non riconosciute, sia atiribujta « una specia-
Ie autonomia patrimeniale », -

Va osservato, infatti, che lz preseritta lsetizio-
ne nei regisid istimit dalle singole ragioni e
dalle province autonome consente wlieriorrente
alle associazioni mon riconoscinte di accedere ai
contributl pubblici, di stipulare convenziont (con
lo Stato, le regioni, le province autonome, ghi
enti pabbliei, ece.), di beneficiare di agevolazioni
fiscali — con 1l conseguente arricchimento, rispet-
to alla rradizione, delle fonti di rsorsa — ma
niente aggiunge quarto all'idoncity delle associa-
zioni comumque ad acquistare,

Vero & che Pesercizio dellPavionomia privata in
tal caso & ampio e soprattutta iscondizionato, ma
la ragione ultima non sta wmnto nell’atio formale
amministrativo dell'iscrizione — che vale essenzial-
mente nei confronti deile pnbbliche amministea-
zioni 2 certificare la legletimith dell'ente ad opeta-

re nell'ambito prefiguraro dalla legge per trarre i

previsti vaataggi - quanto sull’accertata attuale
attitudine e eapacitd operativa dell'associazione
nel settore prescelto tramite P¥sivity di volon-
taeiato, : .

In tutt'alirs diresione -- come & stato persuasi- |

vamente dimostzato — si muove Uatio del vicono-
scimento {*). : T

L'errore di impostazione appare evidente,

E, tuttavia, la conclusione pit jmportante che
se ne trae, in via di appatente logica conseguen-
ziglitd, & la seguente: poiché a sepuito delliscel-
zione « le sssoctzzioni eonseguono uno statxs che
& in un certo senso intermedio tra quello dellas-
sociazione ticonosciuta & quello dell'associazione
purasmente e semplicemente non Heonoscluta »
(con Pulteriore conseguenza che « la disciplina di
dettaglio dei singoli rapporti dovrd essere mutua-
ta, di volta In volta, dal regime delle personc
gluridiche siricto sersu, o da quelle delle associa-
zioni non. riconosciute, a seconda del fatto che
per quello specifico rapporto Lorganizzazione di
volontariato si trovi assimilata all'une figuea pius
tostoché all'aliea »), e dato aio che-quanto alla
capacitd di acquistate le organizzazioni & volon
tariato sono wssisilate dalla legpe-quadeo alle as-
sociazioni riconoseiute « & giocoform ritenere
che ad csse si estenda anche il regime siabilito
per gli acquisti di queste nisme ».

Salo che [a conclusione, per un verso, si fonda
sullafernmata assimllazione delle associazioni non
riconosciute di velofitariato alle associaziond tice-
noscinte quatito al potere o alla capacitiy ad ac
quistare (costruiti per entrambi gli end collettivi
eome condizionati alla necessaria autotfzzazione
amminisitativa) ed & anche. artificioss, per alwo
verso, sol che si osservi che esclusivamente per
commodum nella specie & richismata la keoria
contrettuale della c.d. combimazione gincché agli
stessi risultati, in concreto, = ben vedere, condue-
rebbe per lo piit I'applicazione del regime stabili-
to per «le associazioni puraments e semplice.
mente non ricgoociure », Se,.ad esempio, la spe-
cifico rapporto dovesse rignardare Vaccettazione
di un'eredita o di una donazione — e sone i casi
pid frequentemente vicorrentt — Pefficacia dell’at-
to passerehbe infatti in opni caso attaverso la
vig del riconoscimento (arer. 17, 600, 786 c.c.),

In definitiva la prospettzione qui contrastata
— potrebbe importare un'eccessiva insasione am-

(%) Gaveane, If divitte privatn Fra codice & Coslituzio
#e, Bologns, 1978, p. 85 e ssg In, Divitto eivile £
cigfe, 1, Le worie g # — Le persome — Ly
proprieid, Padove, 1950, p. 151 ¢ sa,; In., Diitlo privagg,
e, p. 629 & g
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mwistrativa in an settore umuoﬁmmem. n_u.m._.u,.mnnm.
so legislatare ha-assunto con garanzia di indipen-
denza ed esprime anche.una. searss. conoscenza
del modo di operase delle associazioni di <n_Hcﬂ$
siato — che per essers incisivo, puntuale nm.EwBu.
diato; ha bisogno wainralnente di essere liberata
it piti possibile da adempimenti formali — delia
stessa organizzazione inletma,” per la it mode-
am, agile ¢ priva di gravose articolazioni buro-
cratiche. . . .
Liassimilazione alle persone giuridiche, pinito-
stoché alle associazioni non mndﬁawnmﬁm, per nes-
sun verso troverebbe una valida giustificazione.

3.— E il caso, 2 questo puiito, di delineare il
sistema delle associazioni nel nostro ordinamento
dopo la legge-guadro sl cauobﬂumﬁo. o

Tra le associazioni con- personalith giuridica
(siano esse organismi di volontariato o meno} €
le associazioni in geaere si & venuia 2 Qw:cnuh.n.
dopo la leggequadio o, 266 del Hw.ww«.h associa-
riotie non riconociuta iscritta nef registl generali
jerimitl dafle regioni e dalle provincie gutonome
ma priva del riconoscimento ex art, [2 e.c.: que-
stultma i differenzia dalla prima perché it for-
do comurie non ha un’attonomia wbﬁwboi&.n
petfetta ma solo « una speciale awtonomia patri-
monigle » {come pare al Consiglio-di .mSz.uw e
conseguenteniente, ad essa non & »m.m_wn&x.pa i
principio dellirresponsabilitd personale e solidale
delle persone che banno agito in nome e per
conto dell'associazione (ex art, 38 c.c.}), menre si
identifica con Ja seconda con Tunica n_.wmﬂ.n.nun
(ricollegabile alla nature si direbbe esisténziale
ed operativa cos{ come recepita dalla —mmmn.a.sw,.
dro) che la capacith negoziale per nessun verso ¢
condizionata dallintervento di autoried esterne.

E le eagioni &i tali &mﬁmnummnwoﬂ nozmative,
quento agli aspett wnn.wBobF.:.. si .mﬁ.ﬂ.umﬁno
non gi3 sul piano della mommﬂﬁﬁnw. m,E.:&E che
apparticne in egual grado e mzwrg. a turte le
associazioni qui considerate ma per um.ﬂmn.ﬁn m_
stebilire una graduezione di tutela da riservare al
terzi che venpano in tapporio con Feate.

La wutela del terzo appunto si prospetia m.ﬁnw
samente in tagione delle seeite effettuate Em&&.
mente dai promotosi o successivamente daghi as-
sociati.

. E noto, per comune espericnza, .&ao 1a 8&8

di operare wamite lutilizzazione di determinati
previsti schemi otganiezati di pessone axa. di _r.xw.
ni piuttostoché di alui (e cid vale in _Enn .n_p
massima aoche allinrerno delle socierd) si ispiva
innanzitutto alPesigenza di contenere diversamen-
te it rischio insite nell'operszione di natura eco-
nomica o meno. I legislatore attribuisce una
tiberth di seelta; ma di voltz in volta predispone

diverse forme di tuteladei terdd, in mo:.Hm propot-
ziopzlinente € giustamente piti ampia tispetto

.glla minore estensione del rischio (o, che & lo

stesso, del grado di irresponsabilita) assunta dal
soggettn operante. Cosf st nel rapporti con Hm
petsene pluridiche & massima (in mnno. meghio s
direbbe & certa) nel senso che i terzi, possono
contare su di un pattimonio accertabile In tiite
le sue evoluzioni e trasformazioni — anw.ﬁmmsﬁm.
te intermediate dalfautorizzazione ammdnistrati-
va {art. 7 c.c.) — tramite i sistoma di mmﬁz.ﬁ&
(dichiatativa) prevista per Je vicende pid mpot-
tanti delle associazioni riconosciute (v. gli art.
33, 34, 35 c.e.y 22 e ss, disp. att. ce,, in mﬁ.%.nc.
Iare cfr. Part. 29), a fronte di un'assoluta irre-
sponsabilith patrimoniale, in ab_mmm. mwm._m assocla-
ti; nei rapporti con le associzroni non riconosciu-
te la rutela del tetzo che & astrattamente di grado
inferiote (perché nulla esclude che nella concre-
tezza dei rapporti le garanzie rappresentate n_m.ﬂ
paitimonio perscoale di coloro che hanne agito
nellinteresse delPassociazione sia pif solida di
quelle. rappresentata dal patrimonio mm:m.mmnmo.
na giuridica} per limpossibilith formale di avere
una conoscepaz attuale ed effertiva defla consi-
sterza del fondo comune, a fronte tuttavia di
uaa responsabilith personale e solidale di noHo._.d
che hanno agito in nome € per conto ﬂ._nm._wwmjﬁm,
zione ("), Se nell'sssociazione nom riconosciute

) £ reorrente ln nogazions (salva diversa paituizie-
et ma per Pesclusione in proposito di ogni spazie per
Peutonomia privata v. REALMORTE, Aisaciaziont 20w tEoRo-
sefute, in Diz, dir. priv. a eaee di Inti, 1, Diritsa cioile, p.
67) del beneficiuws excussionis: s veds, mu.EnEP Cass.
21 novembre 1984, o, 3954, in Rep. Foro it, 1984, voce
« Associazioni non rcoposciutaw, n. 7; Cass, 25 marzo
1985, n. 2080, in Rep. Foro i, 1585, voce cik, 1. 17;
Cass. 13 maren 1987, n, 2648, in Rep. Foro ir, 1987, vocs
cit,, nn. 1213, che ssume la vesponsabilied (ex art. .wm
ca} degli amminisoatord sulfa haze del criverio nh‘.n_nz ef-
fettivitd dellfativitd posta in essere (nella specle si erano

" obbligati soggeai diversi dagli amministraioyf ras in loro

rappresentanza), Per Cass, 7 aprile 1992, n 4266 {n
Mass. Ginst. Civ, 1592, pp. 569.510) corretinmente .a.;
semplice avvicendarsi pelle caviche sociali del mormw__m:u
non comporte alcan fenomeno di suecessione nel m.n_uuc
u», La plorisprudensa pere ormel definitivamente orienta-
ta & coskrnice la responsabilita de gua come Fm.nwv_._mnﬂo.
ne ex lge assimilabile al rapporto obbligmosio fideiusse-
vio {Cass, 26 luglio 1983, o 3137 in Rap. Fore ir, 1983
voce 4 Associazione non rieonosciuta », m. 15; Cass, 26
febbraio 1985, n. 1655, in Foro it 1983, 1, c. 2672; Cass,
7 novembre 1986, n. 56347, in Rep. Fora @4, mwm.w. woee
cif, . 18; Cass, 27 dicembre 1593, n, 13946, in Rep.
Fore i, 1991, voce o, o 20) e, constguentements,
estende al diritto del ceditore garantite .ws .n_ﬁmmnu.nm di
cai alPart, H@mm_.&w.hn.. secando | prnclpi siguardand Ia
ideiussione salidals,
mE_an tal senso anche Pretura Vercelli, 4 febbraio 1987
{in Rap. Fora i, 1988, voce sif, no, 15, 20, 2) che

" it it i g
e i spmrsm

o
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rlsbebid
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di volontariato iseritta la protezione del wrzd pud
presentarsi; con marginl maggiori di inceptemza

(in ipotesi anche per cffetto della mancanza di.

intermediazione dellautorizzazione agli acquisti
derivanti dg disposizioni testamentarie & da dona-
zioni e, quindi, per Ja searse possfbile ayvedutez-
za, deglf mnministratori nel manifestare la loto
accettazione), va osservaio che a fronte di tale
tutela astrattamente pit debole sta, oftre 1z con-

creta responsability personale @ solidale delle per--
sone di cui sopra, lz possibilied per gli stesd di-

meglio verificare in ogni momente lo stato del
fonde comnne .mediante esamé dei registri e,
quindi, .dei bilanci nei-quali per lepge devono
risultare i beni, i contributi, gli acquisd per dona-
zione o per disposizione testamentaria-{v. artt, 3,
comma 3° uolt. parte; 6, comma 7°, 11} senza
contate quanto 2 .guestuftima che l'accettazione
delleredita deve essere farta, per espressa previ-
sione, con beneficio d'inventario . (disposiziane

%m&:nﬁsuomvwcﬁnsgnmnm ente e def-

terzi}.
Polché la ».aw:n dimostza I anfmmmnm» e-sem-

pre mapgiore diffusione, anche in coerenza con-

Yintroduzione nel sistema costituzionale del plo-
ralismo associative, delle associazioni non ricone-
sciute, il fenoméno — sako Paspettor che qui inge-

ressa — troye una duplice spiegazione diremmo.

corrispeitive, da un lato cosf agendo ente colletti-
vo e coloto che operano in nome e nell'interesse
di esso soffrono evidentemente rischi economici
peneralmente sopportabili (¢ comungue il rischio
appate tollerabile rispetto- all’intrusione d'inter-
venti esterni cul diversamente fin dallorigine do-
wrebberd assopgettarsi), dall'aliro i terzi- ravvisa-
no nel foido comupe dellassociazione, e nel mec-
canismi. complementat! di sosiegno della respon-

sabilisi, sufficienii garanzie per il puntuale adem-

wEuam»c delle obbligazieni.

4. — Tornando a Emnm_..m a raffronto ancora
Viscrizione nei regisiri mn:ﬁm& ed il riconosci-
ment6 (e sullg stesso piano si pone, sotto guesto

profilo, anche la successiva eventuale connessa .

antorizzazione agli acquisti da paree della stessa
autéritd che ha proceduto al riconoscimenia) &
evidente che nessuno di ‘questi atti amministrati-
vi costituisce elemento integrativo. della fartispe-
cle costitutiva dellassociezione (ovvero defls ca-
paciti negoziale) (**) ma: entrambi si lasciano ap-
prezzare, in toncreto, nef rappotil con i terzi (sia
the questi siano gli ent pubblici; in tal caso
Viscrizione segnala, e per le associnzioni ricono-
scinte e per quelle prive del ticonoscimento, la
qualit? di soggetto collettivo cperante nell'area
disciplinata delfa legge-quadro; siane essi sogget-
t-ereditori: in tal caso mentre Piscrizione indica

{e solc per le associazioni non riconosciute di
volontariate} la presenza nel rapporte di upa
parte debitrice che risponde delle obbligazioni
assunte, oltre cke col fondo comune (la eui-consi:
stenzn & adepuatamente accertabile), col. patrimo
nio personale e solidale di coloro che hannc
agitp in nome e nellinteresse dell’associazione),
al contrario, il ricanoscimento {previsto selo per
petsone giuridiche} manifesta la presenza di un
debitore che Em__cﬂn—n soltanto per il fondo wnm.m.
moniale, .

Al massimo s pud consentire il 5_5,3 che
entrambi gli atti (per un verso Fiscrizione e per
Taltro il riconoscimento) valgono dall'esierno ad
identificare nel rapporte obbligatorio usa parte
debitrice che tisponde alle proprie cbbligazioni
prestando garanzie istituzionalmente diverse. Ma
Passimilazfone non pud andare cm.u..a sotto i vnom
lo effettuale.

Dsg uldme, nell'dmbito di, nna vﬁmmngﬂonn
articolata delle linee ispiracsici di una Emﬁ_w..» -
quspicata . da pifi parti — della disciplina defle
formazioni sociali si & utilmente .individuata

- uniposesi intemmedis di soluzione legislativa —

che verrebbe « 8 sdrammattazare I'alternativa sec-
ca tra ' ¢.d. dititto di polizia delle associazioni
tricongsciute e i regime agnostico delle associazio-
ni pon ticonosciwte » — melle stotvizioni defla
legge de gua ) il cui schema operativo poggia

esclude dalla responsabilits chi ha meraments concorso a
farmare Ja volontd dell'assoclazine senza partecipare alla
materiale mnwu_-ﬂcno dei :mmoﬂ con i-terzi, sulle orme,
invero, di un_«¢ Lick ?
Cass.,, 22 fuglio 1981, n. a.:b in Rep, "Ginst, ciy. 1981,
vace « Assasiazioni & F:&HOE », B. Hn: e %0n unsni-
me. {per Trib, wons. 15 aprile 1985, in Rep. Foro i,
1585, vece «Assoc nen Fiec futaw, 0o 16 Ia
respansahilith incombezcbbe dnche alle persone che ail'in-
et hanno preparsto Patto preduttive di ozurww.&oEw

Quanto alle responsabilith (éx aye. 38 e¢c) per ogai
rapporta owrﬂmn«onu anche di natura extransgozisle v,
ad _ww_u_sn.a._.._h Cags,, 10 dicembre 1971, n, 3579, in Rep.

© G eiv, 1971, voce « Associarioni e fondasiond »,.a. 5

Trib. Brescia, NHEEQ 1970, I Gir, i, 1970,°1, 2, p.
mmu &, per una ginges] della domrins, De A.ufncw.w. voge

E -= T1) Associash .:abdnounmﬂ.ﬁnmwmb
MHn ghur, m._.mn.nai Roma, 1988, p. &

{9 D:wnS in vﬁ:nn._wnﬁ nh»anuznﬂnw._oﬁn ax ﬁ.n 17
ce. & ormal foori discussiose che essi viene ad incidere
solo sulFeffieacia di negoxi Eibetamente o _nmpnnawﬂnn_ﬁ
perfezionatisi (v, orm, App. Roma, 15 dicambre 1986, in
Rep, Foro ., 1987, voce «Persoma gluridicas, o, 20;
Trib. wubnrm_ 24 macze 1982, i Cor¥ Bar, Lecce m
Potepza, 1583, p. 268; e, meno recentements, Cass.,
aprile 1972, n, 1158, in Foro ig, 1973, I, ¢, 222): per ?
dotirinia si rinvia per fuai a ‘BESCICROD, La persana pinridi-
[ ] ftd di m&. . in Pertona &
eomitrid, Bologna, 1966,

{"y BusweLsy, I diritie &qkn .wna.&s Felatione ai Can-
vegro & Siwdi sn «l cinguantanni del codice ciuife »,
Mikeno, 4 gingoo 1952, In corso di pubblicarions,

[Art. 5] Legge-quadro volomariawo 49

essenzialmente — come si & rilevaio — m&.imhmum@.
ne delle oﬁnuﬁssu.oE di volontarisio nei regi-
stei generali istitwiti dalle regioni e dalle provin-
ce autonome, E necessaro, mrtavia, ribadive che
lintérvento amministrativo, periadicamente e va-
rigmente previsto, non ¢ diretto ad un controllo
parrimoniale pili & meno generalizzato ovvero ad

un‘indagine qualificata atto per atto defle associa-
vioni.(quale quella stabilita per le petsone giuri-
diche dall'ari. 17 t.c.) sibbene prospettato al fine:
di includerle od escluderle dai benefici lepislati-
vamenic previsti per le organizzazioni di voloma-
riato, in forza di erdter] —'si osservi - ricavati
dallinterno defla stessa legge-quadro, quali l'esi-
steaza o latmale persistenza dei requisith di cul
alfart, 3, Defferivo svolpimento dellactivith . di
volontariato, H»ﬁm:nmum ela _cnn_ Qmmnwm opers-
tiva, ecc.

11 controflo, SEm(mEuEn nﬁmnnnn“ & inteso —~
pit in generale — a verificare se le associazioni
sona wmmcmmong.?r o se. possono continuare ad
essere assoggettate, in virtd dell'attivich di volon-
taristo  effettivamenie svolta, alla notmdtive
cspressamente  di favor dettata mm_.w_ mnmmc.
quadro.

Lo strumento legislativo, in uamEEs incentra-
to v&ﬁ:&@w.ﬁ del eomportamento dellnssocia-
ione {e non gid sugli ani mm_on»mﬂ di volta in
volsz posti in essere, come sui., m_nmow acquisti),
in funzione dellaccertimento delf'effettiva realiz

zazione mediante FPastivitd di q&oﬂﬂﬁns deflin-”

teresse di rilevanza sociale wnﬂwnwﬁwoh e, quindi,
dell'aso e destinazione delle risorse Anmma.ﬁhmr
mente di provenienzd. pubblica e di terz) n_mvmn

to al fine e alle aspettative dei destinatari (e, pid *
frequentements, rispetto al progesti di intervento

sociale appositamente finanziati in ragione del
lora contenuto specificametite. programmato: ex
art, 5, comma 1° letzera ¢) (), sembra ardeolato
in forme wli & vnoam_.nnﬁna come Un - mezzo
nssai effirace per opporsi ad uw'intrusione nel-
I'ambito delie organizzazionl qui mmﬂvrnﬁa di
associazioni prive della mmnﬂwna caratterizzazione
(idoneits ad operare tramitc Vardvitk di volonia-
Hato}, Punica nelle legge de gua oonmEﬂmB u..nnm
tevole di particolare tutela,

- Cid non significs, quindi, che il riscontro am:
ministrative, effettuato qui non in via occasiona-
le {id et al momento deilaccertazione di una

donazione o di- un’eredizd, ecc.), ma perindico’ =
© sopratiutio sul comportamento teruto — in ipo-

tesi negative, ponga senz’altro le associazioni ai
matgini della lceits (come ormai risulta senz’al-

o chiaro), ma, indubbiginente nuv&ana lora di

usufrnire di agevolazioni non spetiant.
i patere el Consiglio.di Stato — dopo Ia fase
ricostruttiva della tesi che in via anslogica, ¢ pet

ragioni di ordine sistematico, dovrebbe condinre
allapplicabilith dell'intervento ammiaistrative an-
che apli acquisti defle asseciazioni non riconosciu-
te {di volontariato) — iermina evidenziando, a
contrario, a quali inzccettabili conseguenze (defi-
nite petfino paradossali} porterebbe -sul piano
del diritto positivo Paccettazioné di Eu%oszn»
diversita di regime.

La prima conseguenza n_.,n si moﬁn_u_un consta- -

tare st nella ‘circostanza che « la concessione
della personalith giuridica, Jangi dal Eﬁ?ﬁﬁﬁﬁ
re un Ewrﬁsnﬂo della sfera giuridica del'orga:

nivzazioni di woletitariato, sarebbe di mnz.e una
vera ¢ propria capitis deminutio. U riconoscimen-
1o, infatd, nulla smmﬁsmnnn_u_ﬁ quanto a capaci-
t givtidica & capacith di agire, e al contrario
inciderebbe negativamente sulla libertd negoziale
del soggetio, nmmomno ‘a vedersi negare, eventaal-
mente, Pautorizzazions mﬁﬂbmﬁq» € a vedere

cosf <§5@B la propria volontd negoziale, in -

sitzaziond nelle quali, nella condizione di associa-
ziope non nnouOmnES non Enouﬁﬂ.mr?m alcan
ostacolo =,

Pet la veritdh, ed in primo r.-owc, pare: oxmai

trovare sempre minore consensg, Uidea che con i} -

riconoscimenta it gruppo sociale verrebbe ad eri-
gersi 8 nuevo soggetto di diritto con’ warmBnb

to della’ capacitd: w_samﬁu {€.di" agire); pare anizi

assai diffuso — ed ormai pressoché inanime —
l'otientamento chie riconosce pari momma&ﬁﬁ.w 50~
stanziale {e processimle) alle assoclazieni ricono-
sciute’e aon riconosiinte € che'deserive un Ambi-
to di estrinsecazione della capacith giuridica (e di
agire} delle persone che Fungone da argeni in
ogni caso getierale astrattaihente e m:&:wﬂﬂ»
mente omegenea hei Hmiti degli mnomz perseguit
dagli- enti AJ

(**) Anche pei lavod .@Ewnacu emerge Tespressa €
Bﬁlﬂﬂsm volontk di macciare alineamentd nommativi ..
che si propongono di stabilire in w0 il rerrlorio della
Repubblica pez le i di veloneatiato,
per fe istiticoni’ wcmurmﬁ che enfmno in tapporto con
esse e per ' g utenti delle prestazioni dei volontari's
{B11a, Relagione dells I° Commissione permanente, &il}.

() V., ccentemente, Cass., 14 aprile 1986, n, 2601, in

- Rep .ﬁa«a it., 1984, vnce « Assoclpmione hon riconpsciu-

we, o6 « Lussociszione non Tconoscinta, Inquadrabile
nelfo schema ‘dell’act. 36 e, si configuts come un ente
collettivo  costituente un ano awtonomo i interesse
fornito dt un vmﬂﬁﬁao distinto da goeilo dei singolt
socl e, se pur priva- df personalich giuridics, rappresenta
comangue un sopgetto i dirltto .. » ad, ancor prima,
Casn,, 21 gimpro 1979, n. 3449,-in Rep. Foro -h. 1972,
vack ﬁn.. n, 4; Cass, 16 :ceﬂiuﬁ 1676, n. 4252, in Foro
i, 1977, I, c. 1482 & s,

In senso contrario v, mttavia, ancors ft giurisproeden-
za del Ooammu.o & mBB {da nltimo Cons. Stato, 24 aprile
1987, n. 283, in Coms. Stato, 1587, I, p. 627): «L'ordina.

e
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Liaventualitd, poi, che il riconoscimento possa
incidere sulia libertd negoziale della persona giu-
ridica {rectins sugli effecti defla capacith negozia-
le} non rappresenta una conseguenza. incongrua
negnche quando fosse ipotizzabile che una stessa
determinata espressione di volontd negoziale pos-
88 essere paralizzata peghi effetii, se ne esistono i
presupposti, dal dinfego dell'nntorizzazione ammi-
nistrativa &, d’altra parte, tovi libern spisgamen-
to — malgrade il filito operato dagli amministra-
teri efo dagli associati ~ se manifestata all'inrer-
no di un'associazione di volontariato non ricono-
sciuta, glacche wattasi di effetro naturale — come
si & osservato,— connesss alla preferenza accorda-
ta nella scelta degli strumentl opexativi, che nel-
Pultimo caso & indirizzata verso Putilizzazione di
uno scheme che in considemzione della qualitd
del seggetio colletdve agente. (e, ...Ewahm. delie
modalitd. soggenive ed ogpettive di intervento
sul privato soclale) consente wa libero svelgimen-
to di antivith prive di condizionamenti anche sul-
'efficacia di determinati atti (sempreché, ovvie-
mente, permangano i requisitl della legge richie-
sti e gli enti non incorrano eventvalmente in
provvedimenti di cancellazione dai registri pene-
rali), con le relative conseguerze — come si.2 gii
tilevato — relative, per esempio, all'estensione
della responsabilith in caso di inadempimenti del-
le obbligazioni contrate.

Di conseguenza — ¢ tichlamato ogni rilievo
sopraillustrato — non pare giostificate 'afferma-
zione (efo la preoccupazione), per la quale Fac-
cettazione di uo sistema, come quelio sopra com-
plessivamente delineato, dovrebbe Importate — in
forma aberrante — U'ammissione {invero qui nou
avanzara né ipotizzata) « che la condizione giuri-
dica delle prime » (delle associazioni di volonta:
riato con persomality giuridica) « s cararterizzi
per vn ey di capacidl giuridica e di autono-
mia negoziale, e che la soggertivird ghuridica ops-
mo igre spetti solo alle seconde » {alle associazio-
ni di volontariato prive di vnamogmnw mwsmh_wmmw.
Vero &, pit mmﬂmwnnﬂmunmﬁ che il riconoscimen-
to, unito all , inwoduce solo 1z condizio-

ne di frrespobsabilidl di coloro che agiscono in

nome e neifinteresse dell'ente.

Da uliimoe, sotie il mero profilo della tecnica
legislativa, Tassimilazione quanto alla disciplina
- deghi acquisti delle associaxioni non riconosciute
di volontatiato alle persone pgiuridiche, se si fos-
se effemivamente voluta si sarebbe potuta agevol-
mente realizzatla con il semplice rinvio alla nor-
mativa prevista per associgzioni ticonosciute ed
in particolate alla disposizione di eni all'art. 17
€. tecnica guesta adoperate nello stesso conte-
sto normative dell’art. 5, ma proprio, e in mante-
ra sintomatica, per liberate, per quanto qui inte-

ressa, ecquisto da donazioni ¢ da dispostzioni
testamentarie delle associazioni non riconosciute
di vojontarato dallintervento dell'autorizzazione
amministrativa ().

mento giuridico ‘solo cof riconoicimennd eleya if comples-
so orgecizmate ad un fine, 3 mesai e df vomini a
soggesto di dirirto, posto come destinatario di morme e
considersta ricolare di divicti e di obblighi » (in fartispecie
cirea, I retpostiivitd o meno del riconoscimento}.

Interessant epphcazioni de! corretio orientamento gin-
risprudenzigle, iz primo lnoge indicato, appaiono alcune
decisfoni prese ancora s proposito dells tesponsabilich
solidale ex art. 38 cc., che, tesmzlmente « non concerne,
neppure in parfe, un debits proprio dell'associato, ma ha
carattere docessorio, anche se non sussidiscka, risperto alla
responsebilit primeria delPassociesione » (Cass, 27 dicem-
hre 1991, &it), nf apwd glovare agli associati creditori
defl'associazione » {Crss. 29 agosto 1980, n. 5020, in Rep.
Foro it., 1980, voce ¢, k. 6}, se oon quando il creditore
(gid ussociato} venga » wovarst pella stessa posizione di
gualsiasi terzo estmneo all compagine associativa (Cass.,
16 gennaio 1995, n. 354, in Rep. Foro i, 1991, voce cit.,
o 18).

Quantc alle HuBEnE»nB sulla capacith m:ﬁ%u. e di
spire degli emif collestlvi si” rinvis, per tutsi, & BaoLianzy
Gunr, Breccra, Busveinr ¢ Mavown, Dimie civide, 1,
Nozwe — Sngeetrl e rapports sinvidico, 1987, p. 214 e ss.

Une questione di limith agli efferd mnw_h acquisti, po-
teebbe residoare per Je associazioni non siconosciute jn
genere o i volontariato non iscritte nef regisifl generali.

Va perd citevvato che per tfueste ultime ormat, ai find
dellefficacts degli acquistt 3 donazioni o .da disposizioni
testamentarie, pon s apre -pecessaziamente lo via del
ticonoscimento sibbeae anche quells deifiscrizions previc
sta dalla lepgequadro. Per le prime, e anche pez le
seconde che mon si iscrivono o non passono isecfversi {ad

io per ded i) ool registrl mﬂ.ﬂm_._
il timire {sia pure ristretto wmmmﬁ_u allambito di estensione
dellart, 17 cic.) ali'efficecia degli atti di esercizio deil'auto-
moinia priveta [astt. 600, 786 cr.), gis da remps forremen-
te censurato, sotto la spinte delle previsioni costinionali
fartt, 2, 18) & glustificato per circokerivere «i modi di
acquiste che phi frequentemente determinane laccumular-
si di mesed patrimonisli superflui per i persegnimento
depli scopi dellente » {GaLcann, Diritto cinile ¢ commer-
ciale, cit. p. Z215).

nj Fusaro, Lire. 17 cod. eiv, r _w_..v wssovipziond i

» on ¥ inee {breve pota di commento
E parere del Consiplio di mﬂﬁo_ &l ricordata), che pure
ricostruisce lucidamente i termini defl'intera questione ‘e,
nel contempo, dichiarz di convenite con e correnti doteri-
nall ¢he fvecano Pabrogazione dellistirute previsto dal-
Fare. 17 ce. conclude ummﬁamﬁao, inaspertatamenie, che fa
letters defla _nmmﬂ in upo eon i vavomh_u che lispiraranc,
o e Fa gal pid rigorosa ». Se
ha ?E—Ehﬂnnh ! fe del dato , ADINEssa e
non concesso he nella specie sz neutra ed ambigea,
dichiara il suo preciso significato quando lu sl eaccordi
esattamente, con b ralio ed « i propositd », indubbiamente
qui di segno contrario all’accettazione della tesi cd. pid
rigorosa.

Nell'art, 2 del disegno ...__. legge n. 1682 {conienente
norme per la regolamentadone del voloatariate, comunica-
to alla presidenza 11 6 %En 1589 = %E_NEE‘.N dei.
senatord Filett ed alwi) st srabiliva csplicttarnense che le
associszioni m» volopardacn, per vsufrutre’ deffa normstiva
di g, o o « fa strattura di assosiazio-

{Art. 5] Leggeguadm solontariaro - 1

.5. — Per avviarsi, infine, verso Ia conclusione
va agpiunto che gli acquisti onerosi, o derivanti
da atd di liberalitd, delle proprietds ¢ di ogni
alero diritto reale {che sia compatibile con la
natura dell’associazione bon viconoscinga) su beni
mobili, mobili registrati ed immobili, a Htolo
originario o derfvativo vanno imestati alle orga-
nizzazior di volontariato ('}, :

- 11 legislatore speciale mostra, in prime luogo,
esplicitamente, ¢ seza incertezze di allinearsi ai
tisultati ragpiunti nel passato da gran parte della
dottrina ¢ della givrisprudenza, che nel dubbio
se ghi acquisti onetosi anche di beni immobiki
fossero effettivamente imputdbili alle assoriazio-
ni non riconosciute — problema evviamente con-
nesso direttamente al riconoscimento o meno del-
la soggettivitd giuridica ed -alla piena capaciti di
agire in capo a queste ultime e agli effetti ad
assa oonmnm:osu. {v. immediatamente’ dopo} —
aveva risolto positivamente la questione, eraendo
motivi di sostepno o puatando totalmente sulla
stessa formula contenura mellast. 37 cgdche a
propasito della costitagione del fondo comune
adoperava un’espressione mnﬂmznm (il fondo & co-
stituito da « beni »), comprensiva mmnﬁanuun di
opmi bene (*%),

A tale disposizione sl ricollegs intimamente
Paltra, per ia p:&n « ai fini della trascrizione dei
refativi acquisti si applicano gl articoli 2659 e
2660 del codice civile »; il che significa che gli
acquisti dei beni immohili, nea volia intestasi
direttamente alle associazioni di volontariato an-
che non riconosciute vanno altrettanto diretia.
mente trascritid a favore delle stesse associaziond,
cosf come direttamente contro le medesime van-
ro trascritd gli ard di dispesizioni mcm_.— elementi
del fondo comune %),

11 conciso disposto delle due disposizioni spaz-
#za_via definitivarnente ogni possibile dubbio che
fosse residuato salla piena soggettivith delle asso-
ciazioni pon slconosciute (che queste ultime s
catatierlzing per ue minus di soggettivit rispet
to 2 quelle epsinro duve delle persone giuridiche
emerge espressamente anche dal parere del Consi-
glio di Stato — qui considerato — che nel passag-
gio dall’associazione ptiva di riconoscimento 2
quella riconoscinta scorge anche un ampliamento
defle  « statns mmsinmoo e di eapacitd di ‘agi-
re » (*®), Se il principio & affermato in Eﬁﬁoo_ann
con riferimento agli acquisti delle associazioni di
volontariato, iscritie nei registed di cui ail'art. §,
esso si estende naturalmente a tutte le associazio-
ni non ticonosciute in gencre non artinendo —
come abhiamo osservato— Fiscrizions a w—dznmﬁ
di soggettivitd pluridica.

Mz & ben riflettere Pargomentazione si pud
sddiritture rovesciare: poiché gli artr. 2639 cc.

{sul contenute della nota delis trascrizione) e
2660 AEE» trascrizione degli acquistt a causa di
morte) gi consentivano espressemente la trascri-
zione — dopo Ia rforma del sistema di pubblicith
immobiliare realizzata con legge 27 febbraio
1952, n. 52 (contenente modifiche al libro sesto
del codiee civile e norme di setvizio ipotecario,
ir rifertmente allintboduzione di un sistema di
elaborazione autemagcs nelle Conservasorie "dei
Registri -Immobiliari) — degli acquisti a favore

ne dotaza dells personalitd mAEun?us 3@;&0 e norme del
codiee civile ».

7} Pér .wnnn-u_n ammissione le dssoviasoni non posso.
o soiistacs %HE reali di uso ¢ di abitazione in

quanto strttiwrad in funzd soctdisfact di'speci-

Ffici tueressi della persona fisica,

Sulla possibilitd del’acquisto del disitto di proprieta
tramite Pusucapione si & mEEBhEE espressamente Cass.,
10 giegno 1981, n. 3773, in Poro it., 1983, Ha ¢. 1986 {con
oot df E.Eﬁ? che esclude. pet Eu mBEwB Pantorizzg.
zione amministretiva anche per le associawioni ricona-
scinte,

(%) Cir, oltre gli studi di Grrgann, Gazzowy, Mana-
le di dirétia prinate, Nupoli-Roms, Y92 p, 161; VirTORIA,
Gif entt del primo libro, cii. p. 118; Brovry, Le ausociazioni
wor riconostinte, Napoli, 1390, p. 223; per ulteriori riferi-
menti v. SIDBRI, Sopgetivitd gienidics degli entt di fatto, in
Rass. div civ., 1987, p. 980.

{"") Le vie anomale, seguite nel passato, per renderc
sostanzialmente appoaibile 1a nuscrizione di wd di acqui-
sio di beni immabili delle associazioni nen riconosciute
sono sintetizzate -da SiokRy, Sogeettinitd givridica, ¢it., pp.
983.984; e v. VascuLram, swh ar. 1, fegge 27 febbraio
1985, s 52, in questx Rivista, 1986, pp. 9596
[ vaww__aw& {io genere trastutata) di atti di disposi-
done sl fondo comune. 2 espressamente affermeta dals
fart. 37 cc., che consente sicuramente, ad esempio, la
vendita da parte di unassocizzione mon rivonosciuta df un
bene immobile per acquistare altro bene immobile o beni
mobif teglena ovvero beni mobili per woa migliore
tealizzazione degli scopi. Quanto ella necessitd anche in
ml caeo, per Ie EB.EEE: con vnmnoﬁ._uww pluridica, defla
preventiva ione inisirative v. ProveTad, Paor-
sone fiviche e mEn_&me — Domicilio ¢ residenza — b.hnmwun
e morle presunie — Pareptels e afffnitd. Art, 178, in
Commentario teoricopratice af Codice rivile, diretto da De
Marting,” Roms, 1971, p. 247; layviso contraric & manife-
stato da Licuons, Delle parsowe e delle famiglia (art
1:230), in Commentario cod. ¢, Totine, 1966, p. 217,

(") Ma Iidea Lrova ancora glcune difficoltt ad emerge-
e con chiarezza soprattutta nells ginrispradenza di meti-
tor v., ad esempio, Trib, Napoli, 11 apile 1994 in Rep
Fare 1., 1987, voce < Associszione non doonoscima », n.
19, che se’ pure ticonosce che Isssociazione priva di

wiconoscimento possa otiencte Plitestzicne « 2 nome pro-
pria ed in persone del suo rappresentante dei beni imino-
bili acquistati con I contributi degli associal», nncora
parla di «entied collettiva di farto 2 mewo fra Iz comuonio-
ne di rapposti ghuridici intersoggettivi ¢ la petsona ghoridi-
¢a corporativa € fornita di limitate antonomia € semiperso.
oalitd v (ln sentenza & pubblicatn & extense, in Dir. giur.,
1986, p. 899 ¢ ss.; cofi hoea critica di Faswrcatoms), Ad
una limimta «capacitd sostanzinle e processuale » attribui-
tz dallart. 36 e, si rferisce App. Milano, 15 maggio
1981, ine Rep. Fore i, 1983, voce eir, n. 14,

!
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direttamente anche delie assoriaziond non ricono-
sciute in genere, pifi corretiamente ora si direbbe
che s ® esteso iestualmente il sisiema (normale)
Ji pubblicit immobiliare prevista per queste uki-
me anche alle associaziont di volontariate (poco
importa, & guesti Fini, se isctltie o non iscritte
nei noti registei generali). Co
Disposizioni, volendo, anche’ superflue in guan-
t6 Te associazioni di volontariuo agiscono per lo
pith in veste di associazioni non riconosciute {pro-
blemi di trascrizione mai, ovviamente, hanno po-
¢to le trascrizioni a favore o contro-le persone
pinsidiche) ma non nutili perché nella loro sae-
oessione logica' ¢ testuale hanoc sgombrato il
campo da possibili dubbi in punto se:fa muova
normativa sulle trascrizione (e v, anche Tart,

2839 c.c.) fosse siata ispirata pid daila preoccupa--
zlone di risolvere questioni pratiche- di pubbici- -

14, piutiostoché dalla coscienza dell’evoluzione
della disciplina, sostinziale, e quindl, della presa
Jarto anche sul piano della pubblicitd immobilis-
re di delicati problemi {positivamente risokied
ontologicamente pregiudiziali) connessi con la
soggettivith degli enti pon._personificat {*'}.

6. — In conclusione volendo 1rarre una sintesi
si pud affermare che per le associazioni Aen
riconosciute, che operino nel cd. privato sociale
mediante Pattivith i volontariaro, il legislatore
specizle — nel rispetto assolato della libered di
scelra delly schema normativo di costituzione di
organizzazione e di funzionzmentp (e nellambito
Jella disciplina contenuta negli sceordi degli asso-
cigti e nelle norme di diritto comune delle asso-
ciszioni estraibile delle norme dertate a proposi-
1 delle associazioni Heonosciute e di guelle pri-
ve del riconosciniento) (¥} — in occasione del-
Pemanazione di una normativa di prinelpi geneta-
li ha prefiguratc determinate misere di sostegno
& di valorizzazione ai fini della migliore realizza-
zione deghi scopi dalle medesime persegoiti non
trascurando mediante opportni controlli sul
comportamento degli enfi ¢ sulls destinazione
delle risorse la tntela degli interessi dei destinaca-
o delle iniziative solidaristiche & dei tersi che,
COMMINGUE, VeRgenRo in rapporto con le organizza-
zioni stesse. . ’ .

. Per quaiio sopra non pare del tattn esatro
percid parlare neanche di « unn sorea di sersium
genus »-di ente collettivo, nel senso che le orga-
wizzszdoni di volontariafo non sf idendfichercbbe-
0 «con alenno del modelli codificad » (%} in
quanta le stesse si inquadravo tutie © nello sche-
ma della persona givridica, ovvero, pid frequente-
mente, negli schemi degli entl cedd. non personi-
ficati. . -

Con onesto di specifico che # tipo di andvin

con il quale si pessegpe Videale solidaristico {me-
glic la tlevanza sociale ¢ il-valore della funzione
dellariivica di volontariato) non wova piti il fon-
damento esclusivo nelle libere cosclense e dedibe-
razioni degli associati ina & formalizzato in appo-

{*) Dopo Fenwats in vigore della legge del 1985 & 52
si era immediataments annoyerata tra le novith di magzior
spicco dells mova formulzzione dell'szt, 2659 latteibusio-
ne alle asseciazionl non riconosciute della 4 capackh i
Hgurare nei regiatsi come intestasarle di aoquisti imamobilia-
ri», in definitiva dandosi luoge, ad «una legalizzazione
delesistonte » (Muncany, La pubbliciid immobiliare, in
Ius, 1986, p. 7). Limporiaeza del dato normative direra
mente sul piano sostansisle, prima che st quello delle
tecniche della pubblicith immobiliare, & stato colto da
tutta la dottrina, che ba avato modlo di rifletiere sulfargo-
mento: si veda CoSTANZA (Lacgwisio immobilicre dg parle
delle ustociazioni non ticonasciute, in Qugdrinestre, 1987,
p. 331} che apportanamente sostolines che « lintestuzione
jmmobiliare ... presugpone e non attcbuisce la- capacith
immobiliare »;- €, tra gli alid, Gargano, Diitis privaio,
cit, p. 611; In, Diritts civile e eomurerciale, cit., p- 213
Gazzont, Maungle, cit, pp. 161-162; Rescicnio, Manuele
det diritio privato ialfena, Napoli, 1990, p. 214; Masicon-
DA, Lacquiste hamobiliare da parte delfe assoriezioni nen
riconosciute, in Rév., div. civ, 1987, p. 13 @ ss.; Lo, Poieri
di rappresentanza e pabblicitd nelle assasiaziont yiox. Figono-
seiwle, -in Riv, sor,, 1983, p. 1087 e &s; TRIGLA, VOCE
« Triscrizione », in Bnre. del dir, Milano, XLIV, 1952, p.
966 ¢ nota o, 194, Nel renso che Fimovezione non
taccherebbe- « Vaspetto della  sitolarith del diritto s oft.
Bauanca, Dirita, civile, cit, p. 353, -

Sulle questioni che solleva Ju previsione dell'indicazio-
i nella nota di trascrizione & anche delle gencralia delle
petsone che le rappresentanc sevando latto costiutivo o
v. CoLePIRTRa, Lo. prascrizivae degli acqisti immobitiari
da parie di fgivni #on i fute dopo la legge m
52 det 27 febbreic 1982, in Riv. not., 1986, p. 1032 e ss;
MARICONDA, Poterf di rappresentanza, tit., p. 1090 ¢ ss.
Canora, G acquistl i Brifari delle iaxioni mon
riconocinte ¢ delle socierd di persone, .in Contratio
imprasa, 1985, p, 855 e ss; Ewolr fe associaziond #ow
viconosciute, cit, pp. 225%E1. ’

*%) Per lapplicezione «in via diretta, e non* solo
anafogica » delle norme previste estalmente per le asso-
ciazioni ricorosciute v, ad esempio, Preturs Fasano, LB
febbraio 1981, in Rep. Foro if, 1982, voce « Assoclazionc
non riconoscira v, B 9,

In occasione i una nola controversiz che hz visto
come contendendi i Partits democsatico dellu sinfsta ed
il Pactito comenisis itabano si & rlbadito che «le nssocia-
zioni son tHconosriote, quall sopgetti di diriwe distingd
dalle persone dei mesmbri, sono tisalact df siruesioni giari-
diche sogaestive rwslabili in vin gindizlads, ‘fui compres: §
dirirel delln persanalita, € za quest il didixo efia denomi-
nazione. ¢ &l simbalos (Trib. Roma, 26 aprile 1991, in
Rep, Giwst. efv., 1991, voce « Associazioni e fondazioni »
3): in proposito v, anche Tefb, Cagliari, 1 gingno 1988, in
Rep, Giast, civ., 1988, voce oit, 0, & viterlor] clferimentt
in Bazzani, Le asscurazioni i profili attuali {! 1972-1988), in
Nuova giur. dv. e comm,, 1989, p, 254, 1} delicaro probile-
ma & esprtamente impostato da BiGliazz: G, BRECCIA,
PusnaLus e Navoul, Diritte slvile, cit., pp, 250-232,

) Cosi Costawgs, Prafili privatisici della normativa
sulle organizazioni di volontariato, tn Corr. giur, 1991, p.
1676, in sede di ua primo esame delia fegge-guadro,
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sita lemge di fawor dello Stato, in una prospettiva

" di politica sociale che tayyisa sempte pil consa-

pevolmente nelle arganizzevioni di volontariato
validi e fessibili sromenti di ctogazione, in via
integrativa; del servizi soctali (™). - .

Te normative de gre — non salo di favor ma
anche di sviluppo e di promoziogs ~ noa sembra
in definitiva possa rimuovere le associazioni di
volontariato dal wopeo fisionomico delle associa-
sioni ticonosclute o prive di riconascimento, Tiend-
candosi ad intradusre — in particolare —una possi-
tile alternanza, negli cntl con scapi idealt, forme
Ji controllo di carattere generale gul Toro compor-
ramento ovvero anche su determinati singol attl
(v, negli acquisti, quando opesind in veste di
persona piutidica).

~ Lucrano BRrusCUGLIA

7. — T lasciti testamentari e le donaziond, cotne
espressamente previste dal comma 1°, lett. €)
deflarticele-in commento, possonc costituire par-
e di quelle risorse economiche per il funziora-
menio & Yo svolgimento delle agivith di queste
organizzazioni di volontariato: Tisorse quesie che
dovranoo, in ogai caso, olze ad essere documen-
tate {art, 6, comma 7°), sisultare nel- bilancio

- ohbligatorio (att. 3, comma %) e che sono acqui-

sibili dalPorganizzazione’ beneficiata cox esenzio-
se da ogni imposta (art. 8, comma 2. Quanto
esposto nok muta, salvo le particolati apevolazio-
ni fiseali, Ia disciplina generale se st guarda alle
arganizzaziond di veloorariato che, nella liberth
posta dall'art, 3, comma 2°, abbianc assunto ja
personalits giuridica, dato che i1 patrimopio di
queste pub essere costitwito, con debita autorizza-
zione, da bepi oggetto di liberalith, La novith
introdotta con 1o presente legge & invece Tappre-
sentata dalla- previsione che anche le organizza-
ioni di volentariato prive di personalitd giuridi-

ca iscritte nel regist Istimmid dalle regioni e -

dalle province antonome {art, 6), possono accetis-
re Jasclti testamentari e donasioni in deroga, ri-
spettivamente, all’fer previsto dagli arst, 600 e
786 c.c. (%), con oveie « implicazioni » sulla sog-
gettivitd di questi enti non riconosciuti.

Peraltre, ptima di analizzare quest « riflessi »,
¥ opportuno esaminare, con patticolare riguarde
alle “attribuziont mortis cause {*%), alcuni aspetti
astinentd alle formulazione letterale di questa di-
sciplina,

“In ' peio lubgo necessita,” infattl, specificare
cosa debba intendersi per «lasciti testamenta-

ri » (7). Dubbi sullimbito di -questa dizione sor- |

gono dal fatwe che, incidentalmente, si specifica
che quesd lasciti devono essere accettati con be-

neficio di inventario: di conseguenza cssendo il
controsenso accetiare una dispostdone & titolo
parricelare con Ja forma di cui agli -aste. 484 s5.,
sin perché l'sccettazione del legato & concepibile
at soli fini della successiva impossibilitd 4i rinun-
cis, sia perché sussistono ex fege gli effert prind-
pali che: sl intendono perseguire con il beneficio
i inventasio (inéra vires bereditatis, cum viribus
ereditatis), sl potrebbe ritenere che solo se vl &
aaa chiamata a tirolo universale & pud exitare. il
riconoscimento di coi allatt.. 600 c.c., € non el
caso inn cul vi sta una disposizione £ titole parti-
colare, : .

“Una nozione cosf -restrittive di questi « lasci-
th» in realtd, oltre 2 noa corsispondere alla 4 co-
scienza giuridica » comube, & in conl izione
con 1o ratio dell’ast. 600 o, (a quale, prescinde
dal tipo di atiribuzione testamentaria) (%), che
con questa legislazione speciale sk yuole superare
a seguito di un contemperamento can esigenze di
altra patura: non si capirebbe a questo punto
perché la deropa posta doveebbe tiferirsi alle une.
e non alle alre. -

Conferma: indiretta di guesto linguaggio griuri-
dico impreciso; ¢ ha sub art. 3, comma 2, ove,

) Sulle varie possibili collocazioni dell'szlone volenta-
ria tlspetto aghi intervento dello State . intesssante
smdic di Kramgs (I ruolo defie organizzaziani soloniarie
iv guattra Wellare State: w0 studic corsparata, in Polis,
1992, p. 437 ¢ 55} & piims, essenzialmente 1impoereante
conteiuta di Lieary, {v. It sofontariato: ‘wa Augva dien-
sione culturale e ginridics del Welare Stawe, in Rip. 4.
cin, 1982, pag. 820 e sa). . .

D altimo, le legge 5 febbraie 1992, 0. 104 (legge-qua-
dio per Uassistenza imecgrazions sociale < i dirieti delie
persone Landicappawe) nelldmbito & un guadeo ‘.w inger-
. venti cestamente ambiziosa, prevede « Jopera apginntive »
delle organizzazionl di volontariaio specificamente per la
ceclizzazione del servizio di aimo personale {att, 9; com-
ma o, lettera o), dei cossi di -fommezions v—.o.mmmwmbnn_n.
(art. 17, comma 3] od, in genersle, per leropazions det
seryizd Ivi previst (arit, 9 letiere 1, 10, comma ¥, .umvn

nuumnrmhnnnrnn&bw .‘....u—unn_.n ani
non ticonostinte comporia, inditetiamente, un'estensione
dei bemi che possong castituire il fonde coswne i el
all'ast, 37 oo

{*) Per una ideale continvitt della trattazione sl omet-

terh di. watirs sistetpaticamente i ¢ llelo » la discipli-
na dei fasciti ot e delle donazioni, dato che le
osservazioni faus per i primi possono estendersi alle

de wista la s0 fe jdentith che # eodice civile
pone s quesi-due istieatt per gli asperd clie qul inteyes-
samo: basti guardare alla cordspondenza defln rafio di cul
agli arie, 786 o 600, @ alla identith & discipting df cai agli
arit, 797 & 647, comma, 3°, Si veda, peraliro, sub nota 42

(") Dizione questa’ ripeta nella legge sub artt, 3
comma ¥, 5 comma I° e 5 comma 2,

@ Sulfambito dellaer. 600 con da ultimo: Papurd,
Preiszioni sullimbits applicativo  dellark. 600 2.0, in
Ginst, e, 1990, II, p. 265,
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come accenngio, si prevede che i lascitd testemen-
eati debbano risultare dal bilancio: a questo pun-
to, se fosse vera lipotesi che & wuole negare, i
cespiti derivanti da legato non doveebbero risults-
te dal bilancio, con palese contraddizione logica
con la funzione dello stesso.

Infine il fatto che sub art, 8, comma 2°, s
preveda . espressamente una differenziazione tra
atrribuzione a ttolo di eredith ed a ditolo di
legato, diversamente dalle dispesizioni normative
ota viste ave con un lingnaggio meramente de-
scrittivo {« Le disposizioni a favore di un ente
non riconosciuto ...») si evoca In gemerale il
fenomeno snccessorio, & giustificabile {con conse-
guente perdita di possibilied di arpomentazione o
conirarits) con osservazione che qui il legislaro-
re ha volutc operare in conformity a guanro
disposto delle disposizioni concernenti limposta
sulle successioni e donazioni ove si pone una
specificazione in 1al senso (*).

Lliscrizione nei registri di coi allare. 6 & senza
dubbio « condizione necessaria » affinché le crga-
nizzazioni di volonsiriato non riconosciute benefi-
ciate da on testatore possano cooscguire 1 beni
loro atribuiti rmanendo tali, monostants: che cid
non sia previsto espliciamenie szb ast. 6, com-
ma 2°{*°).

Dubbi sussistono inveee per quanto attiene al
momente in cui tale iscrizione debba sussistere:
<uesta deve infatti essere antecedente -all’apertn-
ra della successione da cui proviene la chiamata
con conseguente obbligo delle associazioni non
isctitte a tale data di richiedere il riconoscimento
el sensi dell'art, 600 se vogliono beneficiare del-
Patiribuzione lore fatta, oppure la siessa pud
essere effettuata In un tempo_ successivo. Volen-
do accedere a questultima prospattazione o sem-
bra che sussista la necessitd di contemperars tale
pessibilith con Ja disciplina codicistica: Tart. 600,
infatti, nel prevedere Ponere di fare istansa per il
riconoscimento entro un anno dal giome in cuf il
testamento & eseguibile per salvare Pefficacia del-

la disposizione, pone una disciplina ditetta a det-
tare uma « certexza » ghutidica ('), ratiy questa
che’ rizmane esttanea alla volonty del legislatore
speciale di lasciare libetsi di forma alle organissa-
zioni di volontatiato; cosicché le organizzazioni
non riconosciute € non iscritte nei registri di .col
pzwmn. 6 che rimlteranno tali al momento defla
n?w:ﬁm.u dovianno ottehere quantomeno [iscri-
zione nei registti entro Fanno (**) ().

8. — T riflesst privatistici di questa legge-qua-
dro, come sopra s accennava, non sono di poco
momento, Mentre da wma parte si afferma, in
conformitd con la disciphina di cui alla legge 27
febbraio 1983, n, 52 (il cai act. 1 he medificato

Vart, Nmum c.c.;{*'} che tali associazioni possono
essere intestatarie di beni immobili {azt. 5, com-
me 3%, da. unaltra si attzribuisce alle stesse vna
CApasiid Suecesspria. ) . )
Come & noto %) la capacita di succedere di

[**) 8i veda in proposito l'ast. 3 .wn_<m I
. . lgs. 31 ontobre
1990, n. M6 selativo si tesferimenti non soggetfi al-
Fimposta.
.ﬂuJ. Liart. 6, comms 2, sfferma che: «Liscrizione ai
repistri & condizione necessatis per accedece ai congribugt

pubblici nonché per stipuite le convenziont ¢ petr bonefi- -

ciare nﬂn:nugd_&nnﬁwr fiscali, seconds 1é disposiziont di
cuwi, rispettivagpente, sghi ardeeli 7 ¢ 8 »: nomma guesta
che, aben .qnn_@nn- ha ame sou portatn précertiva Ep_D per
ke apevolazioni fscali {are.-8), dato che la previsione s
stempern ¢ tisulta ad abupdensiam per le stipala delic
convenzioni di cul allart, 7, dato che ol comma 1° di
audmwnd..n.mm» nomns, non solo si dbadisce la pecessith

7 delle ixzazioni che ne vagliono wsofrid-
re, ma si pone addiritturn un reguisite tomporale relativo
4 guesta (6 mesi).

Dallanglisi delle stessz si deduce quindi una caitiva
coordinazione s Je singole disposizioni di legpe, dato che
liscrizicae & «condizione necessaria» - non solo per le
stipala di convenzioni o per la fruisione dellc agevolaziont
fiscali, e anche pex Pepplicabilith della disciplina di cul
agh acte, w.%a._akﬁpan dellimponibile), 10 lett, & ed f
Q.?..qan 2 i ¢ delle prooi }, 11 (Diritto
ellinformezione ed accesso ai documenti ammmintstrativi), 12,
comma p..», e, ) (Approviione progetri sperimentali), 17
(Flessibifita nellvrario di lavora) o tofine per poter benofi-
cigre d disposiviont testamentare. - .

(") Per tuti Granwarzasio, Delle seceessiond, T, 2, in
naih“mar.ie del Codice cinile, Torino, 1962, p. 99,

(%) Diverss solusdone viene prospetiata da Panico e
Frecioreo, La legge guadra sul solowtariaro, Mapoli, 1992,
p- 125, per i quali l'snve non rigonosciuco noa fsedttio
poud vichiedete Piscrizione wsonme alean peegindizio di
%ﬁmﬁﬁ? Per gl erif di volontariaro non jscritti e non
esistentl In farto, pus s¢ in astratto suseerthili di dispoai-
slone wstamentatle, in fatto 1 dove sl venissero u costi-
tuirsi per poter solo acguisite § beni devoluti perderchhe-
ro _.1 n._mB_Hmaw di end di volontatiate con conseguente non
possibilitd di .applicezione dells disciplina in opgetio: cosl
Parico e Piccrorro, op. eit, p. 126, ’

() I termine di ¢ izd dell’ ione, ovvia-
megte, dovrd decorrere mon dal momento dell'iscrivicne
{ancora ung velta mumands la discipling delPact, 600 che
vede wale tetmine decorrere dal momento del riconosci-
mento), ta dal moments in eoi il testamento @ esegoibile
“nmwanmﬂ. mnf 8 per il pubblico, ¢
h pu blicazione per @ testamentc scpreto o olografol,

"} Sullintestazione mobilisre delle associazioni non

riconnselyte, si rinvia da ulimf a: V.
alla legge 37 febbraio 1985, u. 52, F&Mﬂﬁ%ﬂﬂ“ﬂ?ﬂ“ﬁﬂ“ﬂ
. _x... ?noz.n? Liucquisto immobikiare da parte di
o4 ¢ fule, in Rip. dir. ciy

13, Cosranzs, Arsociaz .fwﬂ?.e. a«n.ae._n%mﬂ. s
Imobiliers, In Quedr, 1987, p. 330

La possibilicd di acquisti immobiiert da parte delle
assoclazioni non Heonostiote, pare porre nel pulla le
asservazion! he vecivano fatte dalls dotiring, circa Fimpos-
sibilitd da parte delle stesse di divenite eredi, Sul pagte
cfr. Runmio, Le iazioni son ¥ f Milano,
1952, p, 230. ’ )

") Per tutd Coviaero Jr., vore a Capacity di ricevere
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una persona giutidica «si dsolve », necessaria-
mente, nella capacith di ricevere per tesmmento,
la quale altro non & che la capacith di succedere
ox testamento, capacith questa che & espressione
della capacith giuridica; col che attrfbuire alle
organizzazioni non ticanosciute wne capacith di
sticeedere ex festomento non condizionata at rico-
noscimento, significa implicitamente ascrivere al-
le stesse olire che una oyvia « soggertivith » )
anche una « carattetisrica » della ‘persona giuridi-
ea (). .

Secondo la pid 1ecente elaborazione dottrinale,
il siconoscimento -della persomaiitd gluridica non
incide né- quantirativemente, né guekilativamenis
sulla soggettivita attribuendole un ulterfore o di-
versa grado (**). Non mutando la natera dell’asso-
ciazione, il riconcscimento viene & fondare sola-
mente una diversiti di disciplina dettata da « spe-
cifiche motivaziond » (*%), ed 2 su gaesto’ plano
che deve coglicrsi Iincapscitd, prevista dal codics
civile, da parie delle associazioni non riconosciu-
te di acquisii a titolo grawuito. L'ammettere, infat-
t, tali acquisti avrebhe Mncmﬂwﬁ,_m.éouon& dei
Tegislatore di sontrollare Pacowrnulassi di ricches
2¢.in setrort non produttivi: volontd questa che
si apprezza tuttoggd nellautorizeazione, conside-
rata oomal « anscronistica » (*°), di cui allart. 17
c.c. per fe persone giutidiche.

A guesto punto perd & da domandarsi se la
detoga alla disciplina di cu all'art. 606 cc. com-
prenda anche il superamento delPautorizzazione
di cui all'are. 17 cc

Recentemente il Consiglio di Stawo (*') & &
pronunciate esplicitamente per P'estensione del
regime autorizzatorio delle assocfazioni ricono-
sciute anche a quelle organizzazioni di volontaria-
to non riconosciute per Pesigenza di evitare una

_ conseguenza « abetrante » nel sistems, che avreb-

"be da una paste assimilato entl riconosciuti ed
enti non riconosciut per quanto rignards la cape-
citd di. acquisto per pol distinguerli nel regime
degli dcguisti, e da un'aliza avrebbe farta conse-
guire 4! ticonoscimento una « demitmito capitis »
concrerizrats, nel « severo potete di intervento »
da parte delloutoritt pubblica, Ragionamento
questo non imitato dalla portata formale dell'art.
17 cc. sminente solo alle persone giutldiche,
dato che questa nofma 2 stata coneepita in un
regime ove a fronte di un acto di liberatitd era
« tagsativamente » necessario ottencte il ricone-
scimento. }

A ben veders perd, una voltz derogato all'art.
600 c.c. ex lege (%), lobblige di destinazione di

—_—

per testamento », in Ene del dir, V1, Milano, 1950, p.

71; ed anche In, voce o Copacith & succsdere #cuusa-di
morte o, fof, PASSi.

") Per qummto Hguarde il problema della soggentiviid
degli enti collettivi non riconosclatf bastd rleordase: che'
rifenuto crmai ridottive encorare 1a sopgeniivitd ai eriteri
formali del riconosciment (Avcano, Riffessiont criticke
intoro alla soppertivitd gluridica., Signifieatn di aw'evoluzio-
e, Milano, 1976), saperate l¢ teorle della cd soggettivith
-graduabile (pet queste, con differend sfumarare prospetta-
te: Rescrono, Mamsale di diritic privata italiwao, Napoli,
1980, p. 120; M q, Per individusdone def « soggerto
collettivo » non personificata, in Areb, giur, 1952, p. 33
Guasso, Legraprivzions dells quota, Milimo, 1957, po 27)
e quelle negatrici della stessa, sia guardando alle cancezio-
ne realista {AscArEas, Pet lird giuridica & probies
dells sppierd, in Problemi glusidici, 1, Milano, 1959, p.
233} che dlla jone nomipzlistica (Haxy, Cowtributi
allanalisi def diritto (lradudione italiena), Milanc, 1964, p.
373, si & prospenato A cd. principio di alterith {Scaur,
Lidea di persoma gluridice e lo formmeiont sociall trolari di
rapporti siel diritto privaio, Milano, 1968, p. 84 ss; ZaTTl,
Persons gluvidica e sogeatsivird, Padovs, 1575, p, 403) fauo
peoprio dalla ginrisprudenza (Cass,, 16 aovembre 31576, 1,
4252, in Foro i, 1977, 1, . 1482), che accommuna gli eps
colletfivi riconosciufi £ non ticonoschut, distinguendoli
dalle mere colleiivish (Basns e FAvZEs, voce « Personz
alughdica tdir. privatc) », in Ewe. del dir, XXXTT1, 1583,
p. 270 :

*) 8i veda peraltro Cohs, State, Ses. I, (pavere} 18
dicembee 1991, 5. 2980, in Nuaova giur, civ, comn., 1992,
I, p. 495, ove st parla dellamribogione & questi cnti df
una «speciale capscit) giuridicn », tale da far comseguire
apli stessi 4 uno siats ché B in um corto senso intetmedio
s quello della assaciazions riconosciuta & quello dell'azso-
Tazi p ¢ Jes non riconosduia »,

) Cfe. Browaza Geey,-Brecows, Boswewt e Navo-
11, Diritio civife, Neoe, soggeitt ¢ rapporio giutidica, I, 1,
Torino, 1989, p. 84,

**} Manuconna, Lucguisio Frmobiliare da pavte delle
essacieziant non riconosciute, in Riv div. cip, 1587, i, p.
13, e spes. pp. 20 ss,, 1 quale ulteriormente speeifica che:
« Associnzlone riconosciuta come persone giuridica ed asso-
ciazione nog riconosciuln costimiscono pertanto, piti che
due figure contigue, mna figuea uaitaria disciplinata da
regele sostanzialmente unitaric ».

(*} Concordi sul punto: Gavreano, Dalfe associazionnt
#non ¥ fure e dei fratd, in C del cod, |
%, a cara di Scialoja e Branca, Bologna-Roma, 1976, p.
198, nota 7; Rusmo, La persona giuvidica € lo capacitd di
vicewere pey iesiaments, in: Rin. dir. 2iv, 1964, T, p, 342, ¢
in Pertowa e comnaiid, Bologne, 1966, spec. p. 301); To.,
Personalitd giuridica e pruppi di associzoni, in Persons £
comunita, 15, Padova, 1988, p. 116; Swnky, Segreivitd
giuridica degli entl di fatta, in Rass, dir. civ., 1987, p. 286;
BasnE, voce < Associazioni non ticonosciute », in Ene
ginr. Freccani, Roma, 1988, p. &

"} Cons. Stawe, Se= I, {pavere) 18 dicembre 1991, .
2980, cif., con nota sostanzislments adesiva di Fusiro,
Liart. i7 ved. cip. ¢ Iz assoviazioni «di volgntariato » non
Heoposcinie, it Neova giur. civ. comne., 1992,.7, p. 499.
Dello smssa amtore si veda, inolire per uma. visione
romplessiva, Llessociazions #on i tia, Modelli norma-
fiwi ed eiperente atipiche, Padova, 1951

Eoplicitamente contraric al parsze del Consiglio di
Stato sob punto s veds REscioMo, Autenomia privals ¢
legge wella discipling del wnionteriato, n Giar. &, 1933,
v, ¢ 5.

..n.uw La cul sefo non pud Hiroversi in us difero &
soggentivith ma nefla volontd di un eeonwollo delle artivi-
@ patsimoniali svolte dogli enti eollenivi» {BasiE, Gl
enti di «fatre s, in Trateio & dir. oiv. diterto da Resch-
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cui alfait. 5 commpa 2° defla 1. n. 266 del 1991,
potrebbe venire a costitvire di per s€ una sorta
di conttollo ex ante rendendo supedfiuo in fato
il ticorso all'art. 17 c.c. (**) (considerando anche
chic Paiitorizzazione ivi previstd & cobsiderata ora-
mai dalla dottrina e dalla giurdsprudenze pieva-
lente quale « condizione legale di. efficacia »
non. come « elemento integrativo della fattispe-
cie ») (), e cid anche nello «spirito » della leg-
gequadro che ha voluto regolamentare forme
“stoie buroeratiche, :

Questa considerazione sembrerebbe, peraliro,
venite meno 2 fronte del «nuove» conremio
che o stesso Consiglio di Stato ha attribuiso alla
rafio dell’art, 17 cc. (%) per lemergere di. nuovi
interessi quali Tesfgenza di tuiela delle «aspetts-
tive » degli eredi (%), o ln. turela deil’ente benefi-
cinto, {non facendogli in fatto assumere « attivia
estrance alla finalith Istituzionale », oppure non
facendalo gravave di oneti derivand da « acquisti-
poco sicuri sotto aspetto pacdméniale e giuridi-
ca ») (); specificazioni queste che non verrehbe-
o a frovare umi tiscontro neppure 13 dave le
regioni ex artt, € e 10 della leage-quadro, pones-
et idonel controlli in guanto, in ogni caso,
questi verrehbero solo a salveguardare' la desting
zione def beni ricevuid per avto di liberalitd « al
conseguimento dele finalith previste dagli accor-
di, dall'atto costitutivo e dallo statuto » %) (%),

In ogni caso, in una visione complessiva nel-
Pambito deght enti collestivi, la -previsione del-
Vart, 5 della legge in esame & importante non
tanto perché modifica la nacura delle associazioni
non riconoschute, quatito perché donferms, indi-
rettamente, la natura prettamente formale del
ticonoscimento dato che arribuisce aleuni effert
caravteristici di questo {capacit3 df acquisti a tito-
16 -gratito) ad up'altra formalies quale Fiscrizio-
ne nei regisiri presso le regioni (™), ’

2. — La disciplina in opgetto, oltre alle novita
esplicitamente introdotte, compotta aache delle
implicazioni di carattere pratico in istiti attinen.
ti al diritto successorio,

Ad esempio, viene memo i disposto di el
alfaze. 715 e, comma 1°, refativo ai casi di
Impedimento alta divisione, ove si afferma che se

. trg 1 chismatf alla successione vi & un ente pon

riconoscinta, salve le eccezioni ivi previste, la
divisione non pord avere luoge durante lo svolgi-
mento della procedura smministrativa per it rico-
noscimento dell'ente istifirito erede; di conseguen-
za laddove tra i chiamal sussista un'organiszazio-
ne di volontariato {isceitta pel registri) la quale
ha, come sl & visto, wna capacitd successoria
svincolata dal riconoscimento come persona gluri-

associgtive svincolandole il pidl possibile da pa-,

dics, gli aki coeredi {e Pente stesso), potranno
dar luego alle procedure di cut agli artt. 713 cc.
ss,, essendo vempa meno Ia rafio della norma in
esame individuata nellinutility di una divisione a
mﬁoﬂh dellincertezza sull'esistenza di un chiama-
to {*). . .
Di particolare interesse risulta imposizione
dell’accettazione della chiamata con il beneficio

gnw, I, 1, Totino, 1982, p, 321), in en uaico disegna,
quindi, con la previsiors di cui allart. 17 e,

'} Fatto quesw che in perte si concfliorebbe . anche
con quella parte della dottrina (Biarica, Diritto cindle, I,
Milana, 1978, p, 353; Vrrroms, Unliporesi df wifaiug per
la diveipling degli enti del I libeo dei codice alvile, In Dir.
€ ghur., 1987, p, 316} la quule recomtemente propende per
Ia conservazione del diviews di cof allser. 600 c.c. per
mencanza di un contralls sufla meritevolerza degli acqui-
sti a titolo gratgite.

() Per tune: Cass, 10 dicembre 1977 a. 5350, m
.ﬂ.nw@. Foro 3, 1977, voce «Enfi e beni ecclesiastici », n,

(**) Sulla re#io delfautorbrazione di cni alfars, 17 o,
st veda peraltro; de ultima, Cass., 15 matzo 1991, n.2782,
in Nucve giur.'eiv, 1992, I, p. 92 {con tom di ANSALONE,
Acqninto mortls causa deflo Stete ¢ fimin &% applicabilita
dellantorivuione govermative @i cwi allars. 17 £c) che 1o

- Enwﬁn:h nella prevenzong della « manomotts », anche se
cid & stato, gid a suo tempd, rtenmto riduttive dovendost .

invece inquadeste Jn un “apreciso disegno ' di politica
economica » avente .come ultime .scopo Pincremanto. della
vicchezza nazionale (Gatcano, ap, eir,; p. i97; e recentp-
wente, Carora, G sequisti immobiliari delie associzzions
non riconosciute ¢ delle-sovletd 4i pevsone, in Contretto ¢
impresa, 1985, p. 840), '

Per an'analisf storica s rinvia a Beacm, Successions ¢
fevare & enti nos ricomoseinty e Dersone gigridiche diverse
dalle sociesd, in Vite not, 1986, pp, &2 as. ’

(™) Cons. Siate, Sez. V, 3 novembre 1278, n. 1097, in
.@.E« i,°1979, I, e 293: «Tnvero, von sembea dubhio,
in presenza dell'ampia dizfone delln fegge e del rilieve che
la stessa attibuisce alle mspettative dei controintesessati,
che Pautossd preposte ad esprimere il procedimenty deb-
ba valutare dlrresf la possibilits dellente pubhlico designs-
to di sdempicre ‘alla volonty def testatore; in difette df
che sarebbe fllogico & controproducente sacrificace tempo-
rancamente interesse degli - eredi .

("} Cons. Stato, Sez. IV, 9 novembre 1976, n. 1035,
in Cons, Seats, 19764, 1, p. Li72. .

{*) Vedi Infic sub nota 68:

") E da nowte per inciso, che cffermare o meno la
necessithy deliutoriazione e e 17 eg. produce det
riflessi sul rogime della rovocahilitd della dongzione da
parte del denamte: mentre nel prine cass In revoea
diverrd impoasibile wns volta notificata la domanda diretta
o oltenere 'antoriazazione ad aocetiare dallsurority gover-
natlys fert. 782, comma 4° o), nel secondo case in
conformitd alla discipling ordinarla vi satd possibility di
tevoca figo alla notifica dellfetro di sccettarione (art. 782,
comma ¥, ce) o )
¢ § veda Panico e PrecrorTo, o0, o, p, 124, ove
sl afferma che ['« iscrizions » non puil essere un suLrGEA
del «riconoscimente » per Tevidente diversith di Rt

(") Foreurewr, Dells divione, in Commentario det
....a&.mwa.e. a cura di Scialoja e Branca, Bologne-Roma, 1970,
p. 63,

[Art. 5] Legge-guadto volontariato 57

di inventario, Tale previsione, che esclude impli-
citamente I possibilitd di unaccettazione tacita
oppute legale (ex ari, 585, comi 2° ¢ 3°), apps-
re In cherenza logice con Vawtonomia patrimonia.
e imperfetta degli enti hon riconosciuti: diversa-
mente, infatii, Peccetrazione di un'ereditas damna-
sz da parte dei legali rappresentanti che hanpo
agito in notme e per conto deil’snte, comportereb-
be ex art. 38 c.c., la possibilith di soddisfacimen-
te da parte dei creditorl ereditari sul loro patri-
monio individuale.

Tale incongruits, che si & voluto cosf evitare,
riemerge, petd, a fronte della decadenza dal bene-
ficio stesso, 1 dove lo & reputi pessibile. La
dotiring, infat, esaminando le ipotesi codicist-
che di awetiazione obblipatoria con beneficio di
inventario, afferma, differentemente dalle ipotesi
ex art., 471 cc. (Bredifd desolute a minovi o
interdetti) e ex art. 472 c.e. (Breding devolute 2
minort emancipaté ¢ a inahilitati); la possibilis di
decadenza’ da parte delle persone giusidiche che
hanne saccetiato con beneficio di inventario (™),
dzto che tale conclusione & argomentabile con le
osservazioni_che per questulime non esiste una
disciplita qguale guelta sancita dall'art. 489 cc.
per i minod, infterdert ed inabilitat (7), ¢ che
siamo di fronte ad ufa « sanzione » (*): 1z stessa
conclusions pud essere estesa in via analogica
anche alle organizzazioni di volontariato non rice-
nosciute. In relazione a quanto prospetiato, oltre
alle perplessita sopra esposie circa assopgettabi-
lita del patrimenic dei rappresentanti che hanno
agito (), si pone il problema che la decadenza
pud. eiscre. cansatd da un soggetie diverso da
quella che ha proceduto all’accettazione (ad esem-
pio, per mabcsta redazione dell'inventario): pro-
blema questo che si specifica sia in relazione al
rapporto tra la responsabilith dei’diversi soggedti

_ dgent, sia allindividuazione dei soggerti che d

vono considerarsi responsabili. s
“Tali perplessitd, fanno ‘quindi propendere, al-
meno per la possibile decadenza dal beneficio di
inventavic delle organizzazionl di volontariato
non ticonosciute, per la soluzione che la giuri-
sprudenza ba individuate per lideatica fastispe-
cle riferita alle persone giuridiche diverse dalle
societd: sl pud gquindi prospettare, partendo dal
presupposto che’ Paccettazione con beneficio di
inventario & Pundca foima di acceuazione valida
dell'eredity, o Pimpossibilit di decadenza dal be-
neficio con responsabilita personale del rappre-
sentante per i danni che sono derivati a tewzi in
caso di.illecito comportamento (*), o concepire
Iz decadenza quale incapacifh a succedere (™).
Alcune brevi considerazioni, inoltre, possono
essete fatte per quanto riguarda il possibile atteg-
giarsi degli clemend accidentali in relazione alla

disciplina in nmnn“mu—w W tesiatose potrebbe, ad
esemplo, apporre isposizione testamentarla
una GW_M&EWR ripuardante Pacquisto della perso-
nalita giuridics, oppute imporre un sodws contra-
rio alle finalitad previste dall'art. 3, comma 2° {(**).

Nel primo caso saremmo, senza dubbie, dinan-
oi ad una condizione c.d, illecits, stante la com-
pressione della diberth di antodercsminazione del
sopgetto onerato prevista dallart. 3, comma
2 %), e rtenuta’ promanazione di quella Jibertd
di associazione sancita dall'azt, 18 della Cosdtu-
zione (), con il comseguente venir meno della
stessa in applicazione. della regofe sebiniana (*'),

- {7y Cicu, Swccessioni per camsa i morte, in Tratlato di
dir. civ. ¢ _comm. ditetto da Cicu e Messineo, Milano,
1961, p, 201; Pryxt, Successione in gewerale, in Conames
tin del codice civile a twa di Scisloja e Branca, m&bm:m..
Roma, 1964, p. 215 F 1emio; Delle successioni in
genterale,” in Commentarin tecricopratico w codics civile,
Movars, 1573, p. 188; Buwsra, X codice civile Raliano.
Libro defle smecessioni per cansa 4 morte ¢ delle donazio-
ni, Todme, 1940, p. 61, Coners; Grosso ¢ Buromss, Le
successiont, Parte geserale, in Tratleio & divitte civile
ttafiano, Totino, 1977, p. 249; Moscrm, voce « Benefi-
cio di itwemario s, in Enc. def dir, V, Milaco, 1950, p.
123, . . L

" () Conira, esplicitamente sul punto: Mosesrnvy, op,
cit, p. 123, . o .

'y 'Frrrr, op, ¢, p. 210,

- () Per guanto riguarda i-soggertt che « hanno agito »,
parte della doitring ritlene di doverki individnate nei soli
soggetti che banno manifestato ai terzi s wolont# delPente
{RUBINO, 0p. cit., p. 257): rectivs nei soggerti che «hanno
rappresentata-direttamente all’esterno I'associazione » (Ezo-
11, Leé associazioni now riconosciate, Napoli, 1990, p, 236);
mentre altta parwe, soperando 1 dato founale, guarda
anche ai soggeiti che kanno farmate Ja volontd estrinseca-
 (GALGANO, op. ¢if, p. 233). - L '

**) App. Torine, 25 kuglio -1964, In Fore ped., 1963, 1,
o 99, -

") Cass, B mogglo 1979, n, 2617, in, Ghar. i, 1979,
I L o 1789, ° . .

(™) Pet quanto riguands Papposizione & ao tetming ad
uny disposizione a titolo pardcolare non si apprezzano
differetae Hspetto afla discipling ordinaia detzata dall’art.
637 co. Sub termine ai veda: Bramca, Dvriro civile, 11,
1585, Milano, p. §22; Bioriaz, I} Jestraento, in Trattato
4 diritte civile ditstto da Rescpno,- 6, Terino, 1983, p.
13%; Dx Manco, Ii tovwine nelle disposiioni lestgmentarie,
in Le seceessiond testgmientarie, in Gixr. st <iv. commi, a
cura di Brouavy, efz, p. I49.

{*) Sulla forma che queste assoclazioni possono asma.
mere st rinvin alle osservizioni di Costahza, Profif
‘privasistici- detla norewdtiva sulle vrpanizazioni @t volontaria-
&, in Core -giur, 1991, p. 1071 e di Bruscuocuis, GF
aspeti privatistici defla legge 266 del 1991, in La logge sul
volomlariato. Problensi e prospettive. Quaderni del Ceniro
Nazionale per i ol fato, Abane Tenve, (1992), p. 13

() Bruscoewia; op- cit, p. 4. &

(') Oltre i attati relativi al testamento per.la regola
sahinfana ed # suo fondamenta, ai ricorda: Trasuccry, I
valore attuale delfa regola sebinians, in Giar. i, 1953, 1,
1, c. B43; Jesoro, Coundizione testamentarie che « vitintur
et vitiat»?, in Foro i, 1094, 1, ¢, 1399; D'Anvonrn, L
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Mel caso i cui il testatore, tavece, intendenda
« limitare » ‘Pattribuzione liberale- a mezzo del-
Tiniposizione di un #odus, & pene il problema
della compatibilita-di questo con il conseguimen-
o delle finalitt previste dagli aceordi, dailaito
costifutivo ¢ dallo stanito al quale Ponerato (ewse
non riconoscinto che vnole wimanere tale) deve
destinare i beni ticevuti- a tale- titolo ¢ le loro
rendite (art. 5, comma 2°): il disponente potreb-
be, infatti, ad esempio, prevedere lattribuzione
con ['opere di manteriere una -determinar perse-
né {*), o con Fonere di imposre al bene artribui-
to una determinata destinazione (), oppure con
Ponere di costituire un rapporto di impiego con
terzi (), La suespostz possibile casistica, mutua-
ta dalla giurisprudenza, potrebbe contrastare con
le finatith perseguite dallente: Iassicurare uns
rendita vitalizia ad un terzo, la wnivoca desting-
zioné di un bene, lsssunzione- obbligatoria di
una determinata persona, deve sssere vagliatg
cont le sopra menzionste finalid (°), e nel caso
in ol vi sta unincompatibilicd (*¢) dovri ritener-
si il modus come impossibile con conseguente
non apposizione dello stesso, salvo che non risul-
ti il solo motivo specifiec determinante (art, 647
c.¢, comma 3°) {*) (). :

Infine, de iure condends, appare necessario un
coordinamento legislative della normativa relati-
va alle organizzaniont di volontariatc con Ia pre-
visione di cni all'art. 630 c.e. La disciplina deile
disposizioni 2 favore dei pover, come noto, si
estende per esplicita previsione (x a favore dei
poveri & altre simili »} anche alle catcgorie di
sogpetti che versano in une stato di bisogno non
solo di iilievo economies, individuate dalla piu-
sprudenza € dalls donrina, ad esempio, negli ex
detenuri, nelPinfanzia ebbandonata, negli emargi-
nati ('}, categorie vetso le quali aramai istituzio-
nalmente (are, 2, L n. 266 del 1991 si rivolgono
i finf di solidariets del volontariato.

10, — Il comma 4° dell'articolo in commento si
pone in palese parallelo con l'as. 33 ce. per
quanto alifene alla discipling della devoluzione
dei beat relird una volta esaurita I liquidazione
susseguente allestinzione, cessazione o sciogli-
mento delle organizeazioni di voloneariato,

Tale norma se de und parte, per inciso, riaffer-
mma la libertdi di forma che Tente collettive pud
assumere, dallfalira opera una unificazione defla
disciplina imponendo, come si & deto, una lqui-
dazione ed une successiva devoluzione,

Questa previsione, peraltro, visto che le orga-
nizzazioni di- volontariato non possono assumere
la forma sofietaria o cooperativa (), non fa al-
o che esplicitare ‘quanto la dortrina (™) e fa
giuzisprudenza (*) avevano git operato con

regola sabiniuna ¢ I preteve inscindibitid defls volomd
" condionsta, in Riv. dir. cfp, 1978, p. 101 Per Yuasito

viguarda le eondizioni illecite in generale, af di 1 dei
contributi “specifici sulle singole clauscle, sj veds: Mazza,
Sulla teoria delle condizoni lecite wet testamenti, Torine,
1899; Dmuia Rocca, A proposito defle diposizions e delfe
condizioni lestamentarie Hlecite, n Ginst, civ, 1959, T, p.
2256; Recur, Le coudivfoni lmitative della hbertd pertona-
Ie" nelle- donuzion? o nel testamento, in Vit not,- 1982, T,
o 139%;, Gaxoanz Convorst List, Controlln sulle dispasi-
Word textamentarie condizionoli ¢ viverca delle volontd del
testatore, In Rép, dir. civ, 1987, 11, p. 297, Awomisy, Le
condizione nel testamento, in Riv. not, 1983, p, 326, ¢ in
Le successiont testamentarce, in Giar. sist. civ, ¢ comnmr, &
cuez di Bigiavl, o4, p. 85. -

(**) Trih. Venesis, 17 aprile 1942, in Giar, i, 1942, 1,
2, ¢ 301,

() Cass.,, 10 agostn 1982, n, 4478, in Giur. i, 1983,
L 1, ¢ 404, e in Foro i, 1983, X, e 707.

) Crss,, 2 agoseo 1952 n 2502, in Fare i, 1953, I,
e, 309, : :

" In eorpind, por i vaglio dells compatibilis det
modus con le disposiziont che vincalano l'onerato, si veda
Cass., 3 febbraio 1578, . 511, in Rin. nos, 1983, p. 501,
e in Giust, civ, 1983, I, p. 62/, La fatticpecie rignardava
lamibnzicne di uea dispoaizone modate ad istiuzion
pubbliche di assistenza e i heneficienza ¢ Ja compattbilies
dellz stessa con lo L 17 luglic 1890 a, 6972 che, come
noto, qualifics come tall le opere pie e ogoi aloo ente
morsle, regolamenmandole, .

(*) Tale incompafibilitd dovrd essere peraltio tafe da
dare luoge ad nn'impossibilich " assoluta, matesfale, obietti-
va ed atruale, - :

() SnlPimpossibilith- del modus, si rinvia, per tuii, a
Garvrey, N s modus » testamentario, Napoli, 1989, pp. 91
56, N

(%) In realth l'obblige di «destinazione » appere sussi-
steie solo per quefle orpanizzazioni che come si 2 s0pra
%EEB hen intendono acquistare l= personality giu-

ica,

Di conseguenza a fronte di unfattribuzione gravar da
un neodus costituents motivo specific. déterminante ed
Incompatibile con le finallth persegvite dall’entz, questulti-
mo patebbe sichiedere fa personalitd giuridica per supera-
re il deuano delln-legge spieciale, anche se poi 3 problema
sl riproporrebbe, in faito, in sede di autarizzazions #x arL
17 ce. (st veda infatd l'are. 5, comma 19 disp. ait. ce)

Il prohl delli padbilitd . del sodes o della
condizions apposte ai lasciti testamentari con _le Finali
dell'ente 2 anche affrontato da Frauna (In, 17 volontariato,
Eu.uc. 1992, p. §12} il quale afferma 1'« illegittimish » {7}
degli stess), ¢ la possibilitd di «revocaw (7), in hase al
contreflo stabilitc dalle legpl regionshi ex dvn, 6, dl attribu-
zioni testamentarie i coi beni in faito non siano destinat
alle finalitd previste (Frazia, op. cit, p. 84,

() Sulldmbito dellart. 630 e, si veda: Macasuso,
voce «Povert (disposizioni a favore dei) », in Noviss, Dig.
#., Torine, 1966, XiII, p. 515, e spec. p. 516; Marm,
vace «Poverl {disposizioni a- favore dei)s, in Eme def
dir, Milano, 1985, XXXV, p. RZL E cid in conformit
<on la Relazione della Commissione Parlamestare al ce,
{p. 682} ove sl legge: «Nel concetto di disposizione a
favore dei poveri ben si compronde ogni espressione di
solidarierl wmane e sociale »,

() Chrolare 29 febbmio 1992, n, 3 del Ministero
delle finanze, in G.U, ws., n, 56 del 7 marzo 1992, p. 24,

(") Per outi GALGANG, Defle associazioni mom ricore-
scinde ¢ dei comizati, i, p. 188 -

“)Per la fatispecie specifica dells liquidazione:
Cass,, 11 settembre 19774, 1838, in Rep. Foro ir, 1977,
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Festensione, con i dovuti liriti di compatibiliti,

~della disciplina delle petsone ghuridiche privase

regolate dal I* Yibro del codclv, {associazioni

. riconesciute, fondaziond) atle associazioni non i

cofoscinte ¢ ai comitati,

Se per: Pestendibilici del procedimento il liqui-
dezione a quest'ultime pare non sussistano dub-
bi, salvo qualche voce contraria () poiché risnl-
ta «lunico mezzo di salvaguardia dei creditori
del fando comusne » (4}, Ia diversith di posizion
che si tiscontra in dottrina circa la devoluzione
dei beni relitté delle associazioni non riconasciu-
te si stempera proptio sulla scorta di queila osser-
vazione che la vuole negare: s afferma, infat,
che la discipling di cui all’art. 31 cc. si « collega
indiscutibilmente » alle finaliti della petsona giu-
ridiea che come tzli « trascendono ormai gli inte-
ressi dei singoli assoctatd » (*); « alietith » di in-
teressi questa che nel caso di specie si riscontra
istituzionalmente in ogni organizzazione di volon-
wrizto al di 13 della forma giaridica assumta.

Guardando alle singole ipotesi di scieplimen-
to, cessazione o estinzione, mutvandole della di-
sciplina codicistica, queste powrebbere concre-
tizzarsi; .

— nelt'impossibility del raggivngimento deb-
lo scopo, sia. questo dovuio allo jus swperve-
niens ("), al mancate fuaziopamento dell'en-
te (), o alla perdita o insufficienza del patrimo-
nio o del fondo comune ();

— ngl venit mens degli associati o nel vizio
di una singola partecipazione ritenuta essenzia-
le {")

- nei vizi che infictano Fatto costinivo;

— nella volontd depli associati;

— nella revoca del provvedimento del tico-
noscimento ove sussista, sia per znmillamento
perché ilegittimamente coneesso per macanza
di requisiti, sia per revocz a seguito del venir
meno dei presupposti di legge.

Dubbt, invece, sussistono circa una possibile
casistica integranie il ragginngimento o Mesauri-
mento dello scopo {di cni aghi artt. 27 e 28 c.c.):
circostanze queste che si verificherebbero sola-
mente {a menc che non ¥i sia una operativid di
questi enti voluramente limitata nel tempo) nel
case df una « sussunzione » delle attivith svolte
da queste otganizzazieni da parte delle Stato,
assia con la fine stessa del fenomenc del volon-
tariato,

La devoluzione dei beni che residuano «ad
altre organizzazioni di volonsaristo » deve consi-
derarsi come una previsione imperativa cosicché
non porrd apprezzarsi una deroga nells eventuali
« indicazioni contenute nelle statuto o negli ac-
cordi degli aderenti »: questultime pottanno indi-
viduare le organizzaziont di volontariato, proce-

dendo cop indicazione nominale o per species,
operand in < identico o analogo settore », Conse-
guenza Immediata di cid & che non potranno
essere isctitte nei registri di cui allart. 6 quelle
organizzazioni che pegli « accordi » che le regola-
no prevedaro la c.d, devoluzione inieressata (*),
sia che guesta si specifichi in relazione, ad esem-
pie, alla divisfone del beni ta gli associati, che -
alla devaluzione ad entd che non hanne fini ane-
loghi (organizzazioni non di volentariata), che ad
organizzazioni di volontariato operanti in settori
aon identici o analpghi (*). -

Infine, possono farsi alcune osservazioni circa
Vindividuazione di quelle «alie organizsazioni

di volontariato operanti in identico o anelogo -

settore » 1 cuf devono essere devoluti i bent che
residnane dopo Tatdvith di liquidazione,

I eriteri di individuazione indicati {del'x iden-
tita » e dell'« analogia» con un'oyvis prioritd
« logica » de! primo rispéito al sscondo), corri-
spondono sostanzialmente 4 quello indicato dal-
tart. 31 cc. {« attribuzione dei beni ad altri enti
che hanno fini analoghi »): Ja diversitd che sl
apprezza (|2 orpanizzazioni individuate sulta scor-

vore «Assotiazlons non o taw, n, 13; ma anche
Cuuias, 30 lugho 1988, in Viw soen, 1988, p. 1213,

() RumiNo, Le essociazioni now riconosciute, Milano,
1952, p. 277

(") TamsurrmiG, Persone givridiche ¢ @sociaaioni oy
riconasciute. Contitati, in Giar, ‘sist. civ: comm., Torne,
1980, p. 482,

{*’) TAMBURRONG, op, cif, p. 483, ed ivi ulteriort indi-

(%} AURICCHTO, voce « Associazioni {in generale) v, in
Enc. del dir., 111, Milano, 1958, p. 913

(**) Cass., 11 marzo 1952, n 702, in Cdase, #io,; 1959,
1, 1058,

(% Cass., 17 giugno 1957, n. 2300, in Rep. Foro i,
1957, vaee « A iazi non. ri futa =, n. 18

(**) Sul punto TamBURRmG, op. oft, p. 476, al quale si
rinvia anche pet la puntuele anslisi delle vatie possibili
jpotesi di scloglimento degh enti collettis,

(**) Si prescinde gqui dallzoalisi sulla validizd o menc
di questa clavsola, $i rinyia peraltro pex 1o test dell'ioyali-
dish a: GarGaNe, Delle associaddoni non ricanoscinte ¢ dei
engiritali, cit, p. 211 ss; Ip, Diritto civite ¢ commercisle,
1, Padova, 1990, p. 237; De Gioraa, voce « Assodaziont
reonosciute , in Bue, giar, Treccani, 11, Roma, 1988, p.

wi e le fondavioni, in Trattote di diritto efeile divetto da
Rescigna, I, 1, Torine, 1988, p. 250 ss.; per [a tesi della
validith Auvmiccrzo, voce «Associazioni (in genersle) »,
cit, p. 915; Basig, vore 4 Assoclazloni pon ricoposcin-
w5, cif, p. 11, St sepnalg inolte Vorre Purzorw, Lx
tatela  deffassociato in uw sistena  plurelistico, . Milano,
1977, p. 259 ss.

(*'} Anche in questi ultimi due casi ¢l pare che si
dchba apprezzare ung devoluzione interessata dato che si
nssiste all'attribazione dei beni sulla scotta di un interesse
«estranea » afle finalid perseguite dall'orgenizzazione li-
quidsta,
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ta del « sercore di operativied », qui organizazio- registel o cui all'art. 6 della 1, n, 266 del 1991,
ni individoate sull'analopia del < fine ») risulta, s= une soluzione in tal senso appare in conformi-
infattl, necessaria tenendo conto che parlare solo i con la si
del fine avrebbe individuatzo i generale ogni
arganizzazione di volontariato facendo perders
ogni pottata precettiva .alla specificazions data,
vistwr che in ognt coso la devohudone deve espere
fatta ad organimacioni di ‘volontariate (Fectius:
organkrmzdoni con i desimo fine),

Da whiine & da tlevare che la discipling ajen-
te ci dice s2 queste « altre organizzazioni -di vo-
lontariato » debbano o meno essere. iscritte nei

atica, di questa legislavione specias
I2 ed in coerenza con gh sviluppi che in fato il
fenomene del volentzriaro assumesd (wist i mol-
tepiici vantaggi che Piscrizione comporta & certo
che turce le erganizzazioni di volontariato. aventi
1 requisiti necessari ne faranno richiesta), niente
<i autorieza ad-accedere a questa tesi restrittiva.

STEPANO PARDINI

Art, 5.

Registri delle organizzazioni di volontariato
©, istituiti dalle regioni e dalle province ‘antonome

1 hn.uﬁmn.eu«. ¢ Iz provivce auionome disciplinano Uistitugione ¢ lg tennta dei registei .mwam:u.m
defle orgenizazions & volontariato, )

2. Liscrizione ai registri ¢ condizione necessaria per accedere ai contributi pubblic nonché per
stipulare le convenzioni ¢ per beneficiare delle agevalagioni fiscali, second le disposiziont di cui
rispettivamente, agli articoli 7 ¢ 8. -

3. Hanno diritto ad essere iscriste nei registri le otganizaazioni di volontariato che abbians i
requisiti df cui allarticolo 3 ¢ che alleghino alla richiesta copia delliitts costitative ¢ dello Statut o
degli eccordi degli aderent, _ _ : S

4, Le regioni e le province autonome determinanp § critert per la revisions périodica dei registri,
al fine di verificare il permanere dei requisiti ¢ lefletting seolgimento deflattivitd di volomtariato da
parte delle organizunsioni iscritte, Le regioni ¢ le province autonome dispongono la cancellarione dal
regisiro con proveedimento niotivato, .

5. Contro il proveedimento di dinjego delliscrizione o contro il provvedisento di cancellazione &
wnmesso ricorso, nel termine di trenta gorni dalls comunicazione, of tibunale amntinistrative
regionals, i quale decide in camera di consighio, eniro trenta gornt dalls scadenza def termine per i
mwmau&o del ricorse, wditi { difensori delle parti che ne abbicno futto vichiesta. La decisione del
tribunale ¢ appellabile, entro trenta giorni dalla nofifica 4efla’ sessa, al Consiglio di Staro, il gnale
decide con le medesime modalitd e neghi stessi termind, T o '

6. Le regioui'e le province autonvme invicio ogus ano copia aggiornate def vegistri allOsservato-
rio wazionale per.il volonteriato, previsto datlarticoly 13, . ) . L

7. Le orgarivudon: iscritte nei registri sono fenute alla comservazione delle documentazione

relative alle enitate & cui @iarticolo 3, comma 1% con Findicazions nominativa dei soggenti
erogants. :

Sommario: L. Repport e legpequadro e leppl regionali
e provinciall di atterione. ~ 2, Albi o registi (genars-
1) — 3. Dirittn sogpettivo alliscrizione, — 4. Orgenivm.
zioni & strattora complossa,

tegioni avrebhero una powstd di atuazione o di
inregrazione, clrcoscritiz 5 cid che & necessaria
, i per rendere concretamente escguibile Ia normati-
L. — Pub potarsi come la 1. . 266 del 1991 in

_aleune nomne presenti in concretn i caratteti del.

Ia legpequadro, in altre sia immediatmmente ap-
plicabile {v., meglin, fufra), in altre stabilisca una
serie di «eddteri » ('Y cui debbono attenersi le

('} Ciea Pambignist di questo termize, v., Mozaarro,
La begge quadeo sul volontarlate 5. 266 dal 1991, Luci od
ombro, i Riv. amnr, 1992, p, 33. )

amministrezjond locali, con riferimento ai quali le

[Art. 61 Legge-quadro volontariato . 6o

va statale, L'ar. &, pur stabifendo che sia compi-
w delle Regioni e delle province autonome disci-
plinare la istituzione ¢ la tenuz dei regisai « ge-
nerali » di volontariato, & una di quelle disposi-
giohi -in cul fa potesth delle regioni pud dicsi
metamende dooativa della legge-quadio:

"B cld pud comprendersi ‘ove si rifletta che
l'iscrizione nei- registti & condicio sine qua non
per ottenere i contributi- pubblici, le agevolazioni
fiscali, per poter stpulare convenzioni e che rap-
presenta Tunica occasione di controllo a cui sono
sottoposte le organizzasdont di volontariato; per-
ity coneeders uo pitt ampio margine alfe regioni
avrehbe comportato una disomogeneitd di disci-
plina ) con il rsulite che organizeaziond non
in possesso di i 1 requisiii richiesd da una
fegislazione regionale scvera potrebbero ottenete
Iiserizione ed i connessi benefic presso’ una re-
gione vicina, la cui legistazione fosse pit blanda.
Del resto, il quadro delle leggi regionali prece-
denti che, oceupandesi a vario ttolo del volonrs-
riato, aveveno disciplinato Ja materia ed introdet-
16 registrl & albi rispondent allo scopo di censire
Je organizzazioni di volontariave, di determinasne
i requisti necessari perché entrassero in rapporto
con le isticazioni pubbliche, di la misura di tale
variegatezza e disomogeneith ). Bd ogal o &
domanda che fine facciano i registri od albi gid
esistenti & se sia possibile, &l in guale misuea,
che Porganizzazions di volontariaro giy fserdus in
un albo regionale goda, ‘per cos! dire, di « un'an-

zlanit) i iscrizions » (necessaria, ad esempio, |

per siipulate le convenzioni cui allart. 7), ugen-
do liseriziohe precedente a goella atteale aw.rJ_

(3 ¥, Corte cost, 28 febbraio. 1992, n. 75, in Giwr.
it, 1992, 1, 1, o. 1206, cica lo potesth delle regioni &
defie province awonome, cul adde, Rossi, Princloio df
soliderietd ¢ leggeguadro sul volpnfariato, Cormuesio a
Corte cosd. o, 7% del 1992, Ghur. cost;, 1992, 1, p. 117 85,

In- gunersle,” citca i comirovens .tepporti tre potestd
Icgislarivn’ rogioaale ¢ legrequadro, v., Panspin, Dinde
regionale, Padova, 1985, pp. 9899, )

{7} Alcuni asempi sano indicdtivi. V., L. Sardegea, 25

almeno due enoi, secza fni di lncro, 2 cendigiene che
l'arivird_ s -svolta prapuitamente dz paree dei voloasd,
che siano verificate idoneit dd livelli delle presterfeni e
le qualifienrione del personale ecc.; Lr. Calsbriz, 5 maggio
1990, w. 35 (Nomre per le valorizumzions del volentariaio ¢
la repolemeniazione def rapporti con- gk epti pubblics),
afurt. 5 istirulsce Valbo regionale delle izzszioni che
svolgone suiditd di velonmriato, intendendosi’ per tali
quelle prestaeioni, inixativé ¢ serviai tivolic a terd mnel
settare socio-asslstenziale e sanitario, educativo e di prote-
zione clvile offerte da organtzzazioni regolarmente costimmi-
tz, anche se non dowmee di personalih giuridics, le eni
norme itie preved i ente lx ipezio-
ne d di tatti & p i e Peschusi i ogni
fine di huers ¢ di remunerezione sia da parte dell'organiz-
zazione sin da parre dei singoli soch; lr, Friuli Venezin
Giulia, 19 maggic 1988, n 33 (Plasc sociowssisterziale}
allare. 17 istieulsce #l registro regionale delle axsociazioni
& “volontariaie dowte o no'di personzlid giugdica, - alle
gugli & congessa Fiscrizione n condizione che syolgena da
almeno un apmo attivitd assistenziale, che non sbbienc
fine di lucep e che, si fondine sulfapporte persondle e
gratuito deghi assoclati, Lisciizione dii dtole pey parcecipa-
e allg | jone " regional ipassistenzinle, con

SO
diritto di informuzione, consulipdone, di inizistive proposi-

tiva, di stipulare.convenzioni con enti pubblici, di frujre
di contributi kegioneli, di iseyivere 1 propri soci al corsd di
formazione ¢ di” nggiotnaments organizzati dsfa regione;
la. Yombardia, 7 gennsic 1986, s | (Riprganizzazione 2
prog fone def servidd socigassistenzialf), all'ars, § pre-
vede che, ai fini delliscriiope nel registo -regionale: del
volontariato, oCcorre, n_:." lorpruizzazione syolga da alme-
no due anni una repolure attivith assisenziale, par mezzo
di preseasioni volontarie e grawite degli dderend, nin

da ece e
che I izneriqne fini di solidarieth socitle con
Fesclusione di gualsissi fine di bucto, anche in forma
indiretta; Lr. Toscinm, 7 iappio 1985, e, 58 {Narme
zelative af rapporti delle atsociaiioni def voloniariato ton I
regione e gfi enti docali) alPart. 3 inwodoce TAlbo regiona-
le del volontariato otpanizzam 4 cui possona iscriversi le
sesocidoni di velontariate i cui compiti istimzionali sie-
no svold preval dianie Fimpleno di vol i
non rtemsibuiti, lé eni sorme’ izzative sfanc }

" af princlpl costitezionali ¢ criter di trasparenzs ammini

szatlva, i cul componenti gli organi non abbinno reppord
di impicgo o libero-professionanti con Passociazions medosi-
ma; dec. Ass, per gli Enti locoh deffz repione Siedlla 29
mirzo "1989 che isttuisce (af finl della shpule delle
convenzieni} presso i ionnle degl emci locali
(dirczione solidarietd sociale) Yalbo delle isiwasiont che,
senzs fini di Jucra, hanno per scope socdale In prestezione
di servizi sacio-assispensdali, Vi possono essere lscdei gli
entf cloti di persomalith giuridica, Je Ipeb, le associazioni

gennaio 1988, n, 4 {Riordine delle funzioni socio-assistenzie-
) il eui art, 44 Fstinsee Pafbo regiongle del volontariaw.

le societh coopertive, Y societd
civili Ron aventi fini di lucre. Tra § requisiti sichiesti per
ottenere Viscriziane vi figurano Il rispetto per il parsonale
dipend dei minimi contratiuali vigenti, fn gaxanzia di

otgenizzate @ ¢ui possono lsced e di
lontaristo fper tali intendendosi [e igzioni di fatte
& leal - iwic  lo orgautrzziond di
nezionale, regionale o locale, che presentino i caratteri di
cui all'art. 43} a condizione che i compunciati non abbiano
P di favore o subotdi van Vassocia-
ziont, che i compiii istituzionali dellassociazione siana
svolii prevatearementie per mexzo-di volontari non retrbul-
t, che [e norme smtuwarie siano informate al prindpl
furionnli di inisteativa cec.; Le. Ligu-
tla, & glogno 1988, n 21 (Riordino e proprammazione del
seroig social), il cui arr. 21 istiwisce I'atho repionale del
volontariato 8 i possons jscrivecsi le izazioni di

assistenza continmata per 12 mesi Fanno nonché di disponi-
bilita a collsborare com i servizi pubblici - territorinli,
Yobbligo di costitnirsi con atta pubblico registrato,
Lidlenco, tttaltce che conustive, fomisce sole an pano-
mme generale depli albi € rogisi delle organizzavioni di
volontarimo, o cui s agginngono gl elbl «specislis per
specifici semori di intervento, che ai fni dellfscrizions
chiedone requisiti divetsi ¢fo ulteriord.
") A-tal riguarde si vedano le recenti lepgi regiona-
¥ di attvazions, aleune defle qpall, ol requisiti richiesti
dalls iegen quadro per liscrizione nel tepistro regionale,

volontarfato che svolpeno ardvie) in forma regolare da

quelle di n periodo di opesativith delforga-
A ol 1 P 1 anne,
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nouché, se ragioni di « economicitd legislativa »
pon sugperiscapo di recuperare la legistizione
previgents {operando, se del caso, riovii ('} o
apporando modifiche necessarie affinché 1 regh-
siri precedenti siano rest compatibili con la nuo-
va disciplina). Nondimeno, la strada seguita dai
legiskazori regionali che hamno provveduto ad at-
wmare la lepge-quadro pare essere quella di {r-
Jncrmare per intero la materia, giudicando i pre-
cedend albi non eortispondenti & quelli previsti
dalla legge de gua (*) efo ritenendo piit « econo-
mico.» legiferaze ex #oro pinttosto che appoitare
modifiche e rinvii (°). :

2, — Rispeuto alla legislazione regionale prece- -

dente la normativa quadra preferisce ['espressio-
ne di registro a quella di albo, Gl si pud ragione-
volmente chiedere, tuttavia, s¢ i termine regi-
stro, al di 1 di una mera differenza terminologi-
ca, indichi in concreto una diffesenza sostanziale
sispetto allalbe. In realii la differente denomina-
zione (albo-registro) non si glustifica in virtd di
una diversa rilevanza o diversa disciplina giuridi-
ca, corrispondende, invece, ad una differente ori-
gine storica {1}, B vero che ghi albi professionali
{il seriote di maggiore rilevanza in cui ricortono
gli albi pisitrasto che i regiswi) esprimania Pabili-
tazione di determinate persone fisiche all'eserci.
zio di una professione, ma anche liscrizione ne-
gli albi, al pari di quella nei registti, & un atto in
un certo senso finale, comungué esecutive di un
altro che & di acceriamento dei requisit a cul &,
nelfun caso e nellalizo, sobordinata Discrizio-
ne (%), 1 linguaggio giuridico, il quale pardda di
albi, elenchi, listz non & conferente (*}, cid che
importa & intendersi sulla matura dellatro da iscri-
vere; se si conviene circa la nawrs di amo di
accertatmento costitutive (v., amplins infra} a po-
co rileva che Piscrizione awvenga fn un albo od
in un tegistro.

Restn da chiedersi perché si patdi di regisiri
segionali generali: demominazione che compare
al comma 1° ma che non tisulw dalla robrica
dell'articolo. 11 Jegislatore ha pensato al registro

come previsto dall'ari, 4, comma 2 della Legge regionale
deflz Campania n. 9/1993 (in BUR n. 7/1993} recante
Norme per §¢ ome del volontmiato ¢ regal Fe
dei rapporti cou la Regione e gii Enli locali; 6 mesi come
richiesto dallact, 4, comma 1° della legge regionale della
Toscans 26 aprile 1993,.n. 2B (Norme relative ai rapporti
delle ¢ izzazioni di vok igto con la regione, gli enti
jocali ¢ pli alpd Bnd pubblici — Istituzione del reglsiro
regionale delle organizmazioni di volentariatol

* V., Lr. Toscans, 20 luglio 1992, a. 33 tecante

Discipling transitoria per Vestensione degli effesti delfiscri-

giowe alfulbo regionale del volontariato i cwi allart 3

. {Art. 6]

dellz Lr. 7 mggio 1985, r. ¥8, Lary. 1 prevede che «fino
all'emanazions della legge regionale di atteazione » {anche
in queso caso & previstd uma legishzione ¢x novo defla
matesia)l Liserizione -all'albo regionale del volontariata i
sensi dells Ly, 7 meggio 1985, n. 38 comporta le facoltd
per le sssochziont ivi elencate di accedere ai contributi
pubblici, nonché dl beneficiare delle I i fiscali, 2
condiziome che dogli ati istitutivi delle medesime associa-
soni risubting Fobbligo di fi jone del bilancio, le
modallid i approvazione dello swsso da parie dell’assean-
Hlen e che sia stare approvate dagli organi stabatari i
bilancio relative sllesercizio precedente a guello di entra-

ta in vigore della lepge. L'ars 7 dispone che Faccesso alle -

convenziont con enti pubblici ed ai-finanzisinend regionali
restino disciptinas dafla L. n. 58 del 1583, :

V., alevest, lagt. 16 (norme transitorie) della L. Toscatia
citata che, expressis et claris verbis, prevede che per un suno
dalla entrata in vigore detla [egge resti opergnie lalbo regio-
nale istitwito ai sensl deflart. 3 della Le, 7 maggio 1985, n. 38,
In iscrizione alla quale produce gl skessi effetti di duclli deri-
wami datl'iscrizione al registro regionale di cui all'art. 4, ma
ai sensi della legge 11 agosto 1991, n. 266 sin ai sensi della
fegpe regionnke de qua, :

V., anche Ia Del. Giunta yeg. Lombardia, 24 marzo
1992, n. 5/20460 che estende alle organizzazioni di volon-
tatiate isceiie nel registro di cui alle |, 0.1 del 1986 i
benefiri & le.agevolazioni previstl dallarr, 8 dellz 1. n. 266
del 1991 <previn verifica della sussistenza def requisitt
stabiliti dulla legge stessa w '

) V., Do, Gibara reg. Puglia, del 22 giupno 1992
che itituisce in vis proveisoria il Registro generale delle
otganizzeziont 4 valontarinto, shencndo che 4 tale esigen-
za ool pagsa rispondere il preesistente Alho delle associa-
zioni di golonieriate istituite ai sensi dells Lr, 24 pagpio
1983, n, 44, in quanto i zequisiti per Fiscrizione ad esso
non corrispondenc . {guegral 2 quelli richiesti dalla
ax iva quadro reziohal

{*} V., 1. ‘Trento, 13 febbmio 1992, n. 8 (Valovizpanin-
ne & i i daf volontariate sociele). V., in’ pattico-
lare Part. 3 che istituisce Ualbo -delle orgenizzazioni. di
volontarlato (ancora aibo, dunque, & non repistro), I criterd
per liscrlzions al quale non coincidano interamente con
quelli provist dalla normmativa quadro nazienale: ad es., vi
si possono iscrivere, in due differenti sezion, tanto le
organizzaziond in cul Paitivitd del volontari sia eschisiva o
prevgleate, e ciod le proswziont di lavoro mucaomo o
dipendence stano marginali & medvaie, quanio le organizza-
ddoni in eui Pupporto dei socd sia clevante ed organizsaro.

) MasiropAoLO, voce « Regismazicne e registro », in
Ene, del dir, 1988, XUHIX, p. 447. :

(%) Diverso sarebbe ritenere che liscrizione negli afbi
professionali sia atto eseeutive di un prowvedimente di-
screzionale, gquale un‘ammissione o unautotizzazione, ri-
spettivamente, Sanownil, Manuale di divitto amiinistrasi-
20, Napoli, 1984, I, p. 54B; Vrrra, Divitic awnminisirativo,
1948, I, p. 336 nonché Vienoeom, GI accertensenti costi-
futivi sel diviito ammiinisirativo, Mitano, 1930, p, 11l
Anche la gharisprdenza defle Cassazione & costante ael
sitenere che l'ano di isciizione s on amo di ammissione
in forza del quale ad un soggetto che ng abhia fatio
rich con atro upil fe della P.A. e previo accerta-
ments del possssso del requisii posti dalla leppe viens
conferito uto stares con conseguente gttribuzions di diskd
ed ohblighi. Sul punto, v, Gassa e Tacesy, voce < Albi
di esercenti professiond ed attivitd economiches, in Ere
giue, Trereqps, Roma, 1988, L V., invece Vea, Didtin
ammrinisitasivo, Milano, 1987, 11, p. 21, secondo cui solo in
eelazions al requisito della brona condotid & Heonoseluie un

_ appremsaments discrezlonali da parte delPamministrazione.

*} Guaneving, voce « Albo s, in Bhe, del dir., 1, Mila-
no, 1958, p. 1013,

[AS ..&

tegionale audibuendogli oltre che npa funzione
di controllo ung funzione di censimento, meglio
di raccordo, di tutte le organizzazioni di volonta-
riato che cperano.sul territario della regione: di
tuee, quindi anche di -quelle che operano in
imbitc comunale o intercomunale o provincia-
le (°F5). , ‘
Potrebbe pensarsi ad un registro -generale sot-
toarticolate in repisiro regionale, elenchi, provin-
ciali o albi comunali ('), consentendosi iserizio-
ne delle organizzazioni nel registro generale se-
condo tale tripartizione. Anz, si potrebbero nlte-
riormente suddividere i registrd in segioni distin-
te per settore di attivitd {ad es. socio-assistenzia-
le, culturale, ambientale), di tal modo che le
orpanizzazioni di volontariaio potrebbero essero
iscritte, nelle sewioni corzispondente per territo-
rio e per materia; in pid, un'organizzazione ope-

rante in pit campi potrebbe essere iscrita in pid-

sezioni, ed al tempo stesso potrebbe diversificar-
si Pisctizione per quelle organizzazioni che, pur
mdo_mnnmc atriviti di volontariato in piG settori,
non 16 facciano con fa stessa dimensione territo-
riale nhP?J. .

Le leggi regionali potrebbero prevedere ¢he le
organizzazioni infra comunall presentino doman-
da di iscrizione al Comune {rivelgendola ad es.
al Sindaco), quelle infra provinciali alla Provie-
cia {ad es. Presidente dell'amminisirazione pro-
vinciake}, cortedandola di ruti gli elementi richie-
sti allart. 3, comma 2, con in aggivnta la specifi-
cazione delPoggetto sociale {ad es. assistenza agli
anziani, teeupeto del tossicodipendenti, protezio-
ge degli animali, ecc.) e di aliri requisii- che
potracno essere previsti in aggiunta dalle leggi
regionali di attuazione. I sindace, il presidente
della Giunta regionale d'ufficio inoltreranno le
richieste al presidente della Regione (od almo
soggetio a ol depusato dalle leppi regionali), il
quale con decreto proyvederd alliscrizione, o al
diniego di iscrizione, nella consona sezfone terti-
toriale e di materia del registro generale, verifica-
ta la sussistenza dei reguisiti, eventualmente su
proposta, a sepuito di istruttoria, deil'assessore
agli affari sociali (o dell'assessore dif volt in
volta competente con siferimento allambito di
attivitd dellistante (")), Contestualmente il decre-
te potrebbe essere comunicato al Presidente del-
lz Giunts provinciale o al sindacc e pubblicato
sul Balletting ufficiale della regione. Ua estratio
del zegistro regionale generale corrispondente al-
larticolazione locale costituird. elenco, ovvero al-
ko, comunale e provinciale delle orpanizzazioni
di volontardato iscritre (**4),

.”f?.av Si noH, tatiavia, come la cerica persnasiva della
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desominazione di registo  gemerale reglonale sia stata
sottovalutar dalle deggi regiomali di atouazione, le guali
parlano ttte, seaza eccezione, di reglstro replomle sl ef
simpliciter, '

) Quoests tripanizione terminologica & onuwets dal-
Fase. 4 del progetio di legge Cocchi, Fabbroni, ed alud
(Norue generali im materia & volontaristo. Atuwazione della
izgge 11 ogosto 1991, n. 266, in Boil. Uf Ewidliz Romagne,
suppl. spee, w. 177, 24 luglie 1992) ma non farcbbe
differenza (per le ragioni gid illustrate) se se ne adottasse
nna diversa- ad es. registro regionale, registro provinciale ¢
comunale, ovvero atho regiopale, provinciale, ecc.

.Si confronti, tuttavia, la kegge della Regione Emilia
R Motuee regicuali d% fone dells legee 11 2go-
o 1991, m 266 — (Legge guadra wal volortariote) —
approvata dal Consiglio regionsle nella sedue del 22
apsile 1993 ed ancord, sl moments in cui si scrive, In
attesa clel visto governativo — che non reca toaccia defls
tripartizione prevista in sede di progewso. Allart. 4, com-
e 2 il Jegislatore emiliano ha richiesto che le domande
delle orpanizzaziont che operane in imbito infrarcgionale

signo inviate anche olla provincia o al comune, & seconds-

che Ic otganizezioni opedine a livello sovmcomunale o
comunale. )

1l raccordo che 1§ legislatore ouzionale probabilmentz
intendeva creave riferendosh a registri generali vegionali 2
attuato dalle Lp. Trento atravetse lo sttummento della
«mappa provinciale del volontariato » fornite annualmenie
alla Giuma provinciale slio scopo di favorite «il coordina-
mento, dei servizi sol territerio ». .

4557 Si vedn lo Lo Liguria, 79 maggic 1993, n. 15
(Disciphing daf sofonsaviate), Y5 quale, all'art, 3, provede
che il registro regionale sia diviso pei seguenti settorl: 2)
ambientele, 5} culoneale; ¢} edicarive; 4) defla protezicne
civile; ¢} sanitario; f) della sicurezza sociale; g) sportivo &
ricreativos B} .alwi,

Jnvece, k2 bx. Tocans, cim, piti blandamente oreve-
de che il presidente della’ Giunta regionale {...) adotri i
decrete per Viscrizione dell'organizzazione odd registro ve-
gionale < indicande’ le attivitd per le gqueli Diserizione
stessa & disposid ».

La Lr. Ewfia Romagnn, ellart. 2 prevede Ia iscrizione
nel ragi delle organizzaziont che opérin in ano dei
seguenti Ambiti: ¢} socio-assistenzlale; £} sandtario; )
tutela ¢ promozione dui diritti; &) ela ¢ walorzzwzons
del patrimonio ambicntale; ¢) ardviil educative; /) attivits
cultarali; g) pratica sportiva ¢ acdvitk deecative; /) prote-
zione civile.

Non & chiaro, tutavia, s¢ sl watt! asolo » di un slenco
{pitt o meno} tassativo dell'imbito di anivith defle orpaniz-
vazioni di volontartaro che non & traduce En wma sotzoart-
eolazione per meveda de! regisro tepionale, H dubbic
nasce da cid che le alue leggi regionali enundanp le
specifiche finatitd del volontatiato in epernoa plurmoseo

" che pella disciplins dei registri. In tal senso si vedane [a

Lp. Treato, arr, L e 2; la Lr. Campagnin citaw, am, 3; In
[r. Toscana citats, g, 1.

(") Casl dispone l'art. 2, comma &, del Propeno di
legge d'infefarfra della Gionea regionale delPEmifin Roma-
goa, su proposta dell'sss. Oprscarcrs, in Ball, uff, Emiliz
Ropsagna, suppl. spec., n, 181, 10 serembre 1992, V.,
aleres, are. 5, commi 7 ed 8" del progetto di legge
Colozd, Steonolfi ed altd, in Befl. aff. Ewilia Rowagna,
sappl. spec, n. 16%, 9 luglio 1992,

Y5y Ty Jegislavione vepionale & ottoazione dells
lepge quadro ha seguito, tutiavia, vie ben diverse: le
discipline regionali o non me alcun cenao alla
possibilita di sortoarticolare il regisiro regionale Lr. Cam-
panta, by, Trento, Lr, Lignria) ovvero contengono previ-
sioni mepo apalitiche. Emblematico 1 caso defla 1x
Bailic Romagoa che prevede che il decrein del presidente

SR




L

Q, 1. 11 agoste 1991, n. 266 [Art. 6]

B stato supgerito nendimeno di Eﬁbmﬁn.m
tiferimento contenuto nella Tegge af registti reglo-
nali generali come comportante ln necessitd che
presso Ja Regione sia- teputo un tegistro conte-
nente tiitts le organizazioni operantt nel serrito-
_ rio della regione, ma non che Viscrizione debba
avvenire presso Ja tegione ed ad opera deila
stessa: la jscrizione, per evitare gli alti cosd della
buroctatizzazione, potrehbe avvenire a livello co-
munale {o provinciale?), ad opera mn=.mc.ncnmnw. #
cid preposta; € successivamente essere & tEascrit-
ta »nel Tegistro generale tenuto presso la regio-
ne (%)~ Non pud farsi a meno di notare che in
questo modo nen si superano le hingaggini buro-
cratiche, semmai 'si alleggesisce il compito delle
regioni {**), tuttavia, ad un prezio troppo lto: i
rischig di disomogeneita di soluzioni; vanifican-
do ghi sforzi del legislatore’ che, mbﬁﬂqmnn&m con
una legge quadro, inendeva creare le condizioni
per una- omdgeneitd di mﬁnﬁm@ﬁ:v” .

Se pute ridimensionato’ il ruclo dei comuni o
dellé provinge, nelia soluzione proposta in que-
sta sede, risulterehbe decisivo allorehé, in sede
di periodica revisione deb registr, Ia regione deb-
ba verificare Veffettive svolgimeato dellastivith
‘di volomwrigto da parte di organizzazioni che
operine 4 livello comunale o EﬁnooB:mﬁ_n" sa-
rebbe compito. def comuni e delle: province, -an-
che in quesea iporesi per mezzo dell'attivind istrut-
lorta dell'assessote competente, raccogliere i i
Qari atili per accerfare Partivith svolta dall'orga-
nizzaione. nelfanno precedente. B.ovvio, infatti,
che padando di revisione periodica senza fare
glcun cenno allo spazio tempotale che deve inter-
comers fra una revisione e alra, l2 L n. 266 ha

anche, in questo caso, lesciato che fossero ler
regioni o decidere, Tustavis; un Himite supetiote
implicitamente risulta gid delia legge quadeo al-
lorché essz prevede che le regloni ¢ le province
autonome inviino « ogni anno » copla aggiornata
dei regisiti all'Osscrvatorio nazicnale (art 3,
comma &°): se Ia copia deve essere agpioenata
anmmalmente 2 segno che la revisions dei registi
deve. avvenire almene con scadenza annnale ().

3. — Le organizzazioni che siano il possesso
"dei requisiti previsti dallare. 3 (v. sapre) e che
alleghino alla richiesta copia dell'atto costiutivo,
delle statuto o degli accordi degli associati hanno
diritto ad essere iscritte nei regisel.

della Giunin regionale sia pubblicsto per estramn sul
halletting ulficitle e trasmraso alla provincis ¢ al Comuns
Interessati (act. .4, comms T - .
La legpe delfa regione Toscona s diskingue positive-
. mente per gver previst, ellatt, 6, che isciizione ad-albi

o repistri evenmmalmente tsrioald da Comnni o Province
%».WW:&EE aF possesso del requisiel i eyt al proteden-
ie art, 3. Tuttavia, la erogaione dei congribusd HEWEE ﬂ_
il convenzionamento sono riservati alle sole organizrazioni
& volontariar che siano iscritte ‘nel registo regionale €
felle sezloni separate di euf allart. 4, Viens in congidera-
sione, in patticolare, il comma 8 dellact. 4 dove si
prevede un'apposita sezlonn del registio regionale pet
Isctivere le associazioni e federazioni regl
rive delle organizzazioni di val iato iscritge af reglowo
ed operanti net Comuni della Regione. .. . -
(9 Guenzour, Awosizzonisma, val . COOP
e sosigle: problemi di interpretazone ¢ i coordipatento
per # fegisiatore regionale, Intervento 4] Seminario osslona-
le sul tomu « Aveazione della legge-guadro sal “voldniarie-
0w (Bologna, 16 novembre 1992), ined. C
(%) La diversa soluzione suggerita supra, infaed, rag-
ginnge lo stesso sdsultato fquello del riconcsrimento delle
realtd locili) sepxs prolungave liter, buroeatico, aueso

che, per un veso, faciita lo' organizassioni di valoataria- |
) 1 :
Lp

1o, P la da -diret ak
sindaco o.al presidente delle infstvazione provincial
& per dltro, une vola verificata Ia ricorrenza de presup-
posti legali richiesti dalla legge, consente Joro di isceiversi
contempot gt vepisiwo regionale penerale nella
sezione: locale cormispondepte ¢ nel reglsmro comunsle o
provineinle -che costirufsce un estraste del precedente, 11
rallone d’Ackille di quests sohuzione & pluttosto quelio
derivante dal fatto che, rimettendo esclugivamente alla
regione il potere di provvedere alliscrizions, powebhe
gsere necessario un tempd pit lunge per orenerla. Anai,
non & difficile imoaginere che be maggiori difficokd &
incontrerebhero in sede di revisione periodica dei registel,
allotché & debba verificare il permanere dei requisiti ¢
Patsivity eHfertivamente svolta da tucte la organizzazioni
iscritte; 3| problems potrd essere risolto dalle Jeggt regiona-
Ii di astunslone 2d es. affidando Il compite <l provyeders
all'assessore competente per materia {piuttosto che vberare
ii compite di un unico assessbre, ad es. quello depli affari
sociall}, dando aleest, a tutela degli interessad, un termi-
ne alle emminisdazioni. . -

In 13l sense si confromtine la L Ligura, arn 3,
comma 2 la Lp. Trente, ezt 3, comma 4° ¢ art. 7; art 8
della 1p. Campania.

") 'V, anche, Vo, Le legge-guadro sl volontariato:

prableme di itterp e di inguadvamento per il legh
slatore repionalz, Inser al_seminatic di Bologna, [
) Tvanss, I} wol fi Organizaei Statati e

Cowvenziont, Milano, 1992, p. &7.

§i distingue la li. Campapia dre, pue assumendo
all'are. 4, comma &% il termine .amnvale, ateso che fa
cbhligo alla Tegione di pubblicare con tale peviodicitd il
reglsro o aggiornain » dells oeganizzazioni nel bollent
Giffictale dells Regione & di rinviame copia alf'osservatorio
nazlonale del volontarisic, al comms successivo introduce
un ine diverso, bi % indicandolo come quello entro
il quals la fazioni di vol feto devona pr al-
Ie Consulta regionale del volonsariato « una relazione sull'a-
vl svolta, fe eveniuali convenzioni stipulsie con gli Enti
pubblici efo privati, lelenco degli assaclati, le eventoali va-
rindond inserveme nello statuto, nel regolamento ¢ selle ca-
riche assoclative ». . .

B difficile coordinare i H__._an. ini: uwﬁva mBBmﬂm
appagacte, quanto meno perché pid ragionevele, prevede-
nw che ~.nmmnm»onnn.up=5 dei registrl avvenga @aache » sulla
base della relazione Inviata dalle organizaszioni di valonta-
sato, e che ouests, quindi, debba cssere fatta snnaalmen-
te, septmttutio quaforn si eoasideri che e le comperenes
della consults reglonale del volontarism figum anche quel-
la di «esprimere parere sulfiscrizione al reglstro regionale
delte zasogindoni di volontatiato » {art. 8, comma 5, lett. d).

1i rappersenta-

[Ait. 6] Legge-quadre volontariato

I tenote letterale della disposixione, se pure
non decisivo, induce a ritenere che le organizza-
zioni in possesso def requisiti previsti abbiano
un diritto soggettivo all'iscrizione.. La questione
& tuit'altro che semplice da risolvere, come sem-
pre, del zesto, ogniqualvolta ei si imbatta nella
necessitd di stabilire, in presenza di una posizio-
ne soggetiiva conivoversa, se 5i tratd di dirino
soggettivo ovvera di interesse legittimo.

- Lliscrizione pel registro & condizione necessa-
ria per accedere ai contribud pubblici, per stipu-
lare le convenzioni, nonché per beneficiare delle
agevolazioni fscali introdotre dalla lepge. Il per-
no di tutta la disciplina ruota; in almi terming,
attorno @ questa norina, perché — giova tibadido

~la 1, n. 266 non si-occapa del volontaciaio in -

generale, bensi del volontariato nei suoi rappord
con le pubbliche Isdnzioni, A nuils varrebbe, in
altri termini, aver previsto che le ‘organizzazioni
di volonmariate rispondane a determinati requisit
ove le stesse non vogliano sottoporsi al controllo
necessatfo per essere iscriite nel registyi, sisultan-
do del wtto pacifico che unorganizzazione di
volontatiato possa tranquillamente vivere e conti-
nuare ad operare in assolutz libertdl e continuare
a svolgere atdvich di volontariato, senza che si
sia data uno statuic o un atte costitutdve cotri-
spandente ai requisit previst dalla legge in com-
menio; ove fon voglia eénvenzionarsi con stratiu-
re pubbliche, né voglia godere di contributi pub-
blici o di dgevolizioni fiscali. :

Ne risules de plane come Ia richiesta di essere
iscritti nei regdsir generali corrisponda al conte
nuto di un onere piattosto che di un obblige ()
& rimessa allas volontd dellorpanizzazione la scel-
ta se sottostare & meno ai vincoli a cid necessad.

E che la arganizzazione, in possessc dei requi-
siti previst dalla legge, abbia un diritto soggetti-
vo allliscrizione lo si pud sostenere a patio che si
titenga che il consollo a eui & subordinate la
iscrizione effeftuaro dalle region? (da parete del-
Parganc che le leggi regionalt di atruazione indi-
cheranno} corrisponda & quelll che la dottrina
anyministrativistica, pur con qualche perplessici
in ordine allg rerminologia, definisce acceftamen-
#i costitutivi (7). Cid che conta & tal fine & che la
amminisirazione sia unica awtorich competente
ad emanare il provvedimento, che sia tebuta ad
emanatlo, una volta accertata fa sussistenza dei
presuppostl @ cui la legge subordina Fiscrizione
stessa, e che il provvedimento sia necessatio, nel
senso che non sia dato prescindetne af fine di
godere dei vantapggi previsti dal comma 27, del-
Paet. & (*). Se cosf &, essendo esclusa ogni discre-
zionalith dell'amministrazione (**), lattivitd di
questa risulta < vincolata » ¢ da cid dipendereb-
be la qualificazione come di dititto soggettivo

della situazione delle arganizzazioni di volontaria-
to che- presentino tuttl i vequisiti -previsd dalla
legge ). La quocstione tuttaviz & risolta dalla

stessa lepge n. 266 ove ammette contro il dinie-.

wo&snnﬁobmo_»ngannmnmmﬂ&wmu:nmmnﬁ.
so al Tar. :

1l ricorso al Tar, infatti, costicuisce un'ipotesi
di riserva esclusiva di competenza (2'), in riferi-
mente alla guale viene meéne la- distinzione in
ordine al tipo di ginrisdizione ordinarin ovverp
amministrativa, perché questalima cobosce an-
che delle questioni inetenti a dititti soggettivi
{essendo-del pari esclusa la giuvisdivione deflau-

_ toritd giudiziaria ordinaria). Le particolarith del

procedimento consistone pella riduzione def ter-
mini per il ricotso: 30 giomi piutosto che ses-
santa {38 giomi anche per presentare appello al
Consiglio di Stato), nella decisione in Camera di
Consiglio piartosto che in udienza pubblica onde

{) V., invece, Costanzn, Commento alls I #. 266 del
1991, in Corr. givr, 1991, 10, p. 1076, che parla. di
chbligo di registrazione,

("} Le petplessita di atdine terminolagico rascana dal
fario che appare ana conmaddizione in termini parlare di
accersamenti costitutivi, attesv che agli accertamenti

estEAneo un contenuto costittivo, tant®® che talune preferi- |

sce pattare di e verificazioni necessatie » {Capacaory, Ma-
nuale di diritto amniinistrative, Padove, 1983, I, pp. 344,
344, ‘talaliro negare riatura prowvedimentale alla categoria
{GIANnmG, voce Accermmentow, in Ewe. del dir, L
Mjlano, 1958, p. 223}

(*) La competenza esclusiva, ]2 manicanzs di discrexio-
talid, la necessarier: sone i ool capwsetisdcl delle
verificadoni necemaris, v, CARACOOLL of ch, P 348,

("} ¥, Vine, Intervenio, cit., secondo cui la keggzequa-
dro hi previsto regisiri e non albi per evitare discrezionali-
tt da parte della pa. Mello stesso senso, Gumrzanz,
Intervenia,. cit. -

) Questo & umo, del ctiterf 4 s o ricorre pere
distinguete gli interessi legittimi {a. fronte del quali sta
un'attivith pifi o_teeno. discrezionale delamministrazione)
e dirlei, soggeudvi (- quali per conversc presuppongono
un'atdvit) amministradva dovwa), V., Vimea, Divitto om-
ministraifvo, Aui ¢ vicorsi, Milano, 1987, p, 189. Ne risulta
altresl che-oon ha una grande silevanza parlare di registio
piuticsto che 4 albo (v., swpr), perché anche [ dserizione
di un professioniste nell'alho ftulsce una verificasd
necessaris, {v. VIRGA, op.. eik, p. 21), non cosl guando
Pamninistradone ai fini della iectiziore debbs velutare
Vidoneitd del richiedente ‘dsorgendo, per cesf dire lo
discrezionality amministeativa, V., invece, SanNnuUiL, op.
cit, pp. 106107, 122, 131. Tuuavia, per guestultime a.
Tisctizions aelfelbo professionale presuppone sempre up'at-
tiviea di ionale {attc permissive o awnorizzative}, evocs
lo cetegoria dei diritti fievoll ok’ osigine. (in amtesa di
espansione) in ordine ai quali ricorrono entrambe le
fignte di dirito sopgemtive e di Interesse legirtimo, $i
sottolines come per 1'a, anche la registrazione dei sindaca-
ti corrisponda ad una posizione di ioweresse laginimo
correlate 2d un diritto inatteiz di espansione.

mw Circa Iz competenza esclusiva v, Virea, 6p. ¢f,
p. 279,
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accelerare il corso della glustzia (7). Per il resto,
nelln laconicith delle legpe, rests inteso che do-
sranno osservarsi le nopmali procedure smmini-
strative-

11 provvedimento impugnabile & quello del di-
niego di iscriziove o guello di cancellazione di-
sposto dalla regione o dalle province autonome
pelladempimenio della revisione periadica del
registri, in sede, percid, di verifica del permanere
dei requisiti e delPeffettivo svelgimento dell'asti-
vita di voloneariato. La cancellazione dal registro
pud avvenire solo con provvedimento motivaio;
Fobbligo di motivazione risulta pacificamente dal
fatto che si thatta un atto di ritfire {**). La cirzo-
stanza che hon si faccid, viceversa, cenmo alla
imotivazione in ordine al provvedimento di dinie-
go dell'iserizione (**) & una conferma della natura
dovuta e non discrezionale del proyvedimento:
infatti, trattandosi di un atto negativo, ove fosse
discresionale, vi sasebbe Pobbliga di motivazio-
ne (). C& da domandarsi se non sia oppormno
che In cancellnzione, phuttosto che operare auto-
maticamente, sia preceduta da uns « diffida »
che darebbe modo allorganizearione di volonta-
Hato i « rimettersi in regola » )

§ pacifico che ii conwolfo alla swegua del
quale operare la periodica revisione debba essere
di mera leginiingts, in alui tertini la regione
Jovrh limitarsi a verificare che permangano in
capo a ciascune otganizzaziene it i requisiti
che ne avevano consentits Piscrizione. Anche
quando debba vevificarsi che Porganizzarione ab-

bia svolo auivith di volontariato nell'anno in -

corso, la regione non potrd entrare nel merito e
vahuware la bontd delfartivid siolta (controllo
che potrd legittimamente essere farro in sede di
convenzione, v., Ffra art. 7), ma dovrd accertare
che abbia svolto un'attivit di velontariato, con il
posscsso dei requisiti prescritti dalla lepge, per
evitare che Viscrizione nel registro si traduca in
an diritto (acquisits una volta e per sempre} di
ricevere contributi pubblici e godere di agevola-
zioni fiscali.

4. — Resta da risolvere il problema delle orga-
nizzazioni di volontariato o steuttura complessa,
cioé di quelle che si eostituiscono in federazioni.
Tl criterio snggerito dal Documento dell'Osserve-
torio & quello i iscrivers Ja orgacizeazione nel
registro defla regione in cui lente abbia sede
legale, nonché. in quello, o quelli, in evi shbia
eventualmente sedi secondarie.

La questione evoes, in parie, quella dellsuto-
nomia organizzativa dalle associaziont complesse
o patallele, zisolta nel senso di sttribuire mitono-

smia ghuridica & quellé organtzzazioni che abbiano
auronomia contabile ed ofpanizzativa, ciok propti
organi, propria sede, proprio e separaio patrimo-
nio, sehbene siano sottoposte ad una dizezione
unitasia ed a vatie forme di coordinamento ().
Cosf argomentando non vi sarebbero problemi
ad iscrivere, nel registro tegionale generale corti-
spondente at suo dwbita di aziane, nrassociazio-
ne che presentl uti i requisit richiesti dallart.

. 3, comma 2, sebbene concorra a comporre una

federazione, rispetto alle quale conservi autono-
mia contehile ed organizzativa, ¢ i cul guindi
costituisca un'articolaaions locale, 11 problema 2
fueavia solo parzielmente risolto: guid furis nel
a0 in cul un‘associazione membro della federa-
zione non abbia tutt | requisil per ottenere la
iscrizione nei registti?, La federzione vantereb:
be in questo caso un propric autonomo diritee
alPiscrizione, distinto da quello del propri mem-
Lrip La tisposta dovrebbe essere negativa perché
Fassoclezione di vertice per avere diritto all'iscri-
zione dovtebbe prevedere nello statuto, tra Fal-
tro, le condizioni di emmissione degh associati, &
posto che gli- associati seno e loro voltz altre
shuttute Organizzate, cid si tisolverebbe nella
previsione che Jo statmte delfente che ospita al-
Padesione partecipi depli stessi requisiti dell'orga-
nizzezione di vertice; -qualors cosf non fosse,
ferma restando lz possibilita che ciascun ente
ortenga Yiscrizione- nel -registro regionale corré-
spondente al. propric Ambiso di attivith, dovreb.
be ritenersi precluso it divitto della federazione
di ottenere 2 sus volta lisctizione ed i compessi
vantaggl.

. MarLENa GORGONI

() Iravia, np. olh, p. 65 5

) Granmim, vace < Motivazione (degll atdl smmouini.
styativi », in Bwe, del dir, XXVIT, Milano, 1977, p. 263

") Cid non esclude, beninteso, Foppormanith che unms
motivazions comungue ci sz, V., Yare, 3 della L. 7 agosto
1990, 0. 241, in maeris di processo amministrativo.

£ V., Sanpuiat, e of2, p. 616, anche per i richiami
di glurisprudenzs,

(%) Cosf, Brcocczn, La legiskuie gionale di
se della legge-guudro suf velontarigto, Intervento af semina-
sio nazicnale di Bolopna, off .

Il suggesimento ¥ raccolto dalla lr. Cempania, la
quale, all'art. 4, comme ¥, prevede che, yenuti meno i
requlsiti per Visctitlone sl registto, Ia Giunta regionale

diffidl Vorgenizzazione o riprisk lo stato preesistene;
in caso di. motemperanzs entro 3 mesi dalla diffide, 1
Giuata delibers 12 flazicne dellorganizzaz con

provvediments motivate,
{7} GaLGANO, Delle persone e dells fannigh, in Diritto
civile ¢ copmmerciale, Milano, 1990, 1, p, M7.
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Art. 7.
Convenzioni

1. Lo Stato, le regioni, le provirce antonome, glf enti locali e gli allvi enti pubblici porsono
stipulare convenzioni con le organivaziond di volontariaio iscritte dat almeno sel mesi nei vegistri di
cui alfarticolo 6 ¢ che dimostrine atfitudine e capacitd aperation, -

2, Le convenzioni devono comsenere disposizioni direite @ garantire Pesistenza delle condizioni
neceisarie @ svolgete con- continuitd e attivita oggetio dellz convenzione, nouché il rispetlo dei
diritti ¢ della dignitd degli ntenti. Devoito inoltre prevedere forme di verifica delle prestazioni e di
controllo defla loro guulisd nonché le modalia di rimborso ‘delle spese

3. La copertura assicuvaliva di cut alfavticole 4 & elemento esienziale della convenzione e gli
aneri telativi somo @ rarico dellente cen il quale viene stipulate la convengone medesima.

Soxmamn: 1. Dremessa: 1a scelta della cpnvenzions come
strumento di discipling dei rappord fra « pubblice » =
« privato », — 2, La tegisl ¢ siatale prees alld

* leggequadro, — 3. La legistazi janale precedente

. la leagequadro, — 4, T lavor parlamentari. — 5. Defini-
Ziope & convenzione, — 6. Profili sopgettivi. — 7.

. L'opgeno deila convenzione. — 8. 1 reguisiti necessari
ael festo dolla convenzione, — 9. La disciplina del
rapporto convenzionale.

1. — L'ast. 7 orevede I possibilid per lo
Stato, le regioni, le province autonome, gli entl
focali e gli aktei ent pubblici di stipulare conven-
zioni con le organizzazioni di volontariate, subor-
dinando tale possibitith al verificarsi di decermi-
nate condizioni ed indicando le modalitd cui do-
vtanno sttenersi le amministrazioni pubbliche
nel procedimento = <id finalizzato. )

La disposizione va esaminata in conmessione
con quanto stabilito dall’art. 10, comma 2, lewt,
¢), che demanda alle leggi regionali la disciplina
dei requisiti e dei criteri che denno titelo di
prioritd nella sceltm dells organizzazione per la
stipulazione delle convenzioni, anche in relazione
ai diversi settori di intervento, - = .

Non & questa la sede per sviluppate riflessioni
di natura ricostruitiva gensrale salle smumento
convenzionale, tiguardo al quale turtavia la leve-
ratura comincia ad essere consistente ('); io que-
sto ambito, ci si limiterd invece 4 brevi considera-
giont con riguardo ad alcuni ta i molti problemi
che la disposizione inmroduce.

In generale, si pud comungue osservare che
aellimbito dei rapporti Fra apparato pubblico e
organizzazioni di volonsariato, Uistituto della con-
venzione sssume due funzioni. Per il soggetto
privato la convenzionie & mezzo di incentivazione
econamica: in forzz di essa, Infatti, Toperatore
canvenzionawo si sottrae al rischi del libero mer-
cato, patantendosi lacquisto dei serviz e dei
beni gid prima di produrli. Per questo aspetto, il
favotc per lutilizzazione della convenzione & in
finea con la tendenza della phd recente legislazio-

1e volta a favorire la crescita vitale e non parassi-
watia delPassociazionismo privato, Ragioni di cxi-
si fiscale, prima ancora che critiche alla ptassi
clientetari, hanho indotto ad abbandonare la poli-
tica dei finanziamenti « a plopgia » o comunqgue
« a fondo perduto », sostituendoli con struentt
diversi di incentivazione: in pasticolare ke agevo-
lazioni fiscali & Je convenzioni con o Stato e gli
enti pubblici ().

Tale trasformazione normativa & andata di pa-
ti passo con Dlacuirsi delle cririche al sistema
italiano di welfare. Da una parte, quella avverso
la trasformazione da Stato «del servizt sociali »
{che eroga prestazioni solo alle categorie sotto-
proteite) & Stato « assistenzisle », nel guale i
servizi sono destinati in gqualith egusle a tutt,
senza distinzloni di stafus o df capacitd reddittua-
1i; dalPaltra Ia storica polemica contro la « spesa
improduttiva » rappresentata dal costo necessarlo
per il mantenimento di ung smministrazione pab-
blica etogatrice di sexrviei socali (*).

. In guesto contesto, ¢ aon soltanto nel nostro
Paese, si & sviluppata la pratica dell'acquista da
parse dellantoritd pubblica dei servizi fornid dai
privati, Per la Pubblica amministrazione, il ripor-
s ad accordi di tipo convenzionale diviene aflo-
14 necessatic perché solo cosf & possibile la verifi-
ca della qualita dei beni acquistat], ateraverso il

(" V. la bibliografia richiamata da’ Farcow, voce
«Coaveneloni ¢ accordi amminismativi, I, Profili genera-
lis, in Hme giur. Treceqnws, TX, Roma, 1988,

%) Con riferimente zila previsione defle convenzioni
nellimbite della disciplina del volontariato, si veda ad
esempio Vintervento della sepatrice -Tossi Brueti nella

seduca 26 febbrajo 1991,

) Per una sintesi officace di questi aspetti sl veda
GLANMINE, Lansninistazione pabblica delle Steto contevipo-
raneo, in AANY, Teattate & diritte awiministrativo dlreto
da Samianiello, I, Padova, 1988, spec. p. 101 5. e p. 131
5.
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preventivo controllo sulle aeivitd poste in essere
dalle organizzazioni private in vista della produs

zione di quei beni; ¢ parrebbe cosf giustificare il

timore che il « volontariato » (inteso quale sop-
petto che eroga servisi di interesse collettivo sen-
"za Epe di lhicro) sia destinate a- divenire uno
strumente della politca pubblica [*). .

Certo & che s sta trasformando il modello di
collaborazione fra crganismi privati ed apparato
pubblico in vista defla produzione dei beni « so-
ciali ». In primo piano si pone il problema delle
forme ginridiche del coordinamento tra iniziativa
privata e intérvento pubblico: in questo crocevia
s colloca Putilizzazione della convenzione che,
con Hguardo ai profili oggettivi di individuazio-
ne delloggetsc e di disciplina del rapporta, si
attegpia a strumento di fwcentivazione ed insieme
di comrollo delle iniziative private, '

Con questo apptoccio & forse pitl agevole com-
prendere come § principi di riferimento della
disciplina siang dsstinati o variare in relazione
alle «attivith » (o meplio ai fini) di volta in
volte perseguiri dagli enti privatl e quindi sll'ag-
getto concretamente” segolate in convenzione.

Cosf anzitutto per il quadro costituzionale, do-
ve i bilancismento fra esigenzé di indivizzo e
garanzie dellautonomia dei privati non appare
esaustivo; Hlievo primario deve essére riconoscit-
to alla tutela dei cittadini; texzd estranet al rappor-
to ira Pubblica amininistrazions e organizzazio-
ne, ma destinatari fimali del beni o dei servia
acquistati sitraverso il convenzionamento. Al per-
seguimento of un Tiritto cestituzionalmente ge-
rantito, la cui atmazione & compito primario del-
lo Stato, posnno collaborare organismi privati
- soltanto ove siano comungue garantite anche mo-
dalith di « distribuzione » del beni rispetiose del
principio d'eguaglianza. -

Tale rilievo ridimensiona Hmoti o speranze (a
seconde degli opposti approcei ideologict) di fron-
te alla privaiizzazione dei servizi sociali. Se &
vero infatti che, in ordinamenti diversi dal no-
stro, la magpiore competitivith dei sopgerd won
profic &, su un piano strettamente giuridico, nella
possibility di soitrasi al vincole del pari tratta-
menio, si deve subite aggiungere che nel nostro
sistema siffatto vincolo & costituzionalmente im-
posto ¢ 1a sua atmazione tichiede limitazioni e
controlli alt'attivitd privata ogni qualvolta questa
stq destinata alla realizzazione di beni costisuzio-
nalmente garantit °}, .

Olire all'sguaglianza, entrano tuttavia in givo-
co alui principi costimzionali.

Nell'area dei servizi sociali, ad esempio, la
libesa iniziativa riconoscinte ai grivati dall’art, 38
Gost. (sul présupposto della legittima compresen-
zs di interventl pubblicd e priveti (%), trova ua

Ymite nel necessario coordinamento con Fintzdati-

va dell’ Amministraziore, al fire di non compro-
mettere il principio del « buon andamento » ga-
rantito dall’azt, 97 Cost. {*} Non si tratta, a ben

- vedere, di asscggettare le organizzazioni private,

elle regole imposte dal rispetto dell’art. 97, secon-

.. do un approccio forse eccessivamente legato afla

concezione oggettiva dei servizi pubblici che con-
durebbe alla irrilevanzs della natura (pubblica o

privata) del soggetio gestore dei servizi (*);.deve -

in vert) essere operato un bilanciarento fra i
valor posti da tale norma con guelli ricavabili
{non solmnto dallart, 38 Cost. ma anche) dal-
P'art. 18 Cost,, bilenciamento reso necessario dal
carattere di collsborazione che Fastivith dei priva-
ii sssume quando opera per Fnalith di interesse
generale la cui attnaziond ‘& dalla Costitnzione
attribuita anche dalla Pubblics amminiscrazione.
In alcuni casi risulterd prevalenie lesipenza del
conttolle pubblicistico: basti pensare alla gestio-
e di stratrare pet i reinserimento del- tossicodi-
pendent, in attuazione delle finalid fissate” dal-
Part. 27, comma 3 Cost. ). In altre fattispecie,
il controlio sull'ente convenzionato dovrd avere
unicamente lo scopo. di vigilare sulla regolare ed
effertiva destinazione. delle ativieh dedoite in
convenzione alle finalith liberamente. scelte dagli
associati, Cosf, in particolare, per ghi entd cultura-

(" Cfe. James, Fhe Nowprofit Sectir in comparative
Perspeciive; iz AAVV., The Nonprofit Setor. A Research
Handbook w cora di W. Powell, Westford, 1987, p. 357

&5, . T . .

") 8i vodano ke siffessioni di Carer, Bpuaglisnze gavi-
dice ed egnalitarismo, L'AquilaRoma, 1984, spee. p. 72 5.
e p. 98 bs. o di PEpnazza Gomeeno, Libguagliaras fra
Fiberia o comviventa, in AANV,, Prigcipi dell'89 ¢ Costitu-
sione democratica a cura di Catlassare, Padows, 1994, p,
97 &5

(%) i veda Pordentamento in woma i LTPAB., sl
quale v. Cavariegs, Liasséstenmng fra discipling pubblica «
Ghersd dei privet, Milano, 1992, spec, p. 183 ss

() Oltte ad Awormaws, I principle costituzionale di
bron andamento della pubblica inisiazi Padova,
1979, spec. p. 165 ss, si vedaoo Rommmssen, Pubblice

frrdtirazt ‘@ Costituzions, in Nuova ress, 1985, p.
470 ss; Benvenow, IF rwolo delfamministraione. nello
Staro democraticn contemporanen, In Jus, 1987, p. 277 ss;
AvieceerTi, B faif costuzionati subl'amutinistia
g, p. 294 s,

(% §i veds Vemsams, vote <Volonmtlate sauitario s,
nel Nooiss, Digesto &, Appendice, V11, Torine, 1987, spor.
p. 1168, .

(*) L'esempic & di MasLerra, [ rapporto ta associezo-
nismo privato g finalitd soclalfe e Pubblive Amzinisirezione,
in Confronti, 1993, 1, p. 30; signifimtive anche I'ordine
del giorno presentate dal deputate Guerzoni, € approvate
dalls Camers nella seduta del 30 nglio 1991, che impegna
il Governo o favarire Pattivitd def volontari nelle carceri

¢in coerenza ron i fni di reducaxions e reinserimentc

"soriale dei detenutin.

[Art. 73 B Leggequadto volonlariate : 69

Tt @ scientifici, fa cui libertd di scelta programma-
tica discende dallirriducibile dititto garantito da-
gli art. 9 ¢ 33 Cost. (). C. .

Prima di esaminare la disposizione della legge
. 266, va messo in luce come lo stramento-della
convenzione fosse gil previsto, prima della leg-
ge-quadro, da awite le lepgi regionali disciplinanti
il volontariato, sia che rali leggi regolassero la
matetin in termini generali, sia che si Hmitassero
a disciplinare il fenomeno reladvamente a settori
di intervenro specifici (). In gquesto senso, la
disposiziane statale non fa che prendete atto —in
certa misura — di questa tendenza, riconoscendo

" una facolid di cui gli enti pubblici gia godevano

o in virtd delle disposizioni legislative regionali
richiarmate, ovvefo in vied di normative siatali
di sertore. Tuttavis, pet le ragioni che di seguito
rsulteranno evidenti, la disposizione contiene
non solo apprezzabili motivi di utilisd, ma anche
elementi di novitd tendenti ad -offrive integrazio-
ni al complesso della notmativa statale e regiona-
le preesistente. . -

2, — Se lo strumento ora regolato dalla legge-
quadeo 2, come detto, uno strumento gid previ-
sto dalla legislazione precedente.con tiferimento
a tumetose situazionf e con ripuardo & specifici

" settori; pnd essere di-una qualche uglita richia:

mate aleund di tali precedenti per offrire un'idea
— per lo meno approssimativa — della consistenza
del fenomeno. S :

Al rigoarde pud dirsi come -allo -srumento
convenziomale si:faccia riferimento, da parte del-
It normativa esistente,-con riguarda alle conven-
zioni stipulabili sia tra entd locali, sia a quelle
relative a tali enti in rapporto ad alti enti pub-
blici, che infine tra mtt questi (o alconi fra essi)
e privati, sia singoli che nssociati (od organizzati
in altre forme).

Un esempio del prime tipo pud ritvovarsi gii
nellart. 8 del dyp.r. 24 luglic 1977, n, 616-(che
si tiferisce alle convenziani tra regioni); pud fa-
si rientrare invece nella seconda categorda, sem-
pre ad esempio, la previsione contenuia nella
legme- 10 gennaio 1983, n. .8, relativa alle conven-
zioni che possono essere stpulate tre Enel, Re-

ghoni e Comuni Interessati, concernenti la corre-

sponsione ¢ la finalizzazione dei contributi; alle
convenzioni con sogpetti singoli fa riferimento
invece la fegge 21 agosto 1986, n. 304 (relativa-
mente alle convenzioni che possono essere stipy-

. late dal’Amministrazione della Difesa anche con

mediel civill singoli), mentte zlle associazioni
non riconosciute si riferisce la legge 31 dicembre
1982, n. 979 che prevede la possibilith da parte
del Minisiro dell’amhiente di concedere la gestio-
ne della riserva naturale marina « ad end pubbli-

cf, istituzioni scientifiche, associazioni non ricone-
sciute . - - ST
Per quanto rigearda il pit specifico ambito di
rapperto convenzionale direttamente interessante
‘le organizzazioni di volontariato, va tichiamats,
in primo luogo, la legge 22 dicembre 1975, n.
685 {in materia di stupefacenti e sostanze psico-
trope) che ha previsto, allart, 94, la possibilit
del Consigli regionali-di concedere Fesetcizio di
singele attivitd previsie dalla stessa legge «ad
associazioni, enti ed istirvzioni pubbliche o priva-
te che abbiano come loro specifica finalitd P'assi:
stenza sanitatia, -sociale e la tabilitazione di ogni
categoria di persone in stato di necessitd, senza
scope di Tucro ». anttaverso la stipula di appesite
convenzioni pontenenti 1 reciproci divitti e dove-
1, « anche di carartere economice finanziatio ».
La legge che ha discipfinato di auovo. Ia materia
(legge 26 gingno 1990, n. 162} ha previsio in
numerost casi i vicorso alle convenzioni. L'art.
26 {¢he modifca Tart. 86 della lepge 685 del
19735) prevede la possibilitd per il Frovveditore
agli stadi di stipalare convenzioni con end locali,
universitd, istituti-cdi tcerca ed. enti, cooperative
di solidavietd eociale e associazioni, - iscritt in
apposito alho, per la- predispostdone di corsi di
studio per gli insegnanti, mentre®{’art. 28 {che
modifica Fart. 94) prevede Ia stipulazione di eon-
venzioni- da parte delle unitd sanitarie locali, dei
Comuei e delle Comunit? mortane-per Fesercizio
delle funzioni di .prevenzione, tiabilitazione e
reinserimento dei soggetti.tossicodipendenti. Det-
te convenzioni- possono essete. stipulase. con .« ghi
enti, fe dooperarive di solidariety sorisle. e Je
associazioni» iscritd oegli albi (regionali e pro-
vinciali) previsti- dalla legge. .
Cuest'ultimo aspetto richiede.un-codgrdinamen:
to tra le diverse previsioni normative relative
all'zpprestamente degli -Albi- (o dei Regisiri): .al
rignardo sembra doversi rilevare che la caratteri-
stica di «normativa: quadro ». riferita alla legge
in commento agisce olue Fimbito di tradizionale
impicgo di quel termine (nei confronti ciod della
legislazione regionale (%), per proporsi invece c6-

() Cfr. Arpus, Culiura & politics, I madeflo costituzin-
wale, Padove, 1991, spec. p. 109 ssy Rimow, Lo Ebersd
dellarte welfordinamento italleno, Padove, 1992, p. 164 ss.;
MerLea, La promozions dells cubtura & della scienza nells
Costitwzdons italians, in AANYV., Tratato di divitio ammini-
siratiz, diretto da Santaniello, XTN-Libersd costitnzionali &

. limiti ammitiistrativi, Padoya, 1990, p. 399.ss. p.. 410 ss,

(") Per Pindicasione delle Jepal reglonali precedenti,
%ﬂmaﬁ socondo ‘1l ariterio qui indicate, v, fefts, b art.
a. Co i :
i {“} V., relativamente 4 queste’ aspeito, infra, sub art,
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me disciplina generale del fenomene in questio-
ne. Se cosf & i Registri di cul all'ast, 6 dovrebbe-
o essere concepiti alla stregua i registri genesa-
Y cuf far fiferimento per tutte le circostanze in
cui vicorrere allapporto di organkzzaziont di vo-
Loiariato. ,

1l coinvolgimento di mli organizzezioni in tap-
parti convenzionali con coti pabblici & previsto
anche dalla legge 22 maggio 1978, n. i94 (in
muieria i intermzione volontaria della gravidan-
2a), che riconosce la possibility per i consultorl
di avvalersi, tramite appositc convenzioni, « del-
la collaborazione volontaria diidonee formauioni
sociali di hase e di associazioni del- volontariato,
che possono anche alutare la maternith difficile
dopo la nascita ».

Analogamente, la legge istituiiva del servizio
sanirario mazionale (23 dicembre 1578, n. 833]
prevede, all’art. 45, lo strumento convenzionale
per 1 regolazione dei rapport fre le unitd sanita-
tie locali e'le associazion del volontariato af fini
del loro concorso afle attivits sanitatie pub-

Riguardante le orgenizsazioni di voloetariato
. pud essere considerara altresf la richlamata legge
n, 979 del 1982 in materia di pestione della
riserva naturale marina. -

Successivamente alla legge-quadro, lo sotimen-
o convenzionale & stato previsto per determinate
attivith csercitabili dalle cooperative sociali (L. 8
sovembre 1991, n. 381), (sehbene queste, ai sen-
si dell'art, 3, non possona definirsi otganizzazio-
i di volontariato (%)-e dall’art. 38 della legge 3
fobbraio 1992, 0. 104, che nellmbito della clisci-
plina relativa alla promozione ed assistenza -al.
soppetti portator di handicaps prevede ln possibi-
lith per le wnith sanitaric localt di utilizzare,
- ramite conwenziond, le organtzzasiont di volonia-
rato che st mostrino idonee ad esetcitare deter-
minate stiivitd «per i livell delle presiasioni,
per Ja qualificazione del personaie ¢ Pefficienza
operativa e organizzativa ».

11 #end che s ricava in modo indiscutibile
dallinsieme di 1ali previsioni & quello di un pro-
gressivo coinvolgimento delle organizzaziond di
volontariate (e delle formevioni sociali « prive-

te » in generale) nella gestione dei servizi pubbli--

¢, in un processa di costante incremento dalla
valorizzazione del tuolo sociale (e « pubblico »)
delie ormaniezazioni stesse. Tutto cid potrebbe
esscre letin” anche, visto sotio Faltvo pun6 di
vista, come il sintomo di « oo uso sempre pid
contrattato del potere, tanto che linteresse pub-
Llico che Famministrazione & chismata a persegai-
re sembra ormai il dsultato pid che il presuppo-
sto del procedimenso » (). .

5i potrebbe dire in sostanza come il feomenc

che viens qui in conslderazione si penga quale
clemento sintomatico delia moderna, o perlome-
no attuale, confipurazicne deflo Stato sociale,
strutturate. serapre pit sull'integrazione pubblico-
privato regolzmenitata in termini di recipred di-
ritti ¢ doveri, da definite mediante il ricorso allo
strumento convenzionale. ’

3. — Come gla accennato, lintroduzione deflo
strumento convenzionale per regolare i rapportl
tra ente pubblico ed orgenizzazion di volontaria-
to non # nuova neppure con riguarde alla legisla-
ziope regionale. preesistente.

1l ricosso 4 tale forma di rapporio & previsto
infatti non soltanto dalle lepgi regionali .« qua-
dro » (quelie ciod disciplinanti in termini peneta-
1t il volontariato, magari circoscrivendo Pattenzio-
ne alle orpanizzazioni impegnate In sertori defini-
i); ma anche da uma serie di leggi regionali
disciplinanti una specifica mateis, in cui si pre-
vede la possibilih di Hicorrete alle organizzazioni
di volontariato (variamente denominate} per in-
terventi nell3mbito del rispertivo interesse.

Lanalisi di-tali settor, e ciot degli ambitl per
i queli si ritiene opportuno; se non pecessario,

un coinvolgimento delle organizzazioni del volon-
raristo nell'ssercizio di e servizo pubblico, of-
fre significativi motivi di riflessione. Sulla base
di wra rassegns della legislazione in materia ag-
giornata a! 31 dicembre 1589 (), si ricavano
alcune tendenze intersssant, -
Numerose sohio le leggi- regionali che prevedo-
no convenzioni per In gestione di servid socio-sa-
pitari genericamente indicarf (Calabria, Emilia-
Romagne, Friuli, Liguria, Lombasdia, Masche,
Szrdegna, Toscana, Umbtia, Valle d’Aosta, Vene-

(") In zal senso Ivalta, I volontariato. Orgabzzazioni,
sigtatt ¢ convenziomi, Milano, 1992, p. 135 ss. Quante
sitenute nel testo non esclude tuttavia che assai- rilevante
possa csaltare Vapp dei volontati af funzi

delle cooperative sociali (come peralire efficicemente docw- -

mentato dalls ricetea condotta s Bonzaca e FAILoNI
Volontariato & cooperetive soctali, in Rivist del volontaria-
fo, 1992, p. 12 ss) dazo che comvnque mon risulra
sufficiente, in forza del deldamam art. 3, 2 considerae Je
tonperative  sociali complessivamente  considerate  come
«otganizzazioni di volontariato =, )

{*} Perreryy; Le joni con le orgamivzavioni df
solontariato, In ABNV., Le leggi della solidarier), bikeno,
1993, 107 ss, Sul sipnificats allargamente delle finalivh
defle przazioni di wol isto v, fra gli almi, DE
Cantt, L problenatica detlo scopo negli estd « now profi s
tra pebblico ¢ privuta, in ARV, Gl enti & non profits:
nuove figure ¢ nuove problematiche, Milano, 1993, 49 s5.

(") Una rasscp plota dells logishizlone regionale
in matetia pub leggeni in TAvAZZA, ManGaNOZZI, PIONA-
o1, Sampc & DE Manws, Guide &l volontariate Hafians.
Divianario lemwtico defle leggi, Rows, 1990, p. 136 58,

fa. A 1.egge-quadro volontatiato , 71

1o, provincia i Bolzano), mentre significativi so-

po pute i riferimenti ai campt di incervento del
volontariato divenuti ormal « tradizionali »: U'assi-
stenza apli anziani (Calabsria, Campania, Sicilia;
mentre il Friuli estende tale #mbito agli inabili
in generale}; Passistenza ai-soggetti portatori di
handicaps (Abruzzo, Calabria, Campania, Puglia,
Sicilia, Veneta}; il recupero ed il reinserimento
di soggett tossicodipendenti.o alcolisti (Basilica-
ta; Campania, Lazio, Lipurla, Lombardia, Mar-
che, Veneto, province di Belzano e Trento); Tat-
tivich di donazione del sangue (Abruzzo, Marche,
Piemonte, Umbria). .

Di maggior interesse i sembrano, tuttavia, le
leagi tegionali che coinvolgono fl volontariatoe in
settorl in ¢ modo nuovi rispette agh sche-
mi wadizionali, Tha questi vanno segnalate le
ipotesi di convenzioni con. organizzaziond di vo-
lontariato per I'esercizio di prestazioni da patte
delle guardie zoofife e degli assistent =oofili
{Emilis-Romagna}; in materia di tuela delle i
noranze nomadi ﬁmnm:m.WoB»wmn_ Friuli: gae-
st'ultima con riferimente specifico alla minorsnza
Rom; provincia ¢ Trentn, con tiguardo esplicita-
mente agli zingasi); in maveria di servizio volon-
tatio di vigilanza ecologica (Emilia-Romagna);
per interventi s micla degli immiprati extracomu-
pitari e delle ioro famiglie {Lombardia, provincia
di Trerito); per interventi vold a prevenire e
rimuovere gh statl di emarginazione (provincia
di Trento); per il sostegno alla cooperazione pet
lo sviluppo (Provincia di ‘Trento); per la gestio-
ne di progen ¢ servizi calturali (Umbria},

Detto quadro, il cul valore & soltanto esempli-
ficativo ¢ non esaustive () esprime tuttavia con
inunediata evidenza il diffondersi del fenomeno
volontatistico in Ambiti sempre nuovi, e come
cid induca lamministrazione pubblica ad allarga-
re le prospettive dei propri servizi: con conse-
guenhie estensione — come sopra s & gid detto ~
delle prospetsive stesse dello Stato sociale,

Con tigeardo alla disposizione in commento,
v'e da osservare colne essa si ponga come Horma-
tiva-quadro (in quanto contencnie principi gene-
rali delPordinamento giuridico, seconde quanto
affermato dalle Corte costituzionale (')} non so-
1o, et confronti deile leggi regionali disciplinanti
in modo diretto e genetale il volonsariate {oltre
che, ovviamente, di quelle che sono state o saran-
no emanate successivamente alla leggequadro},
ma anche di totte quelle disposizioni — tra cui

. quelle qui richiamate - che comunque prevedano

la stpulazione di convenzioai da pacre di emd

pubblici con otganizzazioni/istivuzionifassociazio- .

ni i volontariato. Le.quali disposizion! dovran-
no pertanto essere adeguate, laddove incompatibi-

1i, alla nuova normativa quadro: con <o n

ze immediate, ad esempio, in ordive al gid richia-
mato problema del coordinamento tea § vari Albi
e Registri regionali {0 Eﬁ.ﬂbﬂ.ﬁbw

4. — Che la disposizione sulle convenzioni :lve-
stisse una particolare importanza nell3mbire det-
la disciplina legislativa del volontariato emerge
con chiarexza dalPapalisi dei lavori preparatori
della legge. .

Con riguardo ad essi va in primo lnogo sottoli-
neato come la disciplina che si intendeva intro-
dutre non mirava a yepolamentare i fenomeno
volontaristice in sé considetato, quanto piuttosto
Hmitarsi a normare gli asperti di conmatro tra le
okganizaziont di volontariato e le istitazioni pub-
biiche {**): si comprende pertanto come I dispo-
sizione sulle convenziomi, individuate come lo
strumenio atiavesso cui stratiurare € regolamen-
tare propric quel rappaorto, rivestisse un ruelo
centrale nella disciplina che -si . andava intro-
ducendo. S

Dt lavori parlamentari emerge altresi 'esigen-

24 di ricondutre in qualche medo & sintesi le

multiformi esperienze ¢ regolamentazicni regiona-
1, offrendo in materia un quadeo di eiferimento
comme aile diverse realtd tertdtoriali, Tale esi-
gemen fu espressa pid nel corso di wna delle
prime sechute dedieate dalls Commissione Affart
costituzionali del Senato alla discussione defle
numerose preposte di leppe presentate In meteria
dai vari gruppi parlamentari: in tale seduta, il
Ministoo per gli Affari speciali on, Jervelino Rus-
so affermd infattl «che una legge quadre 2 co-
munque imprescindibile per coordinare le norme
emanate dalle varie regioni, anche sul tema delle
convenziond » (). - .
Successivamente, i Presidente della stessa
Comenissione, nel presentare il lavoro svolto dal-
la Commissione all'Assembles, confermd questa
finalits della normariva che si andava predispo-
nendo: « le norme delia Jegge tendono a limitare
la discrezionalith delle autoritd regionali & locali
nella telszione con i varl gruppi (in sede di

(") Esso & swmto condotto, come detto, sulla base della
raccolm di leggl regionali contenuta ¢ classificats in 'Ta-
vazzs, Mavcanozzl, Pronar, Sawo e D ianrss, Goé
da af volouiariaio italiayo, ofi., p. 136 ss, e non dene
conto pertante delle feppl regionali successive alla legge-
quadto, Per unindicazione degli 2mbid e tipologle di
intervento delle izzazioni di volonsarlato pud veder-
si, da ultime, Boermy, Le orgenfrasdom df volostariato
wef rapporti con ghi enti locali, supplemente & Prime Note,
1993, 16 ss.

(") V. al tiguardo il commento aflart. 18, infra.

{"%} Su -guestl aspetti v, imfre, swb art, 10,

.H_Jr.&a. Senato, Glonte ¢ Commissioni, seduw del 13

1989, N
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formazione dei. unmmE e di- stipula delle conven-
ziomd) ». -

Che tali mo.q.mmnd le reati mbw_.:w della Hnmmn st
deduce anche dallintervento delfa relatrice della
Eowomﬁ&nnmma&_mng on. Mazzucconi,
la quale offrf taravia una precisazione — ultexio-
re rispetto a quelle fin qui richiamate — mesitevo-
le di attenzionc, Dopo aver affermato infatti che
«fra gli obicrtivi delta legge si pud sanoverate
anche quello di porTe 1L Timite afla diserezionali-
- 12 dei poteri locali ai pii divers livelli », Iz
Relatrice: precisd -che cid andava riferito sin al
4 rapporto » che all'« uso » del velontariato. Que-
stultimo tiferimento fu Ennmﬁc ‘pel senso di
ritenere necessaria la normativa al fine di ¢ impe-
dire di ntilizeare criterl incerti nellidentificazio-
ne delle organizzezioni ¢ di impedire un uso
sostitutiva improprio del volontadiaio, che porte-
rebbe inevitzbilmente ad una sua butocratizzazio-
ne, quande non addirithura ad un wéro ¢ proprio
mutaments wgnﬂno & Evg_chn. di prospetiive
e di stle»{*).

- 'Tale: precisarione waﬁmmum essere _aw_m anche
in relazione alla disposizione.qui in comments:
le convenzjoni dovrebbero infakti essere finalizza-
te a costruire’ rapport tra istituzioni pubbliche
ed organizzarioni di volontariato basati snlls reci-
proca. autonomia {presupposto necessario: perché
nel-volontariato non:si verifichi up «-mutamento
m@ﬂamno 3}, & percit sulls clifarezza def dspettivi
compiti olize che nel perseguimento di fini coma-
ni; Tragli scapi della convenzione deve pertanto
farsi rientrare anche quello df impedire. un < use
sostitutivo+ imptoprio del -volontariato »: quale
potrebbe prodursi- allarché la gestlone del servi:
zio pubblico fosse il prodotto di una mets delega
di fumzioni senza-assunziont df responsabilir di-

rette anche da parte delfistituzione procedente.

- Rer- quanzo - artiene ‘ad- uno sguardo d'assieme
ai lavori preparatord, v segnalata una sostanziale
identith tra la propostd formulata dalla Commis-
sione del Senato ed il risultato finale dell'ifer
legislativo, wﬁwn:o alla versionic definitiva, infae-
ti, nn solo inciso risulta mutato: 13 dove, all'inter-
no del secondo comma, s introduce lp mﬁnﬂuucr
ne, tra gli elementd che devane essere definiti in
convenzinde, delle « modalita del rimborso spe-
se ». Per il resto, nulla risolta mutato, ed anche
le proposte di modifica ad altre partt si limitato-
no, come sl dird, ad espetti secondarl.

L'innovazione coi si 2 fatto or ‘ora ceano fu
introdotta durante i lavori assembleari -al Senato
a s€gmito di un emendamento presentato dal gen.
Tossi Bruwti ed aliri. Tale emendamento prevede-
va Paggionts al secondo comma di vna disposizic-
ne cosi formlata: « Le convetzioni possono pre-
vedere il Himborso dellie spese vive sostenute per

Popera prestata purché preventivamente autoriz-
zate e successivamente documentate».-Con tale
proposta si mirava ad evitare allamministmzicne
pubblica sorprese al terming defla convenzione:
dsultato che sarebbe state raggiunto atraverso la
previsiane dell'obbliga di fissare 4 prior il limite
massimo delle spese rimborsabili: Cit avrebbe
anche evitaro, secondo i —unomo.ummmu il rischio di
«abusi seri» ai quali si satebbe potuti andar
incontro « visto clie non mtte le regioni seno
sullo stesso piano » (*').

A tale innovazione si-opposerc, ME Eﬁ,oh sia il
Relatore che #f Governo, sulla base dell'esipenza
(espressa dal primo) di preservare alia lepge
«una certn elasticitd »: ¢ nella convenzione, che
seppute non contiens un sinallagma prevede cer-
tamente una cortispondenza ira la prestazione
richiesta all'organizzezione di volontariato ¢ I rim-
borsi spese, non & deve artivare ad on pié di
Yista rigoroso delle spese vive, che distingua po-
sta dz posca. Infatii, vi pessono-essere situavioni
nelle quali si fichiede una complessitd di corri-

speitivi. In tal caso-sach poi- lorganizzazione di

volontariaio a ghadicare se. nel rimborse spese
globale sard meglio destinare una guantitd mag-
giore- dt fondi al tmsporto per i partecipant
all'iniziativa piuttosto che per comptare del ve-
stiario, delle tute e cosf via» ().

Malgtado emle puntmlizzazione, il anm»d_.d
conivenne sull'esigenza di aggiungere una pretisa~
zione snl punto specifico, pur ritenendo che la
stessa fosse ad ebundaniiom, essendo il principio
gi3 contenmto nella disposizione originaria. Fu lo
stesso Relatore 2 proporre con’ un mno_unmo emen-
damento P'aggirnta dellincise che, successivamen-
te approvato, aaﬂmmuw nella vessione mamu&é
della legge.. -

1/altzo emendamento proposto — ma respinte
dall’Assemblea — rignardava invece il comma 1°,
cui si’era proposto i aggivngere, tra le condizio-
ni necessarie per la-stipuls delle convenzioni da
parte delie orgatizzazioni di volontarfato, 1z di-
mosttazione di attitodine e capacitt operstiva wel
settore di intervento rignardante la convenzione
stessi. La proposia (presentata dal ser. Boato ed

“altri, ed Mustgata dal sen. Strik Livers) mirava

ad evitare che tra le maplie larghe della legge
potessero sorgere fenoment di abuso: a tal fine si
riteneva opportuno « delimitare con precisione fe

{**} Camera.dei deputati, ﬂ&:ﬁ del 29 Iuglio 199%, in
Aiti Camera. .

(#) Cosf l'imervente mnm sen, Tossi Bruttl nella seduza
del Senato del 30 maggio 1991, in A Seamso.

(2) Intervento del Pres, EF Senato della’ Repubblica,
sedute del 30 magpio 1991, in Amé Senalo.
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condizioni nelle quali le organizzaziont di volon-
tarfato possone accedete ai finanziamend pubbli-
i »-(cosi evidentemente ipotizzando un’ collega-
mento diretto tra convenzione. ¢ finanziamento).

Anche con riguardo a tale aspetto, la cisposta
del Relatore fu nel senso di evitare un eccessivo
irrigidimeneo della legge, sottolineande come po-
tesse verificarst Iipotesi per cui un'organizzazio-
ne che avesse dimostrato particolari- capacits ed
attitudini in un eampo {ad esempio quells della

- nommmnn..mmvnnn_nnwmw potesse .&.EFH wm conven-

zione in- altri settorl o campi sostanzialmente
affini-a quello nel quale aveva fino nn_ allora
dimostram- attitding operadve.

Malgrade che il proponente avesse: precisato
che non a quesia possibilita si rivolgeva la limita-
zlore i cui all'emendamento, bensi soltanto al-
Fesigenza di evitare abusi: nellapplicazione della
legze, la propostz fu respinta dall’Assemblea.

Un aloo punto su cui conviene soffermarsi
attiene al rapporio fra convenzioni e finanziamen-
to pubhlico.

Dutasse § lavori della Commissione Affari co-

stituzionali del Senato, il Presidents Blia affermd
il principic di un collegamentc - necessaric tra
conyenzione ¢ finanziamento pubblico delle orga-
nizzazioni di volontariato: « ¢ la convenzione —
affermava — a rappresentare lo strumente concre-
to attraverso il quale pud essere concesso -un
cantributo pubblice » {(**). In- altro intervento ta-
le collegamento veniva prospettato come privile-
giato ma non esclusivo (sen.- Tossi Browi: «il
finanwiamento pubblico va suberdinato esclusiva-
mente all'sttnazions di progetd ed alla siipula &
apposite convenzioni », bve ['elaborazionz. e la

- realizzazione di progetti poteva prescindere dal

formarsi di un rapporto convenzionale), ma dopo
questi interventi, entrambi peraltro risalentd ai
primi momenti df dibartto, I principto risulta
abbandonato, e difati esso fon weva risconio
nefle versione definiriva della legge (*4).

Ulteriore gspetto da sotiolineare, con riguardo
ai Jayoti preparatori, attiene al requisito delPiscri-
zione da almeno sei mesi nei registri regionali ed
all'¢ attitudine e capacitd operativa » richieste al-
le organizzazioni di volontadaro, La rafio di tale
previsione, quanto allintentio legislaiors, va inte-
sa come « garanzia della setierd e della continmi-
& degli impegni assuntf dalle organizzazioni di
volontssiato » (**), mentre il rinvic alle leggi re-
gionali in ordine alla specificazione dei criteri
che danno titolo di priority st motiva con esigen-
2a di porre un limite alla discrezionaliva dell’am.
ministrazlone procedente (%),

Da segnalare infine una precisazione, in ordi-
ne alla natura della previsione in comnento, of-
ferta dal minisro Jervolina Russo, secondo la

quale la prececupazione di un « ingabbiamento »
delle organizzazioni di volontarato, formuiata
nel confronsi della legge (), doveva essere re-
spinta in quapto «nen ecsiste zlcun obblipe di
convenzioné con gli enti-loczl ». La-precisazione
merita di essere sottolinezia perché il problema &
stato successivamente sollevato. dalle provinee au-
toneme di Ttento & Bolzano come motive di
incostituzicnalitd dell'srt.. 10 lett. 2} e ¢}, sul
presupposto che deite disposizioni sembrane, tra-
sformare in obbligo: guella che l'art. 7, comma
1% ha previsto come facoltd.

La zelativa questione & siaia dichiaeata infon-
datz dalla Corte costituzionale (™) attraverso una
motivazione che rovescin Linterpretazione soste-
nuta dai ricorrenti: a parere della Corte, infatti,
Tart. 7 prevede la stipula delle convenzioni da
parte degli-enti docali e degli .altri enti pubblici
alla stiegua di una facoltd e non di un obbligo,

I problema, come pud .notarsi, 2 simile, sebhe-
¢ visto sotto due angolature diverse: nelia preci-
sazione. del ministre, si tende 2 sottolineare la
non obbligatorietd dello strumento converzionals
dal lato delle organizzaziont df volonteriato; nella
sentenza della Corte, invece, si- afferma la non
obbligatorietd - dal lato delle stratture. w.«?&-.&m e
di. quelle converzionate, - -

Entrambe Je dimensiond, mﬁ,_»ﬁd di .n..wm gé .
evidenti, devono tuttavia esseretenute presenti,
specie in sede di uv_uwmﬁﬁamn delle. =o~Bwndn
regionalf,

- 5. — Come n_nmae..E Eaﬁ&nﬁ? _.b questa sede
non si pretende di offrire tcostruzioni teoriche
dello sarumente convenzionale: .mttavia, un bre:
ve cenno in ordine alla definizione appare neces-
sario per segnalare come dalla stessa .possono
trarst conseguenze rilevant in. ocedine ai mﬁﬁm
delle parti cortraenti, .

La noziope pit generale fa an_.:un:-c alla
convenzione come un « testo, concordarn tra una
pubblica amministrazione ¢ ube contropare (...)
contenciie la determinazione consensuale di recs -
proci impegni, assunti mediante la comune sotto-
serizione » {*): sulla base di tale definizione, ele-

(") Senato della Repubblice, Commissione Affarf costi-
wezfonali, seduta del 3 owobre 1990, in Aw¥ Senato.

(') Su guesti aspetti v, il commeoto allart, 5, infra.

(3%} Cost la Relazione dol Prosidente m.__.u.. it

%) Cosf Ia R fon3 dell'on. M i, it

- (") Precccrpazione formulata, b gli sliri, dagli on,
Soddu e Tassi, Cameea dei deputati, sedutz del 30 luglio
1991, in A## Camera.

{*) Sentenza 28 febbraio 1592, m. ....m. in Giur. cost.,
1992; p. M ss.

{"*y Farcon," O ioni & accordi fiedsrratipi, cit.,
p. 1L
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menti essenziali della convenzione risulanc Hn
forma sctitta ¢ 'assunione di reciproci impegai.

Altre definizioni sontolineanc invecs la necessi-
t di una certa stabilitd nel rapporto che viene
ad instaurarsi e di una controprestazicne econo-
mica commisurata al valore della prestazione de-
dorta nel rapportd ). -

Tale differenza sembre aver pregio, relativa-
mente alle convenzioni cui si riferisce la disposi-
zione in commento, soltanto con riguardo ad un
aspetio {guello deila necessaria controprestazione
economica): la puntualicd delle prescrizioni sichie-
ste dalla legge £5 infatti ritenere comunaque neces-
sari, pel caso di specie, gli alori elemend indicati.

A favore delln forma seritta sta il seconde
vomma, 13 dove si fa riferimento a < dispogizic-
ni » che devono essere contenute aella convenzio-
ne cuf viene demandata la determinazione di una
seric di elementi ritenut necessari.

A sostegne della necessaria continniti che de-
ve caratterizzare il rapporto convenzionsle sta
invece la previsione che richiede la garanzia del-
Pesistenza « delle condizioni necessazie a svolge-
e con continnizd le asivith opgenta della conven-
aone »,

Pit problematico & invece Il caso della previ-
sione di controprestazioni economiche, la cui ne-
cessitk nen sembta dedursi in modo diretio dalle

- disposizioni richiamate, e relativamente alla qua-
Je¢ anche Vinterpretazione sistemarica risnfta non
agevole. La disposizione in commento fa riferi-
mento (soltanto) al rimborso delle spese {'):
mentre l'art. 3, primo comma, contempla, tra le
tisotse economiche di cui Forganizzazione di vo-
lontariatg pud disporte, anche i « rimborsi deri-
venti da convenzion ». Llidentitd del termine
usato nei due casi sembrerebbe presupporre che
necessaria & sempre e soltanto la previsione di
rimhotsi delle spese sostenmee, e non anche di
cortispettivi che vadano al di 1 di esse. 1l fatto
poi che il rimborso sia previsto da due distinte
disposizioni potrebbe giustificarsi sulla base della
diversa prospettiva per cui esso rileva (el fine di
indicare complessivamente le risotse economiche
di cui I iwzazione pud disporre nel caso del-
Part. 5, & per definire al momento della stpula
della convenzione lonere a carico dell’ammini-

strazions nellipotesi deliart, 7), senza che percit -

. da cid sia possibile tarre la conseguenza di un
diverso sipnificato da aitribuire alle due ipotesi.
Di fronte « ¢id, decisiva risulta percid Fopzio-

ne tra le due alternative sopra indicater se infatti
sf sitlene che la controprestazione economica sia
elemento pecessario della convenzione, essa si
impotzebbe in forza df cid anche alle convenzio-
ni in oggetto; qualora invece se ne contesti la

necessitd, essa risulterebbe nellipotesi in esame
nieramente facoltativa.

Il problema potrebbe risolversi, a nostro avvi-
50, nel seconde dei sensi indicati: a fronte della
prestazione offerta dall'organizzazione di volonta-
riato, la controprestazione delle amministrazioni
pubbliche potrebbe consistere soche in un impe-
pne a meticre g disposizione stmutture, locali,

servizi e quanyaliro risultl necessario per lo svol- -

gimento della prestazione, oftre che in un coin-
volgimento del volonsariato nelle atsivitk di pro-
gettazione previste dalla stessa legpe, senza che if
« cottispettivo » debba necessariamente consiste-
re in una prestazione in denaro (salvo guanio
classificabile come rimberso spese).

Ci sl pottebbe anzi porre il quesito opposio: e
ciod se una convenzione con un'organizzazione di
volontatiato posse prevedete una coniroprestazio-
ne da parte pubblica che vada al di 1d del rimbor-
so delle spese sostenute. ¥l problema risulta con-
troverso, in base & due possibili motivaziont alver-
dative,

Contro detta possibilith, potrebbe affermaesi
che se Iartivied di volontariato si caratterizea in
quanio prestazionc gratuita, « senza fini di ucro
anche indiretto ed esclusivamente per fini di soli-
datiet? », sarebbe per cid ‘stesso Inammissibile
un « guadagno » come corrispertivo di wna pre-
stazione, in guanto cid vemrebbe a configurarsi
come un lucro {direrto o indiretto). In pid, il
ricorso alla coovenzione con le arganizzaziont di
volontariato rischierebbe di trasformarsi in un
mezz0 per ricevere prestazioni lavorative sottoco-
sto, affidando alle organizzazioni suddette la go-
stione di attivitd alndmenti esercitabili professio-
nalmente da organizzazioni a cid preposte (*).

A favore invees della possibilitd di prevedere

una conttoprestazione in denaro ulteriore risper

to al rimborso spese potrebbe motivarsi sulla
base del disposto di cul aflart. 3, quario comma,
che riconnsce alle organizzazioni di volontariato
la possibilitd di assumere lavoratori dipendent o

() PeremTyL, Le convenziomé, cit., p. 113,

') Su tale previsione v. refro.

() Coutrari alle previsione di un comispeudve in
denarc sono Pamtco e Pioriarre, La legge guedra sl
volomiaristo, Napoli, 1992, p. 131, secondo i quali «si
deve wssere oliremode rigorosi mel predisporre le regole

- per il calcolo esatto delle apese affrontate dalle organizza-

zioni, non sola per garentire che # denaro pubblico venga
speso nelfinteresar defla colletiivith, 1pa anche affinché lo
stramente aon si oasformi in una specie di incentive o di
premio, il che potrebbe creave nom pochi problemi nel
settore », Favorevole sembra iovece BUFPELLY, Lo orgamiz
vazioni di volomteriaw, vit, p. 29. '
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di avvalersi di _u_,.anNmoE di lavore auronomo
anche al fine di « qualificare o specializzare atri-
vitd da esse svolta ». Qualora pertanto Pauivir

“dedotta in convenzione richieda 'appotio di per-

sonale specializzato, regolarmente rerribuito dal-
Torganizzazione di velontatiao, & evidente che la
comtroprestazione  dellistituzione pubblica non
potri limitars al timborso delle spese {almeno di
non voler ritenére che la retibuzione dal propri
dipendenti o il corrispettivo dovuto in caso di
lavoro autonomo sia qualificabile come rimborso
spese).” Alra ‘motivaziosie a sostegno della possi-
bilitd di dedusre in convenzione una prestazione
in denaro superiore al rimborso spess potrebbe
ricavarsi della previsione contenusa nelfart. 5,
comma 1% letr. o), che riconosce b possibilitd
allo Stato, agli enti 0 a Istituzioni pubbliche di
sostenere le osganizazioni di volontariato ativa-
verso contributi « firalizzati esclusivamente al so-
siegno di specifiche e documensate attiviti o pro-
getti »; ove sarebbe ‘illogico mtenere escluse da
deite attivitd quelle dedotte it convénzione.

Il probleme, come si vede, risulta contraverso
e di non facile sohwione, Se unipotesi possiamo
formulare, @ nel senso di riteperé in gualche
misura prevalenti le ragioni portaie ¢ fvore del-

[ipotest indicats rispetio a quelle richiamate co-

me contratie: fuitavia ln delicatezza del proble-
ma, e la fondatezza anche delle ragioni contrarie,
fanno rirenere che la soluzione debba essere tro-
vata sul plano dell'equilibdo tra le opposte esi-
genze, e percid {in termini quantitatvi) in una
contraprestazione che non possz comumaque confi-
guraze Pattivitd dedotta in convenzione come una
prestazione lavorativa somtocosto.

II veto problema potrebbe tustavia essere rap- .

presentato dalla concreta definivione delle voei
deducibilf allinterno del « rimborso spese »1 vale
a dite che cosa allinterno di esse & pessibile far
rientrare in aggiunta alle spese vive sostenute.
Ma & un problema, questo, per il quale in parte
si'rinvia (sef art, 5), ed in parte occorre lasciare
aperte in questa sede,

Per concludere sul punto, pud risuliare di una
qualche wiilied un breve sguardo alla legislazione
regionale e provinciale sin qui emanata.

La legge provinciale di Tremwo 13 febhraio
1992, n. 8, ptevede la possibilitd di dedurre in
canverziane < Pentitd del contributo assegnato
all'organizzazione dei volontari per i costi di ge-

_ stione & per le eventuali preseazioni di favoro

autonomo o subordinato », nonché « ghi eventus-
ki contributi per fa ristrutmrazione o Fatredamen-
to di immobili di proprierd dellorganizzazione o
in comodato alla stessa per almeno vensicingue
anni dalla data della convenzions, nonche per
Pacquisto di strumient! ed attrezzature reeniche »,

e finanche « conttfhuti‘per sostenere i canonf di
locazione dellimmobile wtilizzato per TFativitd »
fart. 6). Sul versante opposto tispetto a tale pun
wgliosa previsione di dmbiti di conuibud, si col-
loca Iz legge regiondle della Liguria 28 maggio
1992, n. 15, che mulla di specifico preveds; se
non la generica indicazione per lz quale in con-
venzione deve essere contenuta «la discipling

déi rapporti finanziar, ivi comprese le modalifd |

di rendicontazione » (art. 4} lasciando petsliro
chigramente intendere che i « tapporti' finsnwia-
ti » possono andare al di fa del semplice rimbor-
so spese {**), -
La proposta di legge regionale del Lazio, ap-
provatz in prima leuurs del Consiglio repionale
infine, sembra restringere il campo al solo rim-
borso spese, 13 dove prescrive che in convenzio-
ne devono essere precisate unicamente «le modali-
ti necessarie ad ortenete il rimborso delle spese so-
stenute dall'organizzazione pell'sspletamento dei
servizio cggento dells convenzione, adeguatamen.
te documentates {art. 11, comma £, letz. ¢)). -

6. — Pet guanto attiepe ai profili sopgettivi
delle convenzioni di cui allarticolo in “esame,
Iart. 7 riconosce detta possibilitd, snl versante
pubblico, gllo Stato, alle tegioni, alle province
autonome, agli entt locali € agli altri enti pubhbli-
ci. Sul versante del volontariato, la legittimazio-
ne & riconosciuta invece alle organizrasioni di
volontariaio subordinatamente 1l verificarsi di
due condizioni: Viscrizione da altheno sei moest
nei Regisiti di coi all'art. 6 ¢ la dimostrazione di
« attitudine e capacith operativa ». :

{*} Una formuba simile & comtenut enche in aleunc
leppl regionali precedenti i+ leggequadra (Lr, Abmizzo 16
giugno 1987, n. 32; 1r. Basilicara 22 mamo 1985, n. 10;
Lx, Marche 13 dicembre 1982, n. £5; Lt. Puplia 24 maggio
1985, n. 44), specificandosi ruitavia che i arappord finap.
ziari » andavano intesi come il rimborso delle spese vive e
la copettura assicurativa, noaché {per b Lr. Basilicarn), la
doiazione delle att indispensebili. Fdentica Formu-
la, risperto a quella della legpe ligmwe, & ora utilizeata
dalla legge regionale della Campacia 20 gennaio 1993, o,
9, .

Sempre can siguardo alle legpi regionali. precedent la
legpe-quadio, va segralato come 1 L. FrialiVenezia Gin-
lig prevedesse fa posaibilitd di conceders, mediante conven-
ziens, finarziamenti per il funzionamento defie associazio-
ni, mentee la Ly, Lombardia 7 gennsio 1986, 1. 1 limitava
i rapponi finanziatd a! «rimborso delle sole spese vive
ammissibili = {att, 53). La Lr. Toscana 7 maggio 1985, o
38, infine, prevede che «le erogazioni fnanziatie da parte
degli entl lecafi ayvengone dismo presentarione di rendi-
conto », nffermandosi- altredf fa possibilitd & anticipeziani
su dette erngazioni {nella miguta del 2006 massico del-
Yonete prevista, ovvero del 709 nel coso di progesti di
sperimentazione, elaborati dlintesa dalle associsgioni di
volontariato e dagli eni locali {art, 9).
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Sul primo versante si apre il problema, Euﬁwm.
mente ed spprofonditameate discusso in m._o.nh_”
na, defla #azura della convenzione, con soluzioni
che oscillane tra la teorie del « doppio grado »
{fondatz sulla distingdone tra il mamento ma.:n
costinazione del rapporto, rientrante nellorbita
def potere amministradvo, ed i momento mn:.m
determinazione delle regole contratiuali, definibi-
li con pli srumenti del dititto privato), o verso
la viconduzione dellintera fattispecie al conteatto
privatistico (**), od infine, secondo Ia pif moder-
nn ed efficace teorica, alla individuazione della
convenzione pubblicistica come di upa figura
« effettivamente &  sostanzialmente bilaters-
ke » {). ] . .

_ Sulla base_dfi quest'uitima impostazione (ed, a
maggiore ragione, della prima}, Fato con il qus-
1= Pamministrazione si impegna ad’ aderire alla
regolamentazione pattizia ha carattere di atto am-
ministrativo, prodotio atiraverso Yesercizio di un
potere discrezionale %), i cui effetti dispositivi o
vincolanti si producono perd soltante nel momen-
to in cui sia intetvenuto il consenso della contro-
parte (%), In quanto atto amministrativo, esso &
impugnabile davanti al giudice ammipistrative ad
opera del tersi: ma poiché Pefferto dispositivo si
prodnce soltante nel momento del consenso pit-
vato, & sclo de guesio memento che la lesione
diventa gtale e, di consegnenza, Iaito impu-

Con ‘tignardo a questo specifico atto, a 1,
Liguria prevede un apposito regime di pubhlici-
th: In esss si stabilisce infatt che pli enti che
intepdono dar vita ad una convénzione « devona
pubblicizzare la volontd di stipulare covenzioni
secondo modalitd daghi stessi definite, & comun-
que dandone natizia sllOsservatorio di cui al-
I'art. 6». - .

Lattivird discrezionale che si esprime nelFatio
in guestione riguarda in primo Iuogo la scelts se
svolgere il servizio tramite convenzione ovvero
in altra forma: logicamente successive & il ‘mo-
mento della scelta delt'organizzsazione di volonta-
rato con cni stipulare la convenzicne.

Nan dél tutto chiaro' & il disposto contenuto
nellart. 5 della 1p, Trento, con cui si afferma
che «la Giunta pud. autorizzare la stipnla di
apposite convenzioni » e da cui sembra- dedursi
_upa rompetenza generale in capo alla Ginnta
provinciale relativamente 2 tutte le convensioni
stipulabili, nel terforic provinciale, dagli ent
pubblici #vi operanti. Se cosf fosse, cib tisaliereb-
be inammissibile; il che spinge ad affermare che,
malgrado if silenzio della legge, le convenzioni
possono essers stipulate anche dagli altd end
locali diversi dalla Provincia (sebbene ¢id non
sie detto nella leppe provindale: ma si ricava

direttamente dalla legge-quadre (**)), e che lanto-
rizzaztone della Giuata provinciale & richiesta
soltanto per le convenziont che sjano stipulate
daiPamministrazione provincigle (e nen, ad esem-
pio, pet quelle stipulate a livello comunale).
Con riguardo a guestultimo aspetio, e percid
al profila. sopzettivo della « controparte » rispet-
to allz pubblica amministrazione, la disposizione
in commento, come detto, prevede specifici requi-
siti, demandando inolrre alla legge regionale Ia
definizione dei « requisiti e {dei} criter] che dan-
no titolo di prioritd nella scelt. delle organizza-
zioni per la stipulazione delle convenzioni, anche
in relaziane ai diversi settori di intervento » {att.

10, comma 2, leit. o)) B allinterno di wale
" quadro complessivo che potrd muoversi la scelta

discrezionale dellamministrazione pracedente.

Quanto =i requisitl post, e sopta richigmati, -

un primo dubbio sotge in relazione al termine
fissato in ordine alliscrizione nei Regieui: la
disposizione in commento stabilisce che e con-
venzioni possoha essete stipulate con le organiz-

zazioni « iscritte da almeno sei mesi » negli appo-

sitl registri, ove occorte capire se detto termine
pud sssere ampliato ad opera del Hmmmm_mmﬂm e
gionale {intendendo l'espressione « almeno » tife-
fita a questl]) o deve essete inteso, viceversa,
come tassativo. .
Sebbene a chi scrive sembri pid opportuna
una Jettura conforme al secondo dei senst indica-
ti, che epiterebbe trattamenti differenziati da re-
gione e regione, e lascerebbe alle amministrazio-
ol wnargini di valutazione pid ampi (senza pregiu-
dizlo della verifica delle reali capacitd delle arga-
nizzazioni di volontariato (), va detto tuttavia

) Tra g ali, D'Azerrts, Lo concessions emministra-
sive, Napoli, 1981; Grasm, 2 pubblico potere, 1988, p.
126, . -

{} Per questltioma ipotest v. Fatoon, Le convenzioni
ubblicistiche, Milano, 1984, p. 255 ss. Per uma staetica
tecente micostnizione del dibattito v. Fazcon, Convenzion
= wocordi asnminisirativi, &b, p. 3 s

(*) Prova a. formubwre lipotesi delPinsussiswoza’ di
potestd amumicistrativa uailatetale in cape E.»Eunamﬁ.
sdong allinizio del mpporo, e percid del catattere non
‘discrerionale dalle seelts di nddivealre o meno alla stipula-
dan:  wia convészione PRrFeTTL 8p. Cif, B 11% 0l
quale tuttavia giunpge 2d escudere tale possibilita.

%) V. ancora Fazcow,. ke compenmioni pubblicissiche,
elt, p. 259 s,

() Da segnalare, al riguardo, come lant. 11, comma
2, dells stessa logge provinciale stabilisce che <« per quan-
to non previsto nella presente legge si applicans le
disposiziaai di cni alla legge 11 agasto 1991 1. 266»: nm
il punto richiamaro powebbe sicntrare in questipotesi.

(**) Dovendo le amaministeazioni verificare < lattitudine
e [ capecith operativam: sequisito attrverso m.aE_m_
come st difd ira breve, & possibile un riscontro stringenie
delPidoneitd che sl intende indagare. ’
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che diversa sembra essere la letirn che st &

andata affermande. La L. Liguriz prevede infarti
che le convenzioni possonc essere stipulate con
le organizzazioni isctitte « da almeno diciotto me-
si»- negli, apposid Regisiri. (art. 4, comma
179 (*): essendo -stata defta legge repolarmente
vistata dal Comunissario del Governo che non vi
ha evidentermenté tiscontrato un contrasto con la
lepge-quadro, & da ritenere che quesia sig Pimer-
pretaxions cui il Governo si.atterrd anche in
oceasione delle prossime leggi regiopali, 11 che
non esclude, euttavia, una divetsa possibile valu-
tazione ad epera deila Corte costitazionale, gualo-
Ia invesdts in via incidentale della reladiva gne-
stione, S

Quanto allaltro requisito fissato dafla legge,
va a nostro avviso esclusa, in viz preliminare, Ia
ocompengtrazions cor H requisito precedente. Se-
condo quanto affermate in sede di primo eom-
mento della legge-quadec (*1), si & sosfenuto infar-
i che Patfiudine e la capacit) operativa andieb.
bero riferite alle attivith svolte dallorganizzazio-
ne - di volontariato nei sei mesi delPiscrizione:
salve pof criticare la disposizone per le conse!
guenze negative che -wale restrizioge compor-
terebbe. .

A chi sceive, sembtn invece che la disposizio-
ne non contenga aicun vincolo -cos{ ricavabile;
anzi, fa formula utilizzata « organizzaxiond iscrit-
te dal almeno sei mesi (..) e che dimoswine
attitodine e capacitd operative » offre pid-di un
elemento 2 favore .delle disginnzione dei due
elementi (in particolare, allowché usa il tempo
presente ¢ non quello passato per declinare H
verbo « dimosirare »). Oltsetutto, sarebbe invero-
simile ritenere che per organizzazioni la eui attivi-
@ si perde negli anni ed addirittura nei secoli
{quali ad esempio le' Misericordie), Vattitudine e
Ia capacity operativa. si debba valutare pellarco
di tempo pari o di poco superiore a_sei mesi!

Alla verifica del vequisito da uliimo indicato &
finalizeata Pattivith discrezionale dellamministra-
zione procedente, clie sl concretizza in un ulterio-
e afto amminisitativo gon cul Pamministrazione
aderisce o rifinea di aderire: in questo secondo
case, l'organizzazione di. volontariato che, vede
rifiurara una propria proposia di convenzione po-
wd impugnare tale atro sotto il profilo defl’ecces-
se di potere {*). -

Di particolare importanza dovrebbeto risultare
a fal fine i critesi la cui fissazione & demandata
dall'art. 10, comma 2°, lett. ¢} al legislatore regio-
nale: tuttavia Pestema varieth di Ambiti nel qua-
L il volonteristo pud essere impegnato, nonché
la diversitk delle sifvazioni contingensi e partico-

. ladl pelle quali il rapporto convenzienale fubd

sotgere fanno ritenere i difficile e fors'anche

improbabile concretizzazione la previsione in og- -
getto. A copferma di-cid, 'stanno le lepgi sin qui
emanate. Quelle della provincia di Trento-e della
regione Campania non-contengono alcon criterio;
la proposta di legge della repfone Lasio si limita-
ad-una generica previsione che nulla: aggiunge a
quanto stabiltte nella legpe. statale (« samh asse-
guata priorith alle organizzezioni di volontariatw
che abbiano. conseguite risuftati positivi oggetti-
vamente risconirabili »); solo quella dells Ligu-
eig si sforza ‘di individuare eriteri di maggior
puntualith. Panividh svolta in forma regolare e
continuativa nello -specifico .settore e nel tersir- .
tic sul gquale & previsto Mintervento, Vidoneit
dei livelli di prestazione ¢ della qualificazione
del personale in rapporto al tipo di atrivitz svol-
ta, l'autonomia Funzionsle ed organizzativa), seb-
bene anch'essi nor sfuggano del tarto allacensa
di genericiti. - : :

Anche allatché il legislatore starale si & sforza-
to di individuare dirertamente ctiteri. ufili- allo
scopo {ad esempio, nel prevedere le convenzioni
con le organizzazioni di volontasiato pet la forni-
tura-dei servizi di assistenza ai portatori di handi-
cap), € andato poco al di ] di generiche indica-
ziont {nel caso richiamato, si & fatio. riferiments .
ai fivelli delle prestazioni, alla qualificazione del
personale, nonché alfefficienza organizzativa ed
operativa {**}, . S

Nen pud escludersi che nella individuazione.
di tafi eriteri possana trovare spazio precedent
rapporti intetcorsi tra Lamministrasdone ¢ Porga-
nizzazione, nonché la partecipazione di membrf
della stessa organfmazione ai corsi di formazio-
ne, qualificazione e aggiornamento professionale
i ‘eni all'arr. 10, comma 2, lere. f3,

Sembrs comungue da escludersi, come gia af
fermato in dottring (), un intetvento sostitutivo
del potere esecutivo statale tendente ad introdus- .
re criter] per lindividuazione dei soggetii con cui
stipnlare convenziond, nel caso di mancata attiva-
zione da parte regionsle, - .

Al di 2 della difficolty indicata, va rartavia

() Nalla quaestia, invece, per la Lp. Teemn e fa Lr.
Campania, nonehé per Ia propoms di legge de! Lazio, che
prevedono 4l medesimo termine stabilieo dalle legge-qua-
dro {sei. mesi), |

() Da Panico e Pccrorto, Lo kgge guadro, ot p.
129, i
{y Farcon, Le comvenziowi, cif., p. 263. .

() Arc. 38 legge n. 104 del 1962, a2 Al riguardo,
occorre sottolinears come di ardwa valutazione sia il
criterio relative ai alivelli defls prestazioni », zlmeno di
rapporti convenzionali precedenti, al'interno dei qrali va-
hutare le teali capacitd dell’organizeszinne di velontariate.
("} Da Pmerever, Le compenzioni, cit., - 20,
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ticordata la ratio dclla disposizione richiarmata,
che consiste, come snche affermato dalla Corte
costituzionale (*),-nells garanzia del rispetto del
principio cosiitizionale di buon andamento della
pubblica amministrzione (art: 97 Cost.): ma an-
che; sin consentito. aggiungere, nells wutela del
principic dellimparziality della stessa.

7. — Liart, 7 pon indica esplicitamente quele
sia Popgetto della convenzione diversamente da
quanto @ solitamente previsto nelle leggi che
disciplinano faitispecie di conveazionnmento fra
soggetti privatt ed ead pubblicl, Con riferimento
alParea dell’associazionismo si pud ricordare Tart.
5, comma 1° della 1. n. 381 del 1992 che espres-
samente individua nella «forniturs di beni &
servizi diversi.da quelli socio-sanitari ed educat-
vi » loggetto delle convenzioni che polranno sti-
pulare le cooperative soctali.

La mancata individuazions delloggetio e, quin-
di, Pepparente. assenze di limitazioni alls kbera
scelta delle parti propengono alcuni problemi
interpretativi. - - - -

‘Anzimitto se Pogpetto dedotto in convenzione

debba essere correlato sia alle attivith di volonta-
fiato (cos{ come individuate dalle leggl stmali
repionali o provinciali, a cui rinvia Part. 1 della
L n. 266), sia sile finalitk staputarie per le quali
Forganizzazione ha ottenuto liscrizione nei re-
. Viene qui in discussione la possibilita di far
rientrate nella disciplina dell'ast. 7, per il primo
profilo, Ia conclusione di una convenzione. relati-
va, o csctnpio, alla gestione di un parcheggio
pubblico (sempreché non si ticonosca — ina I
patrebbe una forzaturs - che una siffatta attivitd
possa rlentrare nefla- « materia » smbientale, che
t una di quelle di rogola insevite nei Registr
generall regionali sinera istitwiti), nonché, sowo
il secondo profilo — e sempre = titolo esemplifica-
tivo — il perfezionamento di ona convenzione in
meteria sapitaria da parte di una organizzazione
culturale. La risposia doviebbe essere negativa,
poiché la convenzione deve essere considerata il
mezzo per agevolare Iz crescita del volontariata
nei settori meritevoli di nuela, f che deve rite-
netsi essenwiale fa sussistenza di un rapporte di
affiniza’ fra Topgetto” della .convenzions, da wna
patte, e le finalit individuate dal legislatore (sta-
tale, regionale o provinciale) & concretamente
perseguite dall'orpanizzazione, dall'altrs ().

Si pone poi il probleme dellntilizzahilitd dello
straento convenziondle come disciplinato dalla
1. n. 266 anche per Fipotes] in cui gia Porganizzs-
zione di volontariatd ad acquistars, magari ver
sando un_prezzo a titolp di cortispettivo, beni o
servizi dalla Pubblics amministrazione: si potreb-

be, ad esempio, ipotizzare I'sccordo convensiona-
le per lutitizzazione di strutture della pubblica
amministtazione (). La soluzione va ricercata in-

dagando il tenore delfe clausole elencate neffart.

7 ¢, quindi, Tesistenza di an obbligo della loro

previsione in clascuna convenziene. Le dausole
prefigurans chigramente lipotesi che sis Porgante-
yazione a prestare beni o servizi, poiché appaic-

- o futte mirate a precostituire controlli in vista

delia « bontd » del pradotte offerto i consumaro-
o finali {o uteati, come li chiama la legge). Che
abhia natura imperadva la previsione del loro
ingetimento nel -resto della converzione mon @
pol leclso dubitare, posto che lart. 7 prescrive
che le convenzioni devonc contenere tali clauso-
le; anzi, con enfasi di toni, la Jegge ribadisce-che
la copettura assicirativa dei volontari che lavora-
no pet lorganizeazione & elemento essenziale del-
ls convenzione (**). Se & werc ¢he tali clausole
devono obbligatoriamente essere contennte nella
convenzione, consegue allora che’ i modelle di
accordo prefigurato dall’art, 7 & applicabile unica-

mente alle fattispecic di prestazione di servizi o

di forninara di beni ad opera delle organizzazio-
ni. Nell3mbito di guesti accordi potranne ceris-
mente essere previste obbligazioni anche da par-
te della Pubblica amminisitezione e ulteriod a
quella dells corresponzione del timhotso spese;
per tornaee allessmpio precedente, ben potrebbie
essere stabilite Putilizzazione di strusture pubbli-
che, ma siffatta utilizzazione dovrd comuogoe
essere collegata all'attivith oggette defla conven-
zione ('), )

Rimape invece inapplicabile la discipline dei-
I'att. 7 quendo oggetto del rapporto sia anicawsen-
e 'l prestazione di beni o servizi da parte della
Pubblica amminlstrazione. In questi cast dovran-
no essere utilizzati gl aled strwmend gharidiet
offerti sia dalla legge n. 266 sia da alue leggl.

Per il primo profilo, & lart. ‘16 letr. a) della
Iégge n. 266 q rinviare alla legislazione regionale
b disciplina dei modi di svolgimento delle ativi-
t2 defle organizzazioni « allinterno delle stroto-
re pubhliche e di strutture convenzionate con le
reghoni a le provincie autonome »: si tratta delle
stiivith che non dentrano nel rapporto convensio-

(') Sentemza 28 febbraio 1952, n. 75, o .
J {*®) Si vedano enche i lavori preparatod dicosdstt supes
n 4. '
") Cft. Prrerrns, Le comvenzond, rit, p. 123,
{*) Cfr. anche ITaLIA, I vofoniariato, ‘cil., p. J0L ss.
{*) Cfe. 2d ssemplo Vart, 4, comma 5 della-legge
15-del 1992 della Reglone Liguria, che inseriece _“.EHE.BE.

to della o ioham ento atche la regol e del-

Patilizze™ del personale, delle strmture ed attrezzature
mossl- & disposizione dagli enti pubblic,
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nale previsto dall'art. 7 e concernonoe appunto la
concessione in uso di strumenti, sttrezzature £

« spazi » {*). Le stesse leggi regionali disciplina- .

ho con apposite notme Peventuality per Iorganiz-
zazioni di fruire degli inmobili di proprieti degli
enti locali C'); natralmente potrd anche in que-
st0 case essere previsiz la stipulazione di un
accordo, magar? in forma di convenzione, ma
tale aecordo non dovrk necessariamente rivestire
le forme e neppure rispettare le dausole imposte
dall'are. 7. .

Per it seconde profile, va settolinearo che so-
no numerose nclla legislazione vigente le previ-
sioni di accordi atimaverse i quali ghi enti pubbl:-
ci garantiscone alle associazioni non lucrative
Putilizzo di beni ¢ serviz: tali disposizioni po-
tranno natuealmente essere applicate anche alle
orpanizzazion{ di volentariato (%), Cosi, ad esem-
pio, apposite convenzioni potranno essere stipala-
te per regolamenizte Paccesso alle stgture ed ai
servizi degli end locali, in attuazione di un dirit-
to che-la recente logge n. 142 del 1990 garant-
sce anche alle organizzazioni di volontariato ().
Quanto albutilizzazione degli immobili, le orga-
nizzazioni potranno beneficiare delle agevolazio-

ni giit previste dalla vigente legislazione per le -

locazioni degli immobili in cui si svolgans le
attivitd Hcreative, assistenziali ecc. (**}; 2. quefle
organizaazioni di volontatiate, che siano impegna-
te nelle attiviea di-tutela dei minori in condizioni
di disagio, potranno essere concessi « in uso »
beni immobili pubblici, in forza delfart. 5 deila
L. n. 216 del 1991.

Oggetto del medello di convenzione fissato
dall'art. 7 sono dungue sia la gestione di servizi,
sia la fornitura di beni e servizi realizzati deli’or-
ganizzazions convenzionata sotie il conwollo del-
feate pubblico commiriente. Siffatta conclusione
%t in verdth sabo in apparenza soddisficente, B
doveroso quante meso accennare al problema
della deduzione in convenzione anche dei cos
dertf “servizi pubblici”. Ma la nezione di servizio
pubblico & assai « tormentata » (per usarve la qua-
lificazione di Gianpini); se, ad.-esempio, con tale
locuzlone si volesse far rifetimento 2 quelle ati-
vith che presentano interesse per I'amminisirazio-
ne (), si porrebbe affermare che una siffatca
qualitd & il presupposto di ogni “oggetto” legitt-
mamente deducibile in convenzione. Senza pater
qui approfondite il tema, < limitiamo a sepnala-
se che la rasio della previsione delle convenzioni
& comunaye quella di creare una coffeborszione
fra appsrato amministrativo ed organizzazione di
volontariazo. Cid comporta che la Pubblica ainemi-
nistrazione non potrd comungue usilizzare la con-
venzione (magati attraverso un trasferimento di
tipo anche concessotio (*}) per trasferire i fofo

in capo all'organizzazione la gestione e a respon-
sabilitd di quei servizi a fronte dei qualt vi & per
i cittadini un diritto {di prestazione) costitazional-
mente garantito ¢, quindi, un dovete dello Siato
a provvedere. '

Va comunque ricordate che Ia recenie legpe
sulle autonomie locall ha previsto che i servizi
pubblici localt possano essere gestitd nella forma
della concessione a terzi, la oui disciplina & rimes-
sa allo Statuto (7). Sempreché si ritenga che un
siffatto rapporto possa vedere come parte Porga-
nizzazione di volontariato (magari nellmbito di
quelle attiviti d'impresa consentite daiFart. 5 del-
la L. n. 266), cerro & che esso dovrd essere sepola-

to nella forma della concessione prevista delle -

statato dellente locale, sf che non potrd farsi
ricorso alla convenzione disciplinata dall'art, 7.

8. — Sepuendo Porientamento gid emerso nella

1) Si rinvia al commento sef am. 10, -

("} Cr. ad exemplo Dace. 10 della L n, 8 del 1992
defla Provincia antonoma di. Trento che prevede latribn.
zione in eomodato degli fmmobili utilizaati per le attivitd
di volohtatiato,

() La legintimazione afla titofarith di guesd mpport

" prescinde dalla iscrizione ai Registri genetali previsti dalla

1, n. 266; potranno dungue essere destinatarie le organizze-
zioni anche prima delliscrizione o comungue anche le
organjzzazieni che non abbiano richiesto ovvero otrenuto
Iiscrizione ai rcgiatri. ' .

) Ch, art. 7, comtma 5, a-commemd del quale si
vedane Berrodwirt, GEF istite# di pertesipazions, in
AANV., Swudi preliminari per gli statuli comunali e provin-
ek, Milana, (1991, p. é8 sy Zuccwrrn, Indwd di
pertesiparioie, In AANV, Le awonomie Toeali g curs di
Ttalia e Bassand, Milano, 1990, 234 ss.; Burrmiy, Lz
orgawizeediond, ok, 72 s .

(™) Chr. ast. 42 della legge sull'equo camone, sut quele.
si veds Twwous, Lo locazione: disposizioni li e
locarions di fopdi wrbami, in Tratiato di diritto privaw
dizene da Resclpno, Torino, 1984, X1, p, 840, Sempre’in
tema di locazioni va ricordats fa 1. o 390 del 1986 che
disciplina [a econcessione e la locazione di beni immobili
dertaniali ¢ pawimoniali dello Sww a favore, tra [Paltvo,
di coti che persepuano esclysivamiente find di dlevante
inttetesae calturale, ’

{*") Con particolare riferimemio ai diversi presvppost
deila concezione «oggettivas e di quelle «soggetiiva»
della nozione di servivio pubblico, si veda da vitimo e

pet tutdi CaTranso, voce ¢ Servizi pubblici», in Ere. def

dir., X111, Milano, 1930, p. 355 ss.

() Cfr. Pact, 11 della 1. o 241 del 1990, sul quale si
vedane — oltre a IupicEuic e Sya, G accordd, in
AANY., Nuovoe procedimento awsministrativa, Roma, 1992,
B, 76 sa. - e anche per profili pid penerali gli atd del
convegne svoltos] a Siesa 30 ortobre 1992 sul tenia Ta
Irasparenzd awmministrativa a due enmi delle legge 7 ngosio
1890, x. 241 (pubblicati in cllepato a Monde ecomopwico
del 27 febbraic 1993, n. 9).

{*) Bi veda Part, 22, comma ¥, lerr, #) dellz 1, n, 142
del 1990; a commento ofr, CAVAEERY, I servid pubblici
focali, in AANV,, Studi preliminari per ghi statul, oit,
epec. p.o 108 ss
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legislazione regionale precedente (), Part. 7 dise-
gna il modello di convenzione attraverso la previ-
sione dellinseszone obbligatoria nel tosio dell'ac-

cordo di talune clausolg, il contenuto delle quali-

& rimesso tutmvia alle pattsizione delle part;
cosi, ad esempio, si prevede che debbano essere
previst i modi di controllo sulla qualitd dei beni
forniti dall'ente convenzionato, ma s tuvia alla
regolamentazione successiva delle parti la- deter-
rminazione concteta dei modi di siffatre control-
lo. In particolare la convenzione, oltre alla coper-
e assieurativa dei velontadi, dovrd contenere
disposfzioni relative: A} alla’ sussistenza  delle
condizion] necessarie a svolgere con continuita le
astivih cpgerto di convenziene; B) alld geranzia
del tispetta dei divied e dells dignith degli uten-
ti; C} elle forme di verifica delle prestazioni; D}

i modi di controllo della qualith delle prestazio-

ni; E) alle modalith di rimboso delle spese.

In proposito si pud osservare che, nel campo
-della disciplina dei contratti, spesso oggl « il legi-
slatore detta norma imperative non nef senso di
impotre un regofamento vincolante, bensf ref sen-
so di imporre requisit necessari del Zesto » ().
Nel caso delle convenzioni delle erganizzazioni
i volontariato, Passenza del regolamenio concre-
to.& pervero la (logica) conseguenza della indeter
minatezza dell’'oggetto della canvenzione!

Git &% detto che la norima 2 indercgabile, of
che Pintroduzione delle dauscle & obbligatoriz, e
condizions dungue la validish della convenzione.
Si pud ‘qui aggitngere che limperativith defla
porma & gstificata dalla sua furzione di profe-
tlone, non soltanto del volontazd che prestano ia

loro .opera (st peusi #lla copertura assicurative) -

ma anche e soprattutio delle sitnazioni “deboli”
sulle guali opera Porganizzazione. Come si ricava
anche dai lavori preparaior, con quelle clausole
5% voluto infarti assicorare una wtels o favore
def sopgetti tersl che saranno fruitori ded beni e
def servizi e che, pev il fatto d'essere destinateri
dellactivith di solidarieth dell'prganizzazione, pre-
suntivamente si trovano in stato di bisoguo o
comungue di- debolega (). T
Anche per queste ragioni, oltreché per motivi

di ordine sistematico, il modello di convenzione -

. gtabflieo dall’art. 7 si atteggia a “tpo” generale,
che dovrh essere adottato In tutii § cas, previst
anche da leggi statali previgenti che consentono
il ricorso del cobvenzionamento per le attiviti di
volontariato. Cosf, ad esempio, nellipotesi di ini-

ziative nelldmbito del servizio sanitario paziona-

le attnsle ('), e di guefle prefigurato dalla recen-
te legge di delegavione, chie prevede la « valoriz-
zazione del volontariato »-¢ la definizione del
« prindipi per parantize i diried def cittadind nei

confronti del servizio sanitario anche attraversa
gli organismi di volontatiato e di tuela dei dirit-
ti, favorendo [a presenza e Uattivitd depli stessi
aillinterno delle souimure .. 2 (). - -

1l “tipo” di- convenzione del'ast. 7, prefigura
ano schema inderogabile anche da parte def lepi-
slatore: seconda la decisione n. 73 della Corte
costituzionale, la natura di « prindpi- generali »
dell’ordinamento  deve essere senz’altro ricono
sciuta alla normativa dei rapporti fra organizza-
zione del volontariate ed ente pubblico, D'altra
pazie, intervenendo nel corso del lavori prepara-
tori delle legge & chiarimento di on dubbio inter-
pretativo sul testo in discussione, Elia aveva gi
precisato che. « gnanto al rapporto fra legishazio-

ne nazionale, legislazione regionale e convenzio-:

ai, il principio ispiratote (..} 2 volio a.prevedere
unlevenmale inteprazione da patte della normati-
va Tegionale, intervento wtavia non indispensa-
bile, essendo la-discipling statale immediatamen-

te applicabile » (%), Le elausole individuate dalla.

legge statale dovrenno dunque essere previste
nelle convenzioni sempre, anche qualera fa legge
tegionale non riproduca nefl'interezee: il contenu-
to imperativo dell'art. 7, moegari omertendo la
previsione dell'obbligatorietd dellinsetimento di
gualche clavsola: cid che avviene, ad esempio,
nella legpe provinciale trentina, che tralascia di
indicare fra gli elementi necessari della conven-

. ziome le disposizioni telative alla tmiela dai diritti

™) In praposito, & con particelere sfetimento af profi-
W oggettivi del convenzionamento, ol veda Prwivrt, La
convetzione, Strumento base def rapportn ira associerioni df
vclositariat e amminisiradlon! pubbliche, in ARV, Lz
legistazione regionale. Risultefi di wna ticerca su sel regioni
& sighute ordingrio, Padove, 1992, p. 377 ss. . |

(") Cosl De Nova, [ singoli contratli: dat titole terza
def libvo guarts del codice civile alle discipling attwale in
AAV,, I 50 anst del codize civile, in corso dl srampa, p.
210 delle bozze. -

%) Cfr. Pintervento della senamice Tossi Broui nella
seduta det 26 febbraio 1991, Pervero, une diversa esigenza
+ somese alla preyisione dellespressa indicarione nella
convenzione del cimboise delle spese; si vattava qui di
Inserite una forma di consrollo delle etogazioni effettuate
da parte defle regioni ¢ degli altri enti pubblici 2l fice di
evitare sbusi: si vedsno gl loerventi di Elia = di Tousi
Brueti nella seduta del 30 maggio 1991 del Semavo,

() 81 veda Parr.45 della 1 833 del 1978; ofe. in
proposito Versaxt, Volomariate sniterio, cff. e, pifl in
gencrele, Toamancr, Pubblicn ¢ privato-gella sanitd. Aulo-

* riveaziont e convezioni uel sistema della rifotma senitaria,

Milano, 1990, 43 ss. e FALCON, voce « Convepzioni e

" accordi Saistrativi. IE) Com i in ia ospeda-

Yers », in Bme. giur. Treccané, 1X, Roma, 1988,

() Si veda lart. 1, lat ) e 1) della 1 n 421 dal
1952,
" (®y Adti Semato, T, Commissione, secuia del 27 setrem-
hre 1990, '
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e della dignitd deghi vient dei servizi (%'}

Tuttaviz, lo schemz poird essere di volta in
volts arricchito-dallz previsione di uiteriori requi-
siti essenciali, sia dalle leppi statali di settore sia
dalle Jegpi regionali di attuazione della legge o
266: proprio in questa direzione si somo mosse
le leggi 0.8 del 1992 della provincia &i Trento &
n. 15 del 1992 della regione Ligusia (%),

Fra le singole clansole espressamente-previste
dall'art. 7, attenzione particolare metita quella
che impone Vinclusione in convenzione di petti a
mtela dei. dirfeti ¢ della dignitd deghi went. 11
ptoblema & la corcetta individuazione del bene
mitelato. Gis di per s¢ il riferimento ai dired
deghi utenti & susceéttibile di diverse interpretazio-
ni. Si watta, in un ottica “privatistica” dei diritti
del terzo in guanto “consumatore™ del bene offer-
to dalla organizzazione {diritto’ allinformazione;
diritio alla qualitd del prodotto; dirittc al risarci-
memao dei danni derivanti dai difetti del prodot-
to ecc.) avvero i rinvio & pifi ampio, a mtie le
liberth & 4 dirini costitnzionalmente garantiti al
cittadine ¢ che possone essere lesi dallintervento
defPorpanizzazione (fa libertd di pensiero; k. Ii-
bertd personale; soprattuito, i diritto alia parith
di, tranamenic). Quest'ltima appare laccezione
piti rispondente alla voloptd del legislatore, ma
anche allo spirito che deve contraddistinguere e
iniziative di solidarietd: In. volontarieti ¢ la gra-
tuitd delle prestazioni non devono infatii conden-
tite weai di oblitgeare § diritd costurzionaltente

" garantiti dei destinarari dellattivitd. Noo 4 caso,

nel corso del lavert prepamaror della legge, fu
sottolineato che il '« diritto alla qualitd defla pre-
stazione» avrebbe dovuio essére inteso non tan-
to coine < un vero & proprio dititto soggettive
alla prestazione da parte dell’utente », bensi pius-
tosto’ quale gatunzia che la qualith dei servizd
fosse « analoga a quella offerta dalle istiuzioni
pubbliche » (). L

A favore dellinterpretazione qui praposts giuo-
ca anche i richismo dellz tutela della ignisd. A
questo proposito & da chiatite se la tuicla della
dignith degli utenti si tisalva nel rispetto det loro
ditisti, sf che la locuzione wtilizzata dalla legge
debba essere intesa come un’endiadi rafforzativa:
ogeetio proteita sarebbero comunqae 1 diritd de-
gli utenti. Con diverso approcclo, si pud mittavia
sostenere che il richiamo alla dignizd sta ad indi-
care un'bene in qualche medo antonamo rispetto
a quello def diritd e la cui tutela si pone a
complétamento della garanzia dei diriti.

Le interprefazioni elabotate sul contemute del
valote costituzionale della digaith umana e dells
sua effettivith sono, com’ noto, di diverso respi-
ro. Per riptendete in via assai csemplificaciva
soltanto alcune definizioni proposte, pud ricordar-

si che ln dignird mutelata dalla nosira Costitazio-
ne-[esplicitamente solo negli artt. 3 ¢ 41 (7)) &
stata i voltz in volta intesa con accezioni diver-
se: manifestazione della centralitd della persona
nel disegno costituzionale (**}; vincolo alle attivi-
th materiali dei singoli al dspetto del « valore
comune & tutti i componenti il corpo socia- -
le» {*); garanzia del diritto all'onore (); tenden-
ziale paritd di condizioni nel godimento delle
libertd ¢ dei dicitt - costihmionalmente garanti-
("), In nn intervenzo tecente, & per pli versi
assai stimolante, & stato sottolineato che la « di-
gnitd » & « Pnnico vero valote ‘supercostituziona-
le’ », fine ed insieme limite di tutri { divitd {e le
{iherta) (7). o

Mellambito della regolamentazione del volon-
tardato, il richiamo al:rispetto della dignitd ha
anzitto 1a ficalitd di vincolare I'azione del grup-
po 4l necessario rispetto della libiertd del cittadi-
o (anche di non accettaze Iiniziativa di solidarie-
th) & comungue al rispetto def suof diritti eivili e
politici. Per questo aspetto & significativa 1'analo-
gia della- formula adottaw dalla legge n. 266 a
quetla: presente pell’art. 33 della legge istitutiva
del Servizio sanitatio nazionale (),

.AJOm.n.mﬂnomaﬁn&nmwvﬁsg.ﬁ.m_.b.u
del 1992 ‘pray. Treate. -

£ §i vedano, rispetivamene, larc- 6 della legge
provindiale trenting e Vart. 4 della legge regionale ligure.

{4 & vedano pli intevead di ‘Eliz ¢ di Tosd Brusi
aella -soduta ddd 27 settembre 1590 nella T-Commisslons
del Senato. S .

() Sf veda per imeressantd approfondimentd e per
Fattento esame della giurispmdenza costiumzionale Rucer-
I & SPanARO, Dignitd delfuoma e ginsisprudenza costititio-
nale (prime notazioni), in AANYV., Libertd e giurisprudents
rostituzionale & cura di Anglolini, Torino, 1992, p. 221 ss.
(%) Cfr. MorTam, Istituzioni di dirittn pubblico, Pado-
wa, 1969, If, p..101%; Przzonusso, Leviowi & diritto
costitationale, Rowa, 1578, p. 193, :

(*) Pavapmy, voce < Eguapliansa {dir, cost.)», in Hre
ded i, X1V, Milano, 1965, p. 532,

() «Tutela della dignitd umana < wicls dellonors ..

" wengono percid a identificarsi, nef wostro sistema costituzio-

#ale, it quanto, nwelendo il proprio onore, Foomo d'oggi
ahro non €2 ¢he uselave o proprin capacith di rivestive
tutte le funzioni & it 1 twoli net queli la sccietd polidca
& civile si ariicolas; Pace, Yroblanatica defls fibersd
cogiteciional, Padova, 1990, 1, p. 47.

™) Gosf Luctam, Le produzione econcmice privata el
sistema costilizivtiole, Padova, 1983, p. 201 ss.y ol FERRA-
R, La pari dignitd socisle, in Siwdi in onore di Giuseppe
Chiaralli, Milano, 1674, I, p. 1077 ==,

)} «La digoitd delfuomo 2 i confine delie lherth
costituzionalmente protette, proprie pexché — & ben vedere
- eosa costitnisce l'nnico vero fine che esse possonv &
devone perseguire o= cosl Rucoswl e Spabaro, Dignrid
delluomo, cit., p, 238.

{*) SulPart. 33 della L n. 835 del 1978 ch. Brosco-
GLiA, in guesta Riviva, 1979, p. 1254 ss,; Locwa, I
diritto costituzionale atle salute, in Dir. soc., 1980,-p. 768
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Ma vi & di pids il tisperto della dignitt si
impore anche come seopo dell’azione i solidarie-
th: per un profilo positivo, come vincolo all'attua-
zione d quella patisi effetziva di disini prefigura-
ta dall’art. 3 comma 2 Cost. e, per un-profile
negativo, come divieto di intetventi che sianc
causa di isolamento sociale — di “sdgma” — per i
suci’ froitori,

9. — Quanto alls formazione della convenzio-
ne, Pact. 10, comma 2° lett, ¢} stabilisce che le
leggi regionali dovranno fissare « 1 requisitf ed i
criteri che danno titolo - prioritd nella scelra

" delle organizzazioni », Cid che nataralmente la

legge non prevede & I'obbligo dell’ente pubblico
di ricorrere alla convenzione per lespletamento
di quelle aivitd o per Pacquisto di quel beni
che rienttanc nei scrtori disciplinad dalla legisla-
zione (regionale o ptovinciale) del volontatia.
tor ().

- La Pubhlica amministrazione pud- donque deck-
dere di svolgere 'attivitd, o di produrre i beni,
in proptio. In proposito 2 staic corretfamente
osserviato che si tratta comungue di una potesth
discrezionsle, non Hbera: per il vincolo desivante
dal dovere di buen andamento fissato dall'art. 97
Cost., PAmministtazione « non potrd decidere di
svolgere il servizio in economia quando quesio
dia luoge ad noa determinazione manifestamente
irrazionale perché contrasfa af princlpt di econo-
micitd ed efficlenza » ﬁJ

- Ove_decida di far ricorso &l convenzionamen-
to, FAmministrazione & vincolata al tisperto dei
critetl df prioritd Hssatd dalle leggi regionali (o
provinciali); la garanzia del rspetto di talf criser
& anzitusto nel dovere di dare Ewnmnmﬂm pubblici-
ti alla inbrativa (). Le organizzazioni in posses-
50 dei requisiti vantano una posizione giuridica-
mente tutelaa at rispetto dei criteri legali all’asto
della scelta da parte delPAmministrazione. In
coerenza peraltro con gli orientementi ginrispro-
denziali maturat in aler settori, le organizzazioni
illegitfimamente pretermesse potranno, quali con-
trointeressate, impugnate davantf al giudice am-
ministrative {Fatto con cui PAmministrazione sce-
glie Yosganizzazione ¢ dungue) fa convenzione
eventualmente stipulata 2 seguito della zcelta ille-
gittima perché in violazione def crireri (7). Sebbe-
ne tale opiniofe appaia giustificatn, & forse prefe-
ribile linterpretazione che sostiene la nullisd del-
le convenzioni che abbiano violato I eriterd di
scelta fssaid dalla legge, of che le organizzazioni
dannegpiate dall’atto invalido possano nen solo
chiedere l'accerfamento della sua nullis (senze
sottostare al breve termine decadenziale} ma sn-
che ptopotre azioni di condanna al risarcimente
def daone (™).

La disciplina- del rappotto, dopo-la conelusio-
ne della Bnﬁmwﬁbﬁ & ispirata alle norme e ai
principi propri- del dirito privato, anche per
quanto attiene alfinterpretazione delle clausole
della convenzione {°). Con’e evidente, fondamen-
tale in quests fase & la regolamentazione concreiz
adottata tra le parti nella convenzione, Per que-
sto aspetto emesgono due profili sui m:&m convie-
ne indogiare.

Per un verso, certamente _nm:ﬂ..m» & la predi-
sposizione dz parte defl’Amministrazione — o co-
mungue dell’ente corpmittente — di convenzioni
“ripo” () si watta infapi di una tecnica che
garantisce la trasparenza ¢ dungue l'imparzialisd
dell’azione amministrativa 2, per ccnverso, rap-
presents znche ung forma di tutela per i destina-
tarl dell’attivitd convenzionata. Poiché tuttavia
noen ¢ previsto dalla legpe n. 266 l'ebbligo di
apprestare le convenzioni tipo, e sempreché up

ss.; Mobucno, Treftament sanitari «von obbiisgiori» ¢
Costitugione, in Dir. sag., 1982, p. 303 ss.; BARILE, Diritfo
delluomo ¢ Kbertd fondamentali, Bologne,. 1984, p. 387 ss.
Con riferimento alla 1, a, 266 v. Pavico ¢ Promerre, La
legae guadro, cit, p. 131 ss.

) La stesss Cowte cost, — nella sentenza n. 73 del
1992, punto 5 delfs motivezione in diritto ~ ha chiarito
che, enche con riferimento alla regolamentazione dell'aetivi-
13 all'interno delle steutenre .pabbliche o private convenzio-
oate di cui all’ari, 10, comma 2 lett. o) della L o, 266, v
& una facold e non ua obblipo di sripulare le con-

. venziont,

") Cosl PerrerTr, cif, pp. 123-124.

(*} La legge lgure n. L5 del 1992 prevede, sllare, 4,
comma 2, Yobbligo degli enti di pubblicizzare, « secondo
medalith dagli stesst definite », la volontd di stipulare le
convenziond. Quanite al criterl prioritari, 1a ‘sicssa nerma
cosl 1 individve: &) attivith swelta in forme regolare o
continnativa nello specifica scitore ¢ nel temitorio sul
quale 2 provisio lintervento; &) idoncitd dei Mwelli i
prestazione e dells qualificazione del personale in. rappor-
ta al tpo di etdvith svolta; ¢) antonomia fanzionale od
organizzative,

{1 Ch. H._.E.F I en.qnaunﬁﬁe_, att, p. 209,

(") Cosf Prerer, Le cssermazions, cit., p. 126, che pe-
raltra soalinen, come siffaro srientamente difficiimente
sard, nell'immediato,” sepuito dalla EE;?.%

ﬁ:v Chr, ¥ratia; Le organizazicns, eif., p. 208,

(*°) Scheni di corvepzion] non possone essete adotiaie
dallo Swate nelle materie per le quafi la disciplica di
volontatiate & attribnita afle regioni e alle provinee auto-
nome; poiché cid vanificherebbe la mnmrnun
locali, impanendo la stipulazione di convensioni gif imcra-
mente predeterrmingte nel foro contenuo Emvomnqo Ca-
me ha soutolineats la Corte costimzionsle, In occasione di
und questiene in tema di schemi di couvenzlone in

materin i assistenza saniteria, ka legittimita della predispo- -

sizione di comverwosi dpo waiformi da perte dells St
presuppone Vesistenza di un potere di indirkzzo & coordina-
meato: sent, n. 191 del 1976, i Génr, cast, 1976, p, 1185
55, commentata da VOLPE, Nuove forme m« esercizic .&
fedirizio e coordigamento delle attivied E.munaab v, p.
2223 gs,
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siffauo ohbligo non sia stabilito .dalla legislazio-
ne regionale o provineiale, deve ritepersi che
Fadazione della convenzione tipo non sia vitco-
lante per le parti (neppure per Pente committen-
ic che ['ha predisposta) {*), A tale sirepua, Feven-
tale convenzione tipo assume la funzione di

schema di riferimento, al gnale le parti dovraone

ispirarsi, ma che potrd legittimamente essere de

rogata con sifefimento alla specialita delle fatti-

specie dedotte nella convenzione “da  stipula-
re (*¥). Anzi, & ptoprio la “flessibilitd” del conre-
mato megolumentare di volta in volta calato nelle
convenzioni che garantisce il rispetto concreso di
quef diritd e doveri delle parti conmraend a cui
fanno riferimento le clausole obbligacorie prefigu-

. tare dall'act, 7, Evidente appare, infatti, la neces-

sith n*.ﬁ le convenzioni contengano la disciplina
pifl dettagliata pessibile defle prestazioni affidate

alle organizzazioni, perché una siffatea regolamen- -

tazione & la prima garanzie dei diritt (¢ della
digaita) degli atenti (**)."In questo Ambito, ira
Paltro, si pone il problema del soggetio civilmen:
te responsabile di fronte all'utente del servizio,
Pex il profio per cosf dite concreto Ia soluzione
& stata dal legislatore rinvenuta nellimposizione,

quale «elemento essenziale » dellz noﬂﬂmﬁmobmu .

dell'obbligo per H.o_..mgﬁumu_oﬁn di assicurare
volontari anche per i danni che potrebbero arre-
care a terz nello svolgimenio delle foro attivi-
2 (™). In via generale & comungue sempre pro-

spettabile anche uma responsabilith. — indizet-

ta {*) — defl’Amminfsirazione per non aver poste
in essere quei controlli, sulls qualithy def prodot-
o o sulle modalith del servizio, che devono esse-
re previsti dalla convenzione,

Quando tuteavia le prestazioni zese dall'otpa-

nlzzazione di volontariato attengano ad uno di
quei diritti costinrionalmente garantiti e la cui
tutels 2 affidata allo Smto (ad esempio: il ditite
alla salute) — e ove si accolga la tesi délPillegiti-
mitd-di provvediment! di tipo concessorio a fivo-
te dell'ente privato, priia proposta — Potganiéza.
zione assume un rvolo ausiliatdo & PAmministra-
zione rimane I'anica destinataria delly pretesa del

cidadino-utente: in questi casi & piena Ia respon-
sabilith delPAmministrazione.

La cessarione del tapporto’ convenzionale in
vn momentc anteriore alla-sua scadenze EEEW
appate senz'aliro possibile. Cid sia in conseguen-
zz dellinadempimento, posto in esserz da una

 delle pari, nmr obblighi contrattualmente fissat

nella convenzione ovvero per quelle cause tisolu-

torie espressamente stabilice nelPaccordo (%), Sen--

za dubbio pid delicara si prospetta la questione

della lepittimizd della revocs unilaterale da parte’

dell’Amministrazione in forza della diversa so-
pravvenuta vahutazione dell'interesse “pubblico”
alla convenzione. Se & vero che la giurdsprodenza
appare, in generale, favorevole alla legitrimid di
una revoca siffatta, corretta & Posservazione che
la « riconsiderazione » dells sussistenza dellinge-
resse pubblico dovd essere svolta nel legittimo
conttaddittorio dell’organizzazione, ln quale po-
1d dolersi innansd al giudice amministrativo di
‘eventuali irregolarit) procedimentali delf'atio di

revoea (%),

Francesce Ricano
EmanvueLe Rosst

. (") Sulle conversioni e gli ard dpo s veda FaLoow,

vace « Convenzioni e accordi amministrativi», cf, spec.,
PR &7; per la legge n. 266 v, wﬁ._ﬁ-h-. Le orgenizzazio-
wi, ct, p. 38,

{*} Sowokines A valore indicative della “convensions
tipg, arpe do dalla d salvaguardia dell'anto-
pomia delPorgagizrazione del volontarfaro alla luce del
Fart. 1, comma 1%, della L n. 266, Tratra, I volowiariats,
cit, p. 202

{*} Si vedano le indicazioni riportate nel volume,
cutao dallTRS per la Direzione generale dei servizi cvili

-del Minlsiero dellTntetno, Cossendoni fra enti pubblici ¢

suggesti privaii per lerogazione di serviz socio-assistemziali,
Roma, 1991, spec. p. 24 ss. :

ﬁsu S rinvie sul punto sl commente s are, 4.

(™) Clr. sul punto Vinca, Divitis anmainisiprative 3, 1
priscipi, Milana, 1989, p. 40%.

(*) Gindice delle eventuall controversie EE&NEH sa-
i lantoritd giudiziarin ordinaria, .

() Su questi aspetti si rinvia alipprofondito esame
di Pesverrr, Le conpemgons, cit. p. 128 ss,

Art, 8.
Agevolagion! fiscali

1. Gl atif costitutivi delle orpanizzazion: df 8&@&&&8 di cui allariicolo 3, costituite esclusiva-
wmente per fini di solidavietd, ¢ quelli connessi alln swolgimento delle loro ativitd somo esenti

dallimposta di bollo ¢ dallimposts di R.m«m&.o

2. Le operavioni effettnate dalle organiziavioni di volowtariato df cai allarticolp 3, costitnite
esclusivamoente per fini di solidarietd, now 3 considerano cessioni di beni né prestavioni mu servdd ai
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Find dellimposta sul valore aggiunto; le domazioni e le atiribuzioni &F ereditd o di leguto somo esenté
da ogni imposta a carico delle organiziazioni che perssguoniv esclusivamente | fini suindicati.
3. Allarticolo 17 della legge 29 dicembre 1990, n. 408, come modificatc dallarticolo 1 delln
legge 25 marzo 1991, 8. 102, dopo ¥ comma 1-bis & aggiunto i seguente:
 «laer. Con i decredi legislarivi di cui al somma 1, e secondo i medesing principi e criteri
divettivi, saramno introdotte wisure volte o Javorire le erogagioni kiberali in denaro q favore delle
aﬁmﬁﬁg«. di volontariato costituite esclusipemente ai fini & solidarietd, purché le attivita siamo
destinate o finelit} di voloniariate, rronosciute idonee-in base alla normative vigente in materis e
che risultano iscritte senun interruzione de almeno due anni negli appositi registd. A tal Ffine, ix
deroge alla Jisposizione di cui alla lettira a) del comma 1, dovrd essere prevista la deducibilizs delle
predette erogazioni, of sensi-degli ardicoli 10, 65 ¢ 116 del testo unico delle-imposte sui redditi,
approvato con decrefo del Presidente dells Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive
modificasioni ¢ intcgridioni, per un ammontare non Superivre 4 fire 2 milionl ovvern, # fini del
reddito di impresa, nella misura del 50 per cento della sovuma eragata entro i lmite del 2 per cento
degli wtili dichiarati ¢ fino ad un massimo 4 Lre 100 milioni s : ,
. 4 I proventi devivanti da attivitd commerciali ¢ produttive marginali won costituisconn redditi
imponibili af fini deifimposta sul reddito delle persone giusidiche (IRPEG) ¢ dell'tmposte locale susi
redditi (ILOR), gualore sia documentato il love totale impiego per i fini iskituzionali dellorganiza-
zione di solontarieto. Sulle domende di csenzions, previo accertamento dells natura ¢ defl'entita
delle attivicd, decide il Minisira defle finanze con proprio decreto, di concerto cor. il Ministro per gl
affari sociali. , : ' -

Azt 9.
Valutazione dellimponibile

1. Alle organizzavioni di volosteristo iscritte nei regisii & cui allarticols 6 applicano le
disposivioni 4f cui albariicolo 20, primo comma del decreto del Presidente della Repubblica 29
seszembre 1973, n. 598, come sostiaito dailarticoln 2 del decreta dal Presidente delly Repubblica
28 dicembre 1982, . 954. . : : ’ - :

SomMmaRIo {artt. &, 5): 1. Le agevalgzi .mwm_m& 1 soltanto in relaziong alle modaliti tecniche di
to; ceani al guadro costinedonale. — 2, Osservazioni gene- erogazioe.
cali sul regime fisesle stabilito dalla legge o, 265. — 3. P ; L s . g
Hmuﬂu.nmnrnnm»:nm_.ui quale condizione necessaria per go- U%mnn. rantt mcnc.. mn mwwﬂncf.ﬁm..mw ommﬂ.nm an
dere ded beneficl, — 4. Le imposte diretre: gli enti aon due istinl sul piano della politica finanziaria,
commerciali pel T.ULR. — 5. {Segne): i regime per I Mentre Hm sovvenzione comporta cb.ﬂmnmnm_ che
érzazioni i woloutariato: A) 1 proenti dn stsivi- consente la corretta valutazione dellonere finan-
. commercigli «matginall » ¢ astrumentaliv; B) Le

i ari & al contrario assai problema-
aloe entae cloncate oellsry. 5.~ 4. Le imposte Zlatlo conseguente, © al : ; roblem
.:..an_ﬁ A) Llva, — B) Le i poste di registro e di Hico stimare con precisione .p effetriva &E_ne.ﬁ_o.
halle; €) Limposta sulle saccessiond & sulle donaaiond ne di gettito fiscale in telazione alla concessione
.Mnu.rm.n.._nw Imposte. — 7. L ag alle liberalith di agevolazioni tributarie. Di qui, ma anche per

i privati.

T'onere di adeguare i nostro o&gnmno E HHE
1. — L'agevelazione fiscale & uno stumento di clpi delle direttive Cee, Tesigenza di tiordinare il
i Feazi i attivi i privati sistema di agevolazioni esistente nel nostro ordi-
incenifvezione pubblica dellattivitd dei privati, .
al pari della sovvenzione 10 denaro, Laffinith tra namento: a tal fine nel 1990 & stata conferita
i due jstisnti & stata ampiamente fliustrata nella
dottring  pubblicistica, sia da- coloro che hanno
studiato i Eo& m.H mEBEE.mnS alVimpress, sia 5 Per st g G . Diite bl det
da quani hanno in generale indagato sulle esen- Fevomonsia, B c_uwuné&nnwmmw. w.ENNoEEaH; D Eswadionm
zioni tributarie ('), Tra le due forme di incentiva- sributaria ed esonmiont fiscali, Milano, _.Hm”mm“  pee g 159
zione sussistono tuttavia rilevant diversitd, non ss.

EArie. ga) Legge-quadio wolonzariato © 8

" una delege legislativa al Governo (2}, Tra § princl-

pt e | criteti direttivi dleva anzimtto Iz decisione
di mantenere le vigenti -apevolazioni solo se le
finalird che attraverso di esse si voglione perse-
guire risultino « sussistenti e conformi.a specifici
inditizzt di namra costitozionale o a specifici
obiettivi df politica. economica, sociale o cultura.
le. compatibili con ‘gli indirizzi della Comunitd
economica europea ». Inolite, le sgevolazioni do-
PIADNO AVEre seinpre carafiens (EMPOXancs — con
Peceezione di quelle « conformi a specifici inditiz-
i *costituzionali » — ¢ Fammontare della spesa
globale necessaria — nella misura quantificata an-
0o per anno dalla legge Finansiatia — non doved
essere superiore al einquanta per cento dell'onere
che le vigent agevolazioni compottano secondo
stime redatte -con riferimento al 1990,

Armoniszazione con gli indirizzi comunitari e
wtela dei principi costituzionali sono quindi i
parameiri per valutare fa lepittimitd di eotre-le
agevolazioni fiscall eslstenti, anche di quelle con-
cesse alle arganizzazioni df volontariato. In' piuc-
co sono essenzialmente due asperti: la scefta del-
la “tecnica”™ di agevolazione, nonché Pogpetto
stesso dell'attivitd privata da promuovere,

Sul primo versante; & opportuno ricerdare che
una delle principali preoccupazioni espresse in
sede comuniraria & che le poliriche d'incentivazio-
ne fiscale def singoli Stati-sianc « trasparenti »;
dovrebbero, quindi, essere” privilegiate le incenti-
vazioni in forma o di credito 'di imposta o di
riduzione dell'aliquata d'imposta (%), Cid doveeh.
be, ad esempio, comportare che le denudont alle
organizzazioni non possanc costituire, per il do-
nanie, un « pnere » deducibile {cosf & invece per

"la tegge n. 266: cfr, § 6).

Quants alla scelta del volantariato come attivi-
t da sostenere atrraverso agevolazioni, indicazip-
nf sl traggono anzitutto dalle stesse direttive co-
munitazie ('), Per questo profilo, pei, il problema
della legitimita costituzionale delle agevolazioni
richiede approfondimenti che gui non possono
praporsi. Pub brevemerte essere ricordato che il
regime aibutario det soggesti giuridicl collestivi &
segnato da due norme costinzionali. Olire al-
Paze, 53, rileva Fart. 20 che pone il divieto di un
regime fiscate di sfavore per gli enti a.fini religio-
si rispetto agli enti-che perseguono altri find,
Questultima notma, pone problemi interpretativi
formidabili: basti pensare che, non esistendo tn
tegime fiscale unitario per gli enti con fini non
religiosi, & impossibile Pindividuarione def pasa-
inetro comparztivo prefignrate dalla norma (7,
Esta pud iutedvia essere letta {almeno) come
espressione del divicto di discriminazione fra en-
ti che persepuano ln medesima finalitd (%), Potreb-
be allora dubitarsi della legictimita dells diserismi-

" sgevolagioni per Ie

nazione, ai fini della concessiope defle apevolazio-

ni fiscali, fra le otganizzazioni di volontariate e

gli alei enti che eventualmente petseguanc le
medesime finalith concrete, ’ .

11 dubbio & & mio avviso. infondate. T sacrifi-
cio dell'eguaglianca, implicito in ogn? regime- tei-
butario agevolativo, pud -essete motivaro dalla
rilevanza costituzionale del fine extrafiscale che
sttraverso I'agevolazione sl vuole perseguire (%),
A tale stregua, la disciplina di favore riservata al
volontariaio & sokuz dalla Costituzione poiché
Paetivitd di volontariate artinge si valori fonds-
meniali del nostre crdinamento. E la Corte costi-
tuzionale ad aver infatti chiarito che i volontaria-
to & manifestazione di un valore supreme del
nostro ordinamento, in guanto « diretin realizza-
zione del principio di solidariett sociale », st che
sono doverose le inizistive (statali e regionali) di

sostegno alle organizzazioni del volontariato (*).

) X principi e cteri dicenivi, gono content nelFart.
17 dell |, . 408 del 1990, modificato prims dallacr. 5,
comma 3 della L n. 102 del 1991 e pai dall’art, 9, comma
e Z.della L n. 415 del 1991; in fores di questeliima
novellazione, H ine per I iane dei decreti dele-
guti & stato prorogate dal 31 dicombre 1951 al 31 dicem-
bre 1992, .

) Chk. in pencrale Manuale dells wssoxipne in Buropa,
a cuta delll.BFD., Milino, 1991,

{) Cfr. in particalere VI direttiva Cee del 37 magpio
1977 n. 77/388 ia matetia di Tva, che stabilisce comsistenti
attivitd svohie da enti non profic « di

Intezesse pabblico ».

£ In zrgomento si veds da ulfimo 4 sent, n, 467 del
1992 dellz Corte costinmiopale in Giar. cosh, 1992, 419%
s8., con osscrvazioni di Castawnr (Riflessions salin persone-
fitd delle tmposte o lo natura delle norme tributeric in foma
& enti non il di Hpe iattva) e di Dn
Coswe (Privilesi por ke confessioni religiose; cbi certifica
tautensicitd dei wmotii df coscienza).

(* Solfart. 20 Cost. — oltre 1 Frnoccrrars, Rapporsf
civili: art 20, in Ce io alls Costituzione o cura di
Dranca, Roma-Bologne, 1977 — ofr, Barte, I sogperio
privatg, Padova, 1993, p. I7 m, e ONDA, Principéi &
indirizd costituzionali sulle fondasioni, in AANV., Fonda
Zioni e fibertd & cum dellAsel, Roma 1984, spec. p. 28 &
35,

'} Con particolate siferimento afl'tncentivazione glPas.
sociaziontamo ‘attraverso le agevolaziosi Sscali s Hovia
agli autori-e alle decisiont rlcordate da Ricano, Asociazion
nisipo ¢ fini costituzionali, in AANVY,, Libertd e giurispro-
denzg costiiionale & cara di Anpiolini, Torine, 1992, p.
192 s5. (e, pli ampidmente, La Fbersd secfstita. Associazio-
wisuzo private ¢ sostegmo statale nel sistewsa emstisnzionale,
Favia, 1992, ed. prove.).

)-Sent. n, 75 del 1992, in Ginr: cost., 1992, p. 404 g3,
e, in partirolare Il commento i Rossr, Principio & solida-
ried ¢ ligge quedio aul slontaristo, i, o 2348 s5,; ofr,
anche Pakomi, fo L . 286 def 1991 sul soiontariety come
bagpe di principlo (alls buce di mne sestenza defls Corte)
Rroano, Luttuazione dei prinilyi dells losge ul vofomteriz.
2o, entramhi in Regiond, 1993, p, 102 53, nonché Paure Tir
Sut, ¥ wolontaristo Ira paiori costituziviali supremi ed
awlostomta’ tegionale, n Giar. it 1992, I, 1, . 1205 ss.
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Tornando commngue agli effeni del prossimo
riordine del sistema della agevolazione fiseale,
allo stato pud soltanto rilevarsi che Lesame dei
due scheml di decreto legislativo approvati sino
ad oggi dal-Consiglio dei ministd (%), nonché i
alcone norme gid introdotte nel sistems, consen-
te di concludere, con Papprossimazione giustifica-
bile per Ja fluiditk defla situazione normativa e
laccavallarsi delle infziative, che la normativa
prefigurata per le organizmgioni di volontariato

dalla legge n. 266 non dovrebbe subive modifica-

zioni di rilievo (**).

2, — 1l modello di sostegno finanziario adotia
o dalls legge n. 266 & finalizzato a promuovers
Ia capacivh-dell'ente di “antofinanziarsi®. In linea
con la tendepza che ve emergendo anche nel
nostro ordinamento- a favere dell'associazioni-
smo, la legge wnol favorire s crescita vitale e
non parassitaria del volontariato. Tante che le
agevolazioni fiscali vigwsrdeno essenzialmente
quelle envrate (i ricavi dai servizi svolt in con-
vetzione con gli entl pubblic; | proventi delle
activid commerciali. « matginali e strumentali »;
le -donazioni dei privati) che Ppresuppongone po-
tenzialith di iniziativa, anche imprenditoriali; da
paste del gruppo. ,

Sino ad anni recent, la nature “debolc” dellas-
sociazionismo e le perplessitd doterinali e giari-
spradenzigli sulla liceitd per gli enti non Jucrativi
di perseguire injziative sconomiche, hatno ghusti-

- ficato la sostanziale “arrerrateize” del sistema del-
le sgevolazioni fiscali in questo sciiore (qusal
lontano, ad esempio, dalla legislazione nordemeri-
cana, federale ¢ statdle, a favore ‘degHi enti mon
Brofir (%)), Secondo i pritdipi generali accolt dal-
la nostra legistazione fiscale, I norma teiburaria
individua le attivith che costimiscono il presuppo-
sto dimposta, ¢ lo scope non lucrative non ha
mai comporiato di per sé Fesclusione in capo
alfente della soggetrivith passiva del rapporto

. tributario (). Per la tassazione dei soggert{ col

lettivl cid che rileva 2 lz natra commerriale o

- non dell'etitvitd svolta, quale seriminante per la
sotteposizione a pasticolari imposte (si pensi al-
Iva per Je attivith commerciali) & pet la determi-
nazione del metodo di calcole del reddito imponi-
bile {mentre per gli enti- commerciahi la « come
merclalith » del’attivieh 2 fattore unificante — nel
senso che muiti | redditi vengono determinati, -
tariamente con il procedimento previsto per i
redditi dimpress —, per pli entl non commerciali
la base imponibile 2 data dal reddito complessi-
vo, calcolato sommando algebricamente wmiti i
redditl prodorti, analogamente a quanto avviene
per le persone fisiche (*): di qui fa distingione
fra entl commerciali ed enti non commerciali

Gli entf non hucrativi (e ta essi le orpanizaszioni -

di volontariato) si collocano netla seconds catego-
tig in-quanto soggetti che istituzionalmente non
possonc svolgere I modo esclusivo o prevalente
attivith commerciali; quando oceasionalmente, o
comungue iti misura non prevelente, svolgano
anche un’attivitd commerciale, per questultima
Fente 2 assoggettata aghi abblight propri di tusti
ghi imprenditori (dalla tenuta delle scritrure con-
tabili al pagamento dellimposta sul reddizo d'im-
presa realizzato) ('), Indubbiamente, per questo
profil, Pinnovazione piii profonda introdotta dal-
Ia legge 0, 206 2 Yaccoglimento del principio
delia non tassabilitd dei reddi dimpresa, & con-
dizione che Parrivitd economica svolta dallorga-
nizzazione siz « margivale » e « strumentale »,

Lillustrazione della novmativa segue la classifi-

cazione tadizionale, che distingue fra impaste di- -

reite ¢ imposte indireste: ¢id giustifiea Ja teatea.
zione unitaria delle disposizioni degii arte. 8 e 9,
interpretate alla luce anche dei chiariment forni-

%) 11 primo, %E.oﬁ_.n il 26 giugno 1951, & pubblicato

in Fisro, 1991, p. 4484 sy,; il secondo, approvato il 30
setiembre 1992, & tm Valwo pubblicato in sllegato_al Corr.
b, 1992, n. 42,

% T, in pareicolare Lart. 10 del d.d. n. 384 det 1952
che ha trasformazo wlount oneri deducibiti in detrazioni di
imposta in misuta percentuale dellammontare degli oneri
stessi: ls modificazione ba interessato, tra Pattro, I3 dodud-
billth sia delle donazioni In deparo = fgvers degll enti’
sonz soopo di lucro con finalits culrarali’ per Iacquisto ¢
la menueenzione di beni cubrorali s dalle donazioni apli
enti che senza scopo di lucro operano nel mondo dello
spettacolo: b deducibilita quali oned di twli erogazioni
era previsen dallart, 10, leiz. p) £ #), del comma I°, a1, 10
def Testo umico delle fmposte suf redditi adotiato con
decteto o 917 del 1986 fd'ora in avand TUIR),

() Cid anche quando fa normative vigente, estesa afle’
ormpantzzaziond di volontatiato, non appare in lines con ko
direttive comunitarie; cosf in particolare per lesenzipme
dallimposts, Iva - Hssata per gli entf nen commercisli
assnciadyl dalfart. 4 del dpr. n. 633 del $973 = L i
operativith appare decisamente pid ampia di quella prefi-
aurata dall'art. 13 dells VI diretsiva Cee n materia di
armoudzzazions delliva.

(%} Per turtd of vedn Hopxms, The len of lax-exempt
orgdnizations, Wew Yok, 1987, :

() Per tati 5 vedn Micamw, Soggettivhd fibytaria e
saisgorie civilistiche, in Opere minorf di diritto tributarin,
Milano, ‘T, 1982, spec, p. 333. '

{*) Per In disamine particolareggiat della disciphina si
dnvin 4 Maccamows, Teariz ¢ toonica delle impotie wi
reddilf, Milamo, 1986 i, p. 957 ss.

(") B significative, ad esempéo, che ln rorfa del rap.
portl tm It associeziont e i Fisco sia fatla di contenzios)
ammirlstrativi e gindizdad promossi datle asseciazioni per
ottengre la gualifics di eme won commetcisle; storia
punieggiat dl wanto in tanto da provvedimenti apcvolativl
del legislatore, in forza dei cualf i pravend di avivigh
ceramente commerciali sonc stat? considersti reddimal.
mente non rifevand In quanto percepitt da associazioni
can fini paricolari. .

i dalla circolare 25 febbraio 1992, n. 3 ddl
Ministero delle finanze (**). Indispensahile punto
di pattenza & Pindagine sulla ‘sussistenza, ai fini
del godimenio delle agevolazioni, dell'obbligo
per le organizzazioni di iscrizione ai registi re-
gionali (o provinciati}). .

3. — Linterpretazione rigorosamente letrerale
delle disposizioni nen consemte di acclarare in
modo inequivoco se destinatarie di tutte le agewo-
lazioni previste dalla legge possanc essere soltan-
0 le organizzazioni presiamente iscritte ai regl-
stri regionali.

Bolo in apparenza & risolutive iI dettato del-
Part, 6 comma 2° (). Liiscrizione & qui prevista
come « condizione necessaria » per beneficlare,
tra Valtro, delle agevolazion: fiscali, « secondo le
disposizioni di eui all'art. 8 ». Poiché oghi com-
ma defl'art. 8 prevede une specie di agevolazio-
ne, disciplinandone requisiti oggettivi ¢ sogpetd-
vi per l'attribuzione, il dnvio contenuto nefla
formula finale del disposto dellart, 6, comms 2
potiebbe motlvare una distinzione con tiferimen-
to & ciascuna agevolezione, sf da configurare Ia
necessitd dell'iscrizione pon in via generale ma
unicamente in quanto espressamente richiesta dal-
Tart. 8, Cosf argomentando si potrebbe sostenere
che Uliscrizione & condizione indispensabile per-
ché i terzd finanziatori godano dellp deducibility
defle erogazioni liberali (are, 8, comma 3) ¢ per
Papplicazione anche alle organizzazioni & voldn-

- tariato delle esenzioni stabilite dallart, 20, com-

ma 1° del dpr. n 598 del 1973 {mt. 9). Al
contrerio, la previa iscrizione nel repistri non
sarebbe necessaria per turte 1¢ altve agevolazioni
proviste dall’art, 8, Essa non & infaml espressa-
mente menzionsid fra { requisit soggeitivi del-
Fente beneficiario limitandosi le norme a far rife-
tifuento,” con fortanlazioni pressoché identiche,
alle drganizzazione di volontatiato di cui allart.
3 « costitnite esclusivamente per fini di solidarie-
6 »: cosl per le esenzioni sia dalle imposte di
bollo e di registro (art. 8, comma 1%}, sig dall'Tya

" per le cessiont i beni e servizi nonché dallimpo-

sta stille successiont e donazioni (arr; 8, comma
Z), come pure infine per l'esenzione dallTipeg «
daltor dei proventi detivanti dalle attivith com-
mercinll e produrtive macgingli (are., 8, cotmma
4}, Per quest’ultima esenzione, si potrebbe an-
che sottolineare che essa non 2 “autamatica”,
bensf conseguente ad un provvedimento del Mi
cistere delle fipanze a richiesta delPorganizzazio-
ne imteressata, Siffatto controllo — che prevede
un accertamento di competenza de! Ministero e
o degll uffici defle imposte ditette, com'® di
norma per 1z concessione delle agevolazioni fisca-

- Y — powrebbe apparire in certa misura analogo a
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quello esercitato in occasione delPiscrizione al
teglstro e potrebbe, quindi, ragionevolmente giu-
stificare  Pesclusione  della  necessith - del-
Liscrizione, .

Cuesta kettura delle norme salle agevolazioni
ha. diversi pregi, permettendo di superare alcune
incongraenze nella discipline. La subordingzione
alliserizione anche delle esenzioni dimposta rela-
tive all'atte costitutivo, ad escmpio, rende di fat-

to assal macchinosa applicazione del beneficio,

costringendo 11 ticorso al meccanismo de} rimbor-
so successivo al pagamento. Sarebbe poi possibi-
le svincalare it godimento delle agevolazioni dal-
le inadempienze, o comunque dai ritardi, delle
Regioni nella predisposizione del registri, cost
evitando Mlegittime discriminazioni fra organizzg-
zioni operant] in Ambiti terricoriali diversi.

Pur senza disconoscere dunque guesti- aspettd
senz'altro positivi sul pfano dellapplicabilita del-
la normativa in esame, a me pare che lisiterpreca-
zione prima ‘riassunta sia- inconciliabile con la
tatio della creazione dei registri.

Spunti decistvi si calgono dai lavori preparato-
. Soprattutto’ nella discussione in Senato, sia in
Commissione che -in Asscmbles, emersaro, per
un verss, Ja consapevolezza dellimportanza del
sostegno finanziario garantite dalla eoncessione
defle agevolazieni e, per altto verso, la volonth
di fissare con un cetto rigore 1 casi di attribuzio-
ne dei berefici, nor soltanto per evitare possibili
elusiont tribuzarie, ma anche per prroccupazion
di adeguata copertura finanziaria della notmativa
che si andava ad approvare, A chi sottolinesva
che « satebbe oppormno chiarive comungue che i
benefici fHscali sl applicana alle organtizzazioni
fin dal loro sorgere & non dal momento deflfiscri-
ziooe nel registro » (%), sf contrapponevano quan-
ti ritenevano opportunc richiedere una attivie:
bieanale, successiva alliscrizione, per consentire
Faccesso alle agevolazioni (), cevero auspicava-

1%y La circolare & pubblicata in G.U, n. 56 del 1992,
{"} Nen si pone slean problema interpretative Fravia
(H voloutariato.” Organizzaion, siatuli convenziond, Mila-
o, 1992, p. 119), a giudizio del quale nen vi & dubbio
che Piscrizlone sia condicio sine ge zon dellspplicazione
dellc agevoluziond; ofr. pure Sens, Aspesi sibumesd della

leggegradro sul volontiriato, in Dir. fzo, Maiehe, 1993, p, -

225 ss.; CoLompo, Aspetti ficali delle legoe guadro sut
voloniarizio, in Inf. pi, 1992 p. 763; Fernajort, Le
agevalaxiont fiscali previste datla 1 11 agoste 1991, n, 266
in lema di volontoriats, in bnpresa, 1991, . 3180; Paraco
e Preaorrs, La legge guidro sof valostatiszte, Napoli,
1992, p. 137: -

"} 81 veda Pintervento & Russo Jervolino ir ¥ Com-
missiang, seduta Jel 27 secrembre 1990,

) In guesto sense, ad esempio, gli interventi dj
Tosst Brurrt e di Tepmsco Tard, in I Cormissione,
seduta del 17 otobre 1990,
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no che addirittura lo stesso divicto-di iserizione
fosse condizionate alla prove di un adeguato
periode {uno o due anoi) di wﬁn&nﬁn attivi-
().

Sotta il profilo del rapporio tra iscrizione
sgevolazioni fiscali, 1a ragio della soluzione nor-
mativa adotiata & — a mic avviso — hen chiarita
da un ingervento i, Elia, relatore: del progetso
predisposto dalla Commissione: « [a Comrnissio-
ne, o almeno la maggioranza, ba volsto evitare
arbitet-in sede di iscrizione slialbo e guindi ha
collegato alla presentazione dei decumenti una
‘sorta’di mromatismo nelle iscrizfoni per evitare
ogni abuso e discriminazione. Sono stati spostatl
alla fase successiva i requisiti di contionidd e
serfeté necessari per poter avere le agevolszioni
fiscali, condizionate ad una attivitd di due anni
{..). Quindi abbiamo ecopsapevolmente ritenuto
di dover trasferire in un'epoca successive questi
criteri piti restrittivi, mentre abbiamo voluto evi-
tate qualsiasi contenzioso atttibuendo cargttere
molto pid snello alla possibilith di iscrizione ne-
gk albi regionali » ('), .

Cid che si vicava infatd dalllimpianto dells
legge & che il « conirollo » esepuito all'atto della
richiesta di iscrizione si limita alPacceriamento
della sussistenza di guel requisiti strutturali e
teleclogict fissati dall'art, 3 della legge e Iscrizio-
ne si atteggia a presupposto per godere di uno,
statuy gintidico speciale: .« costituisce — per H-
m_RE_n.ﬁ ancora le percle di Elis — una legitrima-
© ziope polenziale » (22} ell'ottenimento di-particola-
i guarentigie & di pecoliarf forme di sosiegno
finanziaric (attraverso conttibuti, convenzioni e
anche sgevolazioni fiscali). In particolare, per
oteenere alcune agevolszioni fiscali, Porganizeasio-
ne. dovrd sotroporsi ad ulierfori controlli volti a
valntare la sussistenza di aloi reguisit Cosf 2
per Tesenzione dalfTrpeg e dallTior dei sicavi
derivanti dalle eventuali attivitd commerciali, in
vista della quale Fistttoria ministeriale prevista
dal comtna 4° dell’art. 8 sard volta all’accertamen-
to ¢ della natura-e dellentith delle atrivitd » non-
ché dell’efferiivo « totale impisgo per i fin istitu-
zionali » dei mmo«.@ﬂm i siffate activitd.

In conclusione mi pare piti coerente al sistena
pofmative posto dafla leppe quadto ritenere che
1a iscrizione al regisiro regionale sia condizione
includibile per godere di wmtie le agevelazioni
previste per le organizzesioni di volonsariaro.

Poiché sinc ad oggi poche regioni hanno prov-
veduto alla istituzione dei regisiri, & opportuno
accompagnare lillustrazione delle agevolazioni
stabilite dalla legge n. 266 con alcuni precisazio-
ol sia sol regime fiscale a cui sonc sogpette le
organizzazionl del periodo intercomrente ra la
costituzione ¢ liscrizione nei repistyi, sia circa la

[Aret. 89]

possibilitd per le organizzaziont di ticevere, dopo
che sia stata ottenute Piscrizione nel tegisod, il
dmborse delle imposte gid versate.

A questo proposito .& epportuno ribadire che

al fini fiscali e organizzazioni di -volontariate.
assurmono la natira di enti non commerciali, e
che alla disciplina dedicata n tali enti dovrd farsi
riferimento. non soltanto per definire- il regime
fiscale antecedente Piscrizione, ma anche per de-
terminare Yevenruale assopgettamento alle impo-
ste per le quali la legge n. 266 non detta wmng

lazioni. .

4, — Per meglio comptendere 15 wongs.m%m
porme « speciali » .dettata per le organizzazieni
di volontarate in materia di imposte direte &
utile una sintesi schemarica della disciplina. fisca-
le attualinehte in vigore per gli enti non com-
merciali.

Va anzitutio nw:ﬁB che it sistema ﬂwnanu -
recepitc dal TUIR del 1986 — fissa la natura
commerciale dell’attivird’ attraverso un . rinvio
(per certi versi fonte di equivocd) all'arr. 2195
c.c. Inolwe, Part, 6 del dpr. n 601 prevede la
ridzzione ~ tuttora in vigore — della metd dell'im-
posta Irpeg doyuta dagli end dotati di persomals-

' i giuridica che perseguono istitvzionalmente fini
caritatevoli o coltvrali, «senza fini di e

cro » (P}

Per gli enti non BEH.._Q.E»_H 1in - particolare,
Part. 108 del TUIR stabilisce nrn le prestazioni
di servizi, diverse da quelle di cui all’'are. 2195
c.c., non si considerano effertuate nellesercizic
di attivitd commetciali quando siano rese in con-
formith alle finalitd: isdtuzionali, senza specifica
organizzazione ¢ a fronte di corrispettivi non
eccedenti { costi di diretra imputazione: soltanto
ove Pente percepisca un comipenso superiore al
costo sostenio, ricorre un’ipotesi redditualmente
tilevante e assumibile fra i tedditf di impresa.

() Cit, gli emendamend Tosst Brurer & Boaro pre-
gentatl in Assemblen, sedusa del 29 maggie 1991, znim-
bi respinti.
nmwmwwwagnuﬂo in Assembles, seduta del 29 maggio

(**) i veda limetvento-in I Commissione, ssdum del
3 otobre 1580,

) Pla precisamente le lett. /) g), &) dellast, §
menzionsno rispettivamente: enti e istitori di previdenza e
di assistenza’ ucn_nmn“ societh di-mutuo soccorso, el uum...r
dalieti, enti di assiatenss e beneficienna; istittf di istruzio.
ae e isfmr dl stedie & sperimenimzione di interesse
.@nn&.uhn nrn zon ?EE m__n & r_ﬁc. corpt sclentlfics,
ni - stotiche, _mgnnw:w»
Enuﬂmnvﬂn& hw nmvnunmun e umunnn..nrw e aveati scopl esclusiva-
mente bl eoti il cod eqni to al
find di beneficienzs o di istruzione. pato pes legae

[Arte. 2.9]

Un regime particolare & poi fissato’ dallart.
111 per gli enti non commerciali « di tipo asso-
ciativo ». Oltre alla conferma della non tassabili-
td delle quate associative versate dagli aderent,
la norma prevede ulteriori importanti forme di
agevolazione. Angitatto, indipendentemente dal
fine persegniw dallassociazione, non & considera-
ta comnerciale gualunque tipo di atrivitd — por
se riéntrante fra quelle menzionate nellart. 2195
c.c. — qualora sia copforme ai find istituzionali
dell'ente ¢ sia svolta a favore degli associati sen
za- un corrispettive specifico (non compreso ciod
nelle guota associativa) che ecceda il gosto soste-
outo dalfsssociazione. In seconde Juoge, pur
quando Paurivitd sia commerciale e il corrispetti-
vo ricevato ceceda i costo, sono escluse dal
prelievo tributario le prestazioni effettuate dalle
associazioni politiche, sindacali e di categortia,
religiose assistenziali, culturali e sportive, resein
conformith ai find fstinuzionali a favore degli asso-
ciati o partecipant ovvero a favore di altre asso-
cigzioni che svalgano la. medesima. aitivith e sia-
no . riunite in- un’unica’ otganizzazione locale o
nazionale, nonché a favote dei membrl di msm
stultime associazioni (**),

. Da queste norme emerge la ﬁamnﬁg prima
mnmummmﬁ a favorite In capacith di aurofinansis-
mento delfente (%), In questa ditezione si inseri-
sce, un’alira agevolazione, di portata senza dub-
bio “rivoluzionaria” per Fampiezza di applicazio-
ng,.introdotta suf finire della decima legislatura.
Con att. $-5is della legge n. 46 del 1992 & stata
estesa (alle assoctazioni proloco e) 2 twite le
associagieni ¢ senza fine di huere » la disciplica
tributaria. stabilita per le associaxioni sportive
diletrantistiche dalla’l n. 398 dat 199}: I'agevola-
zione consiste nella possibilick di optare per il
tegime cosf detto fotfettaric — ai fini del calcolo
dellTrpeg, deliTior nonché dell’TVA — per quelle

- associazioni che abbiano ticavate dall'esercizio. di

attivitd commerciall proventi di ammontare non
superiore a L. 100 milioni (*),

Poiché la natura di ente non comerciale del-
Torganizeazione di volontariate legitimamente
costituitasi ai sensi dell’art. 3 della legge n. 266
& certs, 4 tale organizzazions — prima defla iscri-
vione nei registri — ai fini dell'impostzione’ direrta
dovtd essere applicato il reginee tributario appe-
na riassunto, In pacticelare alle organizzazioni
costigite i forma df associazione saranmo Imme-
digtamente applicabili le agevolazioni stabilite
dall’art. 111 del TUIR ¢ dalla legge n. 66 del
1992,

3. — A) La pur sintetica descrizione della disci-
plina in vigore per la determinazione delle impo-
ste dirette degli enti commereiali consente anche
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di meghio interpretare le notme agevolative detta-
te per le organizzazioni del voloptariato.

Pex chiarezza & oppotiune ricordare che anche
per le organizzazioni di volontatiato (cosl come
per tuttf gli enti ron commerciali) Fimponibile
dovrd essere calcolato sommando i reddit fondia-
e d nwm._"&n. i redditi di attivitd commerciale
nonch€ i cosiddettt reddid diversi.

- La specialitd defla disciplina introdotta nE_m
lepge 0. 266 2 essenzizlmente pelle esenzioni
concesse ai fini della detexminazione del reddito
di attivith commetciale. La prima disposizione
che si deve esaminare per-la valutazione delFim-
ponibile & guella dellaxt. 9 della legge n. 266,
per Iz quale alle organizzazioni di volontariato sé
applicano le nomme di cu al comma 1° dell'art.
20-del dpa. o 398 del 1973, come modificato
dall’art, 2 del dpr. o 954 del 1982,

H comma 1° defl'art. 20 & stato, ma solo i
barte, recepito dall’art.- 111 -del vigente TUIR, e

© {*) Da quéstultima pwmﬁmm&pan sotio escluse &E.Ea
prestazioni — ad esempin, la cessions i beni nuevi
prodaiti per la vendita £ la sommipistrazione di pasti —
per le quali eassiste une qualificeione ex fege & 1 tmpren-
ditorializt. Sulla disclplina tribuatis deglt entl non com-
Aalf, olive a M. NE, op. cit.; §i vedano in genera-
It ¥inal e Gacuiasor Euti won commercialf ¢ fisco,
Milano, 1982, p. 85 ss.; Puomerri ¢ Maniscarco, Engi
non consinerciali e _&.QE Fscale, Milaro, 1989, p. 68 ss.;
D’Auar, Divitto fribulsrio italiano, Tarino, 1991
{*) Per nan.Hng vanne ricordasi lewsi rephini spe-
ciali adottad . per ‘enti . con peculiari. finalith. Cosf, ad
esempic pon sona considerate commerciali le attivied di
cooperatone svolie dylle ONG riconoseiute idonee (art.
2%, L n. &m.mn—ﬂmm;ncnﬁmcﬂnabmomwwsnﬂ_
imposizionl wibutaria sono le aetivitk dellé associazioni di
volortariate def donatori dl sangee (art 21, L n. 107 del
19908
Lart. 7 del dpr. n. ‘601 del 1973 stabilisce anche
lesenzione dellimposta diretta per i redditi du suivits
commerciali - remparanes tealizzutl dei partti polifici in
gecasione delle manif igtiche: dalle boz-
ze di derreti nmm_u@nn sul mo..&:u mn._m agevoldzionl risul-
te, tottavia, Finclasione di tale uﬁnc&uﬁ% fra quelle che
dovianno essere sbrogae.
) Ad esplicagione dellc disposizion? tribuarie a favo-
re delle associazzioni sportive dilevtantistiche si veda I
dltcolate n, 1 del 1992 del Emuﬁa delle Finanze, vﬂr_u_.m
cate anche in Societd, 1992, p, 719 ss.; per un primo
cammento cfr. Cama, Sociged u nheﬂn.ﬂuﬁ spartive, Mila-
no, 1952, -p. 39 5. Prescindendo dafl'esame del deutagli
nmnEB delia nortrativa, b ol applicezione. a tutte Je
dond mu..nn._n -Ewnnﬁ.nnqavun?wﬁa
blemi, va Snornnnﬁ che con tale nomma si “capovolge” il
sistemna hiibutaric foadate salFirrtlevansa dello scope nod
speculativo nel tatainensn fiscale degli enti. Il regime
agevolativo prescinde infauti dalla considerasions dulla
particolare meritevolezza del fine perseguito daliente, pre-
miando la mera nacurz non speculativa: propric Ja man-
canza i una siffatia correlazione lnduce a serie perplessi-
ta sulla legittimick namnncﬁaummn fe comungue sullspportu-
pitd) della tiforma. -

R
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cio da quella norma che stabilisce le agevolazio-
ni a favore degli enti di «tipo associstivo »,
prima illustrate, Per quelle disposiziani mmnk.mn.
20 che sono smte riprodotte pel testo unico,
dungue, il rinvio & da interpretarsi con riferimen-
to ali'art, 111, Poiché si waua di agevolazioni di
cul certamente godono gfi dal momento della
costituzione le oipantzeaziont in forma associad-
ve, in concreto Veffetto deil'art. 9 & Pestensione
dell'azevolazione alle organizzazioni costituite an-
che i# forta non asseciative purché siane iscritre
al registsi (77}, . S

Che tale fosse l'intenzione del legislarore risul-
th, ancora una volte, dai lavori preparacori: si
voleva « semplicemente equiparare le organizza-
zioni di volontatiaw alle associazioni politiche
sindacali, refligiose, assistenziali, culturali-e sporti-
ve citate nellacticolo 20 comma 1° def dpr. o,
598, in relaziose 8 determinate entrate che non
dovrebbero far parte delle componenti positive
det reddimn » {**), :

Tattavia, come si & detto, Part. 20, commz 1°
del d.ps. n. 598 contiene qltte norme non ripro-
dotte nell’ars. 111 TUIR (**): tra esse, in partico-
lare, ln previsione che non & da considerarsi
attivith commerciale la presteszione alle imprese
congorziate o socié, da parte di conserd o coope-
rative non aventi fini di lucre, di paranzic mutna-
Yistiche e di servizi concernenti il contrllo quali-
tativo dei prodott, compresa Vapplicazione di
marchi di qualith. Tale agevolazione, espressa-
mente mantemuta « ferma » dall'arr. 135 TUIR
sard dunque applicabile anche alle organizzazioni
* di volontariato, sempteché ricorrano i presuppo-

st ogpettivi;

A prescindere de questo aspetto di dettaglio
{che sembra essere sfuggito ai primi commentago:
Hi e ai funzionari ministeriali} ¢ per passste 2 oo
piano di pid’ generale interpretazione dellz porta-
1z della legge n. 266, la norma in esame merita
di essere segnalata per dué profili- Da wna parte,
essa sembra sottintendere che le organizzazioni
di volontariate possabo assumere anche forme
diverse dall'assozigzione: interpretato in via siste.
matica con !4 norme delf’art. 3 comma 2 — che

" garantisce la Yibertd di scelta di forma giutidics —
Tatt, 9 offte, ad esempio, un ulteriore argomento
% quanti sosteogono la legittimith della costituzio-
pe in fondazione delPorganizzazione di volonta-
tiata (). Dall'altra, la previsione di agevolasioni
applicabili alle cessioni e ai servizi res] o favore
degli adesenti giustifiey affermazione che Faltrui-
th dell'sitivitd, che deve qualificare il fine di
solidacietd, non esclude affatto che Hl «bene s
prodetto dall'otganizzazione sia desiinato anche
({purché non esclusivamente) agli aderenti, .

Bisogra da ultimo rilevare che Iz norms del-

I'art. 9, la cui applicezione comporterd un minore
gettito fiscale, appare del tutto priva di copertura
finanzjarta,

Mentre Tart. ¢ pone le regole fiscali per le
ditivitk commerciali svolte a favore degli aderen-
ti, per quelle «esternes dispone il comma 4°
dell’art. 8. E qui stabilita Fesenzione da Trpeg ¢
Tlor dei ricavi derivansi da « sttivitd commerciali
e produttive marginali », ove si dimostri il lore
wiale impiego a finf istituzionali; Peserzione deve.
essere ¢oncessa con apposito decreto minjsteriale,

I puntt problematici della norma atiengono
altindividuazione delle artivith esentate & al pro-
cedimento di concessione dell'esenziope, . -

4y Quanto gl primo punto, linterpretazicne
defla norma ripropone problemi irrisolti, - quali
Fesatta individuazione della nature commerciale
dell’attivits nonché la ricercs dei criteri corretti
per « misurare » Ia marginality dell'esercizio del-
Pattivita, :

“In linea generale, mi pare corretto affermare
che dalla natura « speciale » delia norma agevola-
tiva consegue che Pambitc di applicazione del-
Past. &, comma 4° debba essere pit amplo — o
comonque diverso — di quello-dell'are, 108 del
TUIR (che, come si & prima ricordato, & la fonte
della disciplina generale per gl entf pon commer-
ciali, applicabile anche alle organizzazioni di vo-
lontariato non ancora registrate), A tale stregua,
ir: pavticolare, non potranno essere invocaie, per
negare Pesenzione, lesistenza di una specifica
organizzazione, nonché leccedenza de! ricavo ri-
spette 4l costo di produzione del- bene ceduso
dall'otganizeazione. In sosfanza i norma copre
mtte le ipotest di attivitd commerciale, - anche
svolte in forma di impresa e va quindi disatresa
I'indicazione, contennta nella circolare ministetig.
le n. 3 del 15992, per la quale le gttivith non
dovzebberp essete omganizeate « pella forma im-
prenditordale, di cui agli articoli 2080 ¢ seguenti
del codice civile, siano esse industriali o artigia.
ae» {*1. .

("} In questo sense anche la mensfonsm circofare
ministeriale n, 3 ddd 1952 .

(*) Cosf Ruphex, nellingsrvento nells sedum del 36
muggio {591, in Senato, ad ilustrazivne dellamendsmento
presentato & — dope Papprovazlone — ciprodotte nell'art, 9.

(") Per chisrenrs & opportano deordare che i dpu. 8,
954 del 1582 ha modificato Tart 20 ded dipa, n. 598,

-sastituendo & primo comma con e commi. Scle § pritmi

due sono confluiti nelf'ars. 111 del FUIR; mel comma 3°
defl'art, 28 cosi{ modificato ~ « non riprodatta pel TUIR —
& contenuta, tra Paltro, fn discipling Ji seguito menzionata
nel tesso, - R
{*} In questo senso, oltre a Ivatsa, ap. off, cfs. ota
anche la circolare ministedale n, 3 del 1992,
(*) Alle stessa conclusione, argomertando perd unlea-
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Assai. delicata si presenta, poi, Ia definizione
della « marpinalitd » dellattivii, In proposito la
vicordata circolare ministeriale softolinea che
« Pentitd » delle attivitd non deve essere valutato
can rifetimento ad una specifica percenruale del-
I entrate complessive dell'otganizzazione; e of-
fre in vis esemplificativa alcuni paramersi che
possone apparire accettabili se si considera che
agni singola situazione dovra essere valutata con
riguardo alle specificits del caso concreto: Ia oc-.
casionalitd dell’attivitd, la non concorrenzialitd
sul mereato, il rappario tea. rsorse impiegate e
ricavi nonché quello tra i Heavi dell'atuivits e i
servizl resi dall'organizzazione (%), A mio avviso,
tuttavia, la valomedone doved essere gaidata dal
givsto rilievo che la legge atribuisce alla « stru-
mentalith » dellstrivi svolta, e ulls conseguente
esclusione dal reddito impouibile dei ticavi « qua-
lors sia docomentato. il loro totale impiego per i
fint istinzionali dellorganizzazione ». B questo il
profile pid importants della notrma, poiché da
per la prima volta riconoscimento positive al
principio che le iniziative economiche intraprese

in eampi anche cstrane a quelli delle Fnalind’

statutarie sono fiscalmente letllevanti se i proven-
i sono integralmente destivati a « finanziare » i
fini istitnzionali defl’ente. .

Purché Porganizzazione provi il rispetto del
requisito della strumentalith, Paccersamento della
« marginalith » dovrd quindi essere ispitato 3 oo
tesi per eosi dire « di favore » per Porpantzzazio-
ne. La rgtéo ispiratrice delle agevolazioni fiseali &
infard Fincentivo alle capacitt di autofinanzia-
mento dell’ente ¢ ad essa bisognerd ispirarsi per
tisolvere i cmsi di dubbia applicazione della
norma.

&) Lare, 8 prevede poi che Pesenzione deb-
ba essere concessa con decreto del Ministro delle
finanze, di concerto con it Ministro per gli affari
sociali, « previo acvertamento della patura e del-
lentits deile ativiti », Alla mancanza di dersa
ghiata regolamenrazione della procedura soppett-
scono le indicazioni contenute nells circolare mi-

. misterjale n. 3 del 1992,

o) La domanda di esenzione deve conte-
flere « una analitica e precisa descrizione » delle
attivitd commeiciali per le quali & chiestz Fesen-
zione e deve essere corredata della certificazione
di isctizione al registzo, dell'atto costitutivo, del.
lo starto, del bilancio nonché « di ognt idonea
documentazione atta a provare 1 totale impiego
dei proventi delle attivith in questione pet i fini
istituzionali delle orpanizzazioni ».

8} Competente a ricevere Iz domanda &
PUtficio disttetruale delle Imposte dirette nella
eui citcoscrizione si trova il domicilio fiscale del-
Pente; & onere dell'Ufficio di trasmettere alla

Direzione generale del Ministero delle finanze,
entro sei mesi dal ricevimento dellz domanda, Ia
domanda accompagnata da un parere istroftorio,
« reso sulle base dell'aceeriamento di fatto della
“natura” e della “entity” delle ativith » per le
‘quali & stata chiesta la concessione del beneficio,

) v} Allemanazione del decreto intermini-
steriale di concessione (o di diniego o di revoca)
dell’esenzione provveders una costituends Com-
missfone formata da rappresentanti del Ministero
delle finanze ¢ del Dipartimento degli affari
sociali, . .

3} I decreto di concessione — unico per
tutte le domande accolte — manterta effeiti anche
per gli esercizi successivi a guello del periodo
d'imposta per @ quale 2 stata presentata la do-
manda sino ella everuale revoca, Questa potra
conseguire alla cancellazione dal registro ovvero
al venir menc di una delle condizioni fssate dal
comma 4° dellart. 8, ‘

£) Per consentite il periodica controlle
sui medi di jmpiego dei proventi esentati, le
organtzzazioni ammesse al beneficio dovranno
presentare al competente Ufficio distrettuale del-
le imposte dirette — ogni anno, nel termine previ-
sto per lz dichiarazione dei redditi - upa copia
del bilancie accompagnata da una sintetica rela-
zione dell’atdvitd svolia,

. Con riguatdo alla_concessione dell'esenzione,
va tibadito guanto ptima sorolineato citea f pote-
ti che Pamministrazione pad legitimamente eser-
citare, In proposito gli 1Hici eribueati non banno
diritto — a mio avvizo — di sindacare la sussisten-
za del fine di solidarierd in capo sllorganizzazio-
ne che chiede 1'applicazione del beneficio e dun-
que non potranno negare il beneficio assumendo
I mancapza di rale requisito. Siffatte conrrallo
deve ¢ssere svolic unicamente in occasione del-
Viserizione al registo e delle successive revisio-
ne, a cura deile autoritd regionali (o provinciali)
e seconda le prosedure fissate dalle lepgi regiona-
li {o provinciali).

Listruttoris degli Uffici finanzart deve, inve-
ce, avete ad ogpette la natura e Pend@ della

mente della considerzione che woggi nos & possibile
esercitate aleuma artivith economdca senza un minimo dl
organizzazione del fettori produttivi », giunge Coromeg
Vol > sgevola i fiscali & diffieoltd bur ey
in Isf. pir, 1992, p. 1302,

) Si ripropone grosie modo nel mededmi werming In
duestione pid generale inerente allfaccertamento della’ patu-
™ non commenciale & queghi entl a scopo nen lucrativo
che esetcitano attivil cammerdiale appuBto « marginale »:
ber unn rassegna delle pumetose sisaluziont ministeriali
suf punto si veda Vena e Gacirarm, Bngf non epmiercia-
& cih, p. B8O ss,
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autivitd econeinica per Ja corretta valomzione del-
Ia marginalith e svmentalic delle stessa in rap-
porto alle finalith concretamente perseguite {&
realizzate) dall'organizzazione.

Per superare tale esaine, e soprattuito per offri-
re i necessari chiarimenti eventualmente richiesti
dagli Uffici finanziar, & neressatfo che le organiz-
zazioni Aand in grado di dimostrere docsmental-
mente Feffettiva destinazione ai fint istimzionali
di tutti i ricevi conseguiti atiraverso le atiivitd
commerciali esentate: di gud la necessith che For-
ganizzazione tenga una appositz conizbilizd e co-
stodisca Je fatture, le ricevute o comumgue tutte
le « pezze: d’appoggio » probatorie- sia’ dell’am-
monsare def ricavi, siz della lore successiva utibiz-

" zagione.

B} Quanto alle alire -« entrate » menzionate
all'art. 3, comma 1°, Porganizzazione ha anzitaito
Fonere di conservare witta Ja documentazione ad
esse relativa (ast. 6, comma 7%). - :

Per il profilo fiscale, va chiatito che non costi-
tuiscono elementi dellimponibile i conmibuui di
cui alle lett. da 2} a ) si trata infarti di eroga-
zioni a fonde perduto destinate alla realizzazione
dei fini istituzionali dell'ente, non produttive di
reddito ('), In applicazione del priacipio in pity
oceasioni' affermato dalla Amministrazione finan-
ziaria, neppure le somme rcevute in forza delle
cuprvenizionl stipulate dall‘organizzazione costitni-
scono reddito- imponibile. Da una parte’ le con-
venzioni — come fisulta dagli stessi Javori prepa-
ratort della legge — sone lo strumermto arwaverso
il quale si provvede in via principale al finanzia-
mento delle aitivith i solidarietd delPenee: &
quindi escluse che da esse possa legittimamente
derivare un accrescimento di ricchezza in capo
all'organizzasione. Dallaltra, ¢ significativa la
stessd formulazione adottata dal legisketore alla
lett. ofy delPart. 5, comma 1° si fa infatti riferi-
mento al #mborso delfe spese ¢ non ad oo even-
tale «corrispettivo» per la prestazione ef
fettuata.

Le orpanizzazioni dovranno invece versars per
Fintero le imposte sui redditi fondiari o di capita-
le cventualmente percepiti, poiché 1a legge non
pone alcuna agevolazione in proposito. Tn vista
dell'impotianza che possono assumere le ingesta-
gioni immobiliari, alla Juce dellz noma posea
dall'art. 5 comma 2% & oppotiurio chiariré che
limposta satk dovata solo ove dallutilizoazione
del bene derivi un reddite, & non quande Pimmo-
bile sfa destinato alle finafitd istituzionali ().

6. — A} La disciplina « penerale » vigente per
gli esti non commerciali & ispirata al principio
che sono escluse dallassogpetmmento allTva tut-
te e opetazioni conformi ai fini isHtuzionali,

- poste che l'assoggertabilitd al tributo richiede che

esse siano effettuate nell'esercizio ebituale di
un'attivitd cemmerciale {**). Per gli enti associati-
¥, in parecolare, l'art. 4, comma 4° del dper. 5
633 del 1972 stabilisce che le opetagioni esenti
sono quelle stesse indicate nell'are, 111 TUIR:
cosi, a titolo esemplificativo, non soggetti ad Iva
sono i contributi e le quote essociative versati

* dagli aderenti, come pure i finanziamenti da par-

te deghi end pubblici cve non si tratti di « corri-
spettivi » incassati per servizi resi{*). Gli enti
non- commercial gedono dunque soltanto di
un'esclusione dallimpostn per aleupe operazioni
aitive, ma sono-incisi dal ndbuto per le operazio-
ni “passive”, come ogni consumatore finale, An-
che in questo-case vi & comunque ur'agevolazio-
ne, poiché sono esenti dellimposta le-cessioni a
titolo gratuito -« fatte ad enti pubblici, associazio-
ni riconosciute o fondazioni avent esclusivamen-
te Analfth di assistenza, beneficienza, educazione,
Istruzione, stodio o ficerca sélentifica » (*7).

A fronte di questa diseiplina penerale, decisa:

menie di favore appare la normativa posts per le
orgaaizzazioni di volontariato dall’art. 8, comma
2, Per goderne le organkzazioni dovranno esse-
re iscritte ni registr, sf che prima dellavverarsi
di wale condizione anche alle- organizzazioni - di
volontariate satanno - eventualmente applicabili
soltanto e agevolazioni appena descritte, in quan-
o ne ricorrano i presupposti oggettivi e soggett-
vi {ad esempio la forma associativa dell'epte). 1i
commna 2° stabilisce che « le operszioni effettuare
dalle organizzazioni (...) non si cotisiderano ces-
sioni di beni né prestazioni di servizi. ai find
dell'imposta sul valore agginnto ». La definizicne

0%y €r. anche Coromso, Aspetti fiscali, cft,, p. 766.

*) Chr, per analogia’ Pars. 5.ir del dpx. n, 601 del
1973 che swbilisce lesclusione dalimponibile dei redditi
catastali degle immobili destivert ad usi cultorali di pro-
prietd, fra gl ali, di Istivdoni e fondamioni « anando al
passesaore non derivi aloon reddite dallutilizzione dek
Bmmabile ».

{**] Sulla diffivoled di interpretare la nozione di abitwa
fid ofr, ad csemplo Vmver e GacLiarer, Bulii swon com-
merciali, cll, p. 187; sullmapplicabilid della recente disci-
plica & fini Iva delle locavioni noa fineriarie depli

" immobili —~ intodora | con il 4, n. 63 del 1983,

conertito con L n. 154 del 1989 ~ ove In focaziane siz
staie posta in essere dsll'ente pon commerciale nelfambita
i attvith nop commerciali, of. Cire, Dit. Tasse n.
32/430215 del 21 givgno 1991, in Fiscs, 1991, p. 546 sa,

(*) Su guest'ulsimo aspeito al vedano Min. Fin, Ris. 4
marzo 1985, &, 400686, In Eu# pubbl, 1588, n, 508 as.,
nonché Min, Fin, Ris. 1 marzo 1920, n. 4350091, in Dir. ¢
prai. trib., 1990, I, p. 940. - :

(") Cfr. Yart. 10, n. 11, del dper. o, 633 def 1972
esentd da Tva sono anche le importazioni di bent doratt 2l
medesimi entl: ofr, art. 68, lett. g).

dellsres di aetivitd: coperta dall'esenzione, non-
ché degli efferti dells stessa sulfa sopgettivit
tributaria delle organizzazioni & di non facile
interpretezione, : s
Quanto al prime profilo non & dubbic che
esentate dall’Tva siano le operazioni poste in. esse-
re nelldmbito delPactivith commereiale « marging-
le » e «strumentale » pid escluse. dall'impostzio-
ne diretta in forza dellart. 8, comma ¢° (°%). Per
Fampiezza della formulazione adotrara dal legisla-
tore, che ha faito riferimento a (tuite) le apera-
zioni poste in essete dall'organizzazione, mi pate
corretto concludere che beneficiano dellesenzio-
ne e le attivied comunque riconducibili al
perseguimento dei fini istinwionali di solidarieta

dell'ente. ¥n questo senso & tea Paliro il chiar -

mente daio dalla circolare ministeriale n. 3 del
1992, nella guale si trovano spunti per affrontare
anche laliro profilo in discussione. 8 1ratta qui
di stabilire se Pesenzione fissata dalls legpe com-
porta Pesclusione di sopgettivitd tributaria ai fini
dellTva, ovverc soltanto Fesenzione dalle opera-
zioni attive poste in essere, Per questa seconda
interpretazions, Porganizazione-doviehbe provve
dere a tutti gli adempimenti dei contribuznti. Tva
{richiesta del nomero di partita; dichizrazione di
ndzio di- attivitd; wenora dells relariva contabilith;
ecc.) e, poiché hon sarebbero esonarate le apera-
zioni di terzi nei confront dell'organizzazione,
essa rimarrebbe incisa dallimposta quale consu-
matore fiusle, pur potende, in sede di dichiara-
zione anvuale, chiedere il rimborso deflTva verss-
ta in occasione’ dei pagamend (**), :

Alla stregan dellaltea interpretazione, invece,
Porganizzazione sarcbbe priva di sopgettivitd ai
fini dellimposizione dellTva: sarebbero quindi
escluse dallimponibilitd sia le cessioni e le’ pre-
‘stazioni, sia i pagamenti a terzi per acquisti i
heni e servizi. L'ente avrebbe fonere di manten-
re wutea la documentazione e.da contability ineten
te alle operasioni per dare prova della legittimita
dell’esenzione {cost come i terzi che hamno con.
cluso’ operazioni con Parganizzaziond}, ma mon
doviebbe assolvere agh aliri- sdempimensi.

Poiché la rutio dellagevolazione davrebbe esse-
re guella di sostenere finanzariamente i} benefi-
ciario, anche riducendo le formalird, la resi della
mancanza di soggettivith tributarfa appare preferi-
bile; tale &, ad esempio, il regiie stabilito per le
otganizzazioni non governative nel campo della
cooperazione con i paesi in via di sviluppo (7).
In questo sensa si & espressa anche "Amministra-
zione finanztaria nella circafare 0. 3 del 1992,
chiarendo che « nessun adempimento fscale va
ossetvato in relasione alle dette operazioni» e
che « nella previsione esentativa possono ritener-
si comprese anche le cessioni, efferryate nei con-

~ [Art gg] Lepge-quadto volontariato - 93

fronti delle dette arganizzazioni, di beni. mobili
registrati, quali autonmbulanze, elicotteri o natan
ti di soceorso, attesa la loto sicura utilimazione
oell'attivitd sociale da queste svolte ».

B) L'esenzione stabilita dall'art. 8, comma 1°
pex le imposte di bollo ¢ di registro & rotale per
ogni atio posto in essere, ad iniziate dalla costito-
zione delf'organizzazione. Poiché anche tale esen-
zione & condizionata alliscrizione nei registri, Ja
sua applicazione diviene impossibile per le impo-
ste sugli atd costimtivii, Forganizzaziene potrs
tuttavia chiedere; dopo aver oltenuto Fiscizione,
il rimbotso dellimposta versata {'"); Per le otga-
fiizzazioni di voloneariaio. — cosl come per tutti
gli enti non commerciali — l'atto costitutive do-
vrebbe comunque scontare limposta In misuca
fissa, anche quande preveda apporti di beni o di
denaro (). - .

C} Sulla base del T.U. del 1990, nen sonc
assoggettati all'fmposta sulle successioni e dona-
zioni 1 ttasferimenti a favore, tra Palro, delle
fondazioni e defle associationi legalmente ricono-
sciute che; senza fine di lucro, -abbiao come
scopo estlusive Passistenza, Jo studio, 1z ricerca
scientifica, leducazione, Vistruzions o-alire finali-
ti di pubblica wrilicd (). I tale regime agevola-
iivo, ove ne ricorrano i presupposti opgettivi &

(%) Chr. anche Sew, Aspess tribuiar, . cif., p, 229.
%) Per quesma ‘intetpretazions propende Sex, Aspetet
sribuari, G, p. 229 in el senso pur s¢ in termind
problematici enche Mcmest, I/ volonkariats, intervento -al
seminaric su “Problemi in teinz- di son profiy orgamina-

Hams. Profili mributari”, organizzato cdel'Universitd Boocont

in Milano, 11 29 genmaic 1993,

{) Bisogna ia sottolineate ché ' disposto del-
Pagt, 22 dells L n. 49 del 1987, espressamente esclude la
nafura commerciale di tutte le awivitdl poate in essere
%Fawzmi..q guimento del fine istituzanal
formulazlone pid correra preclude in questo caso ogni
dubbie, - ’ '

{* Sulla pracedurs per ottenere 1 gimbarso ofe. Fart,
37 del dpr. . 642 del 1972 (per Yimposta di bollo) ¢
Fart. 77 del dpar, n. 131 del 1586 per guella i regisero:
s veda sul punto lampis illestrozione i Semr, Aspetti
teibeitari, cit, p. 227. - : :

() Cidv argomentando 4 comirarior delld nottna dellart.
50 del . o, 131 del 1586, che preveds npicamente per
2l anti iali la determinazione suflz base imponibi-
le con riferimento af valare degli apportl: cfr. Promern e
Margscarco, Buti mon commserciali, o, pp. 248243

{%) Ci. an, 3 del dpr. n, 346 del 1990, Anche gli
et che o abblano b sopo esclusive menzionato nel
testo possone godere del beneficio; s condizione che il
tresfecimento sia disposto per’ quelle finslin e che Pente
dirostyi, entro cingue anai dallsccestazione delleredits o
dells donszione, di avere effetrivemente destinata quanto
ricevuto (o quanto ticavato dallalienazione del hene rice-
vute) agli scopl medesimi; il mancate asselvimento i tale
omere comporta l'obblign por Pente di pagare limposta,
maggforata depli interessi legali dalla data in cul swrebbe
dovike cssere pagata, Co . . -

e
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soggestivi (in particolare b personalird mmznm&mwwa
potrannc beneficime anche e organizzazioni sino
alliscrizione; dope Discrizione, invece,- godranno
dell’esenzions totale stabilita dail'art. -8, comma
2 -

) Poiché In legge non prevede ulteriori bene-
fici, per le altre imposte & applicabile il regime
ordipario per gli enti non commerciali e lotganiz-
zazione di volontariato porrd usufruire delle even-
tuali agevolazioni fissate in via generale. Cosl, ad
esempio con riguardo alla titolarith di diricti reali
immobiliart e alla soggesione alllovin degli in
crementi di valore in easo di wrasferimento ovve-
ro allo scadere del decenmio, alforganizzazione di
volontariaio satanno applicabili, sempreché sussi-
steno i presupposti, le notevoli agevolazioni pre-
viste per gli enti che perseguonc peculfarf finali-
th «di pubblica wtilitd » {*),

7. — 1 settore nel quale Ia possibilit di fruire
di “sgravi” fiscali per le donazioni in denaro 2
pid conosciute & quello delle liberalitk nei con-
fronti della Chiesa cattofica (*), Hl TUIR preve-
de tuttavia .ulteriori ipotesi di deducibiliti, che
vanno dalle liberalit} alle organizzazioni non go-
verpative delle coopetazione internarionale 4
quelle a favore delle associazioni ¢ fondazioni
titolati di concessioni private per Ja radicdiffusio.
ne SOnOTa a caraitere compnitario (%Y.

La legge n. 266 ha previsto la deducibilie;
delle donazioni effettuate anche alle organizzazio-
ni di volontariato, introducendo unz norma mate-
rinle, ‘di diretta disciplina della materia, neclla
lepge di delepazione di riordino del sistema delle
agevolazioni fiscali. Poiché il governo & vincolato
allaccogimento della norma nei decredi delepa.
£ {*"), a seguito dellentrata in vigore di tali de-
creti satanno dedncibili le erogazioni liberali in
denaro a favore delle organizzazioni di volonta-
tiato, <« che risultano iscritte senza interruzione

da almeno due 2nni negli appositi registri », per_

un ammontare non superiore a4 L, 2 miliond; ai
fini del reddito di impresa, it limite sale al cin-
guantz per cento della somma erogata, entro i
limite del due per cento degli wmili dichiarati ¢
sito ad v massimo di L. 100 milkoni ()

La disciplina prefigurnta appare ispirata a quel-
1a opgi vigente per le organizzazioni non governa-
tive' di cooperazione; per le quali, tuttavia, ai
fini delta deducibilitd dal reddito d'impresa sussi-
ste unicamente il limite del dpe per cento del
reddito dichisrato dal donante (**). GIi ulteriori
fimiti {deducibilita solo del cinquanta per cento
della somma erogata, entro il tewwo di T, 100
miliont} sono stat introdottd per evitare il tischio
che attvaverso le liberalith si creasse una eccessi-
va dipendenza economica con centri economici

di riffevo, tale da compromettere Pantonotmia del
vologtariato (™). .

Per conwerso, il parideolare tigore del requisito
delliscrizione da almeno un biennio net registri 2
pinstificero dafla necessitd di girantive a serietd
operativa dell’orgenizzazione 2 cul sone. devolute
le somme g; quindi, evitate operazioni frandolen-
te. a danni del Fisco. : ]

1i differimento -dell'agevolazione all'emanazio-
ne dei decreti delegati & stato voluto al fine di
consentive una valutazione appropriate dell’esi-
genze di copertuta finanziaria in wista dellintro-
duzlone dell'agevolazione (™). La scebta del legi-
slatore suscits - qualche perplessith alla stregua
dell’arz. 81, commsz 3* Cost. Atraverso il dispo-

(“} Le agevolazioni sono ' stabilice, dall'sz, 25 del
dpr. . .643. del 1972; si vedano MrcrBrl, Corsn & -divitto
tribatario, Totino, 1989, p, 582 ss, sonché Porersi e
Maniscanco, Buii now commerciali, cit., p. 211 ss. Per
Tinteressanee ipoicsi di estensione zeli enri privad senza
fine di lufro dellesenzione del pagaments dei contributi
urhanistich di cui efl'art. 9 lete. g) deffa £ o, 10 del 1977,
o veda Tar Plemonte, in Quad. ginr, impr., 1992, p. 85 5.

{2} Chr. o argomento VEGas, Spesz pabblics ¢ confes
ston! refigiose, Padova, 1990, p. 254 g3,

{*) Cir. art. 1D del dpr. 0. 917 del 1986,

{") Cfe. Cemvari, Lo delfega legislative, Milano, 1972,
P 94 s5 e Ip, voce sleppe di delepasione e legge
delegata », in Buc: del din, XXNY, Milano, 1973, p. 950
{«¢in guests iporss sembra che al Governp resti sohiante
la facolid di adortare o meno la- corrispondente legge
delegnia prima della scadenza del tetmine »); Pacaniv, La
Jormazions delle Tepgi: art. 78, in Contmentario dells Costi-
tuziops, oit, 1999, pp. 1920, .

{*®) L'azt. 8, commn 3* della L o 266 ha modificato in
tal senso la norma della L n, 408 del 1990 & delegn per
il dordine del setore delle agevolszionf ed esenzioni

{®) Chr. lart, 30 della |, 1, 49 del 1987, nonché ghi
eret. 10 lett, @), ¢ 65, comma 2* fetr: o) del TUER, &
interegsante ossotvate che anche per le orpanizszioni &
valontariaro, la pescentusle detrajbile 2 calealats con ti-
grardo &l teddito sefta e non z quelle locdo, com® di
norms, per gli onerl doducibii dal seddito.

(¥} Anche guesto eipetto emerge chisramente dai lavo-
i prepasaeori,

mmw_u I kesto origineniamente approvato dalla I Commis.
sione del Sensto prevedeva infarti Fintrodwsdone immedia-
& dellagevolazione; nefly sedute plenarts deil’assemblea
dei 30 mappio 1991, fiu prasentato dal governo un omenda-
menta nel semse di mmibuire of Feglslators delegato 1l
potre di eventualmente introdurre Ia deducibilits delle
donazion; In sede i thoeding delle agevolazioni fiscali (3
testo prevedeva che « .. a tal fee pofsd essere previam ln
deducibilitd ...»). 1 senatori epprovarons Pemendamento,
accogliendo pexd la proposta di Blia di sosticuire e parole
< potrh essere previstz® con k1 formula < doord essere
prevista, -in derogy alla disposielone di cud alla lerr, @) del
commd 1"»; sostenne Elia che aveva senso apomsi um
problems di copertura in quanto poi quests agevolezione
ci sin clettivamente, altymenti, se s -trettosse di una
mera eventualith, questo impegno sulla copemtura non
avrebbe senso s,

[Asit. 89] , Legpeéguadre valentariato ’ 5

sto dell'art, 8, comma 3° 2 stata infatti introdota
nella legge di delegazione n. 408 del 1990 una
nottnst materisle, che comporta indubbismente
oneri firanziari, ma per Ja quale pon & stata
individuata alenns copertura di spes (%), In ef-
fetti, in uns not2 sentenza del 1976, ia Corte
costitnzionale ha stamito che < di regola » T'one-
ze di provvedere alla copertura finaniaria delle
Jeggi-di spesa grova sul Parlamento, con Feccezio-
ne dellz fattispecie della decretazione d’urgenza,
prevista dall'art, 77 Cost.: « ma questultima ipo-

tesi differisee profondamente da quelly della de-_

cretazione delegata, dove. & soltanto fn forza del:
la previa lepae delegante ed in ottemperanzs alle
disposizioni in questa contepute che il Governo
assume lesercizio della funsione legisladva, In
tale ‘tpotesi, deviessere, dungue, il legislatore de-
legante a disporre in ordine alla copertura defla
spesa » (), .

I dubhi possono forse essere seperati in consi-

derazione della peculiaritd della fartispecie, ricor-
vendo quella eccezionalied defla siruazione per la
quale si.pud affermare che « non (sia) possibile,

.in sede di conferimeato della delega, predetermi-

nare rigorosamente fn anticipo i mezzi per finan-
zlare le spese che Pattuazione dells stessa com-
porta », Lipotesi fu. prospettata in astratto dalla
stessa Corte costituzionale, nella sengenza appena
ricotdata, per potre il gquesito della sufficienza,
in tal caso, della previsione di una delega ol
Governo a provvedere anche alla.copetiura della
spesa, «beninteso con prefissione di prinddpi e
criteri direttivi, come vuole Part. 76 », In quella
sede la Corte nen diede tuttavia sisposta, poiché
fa soluzione appaziva irrilevante ai fint defla de-
cisione.

- In conereto hon & dubbio che la norma sulla
deducibilitd delle donasioni alle organizzazioni di
volontariato comporterd di fatto yna minor entra-
ta fiscale, Va murtavia considerats, per un verso,
che la disposizione & inserita nell3mbito di un
provvedimento legislative Iz legge di delepazio-
ne per il riordine delle agevolazioni) finalizeato a
un “recupero” della spesa pubblica, attraverso
Paumento del gettito tributario conseguente al-
Teliminazione o comunque alla raxionalizzazione
del vigente sistema di agevolazioni ed esensioni
fiscalf. Per altro verso, la legge di delegazione n.
408 -ba autotizzato, per la copertura finamsiaria

delle agevolazioni « tiordinate », Ia spesa del cin- .

quanta per ceato dell'onere che le vigenti agevo-
lazioni comportano (*): Ia legge ha dusque po-
sto anche i criteri diretrdvi circa le modalita di
copertura def decretl delegati.

Poiché dungue dall'entrata in vigore dei decre-

. ti delegati conseguird un aumento dellentrate e

poiché al legislatate delegato  stato precostiti-
to il Himite di mantenere le ‘agevolazioni non
oltre ad un tetto finansiatio prefissato, si prospet.
ta un'alternativa, Secondo una prima eventualiti,

la copertuta della norma delPast. 8, comma 3* -

pid sussiste con riferimento ai criteri posti dalla
legpe di delegazione suf modi i far froute alle
spese congeguenti al mantenimente delle agevols-
zioni, poiché Ponere finansiario del riconoscimen-
to della deducibilitd delle donazioni a favore
delle organizzrzioni di volontariato non compos-

ts lo e sfondamento » del tetto Fissato dalla legge .

di delegazione (*}; ove cosf non fosse, poiché 11
Governo & comungue vincolato a recepire lg zor-
ma nel decreto delegato, [a copetara dovrd esse-
te trovaia in ossequio af criterl posti dal legisla-
tore defegata,  ciok attraverso l'niteriore ridu-
zione (o elimfnazione) di alre vigenti agevola-
ziond,

FraNcesca Ricano

) Significativo in proposite lintervento alla Camera,
nefla seduin del 30 luglis 1991, di Bassanini, @ quale si
stupiva che non fosse stata evidensiata <z necessid di

- slate wweffettiva, idunca copertura finonziarie alle disposi-

zioni contennte nel terzo comma delfare. 8 {...), Mo basta
dire che Ia questione saed risolta dal decresti legdalagivi
vichiamati dal comma in questfons, perché rale porma
impone al legislatore delegato, ciod al Governo, & conce-
dete, credo plustaente — condivido infatd il merimo di
questa dispastzions — del benelici fiscali che produrranne
minori enteate », .

{**} Sént. n, 226 del 1976, in G, sost., 1976, p, 1822
ss.; com particolare rignazdo 4 questo aspetto dells ‘decisio-
ne i vedano i co i di Prucamsno, F di
controllo della Corte dei conti ¢ instourazione det processe
df legitthmicd costituziondde, ivi, spec, p. 2038 gs.; PrezeTm,
Corte def conti fra Corte costitrionale ¢ Parlamenta, ivi,
spee. . 2053 55, e SA1rva,. Muowd problenti v temse di
instanrazione incideniole déi giudini dF legittimicd costityzio-
nale delle legw, i, spec. p. 2062 ss.; in penerale sull'arge-
mento &l veda Onma, Le laggi of spein nelis Costituzione,
Milano, 1959,

{*) Sulla base df stime redate al 31 dicembre 1990;
el 17, lete. 4), dells 1. n. 408 del 1950; sl punio si veda
Ia Tabella «D » allegata dllo schems & decrsto Legislativo
del 30 gettembee 199, Gt : :

) Cosl &, prohabilmente; Tonere finanziario per Iz
capettng delle apevolazioni flecali era staro slimate, in
sede di I Commissione del Seanto, in L. 20 miliacci per
clascuno deghi anni dal 1991 al 1993, Pesame delle stime
governative, allepaie alla bomza di schemm di decreto di
tiordine, delle agevolaziond, consente concluders che
linctemento per tale cifra del totale delle spese {0, me-
glio, delfe mirori entrare) non compotta i superamento
del eto Bosare dalla Iegge di delegazione. ' ’
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Art. 10,
+ " Nerme regionali ¢ delle provinice autonome

. 1. Le leggi ..,mmaaab. ¢ provinciali devono salvaguatdare Pastonomia @ organizuzione. ¢, di

inizigtive del volontariato e fovorime lo .@&&%a

2, In particolare, disciplinatio:

a}-le modalitd cui dovranne aiteners le mw.maanﬂnuaau per lo svolgimento delle prestazioni n.em
Jormano opgetto dellattiviid. di volontariatn, allinterno &m&m dratiure ;wa.m@w&m ¢ & strutture
conpenzionate cor le regioni ¢ le province awtonome;
" b) ke formre di pariecipazione consiltiva delle oﬁaaﬂuaﬁman iscritte nei registri di cui allartico-
o 6 alla ;uéhw%%aﬁeuw degli interventt nei settori in cai esse operano;
c) 7 reguisiti ed § criteri che danno titolo di priovitd nella sceltq delle organtzyition: por la
Eﬁ&?ﬁcmm “delle' convenzioni, anche in relazione ai diversi settori di inservento; .
_AY gl organi & le forme di. controlls, secondo quanto previsto dall'articolo 6;
. &) le condirioni ¢ le forme di finawziamenio e di sostegne delle attivitd &5 -volontariaio;
. 1) la parseciparione def volontar: aderenti alle organizzazioni iscritte nei registei df cuf alfariico-
o 6 & corst d&F uﬁenmaﬁan@ gualificazione e aggivrnsmento professionale svolti o promossi dalle
region, dalle province awtonome ¢ daglt enti locali nei settori mm diretto intervento &m&m cnm&uﬁnﬁe.

a2 stesse.

Soapamo: 1, La Jegge in commento come [egge-quadre:
probleml in ordine al velore di ticonoscere alle disposi-
wioni in essa contenute nei rguardi delle legai regiona-
ki, — 2. La sentenza Corte cost. 28 fobhraio 1992, a.
75 Ja Jegge-quadra come nosmativa contenente prieck-

- pi penerali dellordinamento gintidico dello Srata. — 3,
1i problema della sokie delle lepgl reglonali anteceden-
ti la legpecuadro: Fart. 10 della leppe Scelba ed i

. prodursi delleffetto abrogadvo — 4. Walote detogatorie
dell’art. 16 rispetto alls regols generale posta dall'ati,
10 della legge Geelba?. — 5. Lipeted di mancats
nggn&g&bgégﬂaﬁw&m&maﬁu&b

. - ne delle novmativa statale. ~ 6. Gli obiettivi da perse-
guite ad opera del legislatore regionale: il valate di
Timire genergle m&?&-ﬁaﬂﬁgn&ohhbnﬁu
cotoma, — 7. [ contenutl {im)post alla legislazione
regionale, m:nrn%gnmnmnuﬂﬁawmnbmnaﬁ
Bwarﬂ_om&ﬂ

1.-1la &mmoﬂum.gn contenuta nelPart. 10 de
ve essere vglatata congiuntamente a quanto stabi-
lito' dagli art. 1, commia 2%, & 16, il csd combine-
to disposto definisce il significato da attribuire
allimpianto complessivo dells legge in commen-
to cotr riguardo al mappotto tra esse e le leggi
regionali ¢, di consegnenza, ai profili di collega-
mento” fra Stato e Regioni in dette materia (%),
L'importansa -di tale aspetto del problema risulia
evidente solo che si consideri la natura dells
legge in oggetto come « legge-quadro » (secondo
quando esplicitato dal titolo), il cui scapo & per-
tamto quello di delinears Ia noemativa di princi-
plo cui dovranno attenersi le regioni nel &mﬂE_
nare nel dettaghio fa materia. Prime di esaminase
pereid pitfi specificamente le previsioni contenute
neflart, 10, occome premettere ung valatadone
complessiva delle disposizioni in precedenza ri-

chigmate al fine di risolvere il quesito circa la
natute dei limifi che Ia lepge introduce nel cone
fronti della lepislazione regionale e provinciale,

Con riferimento a guest'ultima, va ricordato
come essa sia comunemente classificats In e
tipi diversi, -contraddistintg dal differente gtado
di 'autonomia ticonosciuto al lepislatore regiohale
in forza del variabile grado di intensitd da attri-
buire ai [imite dei principi (). $i fa riferimedto a

{0 I teemine « materin » & utlizzaso, in questo fran-
gente, in senso afecnico, gizeché, come si vedrd infra, il
valopiatiato non pind essere considarato « mataria », secon-
do-la pii weqgate ghudsprodenza della Coste cost., aell'ac-
cezfone di eni alfart. 117 Cost. :

%) Sulls connessione limite dei peincipi — competenze
fegislative regionali v., per tutti, PALADR, Diritto regiona-
le, Padova, 1992, p:. 72; Przzomusso, "Deilz fonki del
&w«.__a Bologne-Roma, 1977, p. 434, La classlficazione in
ite ipi noa & vnnw_no accolta ungnimemente in dottring:
da parte di alcunf si distingue infatt In mcﬁws diategra-
zione e di attaszione da quella del At conl
proponendo ' quattro {anziché tre) Bﬂmnnn {cosi MazanoT-

11 Dt Crmuso, voce «leppe regionales, in Buc ginr.

Treceans, VHI,- Roma, 1950, p. 4}, da parte di almi si
pohe LOME C a séla espreseamente
definita eschusiva dallo Stacuto- E&_»Eu. coed arrivandg ad
individuare dnque dpi i competenze (PAuanm, Dirifo
regionale, iz, p.-68). Tottavis, come la stessa dotrina
ticonosce, le compeienze differenciate della regione Siciliz
sono state tieondone alle categotic proprie del adiritto
comune » vigente nelle alire repioni, cosf producendosi
unba « gintesi dommatica delle forme di compeionza legisla-
tiva regionaler (scoendo l'espressione di Marrings &
Ruccray, m.__amn.ﬁmar & diritto regionale, Milans, 1992, p,

212).

[Art. 18 . Leggequadro volontariato ’ 97

tal proposito ad-una legislazione di tipa primario
(ovvero « piena » od «esclusiva » (7)), ad una
legislazione di dpo concorrente {0 « rpartita »),
ed infine ad una di tipo aswative (nonché inte-
grativo per le regioni a stamto speciale diverse
dalla Sicilin}: Ja prima soggetta esclusivamente ai
« principi  generali . dellordindmento  giwridi-
e # {7), la seconda limitata eliresf dai « ﬂnr.ﬁ::
fondamentali stabiliti dalle legpi dello Stawo » (¢ u.

* la terza infive « circoseritta » quanto necessario

per esepuire ¢ tendere concretamente eseguibili
le norme di fonte statale, secondo modalitd ade-
guate alle esigenze ¢ condizioni di cigscuns Re-
gione » (°).

Liindividuazione della natma {o, meglio, della
« forza ») delia legge in oggetto tisulta pertanto
decisiva al fine di stabilire quale tra le tre compe-
tenze tichiamate essa possa riguardare, e se per-
tanto la legge in commento ponga [miti a tutta
la legislazione regionale {qualorz i suoi disposti
debbana qualificarsl alta stregua di principt gene-
rali defl'ordinamento giwidico dello Stato); ovve-
ro solo a quella coiicortente (nel caso essa defini-
sca |« principi fondamentali » della matetia) ov-
vero ancore se estd si collochi nellottica deila
potestd atmativa-integrativa delle regioni.

Le diverse disposizioni contenute negh articoli
richiamati delfa’ legpe in commento offrono moti-
vi 8 sostegno di huile € ire queste conclusioni {°).

A sostegno della prima mpostazione pud _Ew:.
€ richiainarsi quanto disposto dallart. 3] commi
2, la dove &i afferma che la lepge amﬁgwnn i
principi cui le regioni e le province autonome
devono atenersi », senza specificare if tipe di
competenza cui essa si rivolge, e percid dovendo-
si (o, perlomeno, potendosi) intendere rivola a
totta 1a legislazione regionale. A cit va aggiunto
il richiamo, contenuto nellr medesima disposizio-
ne; alle province autonome le quali, sebbene
tirolari anche di competenza concarrente, godono
tuttavia di prevalense competenza primatia (%),

A sostegho jnvece della tesi secondo cut lo
legge satale syl volontariato. debba intendersi
come contenente esclusivamente 1 principi fonda-
mentali della matetia, ed imponga limiti pertanto
alla sola mnﬂumm&oha regionale di fipc concorren-
te, _.uoﬁnzun invocarsi il titolo della legge stessa:
com’® noto, infatd, il termine di « legge-quadro »
(o di « legge cornice ») tende ad individuare, pur
nelle differenze concetivali che accompagnanc
Pesplicarst della fonte rispetto al modello inmagi-

?} Sebbene tali ulfimd due termini shuno da plé parti
tiienuti ioproprt i quanto la presenza di limid asesi
peneitanti anche per cssa sénda tit'altro che .« eschogiva »

la competenra esercitata: v, per nmtl, Paraniv, Dirito
seglonale, at., p. I3,

(') Olee n:n. ovviamente, uct us'ulteriors serhe df Limi-
ti che inerscono 2 rutr lo legisfazione regionake, guali (s
parte quelli devivanti dalla posizione gerarchica delle leggi
regionali allintetno della geruchia delle fonti del dirirta)
quelle delle maeerie, della compelenza tervitorisle, deghi
obblighi interazionali, delle’ grandi riforme coonomico-so-
ciali, degli interessi paziceali ¢ di aitre regiond: ‘s questi
v., da ultimo, Mazzrorn Dr Emse, v < Lepge regiona-
_hv ity p. 1 ss,

*} Secondo le_formula :E_Nmmnw mw:nn 187, comma

1, GCost: ma analopaimente v. Je disposizioni contenute -

:nmr statuti specialf {arr. 5 st. Friuki-Venesia Giulia; art, 4
st. Sardegpa; art, 5 & 9 si Trentno-Alto Adige, eui si &
soliti ngsimilare 1l lioie di cuf allart. 17 st Sicilia), Su
tale matesia v, per nutl, Tost, « Principi fondamentali v e
legai statali nells materie di competenza regionale, mwn_uﬁr
1987; Canvs, I Limite dei principi foudemencali (alla ticer-
< & ax -consunipel, .H.op.En. E_wm. soaehs, da ultimo,
Anzon, vope alegge comfcew, io Ere ginr, Treccon?,
XVill, Roma, 1990,

© OEE_H.F Leziont dé dirito nu.a_geanmn 1, Pa-
dova, 1984, p. 119, Soitolinea il carattere di frcoltazivitd
di gquestn tipo di compéterey Zacruaiscy, Mamuale di
diritte coslituzionale, Torino, 1987, p. 241,

{*) Cosf anche Panrcor, m.h 1. 7. 266 def 1991 sul volowio-
rigto conie legge di principl, in Regiond, 1993, p. 106 ss,

3 Parte della dottrina (Panonr, La I, i 266 del 1991
izl wolowtarigto, .cit.; p. 107 5.} Individdua altri due motivi
» sostegue di gle Ew&cﬁa:n il fatto che la lepge incide
anche su materie mssegnate dagli stennti specialt alla com-
petenza primaria, € In considerazione secondo cuf vi sono
leggi statali che qualificino princlpi’ generali dell'ardina-
mento givtidico k: notine i essa contenure, Tali argomen-
tazioni sembrano rattvie contestabili: quanto alla prima,
pottebbe in effeni sempre dirsi che la lspge guadre
riguarda ctclusivamenre I velontarias agente nelle mate-
rie sulle guali le regioni spectali henno competenza di
tipo concorrente: in tal senso elementi di'conforto porzeb.
bere dedicsi dalle norme di attuezidee “dello statusp
‘Trentino-Alto. Adige empoate snccessivamente alla legge-
quadro (tramite d, Jeg. 16 marzo 1992 0 267), il o are,
2 smhilie che «le attivita di volontarisio de svolgersi
nell'ambite- defle materie di’ comperenza della an_bnn e
delle Province autanome, ¢ Ie relative organforssiont, sone

- Eﬁmgﬁg—ﬂmngnovgnﬁ_nun_nmvao

dei limit relathyi alla matere medesima » (sul valore da
atteibuite a tale picvisione, oellattica qui’ sichismata; v.
Rossl, Prineinio di solidarieti £ leggequedro  sul solonia-
iz, in Giwr. cost., 1992, p. 2357 s, cui o tinvia anche
per considerazioni cridiche fn dedine ala formata utikizzata
¢ per lo difficolia interpretative indofte), Quanto alla
secondn srgomentssione, essa” sembrerebbe dimostrare il
vommario, gineché il farto che sl rcorrenie nelle legpi pid
tecenti Pavtoqualificazione come « principi generali dell’or-
dinamento » per le norme in essr contenute potrebbe
esscre LN argomerso per dedurre Is coneracs fefestic
legistatoris relativamente alle legee in opgettor in ogni
caso, H valo yelativo che wa attdbulte alPsutaqualificazia-
ae, Secondo n stossa giurisprudenza costituztonale {ch.,
da ultimo, Corte cost. 16 leglio 1991, n 349, i Giiar,
cost,, 199%, p. 2787, commentata da Paorwrrr, Gramdi
i&s._ ¢ principi fondamentali wei rapporti tra Slato e
Regioni, 1! problema delfautoguelifcarione, i, 1991, p.
3150 ss,; nonché, in grecedenza, Corte cost..26 mmu_uaﬁn
1930, n. 85, in Gaxe, coss, 1985, p. 396 25 luglio 1984, n.
219, id, HOWA. p. 1490; & 27 oitobee 1928, n, 1002, u..m;
1988, 1, p. 4739) rende comungue inudlizzabile il dfoae-
mento tchismate, . .
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nato dalls dotirina %}, e pur tenendo conto del
yalore relativo da riconoscere In questi casi (ed
In alwi) allincitolazione della lepge (**), propric
cuel tipe di articolatl contenenti i principt fonda-
mentali defla materia cul si riferiscono ¢ che si
rivolgono in quanto tmli alla legislazione regiona-
le concorrente (1), A cidb si aggiunga la disposi-
zione contenuta nell'art. 16, che espressamente
fa salve «le competenze delle regioni & statuto
speciale e delle province autonome di Treato e
Bolzano »; cori tiferimento ciod agli unici end
¢he godono di competenza legishativa primaria.

Infine, motivi'potrebbero individuarsi anche a
sostegno_dell'nftima posizione indicata (relativa
alla competenza attustiva), in forza della’disposi-
zione conienura nell'art. 16, secondo cul « le re-

gioni provvedono ad emanare o adeguare le nor-

me per Pattuazione dei principl contenud nella
presente legge », Tuttavia tale possibilitd, at di 12
dells formula legislativa probabilimente poco feli-
ce, sembra debole in partenza, in quanto I'attua-
zione & riferita ai (sol) priwcipi-e¢ non, come
invece dovrebbe ayvenire nel caso di competenza
. attuativa, alle normativa anche di detraglio conte-
puiz nella lepge statale, nonché per if fatto che
P'art. 1, commia 2°, espressamente prevede che la
legge stessa “stabilisca 1 « primcip? cni le” regiond
¢ le provines autonome devono attesersi » {seb-
bene la determinadione’ del gsanium di potere
srtrindto alle regioni sia rimessa fu questo tipo
di competenza alla determinazione dellz legge
delio State) ). Se pol davvero di competenza
attunativa'si tratiasse, bisogbetebbe ritenere la leg-
g€ pon imomme da vizd di costitionalia, 1
dove regolamenta il volonriate operante nei
sentorl per i guali & ateribuita efle regioni compe-
tenza primaria o concorrente ().
Resta initaviz una sostanziale ambiguitd ricava.
bile dalle disposizioni qui richismate, ambiguita

che ha fatto sf che della relativa questione di -

costifazionalitd fusse investita la stessa Corte co-
sttuziopale, sttraverso un ricorso promesso in
via ptineipale dalle province autonome di Bolza-
ne e Trento, .

La ptime & queste lamentava propric it con-
trasto della previsione contenata nell'ast. 1, com-
ma 2, con le notme dello statuto speciale di
autonomia con cui ad essa (ed alla provincla di
Treato) vengono riservate competenze legislative
di tipo esclusivo in materia di ordinemento deglt
nffici (art. 8 n. 2), i assistenza e heneficienza
pubblica (art, 8 n, 15), di aetivithd artistiche e
crdturali localt (art. 8, u. 4), nonché di addestra-
mento & formazione professionale (art, 8 n. 29).
Sempie & parere della provincia ricorrente, la
disposizione Impugnata risultava in contrasto al-
wes! con l'art, 9 n. 10 che attribuisce allz provin-

cla compesenzs di tipo eoncorrente in materia di
assistenza sanitatia ed ospedaliera, essendo ke
previsioni contenute nella legge non configurabi-
H alla stregus di principi fondamentali, bensf
dovendosi considerare alla siregna di prescriziont
analitiche e detagliate.

La domarda di fondo rivolm alla Certe era
esastamente guells che sl & cercato sin qui di
impostare: se ciab la lepge-quadeo sul volontaria-
to debba interessare esclosivamente la comperen-

{%) V., in 1al senso, BartoLe, Commenie alfart. 117, in
G io della Costitugione {a cuta di Branca), Bolo:
gnn-Roma, 1985, p. 133. Nel senso che stutte le Jepgicor-
nice wvigeati contepgono — In varla misure — nomme di
assai specifico contenato » cfr, VLONE, Commento alla
legge-qaadro sal pubblico iwmpiezo, sb arc. 12, in gquests
Riglsea, 1984, p, 592 Con specifico riferimento alla leage
guadro sall'arigi v, nel Jesimo sensn, ALRERTI,
Le prospettive deliz disciplisa regionale nells legge ‘guadro
per lartigianata 8 agosto 1983 u. 443, b Quaderni reg.,
1986, p. B33, Un elemco complews, agpfornato al 1991,
delle jeggi quadro emanae dal leglslatore naxiopale &
coptennto in Crezr, Mawwale i divite regionale, 1991, p.
318 . .

(%) In questl termiéni, selorivaments alla kepgequadre
sulla polizia municipale, RotLs, Le competenye regionalf e
Pagionemiia regolamentate det Comuni i attnaxione dells
legge-quadro sulla polizia jcipale, in Riv, gitr, dF pokids
focale, 1587, p. 421, T

) Ruceenm, Ancora in tema di lfeggi statali ¢ logai
regionall su materie & competorga ripartita, in Riv, fdm.
dir. pubbl, 1971, p. Z77, secondo il guale «il rspeuo
delle competerze voole che la lepgecomnice si Hmid a
porre i principi fond lin, Anslo tra gl
altri, Pmzonusso, Delle fonti del diritto, cit., p. 38; Zacrn-
BELSKY, Manuale, cit., 1 232 s3.; E. Siwvestry, Le legeicor

. gice, in Riv. &im. dir. pubbl, 1970, p. 1007, ed oma Tosi,

¢ Principi jondamentali v, cit, p. M.

Ve ustavia segnalate che, al pad dells mozione di
« principio fondamentale », anche quelln di «lepge-qus-
dro» dsulta sostanzialoente «ercsa in oped sua parte e
decostlitults dalla cttica sclentifics, dalla glurispradenza
costinrzionale ¢ dalla prassi legislativa » (cosl, con riferi-
mento ai «princpi» Ben, La bggeguedro salfariigianato:
problemi imerpratativi ¢ compelome regiveali, in Regiowi,
1986, pp. 90-91; analogamente, pié in generale, AnzON,
voce « Lepge comice », oif., p. 2): ed anche 1= legge qua-
dro in commento sembrs porsi ben olte il confine di voa
legpe di soli «principl fondamentali », .
- {¥} Zacneseiscy, Mamuale, eft, p. 241, Con riguardo
all'affermazione cortenurz nel testo v, Coree cost, 3 mat-
20 1972, m 46, In Giwr. <ost, 1972, p, 173, secondoe cul
sove la legge reginnale dovesse uniformarsi alle notme
(anziché si principi) di fonte statale, verrebbe ad assumere
inomndesibiimente contennto merainente intogeativo ».

{**) Valendo, potrebbero trarsi srgomentt dnche dellaf-
fermazione contetmta nella Relazione con cui il Presidente
della Commissione Affasi costituzionali sen. Elia accompa-
gnd la mrasmissione def progente dt legge elaborato dalla
Commilssione all'Assemblen del Semato: «le norme qui
‘alabotate tendeono a limitere la discrezionslitd-dells surori-
td regionzli e locall nelle relaioni con i vari grappis,
facendo evidentemente intendere che l'infentio del legisle.
tore mon era nel semso di imtrodyrre una discipline da
attuare &d opera delle reglond.
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za tipartitz delle nnm_..ouw ovvero anche quella di
tipp primatio riservata alle regioni ¢ provinee ad
futonomis speciale.

2, - Con la sentenza 28 febbraio 1992, n. 75
la Corte costitpmionale ha offerto una risposta
chiara ed articolata, ancorché not esente da rilie-
vi critici (*} a tale interrogative, .

Nel respingere infacti tutte le questioni di co-
stitizionalitd solievate dalle ricorrenti, la Corte
ha negaw fa riconducibilith del velontariaro nel-
Iambito delle = materie » di competenza statale
a regionale{*’) (presupposto su cui invece si fon-
davano 1 due ricorsi), affermandene di converso
il valore generale attraverso il richiamo ai princi-
pi costitazionali, in particolate 2 guells di solida-
rietd ex avt. 2 Cost. Secondo la Corte, infasti, il
volontarato « esige che siano stabilite, da parte
del legislatore statale, le condizioni necessarie
affinché sia garantito une svolgimento dello stes-
so il pii possibile uniforme su nnto i tertitorio
nazjonale » (*). In questo contesto, i principi fis-
sati dalla legge n. 266 del 1993, cui le regioni e
le province antonome devono attenersi nel regola-
te i rapporti fra le istituzioni pubbliche e le
organizzazioni di volontariato, vanno considerati
« principi generali dell'ordinamento giuridico, in
ragione, defla concorrente circostanza che attengo-
no strettamente & valori costituzionali supremi e,

* sopratmeto, che contengono criteri direttivi cosf -

genesali da abbracciare svariati e molteplici cam-
pi di attivitd materisli ». In quanto principi gene-

-+ rali dell'ordinamento giuridico, essi si impongo-

no, a gindizio della Corte, a tutta la competenza
legislativa tegionsle; anche a quella di tpo
primario,

Non & qui possibile rifletrere criticamente snl-
le conseguenze di tale ragionamento, potendosi
turtnvia rinviare alle considérazioni che in dottti-
na sono state svauzate in merito alla decisione
della Corte (). In guesta sede pud dirsi.soltanto
che la tendenza ticavabile della pronnncia richia-
mata sembra andare nel senso gid evidenwato in
passato dalla dottrina, allorché si era tilevate
come il limite dei principi fondamentali venisse
non di rado esteso alla potestd legisiativa prima-
ria, con 1a consegnenza di permewere ailo Staio
« di controllare I modi di esercizio da parte delfe

- regioni della loro potesth legislativa e per sposia-

re fn avant], & suo vantaggio, la mobile linea-di
confine fra i due territori notmativi s, in forza
< di una concezione tiduttiva dell’atrivirh legislat-

- va delle Regioni » {9,

. Merita inoltre sottolineare, sempre con rifer-
mento ally sentenza tichiamata, la delimirazione
operata dalla Corte della portata della ricompren-
sfone delle disposizioni eontenate nella legge n,

266 all'internc della categoria dei prindpi geners-
1i dell’ordinamenta giuridice, Seconde la Corre,
ifattd, non tutte le disposizioni dovrebbero esse-

Y V. Pavacx Dt Stmir, H eoloniariato #s valor costits-
zionali supremii ed regionate, in Giur. ir., 1992,
L 1, p. 1205 ss; Panony; Lo £ om 266 del 1991, oit;
Rosst, Principio di sofidarietd, cit. Sulle prospetiive aperte
defig promumncin della Corte v, i rilievi di Ricano, Larua
ziong del principi della ligge sul volowtariate: Pistituzione
dei regirivi regionali, in Regions, 1993, p. 120 ss.

() Sul significato di «materia» nel{fnibiro del rap-
porti StatoRepioni v. Mazziornt Th Caiso, voce « Lepge
regionale s, cif,, 4, per.il quale wle & «loggetto della
digiplina lepisiativa, ciat ¢quello spécifica subsusto socior
logico che il legisltore locale & comp 2 soliopotre a
elaborazione giuridica ». Sottolinea {ginstamente) il caratte-
re o ionale defl i Parom, Ea £ m 265,

1. , H

e, . 114. Circn Ja definizions delle § in

Costi v., tassuntivai Fost, Principi Jondanen-
talf, ¢it, p. 117 ss,; monché, da ulimo, Manciamury, Le

- sraterie & competenza regionafe, Milano, 1592,

("} Si safferma in particolare sal riferimento opersto
dalla sent ol sispetto dejl’a ia dei privati Parrcx
D Sumy, I wolossariato, cit., p. 1207, sorofineande come
egse tisultl in cerma misura contraddittttio con fl principio
elaborato dalla sesse Corte nella sent. 7 aprile I9EB, n.
396 (in Grar. cost, 1988, I, p. 1744) relativo alle TPAR,

(") V. gli autord citeti alln o 14, )

(*y Cosf Mawrives; Legisiazions regionale ¢ riforme
istitadionali, in' AANVV. Regioni e siforme istivudonsls,
Napoli, 1983, p. 32. Analogamente- Przzoausss, 1 prineipi
generali del diving: Fesperienza pubbliciotics, in ANV, T
pripcipt generali del diritte, Roma, 1992, p, 24%; Scumieko,
Legislavions regionale ¢ limite def princlp; fondamentall: i
difficile problems delle legaivornice, In Regioni, 1983, p.
15 ss.-In 3enso parzislmente contrario, con riferimemo
alla vatutazlone dells givrisprad dellz Gorse costitiezio-
ndle sombra Barroue, voce ¢Prinddpl del .didito- dir.
cost.) ». in Emc. dof dfv, XHXV, Milarn, 1986, p. 504,
che gindica ispirato a prudenze atteggiamento dei givdici
costituzionsli in matetis, Alle medesime conclusioni eul si
& fano cenne nel testo giunge amche, con wifedimento
specifico alla sontenza della Corte costimuionale, Parowr,
Ea { nm 2566 gt, p. 112 ss]

Lelevazione a principic . generale dell'ordinamento di
ana dispastzons conterinta In una legge-guadee eta glh
statz opersta in passao, con riferiimento allart, 2 delln
legge quadro sull'mtigiansto, da Corte cost., 15 maggio
1987, n. 168, comi da By, lserizie bbligators,
allalbo delle imprése artigiane & principio « libsrisia » del-
Vordiuamente gluridizo, 1t Regiowd, 1981, p, 12337 s,

In mbune occasiond, la Corte sembrz wilizzare, per
giustificaze fa legislazione starale come Yimite alla compe.
tanza primaris, il tiferimento alla funzione di indirizze e
coordi. : efr. By, Legish i principic e funzio-
re di indidzo ¢ coordinamento, in Regioni, 1587, 1, 233,
che rferisce tale osservezione n Corte cost, 15 luglio
1986, o, 195, in Giur. cost, 1986, I, p. 1539,

Sulla base dell'smpiczza che & venuto assamendd que-
sto limite, unito afla portata assunts dagli altd impoai
alla legislavione tegionale, pud giustificarsi Paffermazione
di chi sdtiene che la qualificszione delle Yegai mgfonali
primatie come equiparnte alle disposizioni legislative dello
Stato «mon 2 rigida ed assolnta ma cedevale ¢ rolativa,
ghstificando a loso definizione quall fonti subprimarie »
{Spacra Musso, Corso di diritto regivaale, Pedava, 1987,
pp. 124-124),
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re considerate afln stregna di limiti alla potestd
legislativa primaria, bensf quelle soltanto che di-
sciplinane I zapport tra le istituzioni pubbliche e
le organizzazioni di velontatiaso, mentre Ie alee
(si deduce implicitamente) si imporrebbero sol-
tanto alla legisiazione regionale di tipo concorren-
te. In realtd tale distinzione presenta non pochi
punti ofuri, come in altrz sede si & cercato di
dimostrase (**). :

" La legge nel suo insieme, infatdi, come si dedu-
ce assai chiaramente anche dai lavod preparatori,
ha come obiettiva non tanto .quello di dettare
una disciplina completa ¢ puntuale del volontaria-
to {cosa che avrebbe trovato non pochi osoacoli,
attesa la peterale e radizionale diffidenza a rego-
lare pormativamente le espressioni delfa society
civile (), quanto piuttosto a definire proprio le
circostanze in cui il volonwriato viene in contat-
to con le istituzioni pubbliche, Particolarmente
sipnificative, al rigwardo, le parole promunciate
nel corso del dibaitito parlamentare dalla’ sen.
Tossi Brueti: « Part. 1 significa che la Repubblica
ha jnteresse ad intervenire wella regolamentazio-
ne del volontariato, laddove una istituzione pub-
Blica viene in contatto con quest'vltimo, non
certo per conferire delle fnalith al volontatiato,
ci mancherebbe altro! La legittimazione defl'inter-
veato della- Repubblica sta nella convinzione che
essa pon possa disitteressarsi del apporto, quan-
do ¥ & di mezzo una istituziene pubblica. Cid
perativo circoscrive Pambito della legee & le di
senso; altrimenti il provvedimento rivesiirebbe
un-significato che potrebbe non condividersi. Co-
s{ invece condividiame in pienc il senso della
legge » (). , :

Se tale & dungue, complessivamente intesa, la
ratio della normativa in questiope, le varie dispo-
sizioni in essa coftenate rispondone verosimil-
mente & detto obiettivo, e risultano ad essc cosf
strettamente connesse da offrire un sistema forte-
mente unitaric. E evidente, ad esemplo, che la
norma che definisce Partivitd di volontaviato (con-
temua nellart. 2) non possa non considerarsi
sttettamente conneesa alla disciplina dei rapporti
tra organizzazioni di volontariato ed istituzioni
pabbliche; cosf pure, per fare altri esempi, quel-
ia che definisce le organizzazioni di volentariato
Aact. 3), o che ne aabilisce Pobbligo d assicura-
gione fart. 4) e le risomse economiche (art, 5% A
conferma di questo, sta la stessa pronuncia in
esame, che nel risolvere lz questione di costitu-
zionalith prospettata in relazione all'art. 3 richia-
mato, ha implicitamente ritcnuto applicabile det-
ta disposizione snche alle province autonome di
Trento e Bolzano, dichiarando infondsta la relati-
va guestione in quanto attincnee g rapporti di
diritto privato {che esigono una < sostanziale uni-

formith di disciplina e di tattamento su tusto il
territorio nazionale »). Analogamente, pué vals
tarsi la parte della promuncip relativa ailart.’ 10,
lett. ¢) ed ) (con ¢ni si demanda alle leggi
regionali e provinciali la determinazione delle
condizioni ¢ delle forme di finanziamento e soste-
gno delle antivita di volontariato ¢ la partecipazio-
ne del volontari a corsi di formazione, qualifica-
zione ed aggiornamento professionale): in.essa la
Corte afferma che le forme di finanziamento e
gli intervent! di sostegno a favore delle organizza-
woni di volonrariate rappresentanc <« abeund
aspetd indefettibili e necessari di uoa qualsivo-
glia disciplica pubblica del velentariato », e che
anche la predisposizione di cotsi di formazione
ed aggiornamento ha 11 medesimer « cavateere di
indefeutibilitd e necessatietd » {%2),

(¥ Rossy, Priwcipio & tolidarietd, =t p. D5 s
{*} Su questo punto, che riprende riflessioni antiche,
si v, pet tunti, i lzvori di P. Rusciano, Persong & conunitd,
Bolopna, 1966, di TosaTo, ora raccolti in Persopa, societd
intermedie ¢ State, Mllano, 198%; Pastorr, i pluralisma

Sovigle dutle Cosdtudione repubbiicena ad oggi: atiuaone .

del plaralismo  sociale  nel - trontennia. reppbblicane, in
AANVV., It pluratisme soviale nello Stato democraticn, Mila-
no, 1980, p. 80 ss,; VINCENZI AMATO, Associsziont e tutels
def singoli, Milano, 1984; Carasiwvr, Lidertd o fmmsinité
del sindacato, Napoli, 1986, Tn pencrale, da ultimo, Ripo-
LA, D ja: pluralfsta ¢ Iibertd dastovialive, Milano,
1987; Rosst, Le jorvarioni socéali- nella Costituzions italia-
ra, Padove, 1989, Con specifico riferimento slle orgenizza-
zioni di volearariato v. MencHing, Nucwd valen costituiio-
vali & volontavigro, Milang, 1989, p, 116, che sottolines
come” «un aspetto del modetno volontariate & dato -dalla
logica della deistitzionalizngzione »; Fossar:, Oltre b
Seato sociele: ln leggequadro sul volontariato, in Aggioma-
merdi soc., 1991, p. 823; Rueano, Le sovvewzioni statali
alfassoctazionisema, in Queste fstildoni, 1991, B. 137, se-
condo it quale la, tenzide -istitusionalizzazi
organizzazioni di volontarfawo, favorira dal finanziamento
scqrale, 2 «preludio 2d voa.sores di. pluralisme assistito 23
Ascout, Volonfatisle orgawizain ¢ sisiema pubblica di
welfare:’ potenzfalith e limitl di uwna cooperazione, in
Demsocrazia ¢ diritto, 1985, p. 110, -

Tale pericolo era chiaramente avvertito anche in sede
di dihguite padamentare; si v, in proposiic, le significati-
ve esprestioni con cul 1l pelawora Flia presentd ail'sssem-
blen de! Senato la proposta di legpe formulate dilla
Comunissione Affari costitezfonali- ba"legge vnol mecciare
«li i ivi di carar per cosf dire preliming-
re, tali dx «lambire s () le orpamizzezioni di volontaria-
to5, Lo stesso relatare affermd, in une eucceastwn sednta,
che Partapgt » della C fu «nn atepgia-

menio di deliontezza, di sispetto, no ateggiementc che -

qualcuno potrd anche wcciare di timidezza » (Senato, sedu-
ta_del .28 febbraic 1991). E & v. anche lintervenio della
senaweice Tossi Brotd (Comunisstone Affari “costtuzionali
del Senats, seduta del 27 settembre 1990); «occorre
sfuggire innanzi totio ad ogal ieatzione di isdtwdonatizzpe

. re ed lfpidire # fenomeno, del geale occorre infani

preservaie la spontaneitha e sutonamia v,

(*') Senoto della Repubblics, sedura del 28 mmpgio
1991,

() Su questi aspetti v, dufra,

ne delle -
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Da <id consegue che, malgraco, Taffermazione
generale, fwtez la legge n. 266 del 1991 va consi-
derata verosimilmente riferibile — secondo la pro-
nuncia della Corte costituzionale — (anche) alle
regioni a statuto speciale e alle provinee autono-
me, e che pertanto; essa nel suo complesso, ma
anche ognj sua disposizione, vadano considerate
alla stregua di un « principio generale deflordina-
‘mento gluridico » dello Stato, capace come tale
di limitare Ia potests primaria delle regioni ad
autonomia speciale. ‘

Al di 13 di valatarioni che in merito a tale
conclusione possono svolgessi, questo sembra il
principio cuf attestarsi neliinterpretare le disposi-
zioni alfinizio richiamate. -

3. — Cexcando di analizzare pid da vicioo la
disposizione di ‘oui allart, 10, merita a questo
punto considerase il problema relativo alla sorte

" delle leggpi regionali emanate prima dell’spprove-

zione della legge-quadro, ed il conseguente e
connesso profile della eventale mancata attiva-
zione delle Regioni tel termini scabili dall’art.
16,

Quanto al primo problema, va seghalato come
g3 prima della legge in oggetto diverse Regioni
avessero provveduto ad emanare uwna disciplina
organica del volontariato: #l Friuli Venezia Gin-
Ha (iramire Lr. 6 novembre 1981, n. 74), il
Veneto (Lr, 30 aprile 19853, n. 46),. la Toscana
(Lr. 7 maggio 1985, n. 58), Ia Puglia (Lr. 24
maggio 1985, n. 44), 'Umbria (Lr. 23 gennaio
1987, n. 9), PAbruzzo (Ir. 16 giugno 1987, n.

- 32), la Calabria- (Lr. 5 maggio 1990, n. 46},

nonché le province di Bolzmo (Lp. 1° marzo
1983, n. 6} ¢ di Trento (Ip. 10 novembre 1983,
o 38 (). . -

Altre Regioni, inolite, avevano disciplinato il
volontariae impegnato in settori particolari, gua-
Ii guello della protezione civile (Lr. Emilia Roma-
gna 29 luglio 1983 n. 26; Lr. Piemonte 12 mar-
zo 1990, n. 10) o dei servizi socio-sanitari (Lr.
Marche 13 dicembre 1982, n, 43; Lr. Piemonte
27 agosto 1984, n. 44; Lr. Valle d’Acsta 4 ago-
sto 1981, n. 46; delib, Giunta reg, Umbria 1°
dicembre 1981, n, 6795; Lr. Basilicata 22 marzo
1985, n. 10; Lr. Lombardia 7 gennsio 1986, n.
.

Con rignarde al profile che gui si intende
esaminate, va segnalato come l'art, 16 della legge
n. 266 in commento sishilisce che le Regioni
devono attivarsi_per « emanare o adeguare le
notme per Pattuazione dei principf contenud nel-
fa presente legge » (il che, sembra rafforzare la
convindione, contraria rispecto a quella affermata
dalla. Coitt costimmionale, che quelli introdott]
dalla legge siano principi fondamentali della ma-

1

teria e non principi generali dell'ordinamento gin-
ridico {*)}. Lo stesso art, 16 stebilisce il termine
entro it quale Padegnamento della normativa ve-
gionale deve realizaarsi (un anno dalla data di
entrals ia vigore della legpe-quadro), senza peral.
tzo che alcnna conseguenza specifica venga colle-
gata allipotesi di mancato adepuamento.

A @l rptardo wa tuttavia preso in considera-
zione 'art. 10 della lepge 10 febbraio 1953, n.
62 (cd, legge Scelba} seconde il quale, come

. noto, «le leggi della Repubblica che modificano

i princpi fondamentali shroparo le norme regio-
nali che siano in contrasto con esse. 1 comsigli
regiongli dovranno portare alle leggi regionali le
conseguenti necessarie modifiche entre 90 gior-

‘nin, Al di 14 del diverso termine previsto per

Padeguamente {e che potrebbe ritenersi derogato
nel .caso di specie, come s divd), il problema
indicato potrebbe rrovare sclumione adottapio
una delle seguenii alternative: '
~ le legsi regionali precedent ia legge-qua-
dro vanno cossiderate abtogate, nella parte risul-
tante incompatibile con la disciplina statale, dat
momento delfentrata in vigore defin legge siate-
e (P, W:E allentrata in vigore delle leggt regio-

(P} Per una raccolts delle legpl statali e regionali in

-materla, aggiotnata al 31 dicembre 1989, v, Tavazza,

Ezﬂﬁoﬁm Prowarr, Sanno e Dm Mamws, Guide of
volam, to ifaliate. Dizionari teo delle leggf, Roma,

") Megre infartl per § principl fondementali & poctfi-
co tltenere che tali slano agnelli s:abilitt per le gingole
materie con apposite lepei statali sulla buse i scelie di
politica lepislativa » (cosl esplici E, SiLvesTay, Le
_.thmgmq.a ft, p. 1007}, per i prindpl generall delPordi-
namenta giuridico, iuvece, se sl fosze trartato del secondi,
infarti, essi aveebbero dovato condderassi presenti gid
prima deflentrata in vigore delle legpe @ comunque do-
vrebbero risultaie son da un salo texo notmativo, secon-
do guanto affermato dalla Corte fin dalla sent. n. 68 del
1961 {wi principi g Ti dell'ord: 0 idice mon
si identificano con § principi Assati dalle lepgi dello Stato
per sitgoli settori e per singole matetie »): Ja Corte tema
tuttavia di sfuggite a tale sua precedente glurisprodenz
affermande che in quesie éaso sl watierchbe of di principd
generali inwodotti da nha sola legge, ma espressiond di
un A&E.m costlmzionale suptemo {seconde quante afferma-
to, in precedenss, nelln senc. 20 dicembre 1988, n, 1107,
in Gier cost, 1988, p. 5376, annotata critearsente dg
By, Chiarificaziont concettuali sei « prineipi » (deiPording-
mettto e della maleria) in due semtenze dells Corte costitn-
Zonale, I Regioni, 1950, p, 551 ss), Con il che han o

- wuole muttayia negare del tuttc la possibilita che una

naova legge dello Stato possa offiize patte del  matarlsll
rotmativi » per la crenrdane di un nuovo principio genera-
le o per la modificarions'di unc preesistenze (cost Tost,
« Princlpl fondamentali », cit., p. 20, nonché, in preceden-
za, CRISARULLY, Lo legge regiomale nel sistema defle fondi,
In Riw trim, dir. pubbl, 1950, pp, 278-280%: ma ben altm
2 il caso ¢he wma nuove legge introduca un apparato
complers el esanstivo di « prindpi generalt» ouovi.
=) Z.u: semhra al tiguarde poterst condividere ln
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noli ‘« adegnate », In disciplina della mateia &
data dalle porme statali immediatamente applica-
bili ove esistenti, ovvero la materia risulta priva
di normstiva nel caso contrario;

— 1e legpi tegionali vengono abrogate, sftor-
ché ipcomparibili, dalls legge-quadro, ma Peffetto
abrogativo viene posposto al momento della sca-
denza del termine stabilito: prima di tale tecmi-
ne, esse contimiano & produrre efferd (salve ov-
vizmente che sisno modificate da successive leg-
gi regionali), dnche se incompatibili con 1a nuova
legislazione di base;

— Payvento della legge-cornice non Eoms.nn
effetti abrogativi, ma proveca la sopravvenuta in-
costitzionality della nommativa tegionale incom-
patibile con i-ouovi princpi fondamentali- (*).

Gli ibconvenicnti per ciascuna di gueste solu-
sioni- sono starl da tempo sottolineatf in dottzi-
na (7): nel primo caso, si produrrebbe oo woto
normativo specle nell'ipotssi, come mokia patte
delta legge " questione,; in cui la normative
statale non eontenesse che disposizioni di prinei-
pio; nel secondo caso, st avrebbe la convivetza,
seppur pet un periedo di tempo limitato, di
ptindpi fondamentali con norme di dettaglio con
essi incompatibili; nella tesza ipotesi, olire ad un
conerasto difficile da giustificare con la notma
generale posia dallfare. 10 della legge Scelba, si
produrrebbe Yidentico effetto da ultimo indicato,
con Pulteriore complicazione data dal fatzo che al
Governo sarebbe sostarerialmente preclusa la pos-
aibiliti di far valere Dincostinmionalitd della nor-
mativa regionale incompatibile {*%),

Al riguatdo, tutravia, la ghurisprudenza della
Corte costituzionale ha offetfo, in tempi diversi,
dae soluzioni non petfestamente coincident {(**),
In yn primo momento, infatt, essa ha respinto
la questione di costituzionalith della disposizione
contenutz nella lepge Scelba (*%), affermando {im-
plicitamente) che la corretta intetpretazione del-
Part. 16 pora & differite Peffetto abrogativo al
decorso dei povants giosi (optando quindi per
la soluzione sopra indicata come seconda) (*'),
ulterinemente precisendo tutiavia che detto effet-
to st produce soltanto nel caso « di vera e pro-
pria incompatibilits », mentre qualora cid non si
vetificasse occorrerebbe sottoporre la legpe regio-
nale ad un giudizio di costituzicnalisd per diffor-
mith rispesto ai avovi principi (%) .

. In una decisione sucressiva, invece, la stessa

Corte ha afferaro, sebbene ancora non esplicita-
mente, il principio dell'immediata cessazione del-
Pefficacia delle legpi regionali precedent la leg-
ge-quadroie con essa’ incompatibili (). Confor-

pasieione fodican da Grza, Momale, eft, pe 355, seeoade

cui Veffetio abrogativa- verrebhe o prodursi e per il farto
delio stesse legislatore regionale, chi o a valutare guali
norme e in che misura Ja nuovs legge corpice abbla rese
necessario sostiuire o modificare »y in realsd, come ineglic
6 did infd, se di effetto abrogativo dove BE_mHE wn
sipuardo alle disposizloni ¢ incompetibili » questo st produ-
ce indipendentemente dallintervenio del legislatore regio-
nule, ¢ pouehbe pertante essere rilevam da tutd | soggect
chigmadl ad spplicare lo disposizioni. Con riferimento
produrst delleffetrs abropativo v. Lopportuna distiazione
proposta da Canmur, I lwmite del priucipi, eit, D 213,
% In tel sensc v, per totil, Rucerss, Aacom in leme
di leggi staiali, tit,, p. 281, fed i, nora 25, richiami s.mmm
docring precedente), Tale posizione cf sembra, in fermind
teotict, k2 pid cotsetes, sebbene essa risuld di difficile
compacibilitd con la peevisione contenuta nclPare, 10 della
legge Scelba. ) .
(%) Per una ricostruzione di tali problemi v, da ulti-

rmo, AsgoN, Mutamento def < principt fondumentali » delle
& o

7

materie reg de della pormazione & detaglio, in
Grur, cost., 1983, p. 1663 ss. . .

(") Nonr sarebhe infutl auivabile, in wmle ipotesi, i
gindizio in viz d'svone davanti alla Corte costinzionale,
raentre Tunice strada percotribile da parte del Governo
pottebbe essere rappresentatd dal ricorso per conflitto di
atiribugiont: o gonro Pomissiooe del Consiglio regionale
{cosl I¥ATEna, Lontonamia. legitlativa delle regioni, Roma,
1974, p. 96 vs.}, o contto un abto amministeativo regionnke
di esecmione delln legge regionale precadente ?nncbh_o.
quanta prospettato ds. ANzON, Rifievi in lemn di rapporti

trw logud mareli e veglomefi, in Giuro cost, 1966, p. 1629, -

nota 18). Diverso & mvece il regime ora applicabile alle
Regione Trensino-flic Adige, a seguite dellentista in
vigote dellare, 2 del d. Jeg, 16 macze 1992, 2, 266, con
cui sl e la possibilith per il Governo di impugnare,
entro 90 giorni, la legge replonale che non sta stata
modificeta eniro i tefmine provisto dafla norma seessa
(sei mesi dalla pubblicazjone ovvero nel pid ampio tecmd-
ne stbilito dalla legge siatale) davanti alia Coxve costitu-
ziopale, ai sensi dellart. 97 dello Stateto di aurenomia. La
formula risults tecnicements imprecisa (14 dove si dispone
che Vimpugbazione debba avvenite «per viclszione della

statow », mentre il mancato adeguamento provoca eviden- _

temente un contrasta Tra legge regiondle e Costitazione,
atrravesso la notma interposca rappresentatn dafla legme-
quadre statale), ma vale futtaviz » sabilire wma sorta &
rimessione in termini del Govetno nel confread di una
legislazione repiqnale gid vigente. .Sul procedinento cost
Introdairo v. SALAZAR, Le -« questione altoatesina » s chin-
de ... wma afcuni probleimi problémi restano aperti, in <orso
di pubblicazione; Rosst, i ghudiéo di costitusionalin delle
legei fn viz principate, in RomBour (a cure di), Agglorra-
wenta in. tema & processo cosfiiuzionale, Torino, 1993, p.
212 5. -

{*} Su tale vicenda v, anche con ampi riferiment alla
dotiring, ANzON, voce «Legge cornicew, &it, p. 67.

(**) Sent, 3 marza 1972, n, 40, o .

("' Ricava questo ptincipio tta gli aled, Barrors,
Commenio oifart, 117, cit, p 142,

%) Al rigusrdo va in primo Iuopge ossetvao came Ia
distinzfons - e 1 #po & incompatbilinh che provocs
abrogazione e guella che invece ai traduce (soltanto) in
incostituzionalitd sopravvenura risulti pardcolarmente oscu-
3 ¢ comunque difficlle d2 applicare; In seconde huogo, va
rilevato come i prindipl fond di stabiliti
dalle leppt deflo Stzto pounnno avere quelle puonmlich =
detecrminatezza che 3l richiedane per ammettedt a_produr-
e Ia prevista abrogazioae », cos{ che la sesponsabilid di
definire la vicenda vesrebbe a tcadere sul gindici: cosi
BarToLE, Commento, cit., p. 3. .

) Sent. 22 luglic 1985, n. 214, in Giwr cost, 1985,
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me a guest'ultimo indirizzo 2 pure la. giusisprn-
denza amministrativa (*') e quella della Cassazia-
ne, sia civile (*} che penale (**). Mei medesimi
termind si # altresf espresso il Consiglio di Stawo
nel patere reso in relazione al disegno di legze
poi iradotto neilla lepge 7 agosto 1990, n. 241.

Se quest'ultimo fosse il principio cni attenersi,
bisognerebbe di converse ritenere che esso non
valga per il Trentino-Alto Adige, in quanto
espressamenie derogato da unz norina di attuazio-
ne del relativo statuto, introdotta recentemente
dall'art, 2 d. lepisl. 16 marzo 1992, n. 266. In
essa si prevede che nel periodo concesso alla
regione e alle province autanome per adeguare fa
propria normative a quella dello Stato « restano

nel frattempo applicabili le disposizioni legistati- -

ve regionali ¢ provinciali preesistenti », e si-de-
terminang per il periodo successivo efferti diver-
si rispetto all'abrogazione della normativa preesi-
stente.

Le conseguenze dei due orientamesti indicati
sono, allevidenza, assai differenti wa lore; se
infatti nel primo caso leffetto abrogative risnlta
vincolato al prodarsi df uma tripla condizione {la
carerza di auova rormativa-tegionale di recepi-
mento dei prindpi, Vincompatibilith della legisla-
zione precedente con i nuovi prindpi e la. decor-
renza del termine conwesso per Padegnamento),
nella seconda iporesi invece sarebbe sufficiente il
verificarsi delle prime due tra Ie condizioni indi-
cate (7). . '

Provando ad applicate l'alternativa cosf indivi-
duats alla legge in commento, s pe dovrebbe
trarre la conseguenza dellavvenuts abrogazione
delle disposizioni contenute nelle legai regionali
ritenute incompatibili con i nuovi principi: effet
to che si sarebbe prodotto o dal momento dell'en-
trata in vigore della legge-quadro (accogliendo
Pultitmo Indifizzo giurispradenziale), ovvero dal
momento deflo scadere del termine indicato dal-
Part, 16 (%), A questoltimo riguardo, poteebbe
ritenersi — come gid suggetito in precedenza —
che il terine di un anno fissate dalla legge
statale operi una deroga tispetto a quello siabili-
1o in via generale dallart. 10 della legge Scelba:
e sarebbe l'unics possibilith, tra Je due considera-
te, di attribuire una qualche rilevanza normativa
al termine in oggetto, giacché nell’altro caso pes-
gun valore ad esso verrebbe attribuito, s¢ non
quelle di mera sollecitazione nei-confronti del
legistatore repionale.”

Portando ad ulteriori conseguenze il principio,
dovrehbe ritenersi che la discipling attuale della
materia sia data — per le regioni che ancora non
hanoo legiferato ~ dalle sole disposizioni della
legge n. 266 che possono essete considerate di
immediata applicazione (*).

Dietta conclusione, se da nn late risulta obbli-
gata in virn della ghurisprudenza sopra richiama-
ta, incontra tuttavia alcune difficolrd nella sug
applicazione al caso in esame, In primo luego,
infatii, va segralata la sostapziale impossibilitd,
sopra giit evidenziat, di realizzere un'immediata
applicazione delle disposizioni in essa contenute,

in quanto qnto l'impiante roots intomo allfscri-
zione delle organizzazioni di volontariate nei Re-.

gistri da disciplinarsi ad opera delle legpi fegiona-
Ii, ed in assenza dei queli forse nessuna delle
disposizioni contenute neila lepge statale sembra
pater ricevere immediata applicazione, In secon-
do luogo, aila conclusione cul si & giunti sembra
ostare la lettera dell’art. 16 sopra richiamato, che
esplicitameste tichiede un edeguamento. della di-

p- 1658, Per lindividuasione di tele pripcipic v, Anzow,
Mutamento dei « principi fondamental{ », rit., p. 1665. La
sent, o 214 del (G985 & stam suecessivamente confermats,
dall’ard. n. 13% del 1986: per ulterioni indicazioni zelarive
alla mm..m.mm__:mﬂﬁm successiva v. Anzom, Legee corwice,
cit, p. . -

{%) CE,, da ultimo, Cons. Statw, Sez IV, 28 fabbraio
1990, n. 131, in Fors i, 1990, W1, o, 409 ss.

{*} Da uliime, Cass, 7 novembre 1990, n, 10724, in
Rep. Foro f, 1920, voce «Miniers & cavay, 0, 5% -

(%} Cass, 12 povembre 1982, Belland, in Rep, Fore 72,
1984, voce « Acque pubbliche », n, 119. . .

") In iperito a tali condizioni v., con rifetimento ad
una precedente legge quadre, Prlizerx, Commenio alls
legge-gradro sullariigionato, in quests Riviva, 1986, p.
1093, . - . '

(*) Non condivisibile ci sembra In conclusione, forss
anche perché solo accennars, cul ghunge Paxobr, Lz L #.
266, cit., p. 110, chie pare prevedere un efferio di « invali-
dnzione (sopfayvennia}s per le sole leppi emsaaté nalle
materie di competenze primariz © non anche, invecs, per
quelic di competenza coiicorrente {per le quall, mttavid,
lo stesso A. abferma i prodursi di un effetto abrogarival,
La differenza (eventuale) in merito alleffetto abrogativoe
noi pud potsi, a nostto avvisa, in rapporco alla diversa

T Regizlativa regionale itags, bens{ esclugiva-
tmente alla pature della legislazsione di principios se questa
wa ritenute alla screpua di principl generali dell'ordinamen-
to, Pefferts & oguale por enteambi 1 tipl di competenys
esercitata (sia che s trarti di abrogazione che di Megittimi-
tA sopravvenuta); se invece éssa va cancepita nel sepse
deflare. 117, comma I°, Cost, alloea Leffetto da wltimo
richiamzto si produce per Iz legislazione di tpo concorren-
te, mentee nessun offeito consegue alla lepislavione di po
pritoario, i

) In tal sense @ anche il parere Cons. Stato, ad.
gen, 19 febbtaio 1987, n. 7, in Fom 2., 1988, MI, . 22.

Con dguardo al problema indicato rel teste, va segma-
late come cd oggi soltanto la Regione Liguriz e la
Provincid awonoma di Trento risultano aver provyeduio
ad emanave la disciplion di adegmamento: quanto alle
alere Reglond, invece, Piter depistativo o non si.2 ancors
petfezionato o addiritturs & fexmo alls presentazione di
proposte di legge. Mentre era in corso di pubblicazione
questo commento, sono anche intervenuie la L reg. Cam-
pania 20 gennaio 1993, 0. 9; e la 1, vep. Toscana 26 aprile
1993, 0. 28. : ' o
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stiplina precedente: termine che presuppone, m,..m”
dentemente, un'opera di aggiustamenio ¢ non _m_
totale ricostruzione della diseipling in matetia
(come invece evviene qualora la precedente nor-
mativa sia da considerare totalmente abrogata).
Ad wlteriore motivn, pottebbe richiamarst la di-
spostzionc contenuta nell'art. 11, comma 1°, della
nuova legge della provincia di Trento (Lp. 13
febbrsio 1992, n. 8), che sbroga completamente
ed esplicitamente la legge precedente, anteriore
alla legpe-quadro: se infatti 'sbrogazione si fosse
prodotta in forza della legge statale, detto richia-
mo- avrebbe pomto essere senzialie omesso, e
comunqgue Tsulia allo stato del mtro inudile.

*4. — Proprio in forza della particolare fortmula-
zione dell'art. 16, potrebbe #n verith essere soste-
nuts, una diversa soluzione al problema di cui si
discute. La disposizione richiamata nen esprime
una fotmuls di stile rscontrabile in ttte le leg:
gi-quadro, sebbene alcuni precedenti slado rinve-
nibili. Tra questi, la Jegpe-quadro In matera di
raccolta, coltivazione ¢ commetcio di tartufi (L.
16 dicembre 1985, n. 752), prevede allart. 19
che «le Regioni, entro un snno dalla entrata in
vigore della presente legge; deveno adeguare It
propria Jegislazione in materia ». Anglogamente,
Fart. 29 della L. n. 241 del 1990 prevede che le
regiont a statuto speciale € le province di Trento
& Bolzano « provvedono ad adeguare i rispetiivi
ordinamenti alle norme fondamenrali contenute
nelle legge medesima »,

Diverse sono le formulazoni usate da altre
fofmative-quadro: guella sul pubblico impiego,
ad esempio, prevede che « sono abrogate tunte le

- disposizioni fncompatibili con la presente iegge »”

{art. 79), menere quella sull'artigianato sl occupa
soltanto di definire le sorti della legislazione sta-
wale precsistente (*). In foree della particolare
formulazione dellare, 16 potrebbe allora sostener-
si che lo disposizione, in quanto michiede wn
adeguemente della discipling precedente e non
invece una swops normativa, valge ad escludere
il prodursi di un effetto abrogativo nei confronti
della normativa precedente, la quale resterchbe
in vigore fino e che una muove legge regionale
nen ne produca Pabrogazione. Qualora cost inter-
pretata, la legge in questione opererebbe uma
deroga rispetto al principie genetale stabilito dal-
la legge Scelba, nessuna abrogazione potendost
produrre ad opera della legge-quadro {né imme-
diate 0é differita) ma solo, evenmalmente, una
situazione di sopravvenusa incostituzionalitd per
contrastd con i ¢ nuovi » principi fondamentali.

Dal puato di vista delle Regioni, la soluzione

indicata aptirebbe Iz via ad un'altetnativa siffat-
ta: o tidisciplinare #r toro la materin, consideran-

dola in qualche mexlo riazzerata — sebbene prece-
dentemente regolata — in forza defPaveento defla
legge-quadro, oppure apportare alla lepge prece-
dente le sole modifiche necessarie ai suo adegua-
mento, facendo nel contempo salve le disposizio-
ni non travolte dalla normativa statale, Questa
seconda ipotesi pomebbe tuttavia rendere phi
complesso il procedimento di conwollo da parte
della Corte costituzionale in ordine all'avvenuto
« adeguamento »: glacché in via principale il -
corso saxebbe possibile soltento sulla #uore nor-
mativa, & per questa sicuramente in relazione
alle disposizioni introdotte, ma pié problematica-
mente in ordine atle eventnali omissioni {di ade-
guamento) in essa contenute (). Cosicché i con-
trollo di costituzionalitd (per violazione dei prin:
dpi fondamentali ex art. 117 © delle disposizioni
analoghe deghi starui speciali, oveero per viola-
sione dei principi generali dell'ondinamento giuti-
dico) potrebbe essere condotto (sulls « nuova » o
sulla « vecchia » legge regionale) soltanto iIn via
incidentale, con eschusione quindi delle possibili-
t def Governo di agire in viz diretta.

Sia comunque che si adetlsca alla soluzione
indicata (sulla quale tattavis permengono in chi
scrive tilevanti dubbi}, sia che invece si titenga-
no realizzati gli effetti abrogativi di cni alla legge
Scelbg, risalia di difficile valutazione — in termi-
ni di legittimith — l'operazione compiuta dalla
regione Toscana, if cui legisatore ha introdotto
{attraverso fa Le. 20 luglio 1992, n. 33) una
discipline di caramere transitorio, valevale « Sno
all’emanazione della legge regionale di attuazione
dei prindpi dif cul alla legge 11 agosto 1991, n,
266 ». Secondo questa legge, per il periodo inter-

{**) Secondo wn commentatore, cid sarebbe indivéna
conferma  dell'applieabilith della regals stabilits, in via
penexale, dalfart. 10 della 1. n. 62 del 1953: cfi. Prerz.
zeR, Comments, cit., p 1092 .

(*") Sebbese infatd in Corte sl dimosid costanvement
pluttosto vesria, specie neghi ultimi templ, a pronunciare
decisioni di tipo sdditivo, cid non potrebbe essers del
e escluso el caso di specle, Si pensi al coso, probabil-
mente di scuols, in cul ma Reglone approvi una legge sul
velontaripto senza prevedete la predisposizione dei Regi-
swi di coi all'sr. 6 sembra pacifico dover tienene che, In
1] case, la prommncia della Cotte dowvtobbe dichiarare
Uincostimzionalits della ovove nommaiiva melln pmye in
col non prevede tli Registd, salve poi valutarne le
evenuali possibili conseguenze (se win ciod successivamen-
te noecessaria una nwove legge vegionale che ne discipling
listituzione ovvero se guests poesa avvenire in vie smmi-
nisragva a segulto della pronuncts defls Cotte costitzic-
pale). Ma Vesempic vale per quello che vale: cid che si
voleva sonolineare ¥ comungre la difficolsi di.un gindizio
in via ptincipule nel enso di insufficiente adeguamento ad
opera della Regione. Per il caso invece di apsenza di un
qualslesi intervento def legistatore repionale v. i rimed]
indicati refro, '
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medio la possibilits di accedere ai contributt pub-
blici e di beneficiare delle apevolazioni fiscali
viene riconosciuta alle assaciaziont fscritte nell’al-
bo del volontutiato istitnito con una legge regic-
nale precedente {quelld del 1985 sopra richiama-

ta), a condizione che dette arganizzazioni risperti- -

no&ncasnogvﬁnnmﬁ_nmi%ﬁnm&mvcm&o-
re del relative bilancio (). L

Tale solozione suscita forti petplessitd, giacché
& evidente che tramite la normativa wansitoria
non si perseguoko le findlitd di sdegramento
previste dalla legge (s cosl fosse; -infacti, non
ayrebbe scaso parlare di discipling « transito-
ria »}: me si prohungano gli efferti di una porma-
tiva che 2 & inadeguata » ai nnovi princlpi fonda-
mentali dells materia. Sulla base di quanto fin
qui esposte, dovrebbe trarsi la conclusione che la
legge regionale ¢ illegittima o in quanto tende a
vanificare Ieffesto abiogativo stabilito in via ge-
nerale dalle lepge Seelba {facendo rivivere dispo-
sizioni gid abrogate, o comunque che avrebbero
dovuto decadere alla scadenza del termine stabili-
to}, o In quanto introdnce una « nuova » discipli-
na regionale rion adeguath af priacipi della legge-
guadec {a tal fine, il fatto che la lepge sia « prov-
visoria » non ha alcun valore, posto chie il termi-
0 4d quem & definito in relazione ‘pon- allo
scadere del tempo, ma ad una successiva attiva-
zione ad opera delio stesso legislatore reginnale).

3:—Un ultimo aspetto, relatvamente alla pro-
blematica che si 2 qui discussa, attiene alfeven-
tuale mancaea activazione del legiskatore regiona-
le in sede di adeguamento dells prapria normati-
va al principi fondamentati comtenudl nella fegge-
quadro, I} probleina si pone i termini almeno in
parte differenti a seconds dell'opzione sopra ri-
chiamata in ordite alla sorte delle leggi repionali
incompatibili con la successiva legge statale; qua-
lora infatdi il principic da ritenere vigente sia
<onsiderato quello dell'nvvenuta abrogazione, Lor-
dinaments regionale verrd a trovarsi in ana situa-
zione di vnoto normative (phi o meno esteso a
seconda del livello di incompathilitz della legge
precedente con la fegge statale successival; se
invece si titenga che l'avvents def nuovi principi
produca incostituzionalit} sopravvenuta, quellef-
fetto di vuore pottebbe non essessi (ancora) pro-
dotto, almeno fino a che non sia intervenata una
sentenza di aonullamento da parte defla Corte
costizionale. '

In entrambe le ipotesi, mittavia, la mancata
attivazione del lepislatore regionale crea una si-
tupzione di illegitdmita relativamente al necessa.
1io concorse tra fonti. ’

Per porre rimedic a tale situazione, stante Pim-

possibilitd sopia rickiamata di un intervento del-

Iz Cotte costituzionale, si & ipotizzato il ricorsa
allo strumenio deflc scioglimento del Consiglic
regionale, ritenendosi che T'amissione del legisla-
tore eegionale possa farsi rientrare nelle fastispe-
cle di cui all'art. 126 Cost, {ard contraci afla
Costituzione, gravi vielaziond di legge, impossibi-
lith di funzionamento) {**), .

Ma questa soluzione non sembra convincente,
Come infatti in dotring si & sotolineato, poichd
allo scioglimento del Consiglio repionale pud
giungersi soleanto nelle ipotesi di gravi e. siperute
violagioni di legge, la mancata anivazione da
parte regionale In un ceso non pud. ritenersi
elemento-sufficienie per giungere al risultato indi-
cato (**). Inolire, si & sottolineato come cid bloc-
cherebbe non solo murta Parivieh legislativa regio-
nale, ina altresf — fatto ancor pid grave — Pespli-
cazione ‘defls fondmnentale fonzione df indirizzo
politico propria del Consiglie (). Il che porta
alla conclusione di ritenere che solo nel caso di
ung ripetula mancata volontd (o incapacith) del
Consiglie regionale di adeguare la propria norma-
tiva 2 quella delle leggi-quadro sia possibile ticor-
reve allistitaro dello scioglimento, -

Con il che non rests che ammettere che Ia
responsabilitd per il easo di mancata attivazione
n_m parte regionale non & rilevabile se non -sul
piano politico, ed in pactivelare nel* momento

defla consultazione- elettorale (%) {con tutii gli

inconvenienti che s pongono non solo sul pizno
strertamente giuridico, e che possono pottare ad

una situdzione di consistente discriminazione nei

.3. Soluzioni analoghe sono swee adottnte dz ajtre
regiond, sebbene non con legpe mz con delihese della
Giunta tegionale {Lombardiz: del 24 mamo 1992, o.
20460; Puglia: del. 22 giugno 1992, n. 348E; Vencto: del.
28 loglic 1992, n. 4406; Marche: del. 2 marzo 1992, n.
569) o del Consigiio {EniiliaRomsgnz: del. 16 gensial
1992, n. 801; Piemonte: del, 3 mazo 1992, m. 339.2659),
Tale soluzione risulta esteré stata sollesitats dalla Presi-
mmﬁ_nn del -Consigho tramite una propria Iegters; con cuf st
invitavano le regloni ad istituire sollecitamente § registri
n_nmn organizzazioni di valontaristo ricorrendo a semplice
delibere: la notizin & riportata da Mancanozzr, Limportas-
% & wincere vwion partecipare, In Riv, wolontariate, 1992,
fasc, 5, p 49, . i

.ﬁJ In tal'senso, tta gh altd, Grzz, Manwale & divitie
regionale, cft, p. 3L6; Cvocoio, Le loggi cormice mei
ragporti fra Stato e regiond; Milans, 1967, p. 230 ss;
Swvestry, Le legeicormice, cit,, p. 1017. Sebbene non
sempre detti o, specifichine quali ta. le e fattispecie
indicate dallart. 126 Cost. potrebbe legintimare Pistituio
dello scioglimento, sewbra correno fitonére che Fipotesi
vada formulaia con ferimente alla scconda {mavi viola-
wlont di leppe). . o

("} ViLomm, € atlz legee-quadro suf pubbli
fmpizgo, cit., p. 603, ‘
HQJ Ruseens, Ancord is temn di leggé statoll, cit., p.

281,
(¥} Cosf, ancors, Ruocemy, op. aft cff,.p, 282,
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confronti di organiziazioni di volontariato o
ranti all'ioterno i differenti territori regionalf).

6. — Venando ora ad . la disposizione
contenuta. nel comma 1° della disposizions in
commento, va posta atrenzione. alle finalisd che
vengono poste alle normative repionali. Queste
ultime devono infatil « salvagnardare Pautono-
mia di organizzazione & di iniziativa del volonta-
siam e fayorime lo sviluppo ». -

Il punto & assal importante perché spiega la
filosofia di mtto limpianto normativo, - teso a
“porsi — almeno nelle intenzioni del legistatore,
come sopts richismato — cob mobm delicarerza
nei confronti del fenomeno del volontatlato, ed
attento ad -evitare il rischio di una regolamenta-
zione che fosse nel segno i una Istinezionalizza-
zione o comungue i 1me perdita di spontaneita
ed autonomia per questa espressione della
socictd, : o ‘

Gia pel corso del primo dibattito padam:
sulle varie proposte di legge presentate al Sena-
10, il Presidente della Commissione Affari costi-
tuzionali sen. Bliz sottolined lesipenza che la
regolamentarione del fenomeno fosse « a maglie
larghe », mentre altsi sostennero la necessitd di
« non imbrigliare con una regolamentazione trop-
po puntuale (...} un fenomeno guale il volonsaria-
to, caratterizzate per- definizione dalls spontanei.
th ¢ delPantonoma innovativiey » ), Nella Rele-
zione con cy iz Commissione accompagnd la
preseatazione del progetto di legge af Senato, st
ribad{ che guestultimo tendeva a tracciare « li-
oeamenti normativi di catattere, per cosf dire,
preliminare, talt da « lambire » le organizzazioni
di volontatiato ».

Siffatto attepgiamento nei confrond del feno-
meno volontaristico, testimoniato da numerpsi
altri interventi formulati nel corso del dibattito
patlamentare, & il portato di una tradizione ghui-
dica e di pensiero assai risalente, che trova il
propric fondamento nell'esigenza di sostanziare
la paranxia delle ‘diverse’ espressioni del plurali-
smo sociale soprattutto nella Toro Fberst {di orge-
nizzarsi seconde le modalith prescelte, di perse-
guire le finalith ritenuze pid opportune, di regola-
re'i rapporti interni ed anche gli aspertl patrimo-
niali secondo proprie valutazioni non sindacabili

_ dallesterno), accompagnats dalla conseguente ri-
chiesta di una regolamentazione di tipo privatisti-
co (*). TI rischio sotteso ad vns regolamentazio-
ne « statale » delic orpanizzazioni sociali era {ed
&) infatl concepito come potensale lmirazione
di quella libertd, secondo unimpostazione che,
dopo la contraria esperienza fascista (sostanziata-
sf in waa regolementazione di tipo pubblicistico
defle corporazioni e di shre formazioni soclali),

51 & mantenuta sostanzialmente costante nella sto-
ria tepubblicana del nostto Paese. .

1! mutato atreggiamento del Iegislatore statale
nel confront di questo problema complessiva-
mente considerata si evince anche da altve leggi
appiovate in gquesto stesso periodo {*), ed &
espressione di un'evidente evoluzione di ttta la
resltd sociale, se & vero che la legge in questione
(af pari di altre gid in vigore o ancorz i itinere,
quele quella sull'associazionismo) &. state forte-
mente richiesta e voluta dalle stesse orpanizzazio-
pi di volontariato. . .

Della precccupazione di nen. repolamentare
« ttoppo » le fommazioni sociali in oggetto e di
salvaguardare per esse quella libert} di azicae e
di organtzzazione necessaria per consentire loro
& perseguire in libertd i propri fini, & tuttavia
espressione la disposizione da ultimo richiamata,
che impone alle repioni fa salvagmardia dellauto-
lontariato, . . )

Al legislatore. regicnale viene pestanto posto
un obiettiva complessivo da realizzare; obiestivo
che, per il contesto in cui si colloca e per i
mode con cui 2 formulato, agisce piutiosto da
limite ad eventuali mormative regionali incidenti
in misura woppe accentuata sull’avtonomia orga-
nizzativa del volontariato: sotto gnestaspetto la
formnla contenuta nella disposizione in commen-
to riprende quella di cui all’art. 1 ed anzi risulta
sostanzialmente ripetitiva (« La Repubblica italia-

na riconosce 1l valore sociale e la funzione dell'ar

tivith di volontasiato (...), »e pramuove lo svilup-
po selvaguardandone Fautonomia »).

Quanto allltima parte dells dispostdone {« ...
favorirne lo sviluppo ») v'& da richiamare il dibas-
tito, parfamentare {al Senate) relativo ali'anafoga
disposizione contenuta gellart. 1, ove, ziferendo-
si alle vicende che portarono sliapprovazione
dells lepge 142 del 1990, si affermd che «il
libero associaziopismo — ¢ tale 2 in grado eminen.
te i} volontariato — non si presta al concetto di
promozione sociale da parte i enti»: ragione

(™ Cosl it son, Tarameli, in Ani Senato, Connmissions .

Affari costitnzionals, 15 fehbraio 1988, p. 10,

(", Sd caraner] generali di questo dibascdite, v, rers,
nota 20, - . .

1) Su coi v., da uldmo, Rasst, Regofawsentazions delle
arganizzagions sacich e sua incidensa vl sivgma dei sevviz
pubbliei locali el quadro df vecemti intervensi legistativi
statali, i VEcowtaro {a cura di), Raolo o funviowt dells
dirigenva wel #movo siviema dei gervizd socio-sawiteri, Pado~
va, 1992, p. 75 ss.; POGLIETTA, Spasi df partecipesione per
il privato sociale; tipologie classificatorie det-servis socio-as
sistenziali ¢ sandtari fn rapporio alle forme di gestione;

i shatutari ¢ yegol i rella interpretovione del-
Fha.Eu.&mu.ﬂmgvthuwm»unw_whvu.mmr?nmﬂuw
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per cai i Relatore sen; Elia propose d&i far rade-

re il concetto di:promozione dello svilnppo del

volonriato e di sostituire ad esso una formula
identica a quella contenute nefle legge sulle anto-
nomie locall (la Repubblica « valorizea le libeta
forme associative & promuove organismi di parte-
cipazione ») (*°}. Lintrecciarsi di upa seric di vi-
cende, non solo politico-parlamentasi (), . fece
rinvigre Ia decisione su tale punio di slconi me-
si: alla ripresa, furono sitirati gli emendamend

modifieativi che erano stati proposti, ed # testo.

dell'atticolo fu approvato nella sua versione ori-
ginare. : '
Malgrado questo, sembra potersi dite con suffi-
ciente sicurezza che le iniziative attivabili ad ope:
ta delle istituzioni pubbliche (siano esse di livel-

- lo statale, regionale o sub-rogionale) tendenti a

?ﬁ@nmom&?wva%—cogg.mwﬁ m.o:nho
muovetsi niella direzione della previsione di mﬁwal
re di incentivazione o di fonne di apevolazione
per Ia loro azione, ma non potranno concretizzar-
s neliistituzione di (nuove) organizzazioni di
volontariato; queste infatti dovranno fimanete —
secondo la filosofia sottesa alla legge — espressio-
ni della societd che liberamente si organizes (72),

7. — Un uldme maﬂnn.na da considerare attiene
infine allelericazione contenuta nel secondo com-

ma dellarticolo in commento, fa dove si indivi-

duano i contenuti che dovranno essere regolati
dalla legislazione regionale e provinciale.

Quanto al valore dell’elenco in sé considetate,
deve preliminarmente escludersene ln tassativiti:
cid in forza sia dell'espressione lerterale utilizzata
(«in particolare, disciplinano »), sia in generale
per il valore da attribuire ad una legge.quadro,
che in quanto tale pone i priacipi fondamentali
della matetia, me non pud comprimere olire gue-
sio Vautononia legislativa delle Regioni.

Con la previsione comténute swd lett. a), i
-attribuisce alle leggi regionali e provinciali -l
competenzs, a stabilire le’ modaliza cui devono
atiencrsi le organizzazioni di volontariatc per lo
svolgimenio delle lofo attiviti

Al riguardo, va osservato In piimo luogo come
Yambito di attivitd interessato dalla presente di-
sposizione (e che quindi le leggi regionall potran-
na regolare) sia esclusivamente guéllo attivente
afle prestazion svolte « allintérno delle strutture
pubbliche e di struttwre converzionate con le
tegioni € le province antonome »: nessun tipo di
regolamentezione doviebbe -invece riguardare le
aitivitd svolte dalle crpanizzazioni di volontariat
al di fuori di tali stratture e ciod in Ambito
privato. Se pér le prime infati pud ritenersi
prevalente Vinteresse generale legato alla prests-
zione del servizio pubblico nel quale il volonta-

riato viene a‘coinvolgersi, per le seconde. vicever-
sa 2 la, libertd di organizzazione delle espressioni
del volonrariato 2 doversi ritenere prevalente (),

Ulteriormente, va.precisato come le attivid in-
tepessate dalla presente disposizione siano quelle
non rientranti- nel mpporto convendonale: per
queste ultime, infatti, le modalits di svelgimento
delle prestazioni devono essére disciplinate in
convenzione {ex art. 7). Sembra pertanto coeren-
te- titenere che le. pressaziond cut of si riferisce in
questa sede sono quelle previste, ad esempio,
dallnre. 93 della legge 22 dicembre 1975, n, 685
(relativo alla pariecipazione dei volontari ai cen-
tri medici e di assistenza sociale per la prevenzio-
ne ¢ la cora degli stad di tassicodipendenza), o
dallart. 2 dells legge 22 mapgio. 1978, n..184
{consultori familiari), e non invece, sempre per
esempio, aile attivit) del volontariato nell’imbita’
del servizio sanitatio pazionale {per le quali Pare.
45 della 1 23 dicembre 1978, n, £33 richiede.ym
rapporio di tipo convenzionale),

Se scopo -della disposizione in commento &
quella cui.si & fatto cenno, sembrecebbe coerente
titenere che le provisiond delle legpi regionall e
provinciali debbana tiguardare anche le organis-
zuziori di velontatiato non iscritte nei Registri df
cui all'art. 6, giaeché in caso diverso o creerebhe
una situazione di disparitd {di dubbia ragionevo-
Iezza) 1a organizzezioni-isctitte e non iscritte
allorché esse si trovine nella medesima condizion
ne di svelgere una prestazione allinrerno di str-
ture pubbliche, Diversamente potrebbe argomen-
tats? sulle base della impossibilith di considerare
« organirzazioni di volontariato » quelle non

) Atti Senato, 28 febbraio 1991, p, 14 ss. Identica
fornulazione % costemuta, com® noté, nallart. 6, comma
1% defle I 8 glogno 1990, n. 142 :

- (%) Menpre Infanti era-in corsq la discussione in mat-

to allnst. 1 ed aghi emendamentt ad zaso relativi, giumse
ol Senato [a notizia della cessadone delle operastont
militari nef Gelfo Persico (28 fobbraio 1991). A cib =
agginnse o richicst da parie “del Gnippo soclalista "di
wrubteriore riflessione iu sede politica {ed in particalare
allinterne dells enpppioranza) sulle lince direttrici dalls
legge, che si sostanzid in nna richlests & differimento dei
favori: differimento che “fu richimto per suna o dug
scttimane # ¢ che giunse in cealtd fino a tre mesi, -

%) In ml senso anche I7ar1a, I soloatarisio. Organi
zaziane, itated, convengioni, Milago, 1992, p, 15, che
esplicitammente {ed opportupamente) esclude la possibilit
df dar vita ad uo'organizzazione di volontatisio teamite

©atto autorbative, ad esempic di parts‘ di un ene

pubblice, .

(*) Oltee & b, va ricordap la flosofie complessiva
della legye, tendente ad introdurre .nan una discipling
generale del volantprinto, quanto invece una segolamenta-
zone per le’sole ipotesi in cu le orgadizzazion di cui s
patla vengano @ contatto coti Lo isttuziond pubbliche: v,
refra, p, 98, . - -
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fscrifte nei Repisti regionali: scluzione che tta-
via ci sembra necessasio escludere per quanto s
dird appresso. B

Patte queste precisazioni, va tuttavia espresso,
in canelusione, un dubbio sulla dispesizione com-
plessivamente considerata: eésa risulte infaiti &
assal difficile concretizzazione ad opeta del legi-

datore regionale, e forsanche di discutbile op- -

pottonitd, La diversith di ambitt, infatti, i coi

volontariato pud essere impegnato — anche allin- -

terno di struttore pubbliche — rende assai proble-
matica la definizione, in termini geneysli, ¢ mo-
dalith di azione che non potrehne che essere
diversificate 8" seconda del contesto in-cul esse
andranno ad inserivsi e.degli obietivi che in essi
tendono a reelizzarsi. A dimosiazione < confer-
tna di cid, stanno le leggi approvaie successiva-
miente alla lepge-quadro: quella mh_.&...nwﬁ, .__mmu
provincia anionoms di Trento, i cul mulla si
prevede al rignardo; quella della Regione Ligurid
(. 28 maggio 1992, n. 15), in cui si opers un
sinvio alle strarture pubbliche interessate {« Le
organizzvdon di volontariato isctitte nel registro
di o alart. 3, per lo svolgimento-della Hn.n.n.
artvitd, accedono alle strutture pubbliche, previe
le opportune intese »; art, 5), Quella in corso n.&
approvazione da parte della regione Laxio rinvia
invece alla stipolazions di epposite intese tra la
fegione ¢ le organimaziond di volontariate (arr,
10). o :

wunuuﬁ alla previsione ‘contennma b lett. B,
essa mira ad un coinvolgimento delle organizea-
zlond di volontariare nell’activitd programmatoria
dei settori’in cul esse operanc. Antche per wle
vig, come per quella indicata nella &umcmﬁm&an
precedente, si tende o reafizzare una significativa
valorizzazione del rucle « pubblice » del valonta-
riato (e del « privato » in pencrale), attraverso
Tintervento &i questo olxe.che nella fase di rea-
lizznzione ed attnazione del servizio anche in
quella, précedente, delia scelta in ordine alla prio-
it} ed alle modality di realizzazione. Hno_ﬁ.ﬂ. il
coinvolgimento delle organizzazioni cni si riferi-
sce fa legge avviene noa soltanto in relazione
agli interventi del volontariato stesso, ma pifl
significativamente di ttto il seitore In cui i
trova ad operare. Sembta in ral modo sempre
pitl riconoscersi il volontariato come espressione
del ed. privato sociale, in quanto tale partatore
di una soggeitivith " politica prepria e di’ couse-
guenzn colnvolto nelle diverse fasi di individus-
zlone & realizzazione dellinteresse generale {*).

Una conseguenza pratica delle previsioni in
oggetto attene alla predisposizione det Registri
di ad all’art, 6: essi dovranno verosimilmente
specificare gli-Ambiti di intervento nel. quali-le
singole organizzazioni di volontariate opetano, ol

fAr. 0]

fine di rendere la consultazione possibile e realiz-
zabile in tempi & modi tali da non pregindicare
Pefficacia dell’azione amminisiativa, In tale dice-
zione sl muove la legge della Liguria, che artico-
la il registro regionale in otto setiori AEurmmEn.u
calturale, educativo, della protezione civile, sani-
tario, della sicutezza sociale, sportivo o ricreati-
vo, altri: art 3}: ad easi doved wﬁmnﬂuvnﬂnaﬁ
fare riferimento anche per la programmesione mu
cul in opgetto {von aleune difficoltd, peralvo, in
mweritc all'ottava categoria indicata), Di nessuna
ukilith, al fine che qui interessa, & invece I

" classificazione operata dalla legge provinciale i

‘Frento che distingue dne sexioni allinternc del
proprio Albo: guella per le organizzazioni in cal
Paerivith dei volontari sia esclusiva o Ene&nnﬁw
e quella per le organizzazioni in cui lapporio del
soci volontari iz - rilevants ed organizzito.

YJna breve considerazione, utile anche al fine
dells soluzione del problema indicato in prece:
denza, metita la parte della disposizione in cui s
precisa che Yatiivith consultiva viene svolta nei
confronti ¢ delle organizzazioni iscritte nel regh
stri di cui all'articolo 6», Se tale precisazione
pud significare, in via® diretta, che Pattivitd di
consultazione con orgamizzazioni non iscritte non
deve essere dii necessitd: disciplinata dafla leg-
ge ("), cid tuttavia pud essete Jetto anche come
il ricondscimento {implicito) che « organizzaziani
di volontariate » non sono soltantd quelle iscricte
nei Regisiri regionaliz € ¢he quindi if « riconosci-
mento » operato dalla legge non ha valore e
significato tassativo, Diversamente, alcun pregio
verrebbe ad avere la precisazione operats dal
legislatore nells disposizione in commente ),

(*) Su quesio fenoweno, hella realtdh sociale, v., da
nltime, Caneroetly, Valoripare o contineitd, I farst dells
eittadinanta nellazione coliettiva, in Tomei (a8 cura dij,
Associarioni k iata & nucha citbadd saciale,
Mileno, 1951, p. 85 ss.); nonché, sempre da ultfno,
Masranruono, Velontariaio € profezia, Bologas, 1992, p.
255 33, Circa la sicomprensione del fenomeno volontarsti-
co ailintemno dellavea del < private sociale » v. Finterven-
o' del Ministeo Jervolino alla seduta dells ‘Commissions
Affari costitazianali dell'11 ottobre 1990, A senan, 8
Sul - significaso da actribuire alie nozionl &« private
sacigle », « terzo sistema » ¢ simill v, da-ultimo, BorzAsA
@ cura &), I temo sistenza: wna nwovs dimensiowe della
complessild econosiica ¢ socinle, Padova, 1991y AANY.,
GH enti « non profit »: muove figure & nuove problenmatiche,
Milano, 1993, . - - :

) 1I che-non significa tuttavia che ln « partecipazions
consaltiva » non possa rignerdare anche le twgenizeaeioni
non ‘iscritte, né (ma-cid pid problemeticamente) che la
Jegge reglonale non possa prevedere le modalicd {evidente-
mente divessificate} -di partecipazione & el organfe
(**) Talé conclusione rafforzs quella cul pud giungersi,
in' vie pid dirctta, sitraverso linterpreasions dellart, 5,

_ [An. i0]

Quanto al carateere da riconoscere alle consul.

tazioni di coi si para, & stato sottolineato in
dotiting come Ia partecipazione che qui interessa
deve essere considerata « limitata a forme di con-
sultazioni obbligatorie ¢ non vincolant » (),
MNon ci pare che simili Emitazioni siano corretia-
mente deducibili dalla disposizione: al legislatore

" regionule non dovrebbe infatti essere preclusa la

possibilit di prevedere fotme diverse di consulta-
zione, . differenziate anche in vagione dei. settori
di intervento, ovvero delle circostanze in cui esse
siano svalte, o anche di altre ragioni. Tall forme
potrebbero anche caratterizzarsi per una diversa
efficacia riconoscinta net varf casi: cosi sembran-
do possibile il ricanoscimento di un‘efficacia di
tipo talvolta obbligatorio, talvolta vincolante e

- talaltra infine metamente facoltativa, La possibili-

13 di quest’nltima forma si deduce anche da un’af-
fermazione contemta nefia gid richiamata senten-
za della Corte costituzionale {n; 75, del 1992}, a
parere della quale « la leitera £) si limita a preve-
dere che, ove la Provincia autonoma (o fa regio-
ne} predispongs yn procedimento di programima-
zione . comporiante la copsultazione di sopgett
sociali, sard sua cara considerace fra questi ulti-
mi anche le otganizzazioni di volontariato orga-
nizzate ». Il che ponta siceramente ad escluders
che soltanto quetla obhbligatoria siz la consnitazic-
ne attivabile .da parte degli enti pubblici inte-
ressati.

Quanto alle altre disposizioni contenute swb
lett. e}, &) ed &), esse rignardano rispettivamente
la disciplina in ordine alla individugzione delle
arganizzazioni con cui le Istituzioni possono sti-
pulare convenzioni, gli organi e le forme di con-

trollo sulle organizzazioni di volontaridte, le 'con- -

dizioni e le forme di finanziamento ¢ d&i sastegno
delle relative attiviti. Ficende esse esplicito rife-
rimento ad istituti e previsioni contenute in altse
parti della legge, ad esse si fa gui tinvio: in
pasticolare, allart, 7 (per la disposizione sub letr,
<)), all'act. 6 (per la disposizione wd lett. o),
allart. 5 (per la disposizione sub lett, ¢)).
Un'inica puntualizzazione, - relativa all'ultima
narma tichiamata, sorge in relazione alla pid vol-
te citata septenza della Corte costituzionale (n.
73 del 1992), Secondo quells decisions, le forme
di finanziamento e gli interventi di sostegno da
prevedere a favore delle organiziazioni di volon-
tatiato rappresenianc « aleani aspetti indefettibili
€ necessar di una qualsivoglia disciplina pubbli-
<2 del volontariato », in quanto < in loro mancan-
za, risulterebbera frustrati non soltanio le finali-
th givstificative della legge stessa, ma anche quei
valori costituzionali, sotresi ol riconoscimentos e
alla sviluppo del volontariato ». L'affermazione
appare in cetla misera eccessiva: non soltanto
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per i problemi che essa fa sovgere in relazione al
tapporto fra Staw e Regloni (con il primo che
individua un settore di intervents dello Stato
sociale e costringe le seconde a sostenerlo con |
propti mezzi econerici), fma ancor di pin per il
collegamento di indefettibilita che viene afferma-
to tra norma particolare (finanziamento alle orga-
nizzazioni di. volentatisto) e principl costibiuziona-
li {in particolare, quello di solidasiety ex art. 2 -
Cost.}. V& da ossetvare 2l rignardo che il volog-
tatiato pud agire ed operare, come ha fatti fino
ad oggi, anche senza’ interventi ecomomict di so-
stegno da parte pubblice: cosi ugualmente riu-
scendo a realizzare quelle azfoni di solidgribed
che traduconc in pratica, pzr quanto di sua com-
petenzs, quei principi costimuzionali che ne han-
no legistimato il riconoscimento giuridicp. .

Volendo tustavia tarre le conseguenze da

" quanso affermato dalla Corte, .dovrebhe dedursi

lincostituzionalith della legge della Lipuria che
non prevede aleuns forme di contribyzione a
sostegno delle organizzadioni di velantariato:
questione che non risulta essere stata sollevaa
dal Governo.e che turmvia potebbe essere sem..
pie sollevara in via incidentale (™),
Lultime parte del secondo comma deli’ase, 10
prevede infine come contenato defie legei regio-
nali e provinciali la discipline della partecipazio-
nie dei volontari a corsi di formazione promossi
dagli enti locali. Anche in ordine g tali corsi, la
Corte costituzionale sottolinea il carattere di « i

. defeuibilith e di necessarietd », in quanto «pur

se non consistono in ardvith di tipo professiona-
le, le prestazioni di volontariate devomo essere
svolte, nei vari seitori di operativit, con una
preparazione particolare e 'on una perizia specifi-
ca, che richiedono un'apposita didattica e unaccu-
rata opera di affinements delle attitding natugali
del volontariato e che, ove fossero carenti, con-
dannerebbees il volontario allinefficienza €, quin-
di, al depetimento », . ,

I inotivi di perplessith che una simile drastice

comma 3", che prevede Miscrisione nei Registri alla sere;

di un diritro, relatlvamense al quake sembra :bonmmmm-_“
siconopcere anche una libertd (nepativa) di non fscriverst,
Piti in geoerale, sul valore di onere da tconodcere alliscri-
zotie v. retto, b art. 6, .

) I, 1 wolonteriats, it p. 29,
- ﬁx.y Potendo dar luopo, qualors accol, ad ung proaum.
H& incostituzionslitd «pella parte in e non prevede
-ty . . N

Diversamente dalla Liguria, la richiamats logge delly
provincia di Trento prevede [alFare. 5 che «la Giunm
provi pad 4 ibuel per if soseepno di
mnmﬁ-m.& formazione ¢ promazioge del voloneariato sulla
base di specifiei progetti v, In merio a tali profili v. il
commento al'arr. 5, retro. . - .
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affermazione suscita sono in parte anafophi a
quelli sopra espost reladvamente alle forme di
finanziamento, ed in parte uleetior rispeto a
quelli, Sepuendo infattt il ragionamento della
Corte, e portandolo a conseguenze peppuze top-
po estreme, doviebbe ritenersi ¢he nen sole i
carsi di cui si parla sono obbligatori per gli enti
che devono cawﬁ._unﬁ__ ipa vanno considerati
tali anche per le oﬁan_wnuw_bﬂ di volontariate
operanti iei sertor ¢l quei corsi si rferiscono.
In tal senso, se da un lato pubd sen'altro condivi-
dersi 3l presupposto della necessada formazione
e qualificazione dei volontari, sembra invece da
escludere ka conseguenza {cui occome giungere'
sulla bifse della sentenza) che tale sia soltnma
quells svolia mnm: enti Jocali: tale principio an-
drebbe infatti ad intaceare sensibilmentie 1a stes-
sa autonomia & liberth del volontariate, che nella
formarione dei propri membii trova invece un
momeni fondamenule ed imprescindibile di af-
fermazione, *

‘Sembra pertanto doversi ritenare che detto ob-
blige non ciguardi in nessun modo le organte
Zioni di volonmrizto: e che la Eﬁﬁﬂgﬁaﬂn di
noﬁvgﬂaz di’ gueste’ ai corsi posii in essere
daghi enti bocalt oon posss essere wilizzeta o fiai
discriminatori, salva.la possihility, da verificare
caso per caso, di considersrla come criterio di
valutazione (oveiamente insieme ad altt?) nei ca-

EArit. 10,"1%]

si in cui Yente pubblice debba procedere ad una
verifica delle capacith operstive delle diverse or-
ganizzazioni : (come pellipotesi, ad esempio, di
cui alfarr. 7, comma 1°).

Anche sub lgto dellentc locale, Tindicazione
comenua nelln legge ‘dovrd essere valutata pon
in termini di o.%:mmnon.wnﬂ assoluta, bensf come
esipenza di intervehire 1 dove sl ritenga che Ja
moaBnEoEn e la nmnn.r.mnnﬂ_cﬂn posta’ in essere

ad aw dalle” organi

zioni di <o€=8:§o o da o_.mnEm_.E cui esse
facciano riferimento, risolti inadeguata wgli scopi
che s tendono a reslizsare. -

Tra le modalisa che le leggi regionali e provin-
cali dovranne prevedere reldtivamente al- corsi
in opgetto, dovrebbero senz'alito essere presi in
considerazione, anche al fine della successiva uti-
lizzebilits dell'avvenuta partecipariore, i criterd
sulla base dei quali sclezionare | partecipanti ad
essi: le due lepgi finora emanate operano a tal
fine'un rinvio ai piani di formaziope professions-
fe (art. 9 legge Liguria e art. 8 legge Trento).
- - Per quaro infine alla possibilith che ia parteci-
pazioge 4 detti corsi possa compottare utilizza-
zione delle forme di Hessibilith dell'orario di lavo-
ro di cul alPart, 17, si rhavis al COMMEND di
n:nmmn_nEm disposizione.

m%.wcg

: Ar. 11, ‘
" Diricto mEnmo"Bn&onn, om accesso ai.documenti amministrativi

.m Alle orgawivmioni di volontariato, iscritte nel segistrl di cui allarticols 6 5i applicano e
disposizioni & cui af capo V dellz legge 7 agosto 1999, n. 241,

2. Ai fini di cui af comma 1° sono- considerate Situazion ghuridicemente rikevanti mémhm akitnenii
al wwﬁmwﬁamas degli H%u statulari mma_m Qm§§§§“

Sommario: 1, Hmame§£§<n_n=n_nmwnF
241 del 1990: drolaritd del dirito di accesso ed
intercssl tutelsti. — 2. Diritto allinformazione e diritip
: gllaccesso: divergenza tra titelo e contenute della
disposizione: ~ 3. Profill relativi al procedimento per
Peserciddo del diitto. — 4. Estensione del didito alle
Et%ﬁggmﬁn«hﬂﬂﬁmﬁ
di cui allare. & . .

1. — Con la disposizione F.@GH.Ennno si esten-
dono alle organizaazont di volontariato le.dispo-
sﬁaﬁ&naaﬂwcdmn:umnmwnu 241 del

1990, relativo m..nm..almo ai muﬁm.ug: ammini- .

sipativi,
Tale | ﬁo&msmw va nella direzione di un pro-

gressivo’ n:nnw“n.ﬂﬁc det sopgenti Jegittimati a
far valere il ditlizo in questione: s& infarti in

passato tale diritto era riconescinto ai soli « con- .

wibtenti » {ex art. 62 rd. n. 383 del 1924), ess0
& dtale progressivamente esies0 2 « bt 1 cirradi-
ais dell'art. 25 L n. 816 del 1986 e, pirl &
recente, at cittadini < m_nmur & associatl » dallart,
7Ln Ham del 1990 {"), La _nmmm n. 241, infine,

(") Quest'nitima disposizone ha riguardo, peraliro, sal-
tanie alle amministrszioni comunali e provinciali, essendo
la.[egge in cui 2 selativa all'ondi delle
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aveva gii riconosciute i divito di accesso ¢ g
chiunque vi abbia interesse per la tutela di situn-
zigni giuridicamente rilevanti » {%). Proprio 'am-
piezza della formula uritizeata dalPultima norma-
tiva tichismata ha fatto pinstamente osservare
come la disposizione ora in commento non abhia
agghunto. nulla, almeno per la prime parte, a
quanto gid previsio: essendo pacifico ritenere
che nell'espressione « chiungue » potessero rien-
ware anche le associazioni ed alive espressioni
organizzative, tra cui — di copseguenza — anche

“quelle di volontariato (*). Va ricordato a tal pro-

posito come [a. proposta governativa iniziale di
quells che sarebbe poi diventaw Ja legge n. 241
riconasceva il diritto ai soli cittadini, mentre il
Consliplio di Stato, nel parers espresso in merito
2 tale proposta, aveva sollecitato esiensione an-
che agli stasieri: Ja formule finale allarga ulee-
rormente ambito di applicazione attraverse Pin-
clusione nells fasispecie df soggerti diversi dalie
persone fisiche {come si deduce peraloo anche
dalla letture sistematica della dispostzione con Ie
alire gorme comtennie nella legpe n, 243, ed in
particolare ncllart. 7).

Sotio mﬁnmﬂmmvnﬂb mEE:n. Ia disposizione in
commento gon contene an elemento di novitd:
essa contribiisce futtavia a chiarire Pesatte inter-

_pretazione da offrire af richiamato aret, 21 L, 0.

241, sensm che wﬁ&:o sia legittmo tarre la
consepuenza i un restringimento della sua porta-
a per quanto Heuards le abtre forme orpanizzari-
v [diverse da quelle avenit finalitd di velonraria-
to} (). Sg infani & vero che il diduo alfinforma-

zione ed all'sccesso <si colloca allinterno di un

flusso. dinamico di scambi fra persone impegnate
in un disloge i eui esiti sono di interesse genera-
le» {7}, va da sé che il criterio evmeneuntico con
cui Interpremre le &ﬂﬁnﬁoﬂ richiamate deve
essare quello estensivo, secondo I forma espansi-
va propria dei diriti & libertd,

Caratsere sicaramente innovative va invece -
conasciuto af secondo comma della disposizione
richiamara, 14 dove precisa che « sono considera-
te situazioni %ch&n&ﬂmunn rilevantd guelle att-
nenti al perseguimento mnmr scopi ‘statutari delle
organizzazioni », Cib si collega alls previsione
consermuta nell’are, 22 _nmwn n. 241, secondo cui i1
diritto di accesso & riconosciuto « 2 chivmgue vi
abhia inzeresse per la tutela i situazioni ‘giusidi-

- camente tilevanti ». Secondo il combinato dispo-
sto, duncue, le organizzazioni di volontaristo |

(iscitte negli appositi Regisitl} hanno diritto di
accedere ai documenti amministrativi allorché a
cid abbigno interesse per I wuela i finalita
attinenté agli mncE definiti dai rispettivi stagut,

Totneremo pifi avand soi singoll aspetti di
tale principio: non prima perd di aba breve con-

siderazione sulla ratio complessive di esso. .

12 diritto In questione & riconosciuto dalla Jeg-
ge 0 241 «al fine &i assicorare la trasparenzen
dell’atrivith amminisirativa e di favorirne lo svoi-
pimento Imparziale »: in vista petcit, sembrereb-
be dednrsi, di finalitd di buon: andamento del-
Famministrazione e di imparzialits della sua azio-
ne, ovvero — detto in altri termint — di wasparen-
zz dell’azione amministrativa, intesa come «un

autonomie locali. V2 tuttavia sottolinesto come fulrimo
gomma dellart 7 precisi che @ RH#!B dell'enre Jocgle
aysioarare iseeﬂwo nun strugiure ed af nnn& deffente
alle i & € alle i In
merito a tale disposzione v. dfm. )

() D2 cono di tale evoludone, tra gli sftrS, Roraa,
Mannale Ji diritto degli entt locali, Wimini, 1981, p.. 108
se. Sui Eunnnnnn stosici iraliani v, mEnr I divitte
n__.ma\uuanﬂnan i Ttaliz prima delle K ». Em...mn e
241/90, in Armna o om d), Liccesso of document
anprinisttativ, Bologna, 1991, p. 95 ss.

mn—m._:-ﬁm.nno@c_n_u?rowsmum come ooto,
agsal ampiu. Limitaadola ad aleuni richinmi, succesdvl alle

L a. 291" pud deordarsi Canrasa, La twels det divitti nel

procedizeento apnninistrativo. La 1 no 241 del 1990 afla
lace dei privelpi comunitari, Milano, 1961; Awera {1 cuea
di), Luccense af documenti ammprinistrativi. cit.; CoRso &
Terest, Procedimento sneministrativo ¢ accesso of documen-
%, Rimini, 1991, in part. p. 133 ss; I7ania e Bassana {e
cura dil, Procediaemio amministrativg” ¢ diritto- df aceasso
af  docuptens, Milano, 1991; Scamvau, Z_DRNSE anile
nuova legge sul §
fa && aﬂnunrnun delle u.ES& soggelte ¢ h%:en&.&nna
P ed alfi in Dir. prar,

e, 1991, p. 184 g5
: now«c e Trrest, Procedinento cmminisirasive, cit.,
- 8. Zanﬂﬁvas_ihépr._nrcﬁuﬁnn&n?nﬁum
(Mort, La discipline regolanentare del diritto di accesso af
docrmenti emnzintsiraivi, in Avena {a cow di), Licesssd af
documenti, git., p. 23% che Lesptessione «chinngue » vada
rileritz alle sole persane fisiche e ghuridiche, agginngendn
pok che pet le associaxioni non ricanosciute costituite per
Ia tyteln di interessi diffusi dowrd essere individiata uma
serfe di informaziont che sbbinno eifless sulle matcsie' che
possona essere interessale a queste forme di associazioni-
smo. Peua impostazions non sembra condivisihile o—n.o

che in fors del ive che deve 1
Lmﬁgﬁmcauo:nmu.aq Swm.& u—wﬂ*w_.uwvm.ﬁ

y a&ﬁ
stica” tra

' St vuno_urn ﬁ-u.ﬁ SOBtEnerS, w::nrﬁnmnﬁnunnns
delbubi lex volkdt digr, che ha spedificsione contenuta
nelfart, 311 n. mmpﬁﬁ_anwﬁﬁvﬁsﬁ_bﬂ:uo:—na«nn.
vo, valga ad ﬁn,.,cn_ﬂi In possibilih nr interprotere Hnmdﬂw.
sdone «chi di fotme i
v& o comuhgue M—cn_..awﬁﬂ_qo soluzione che H.E:_Ed_ums
sicnramente in contrasto con la radio sia della L n, 264 sia
della n. 241, e che pud vssere comungue evhate negande
—~ cotae sl & fatso — il valore i novird alla disposizions in
commento.

€1 Amena, Lo trosparenne ammiisiativa ed i dirivie

di accessa af document anmminisirativi, in Acene {a cura

di), Luccesso af docarenss, cit, p. 27 ss, ol &l Hinvis Vnw
Ie suggestive riflssioni in ording alle prospettive che s
sprono, in macria, a seguito deflentraia in vigore delle
disposizioni richianmte,

pmL e
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modo di essere dell'Amminfstrazione, up obiett-
vo od un parametto cai commisurare lo svolgi-

mento dellazione amminiseeativa » (). Accanto

mitavin & questaffermazione generale, che pre-
supporrebbe il riconoscimento del diritto di ac-
cesso in capo a clascun soggetio, indipendente-
mente dalla titolaritd di vm interesse specifico da
far valere; la disposizione richiamata limita l'ac-
cesso « & chiunque vi abbia’ interesse per Iz tute-
la di situazioni giuridicamente rilevanti ». Con il
che lo scopo tende evidentemente a ridursi (o ad
articolarsi), in quanto il perseguimento dellinte-
resse generale viene subordineto alf'esisienza di
un -interesse particolare da realizzare (7). Cid di-
versamente da’ quanio vﬁﬁﬁo dall’are. 7 deila L
n. 142 del 1990, in cui si collega VPaccesso a
vcmEDE Emummnﬁnﬂﬁnnn (- aE QHE&.E singoli
e associati ») °}.

Tali corichusioni vanno 2 questo punto EvoHE
te alla &wﬂomﬁbuo in commenta, e percid alla
zatio del ricenoscimento del divitto di accesso a
favore delle organizzazioni di volontadato. An-
che per queste ultime 8 dirfito pud infatti essere
fatto valere soltanto in presenza di sitnazioni
glaridicamente rilevantl, e non anche per il sem«
phicé perseguimento di un interesse generake alla
trasparenza delli'azione amministrativa,

Tuttavia, il richizmo agh scopi statutad potreb-
be portare’ ad un allargamento della prospetriva
indicata. La dave infatti lo scopo delPorganizea-
zione sia definito, com’® normalmente ¢ com’
ginsto che sia in base ai fini di sclidariefd da
perseguire, - in relazione ad. obiettivi di carattere
generale (la- difesa dell'ambiente, la tuela degli
staet di disagio, e cosf vie, ed adcor pifi nei casi
in cul signo previste generiche finalith di caratte-
e « sociale, civile e culturale » °)) e non invece
& swgoli obiettivi, propri dellorganizzazione in
quanto tale, cid potrebbe legittimare Forganizza-
ziope stessa a richfedere accesso per lg tuiela
non solo di preprie « siimazioni giuridicamente
rilevanti », quanto piuttosto a garanvia di interes-
si diffusi, in guanto richiamati negli scopi statuta-

i, Anzi, la formula utilizzata dal secondo comma ‘

della disposizione in commento-sembra wlterior-
mente estendere ln portata del diritro di accesso,
i dove Vinferesse rilevante non viene individua-
te con quello ‘specificamente previsto in statuto,
ma si pone soltanto il vincolo di wnz wnnnﬂaa
« dttinenza » agli scopi staturari,

Tutto questo offre tuttavia motivo di Eﬁﬁoﬁ
interesse al problema della definizione deglf sco-
pi statotari ed al conseguente profile della loro
sindacabiliid nel- momento della richiesta di regi-
strazione: su cid st rinvia al commento della
disposizione contenuta nell'act, 6.

2. — Venendo al contenuto pid specifico della
disposizione, & stata settolineata in dottring upa
incongruenza tra titole dellasticolo e suo conte-

nuto (), Mentre nel primo, infatd, il siferimento -

& al «divitto allinformazione ed accesso», 1i
tinvio. operato dalla disposizdione riguarda il capo
V della legpe n. 241, riguardante iovece il solo

diritto di accesso. .

- Per paperare la contraddizione, si & fatto riferi-
mento all'art. 7 della §. n. 142 del 1990, che
tlconosce entrambi i diritti «ai cittadini, singoli
e associati » nei confronti delle amministrazioni
tigmardate dalla legpe, pur soticlineandosi come
per tale via il diritto risuit circoscrifto agli ami
delle amministraziond -comunali e provinciali, e
non invece a quelli di altre amminlstrazioni (**),

Ci sembra nuttavia ‘che il problema possa esse-
re superato attraverso un'interpretazione adegua-
trice della disposizione, giacché nel senso di-upa
sun. lettura estensiva & certamente la rego defla
norma (come testimonia il diole dell'asticolo}, e
poich€ in senso conerario vertebbe a crearsi una
situazione di irraziomdle disparitd, in quanto alle
organizzazioni di volontariaio sarebbe riconosciu-
to i diritto .di informazioni e di accesso nel
confronti delle amministrazioni copmmali & pro-
vinciali, ed il solo diritto di accesse nei confronii
di guelle Hmmuounr  statali: sirwazione che risulse-
rebbe priva di ragionevole giustificazione ().
Tuttavia -il -problems potrebbe risolversi, elimi-
nando ogni possibilicd di equivoco, da patte del-
le leggi -teglonali & adepguamento alla legge-qua-
dro: in tale direzione si pone Part. 3 della propo-

) Viuaza, . Le fresporenga deflamions ammeiniserativa,
in Dhe proc. amen., 1987, p. 528,

(') Per considesnzioni criticke in ordine 4 mle previsio-
ne, anche in relazione al dibatsito paclamentare relativo,

v. ARENA, Lo traspatessa, o, p. 32; Aveeatt, Baccesso af

document; amerinistrativd, in ?pé Levioni sul procedi-
mento swministrativo, Torino, 1992, p. 125 s

(%) Sotrolinen tale differcnza Tomaserrr,  diritto alfis-
.mh&khn&zm aegli enté locaki, in Arens (a'curs &), Llzecesso
& documents, <it., p. 188,

. 3 Secondo quanto nnnun ITasia, I ..G?EEE. Oﬁm
e, stattl fomé, Milano, 1992, p, 27 ss, per
_w qguale queste sarebbero le finglith — accanio a quelle 3
solldarict — da indicare negll swemd. Phi- opportuac
sarcbbe forme delimitase e sperificare lo scopo di ciascans
crganizzazione, in termind pid precisi di quelli — troppo
generici ~ jnglicatl.
" gy InaLia, ¥ eolowtariate, cit., . 85 83,

(") In meritc a tale &nmnmmnmown v, da ultime, Zuec.
cHeryt, Commento alfart. 7, in ITALTA & Bassanr (a cura
di), Le amionomie locolt, E”._wsa. 1950, p. 191 ss,

(**) Tu senso sestanzialments analogo ARENS, La raspa-
renzg araministrative, cit, pp. 3536, che ritiene applicabili
i criteri dl cud alla-legge n. 142 del 1990 in guanto « pid
empl e _uEun__ piid mm§m§= al privaic v,

[Art. .14] Legge-quadre volomatiato ’ 113

sta di legge approvata dal Consiglio regionale del
Lazic (& rinvista dal Governs) che, con una
previsione inversa nspetto a quella statale ﬁcr
Enqnﬁ_n esplicitamenie i diritte delie organizza-
Zoni di volontariato ad « accedere alle informa.
zioni e agli atti amministeariviw, -

Occorre pertanto ritenere che Ia” disposiziene
in oggetto vale a garantire il diritto di informa-
zione ¢ di accesso nei confronti di tutte le amumi-
nisttazioni, anche & quelle Ia cuf competenza
sfugge -alla _nw_me_nEn regionale: per tale aspet-
ta, la disposizione in oggetto si configura, olie
che come notma di principio, anche come dispo-
sizione direteamente applicabile {dal momento ov-
viameite in cuf si verifichi Tiscrizione richiests,
& data immediata applicabilita delle disposizioni
tinviate (%)), con consegnente riconoscimento del

diritto in questione anche in assenza di mvmnEQ.

previsione nelle leggi regionali {ed in ‘effetti, né
la legge trentine né quells ligure o prevedono
esplicitamente quel diritte). Sembra anche poter-

si dire, nella medesima linea, che 13 dove le

Regioni abbiane provvedute ad estendere in via
transitoria la discipling prevista da proprie legpi
anteriori alla legge-quadro (sn col v. remre, shb
art. 10), e 12 dove tali leggi prevedevano forme
di iscrizione in appositi regiseri, la dispostztone

in oggetro debba intendersi di immediata applica.

zione nei tonfront di quelle oepanizzaziont ().
Con riguardo specifice al contenuto del disitio

_di informazione, si- & opportunamente sotiolinea-

w0 in dotsrine che la sua- previsione, in capo alle
organizzaziond di qowougmﬁu va interptetata in
senso estensivor « non pid e non solo relasiva-
mente al contenuts ' degli ani -e delle fasi del

provvedimento atministtative, ma tale da riguar--

dare ogni elemento funzionale ed organizzative,
ogni risorsa umana e fnanziaria, ogni unifd di
prodotte riferibile slle’ sonihwe ed ai servi-
zi p ("), -

3. — Per quamo attiene sl procedimento neces-
sario per esercitare il dirino in guestione, un
primo, profilo riguarda 1 soggettl legittimati ad
agire in nome e per Yonto dell'crganizzazione di
volontariato, Tali devone presumibilmente rite-
nersi, subla base di un principio generale, coloto
che — secando lo statuto dell’ente — ne hanno Ia
rappresentanza: soltanto nei loro confront, ovve-
ro di sopgeén da questi delegati in via generale o
particolare, Pamministrazione pud procedere a
soddisfare la richiesta inoltrata. Qualora invece
listanza provenga da soggetti diversi, essa do-
vrebbe considerarsi samguans non esset, avendo
Yamminiswazione il compito di mytelare i saggetti

- cul le informazioni sl dferiscono, e potendosi

anche ipotizzate una volontd di urilizzare le infor-

mazion per fini diversi o eontrar nwvﬁs a
quelli dell'organizzazione,

La tichiesta di acresso ai document] deve esse-
re motivata {ex art. 25 1 0, 241); secondo i
richiamato parere del Copsigho di Stato detto
oners, consistente in « indicazioni valide ed ap-
prezzate ragioni », intende evitare che « dell’ac-
cesso si faccia un uso distorto (ad esempio acqui-
sendosi elementi da utilizzare al fine di nuocere
a terzi, ecc.)». A tale onere vanmo necessaifa-
mente ritepiite assoggettate anche le organizoa-
zioni di - volontatiato, sebbene -la disposizione
di cvi-al secondo comma dellarticolo in commen-
to contribuisce a semplificare in modo consisten.
te detta richiesta. Per tall organizzarioni, infatti,
sembra sufficiente la motivazione in ordine al
tapporto ta informaiione richiesta e scopi stata-

‘tati, e non anche invece in merito all'interesse

per la tutela di situaziond giuridicamente rilevan-
ti (). L'automatica artribazione, operats dalla di-
sposizione, del carattere di « situazione pluridica-
ménte tilevante » nel confronti deghi scopi statn.
tari, supera infarri Pesigenza di motivare sul pun-
to, ed impedisce ulteriotmente alPamminisirazio-
ne [a possibilith di negare linformarziene o Vac-
cesso richiesti sulla base di tale (mancato) pre-
supposto, Inoltre, va sottolineato' come debba
considerarsi preclusa all'amministrazione la possi:
bilieh di interferire con le valutazioni eompinte
dal “sogpetto richiedente relativamente al- modo
migliore per tatelare i propri“interessi (**). -

I successivi passaggl del procedimento non )

(). Menire nfal net titolo Ja disposizicae f4 .UA—EH
vo riferimento 41 diritto di accessa, sel-contenuto mmqann
sl menziona anche il dirfito di informasione.

{") Seconde guante si deduce: dull'att. 29, comipe 1° 1
n. 241 dek 1990. Circa la diresta %vrnm&nr& delle porme
Enmum_mmmnncnhnnﬂﬂnﬂ.nn»mr&nn_ De Ruve, I
diritto di acresso ofly d; nella
legistanione  vegionale: wn'analic cowperata, in (uaderni
reg, 1592, p. 1068 ss.

{" Qualora poi, in ipotesi, le legpi regionali preceden
nnnEEEaggo&wEEESEESnSFEE
commenio, esse dovichbero fitenersi  automaticamente
abtogate & scpnite delPentrasa in vigore della lepge n.
266: problema che pesalien, 3d una lewura delle Jeggi
suddette, non sembra porsi,

9 m.opﬁmd? Spart df R«ms?gam per i privato
sociale; kpologie classificatorie dei seruizi socio-assistetsoiali
e hﬂakz i rapjario alfe ME,E» df gestione: contenuti

i nefla & fone della 1. n. 142
del Gms in Senitd mn@mnﬁn Gwr p. 484,
(') In tal senso anche Fratia, I volomrariars, cit.,
88, il quale wiavia sembra glragere afle conclusione nrn
nessunn motivazione debba sccompagnare la wichicstn del-
le organizzazioni di volontariate, e che Faitinenza di cui
alla disposizions in commento debba Htenersi presunta,

{*} In tal senso Ammwms, La E@&E& aministratipg,

cit, pe 33,
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by diffe larsi, relati % quanto
previsto in via penerale, nel caso di applicaziooe
alle < i ioni di vol igto. Se l'ammini

straziohe non si attiva erascorsi trenta giorni dal-

la tichiesie, questz si intende dffuaws. In.cal -

caso, & nelle ipotesi di riffuto oppesto dall’amomi-
nistrazione, & ammesso ticorso al rribunale ammi-
nistrativo regionals &, contro Ia decisione df gae-
sto, appello al Consiglio di Stato. Tale possibilied
di zzione in via gindsdizionale, per la guale sono
evidentemente legittimati, sul lito delle organiz-
zazioni di voloaratiato, gli organi che ne hanno
la Jegale rappresentanza, rafforza Ia conclusions
sopra riportata in ordine ai soggetti legittimari a
proports In tichiesta. La possibilitd infine per ke
organizzazioni in questionc di starc in piudizlo
va nella linea di un diritro pid-da tempo deono-
sciuto in via genetsle anche alle associazioni non
riconosciute (7).

4. — Un'uldmwa rapids considerazione richiede
la possibilith di estendere # diritto di cui alla
disposizione fn commento enche alle organizza-
zieni non iseritte nei rtepistri di cui allart, 6.

La letterd della dispasizione si riferisce softan--

o alie orgenizzagioni iscritte, e soltanto per que-
ste valz pentanio il collegamento & eni al secon-
da comma.

Tattavia che il diritto di informazione e di

accesso spent a tutte le organizaziond sociali s

ticava, come detto in precedenza, in forza ‘del-
Part, 22 dells lepge .n. 241 ed anche {p=r quanto
ripuarda le apmwinistmzioni provinciali e comuna-
i) dallart. 7 della L n. 142 del 1990: nessuna
discriminazione & p possibile sulla base
defl'atrivit {di volomtarato) svolta ). Detto in
altri tecmmini, va esclusa la possibilith di interpre-
tare il primo comma dellmticolo in commento

come notma che restringe 1iwbito di applicazio-
pe delle leggi nn. 142 e 241 (%),

. 8e dungue anche alle ofganizzazioni non tscrit-
te v rconosciuto il diritte in questione, soltanto
per le organizzazioni iscritte vele invece il colle-
gamento, di cuf al secondo comma, tra interessi
ginridicamente tlevant e scopi statutari: cidy im-
pegua di conseguenza e tisolvere il problema di
come per le prime Pinieresse possa determinarsi
e di come possano identificarsi i soggetti legitti-
mati alla richiesta. .

Quanto al primo pumo, & evidente che Ia
motivazione della richiessa doved consentire al-
l'amministrazione la valurszione dellinteresse: o
1l fine potrd (e forse dowrd) farsi viferimento
allo siaquto, senza che ravia queste possa esse-
e inteso come « conpsciuio » dall'amministrazio-
ne (come invece per queble registrate ove l « co-
noscenza » si determina al momento delPiscrizio-
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ne}. In questo case, Pamministrazione dovrd .an-
che valutare se gli scopi contenud nello statato
possanc essere consideratt « giuridicamente rile-
vanti », giacché nessuna- presunzione & per.esst
possibile operare, a differenza di ¢id che avviene
per le organizeazioni iscritie. In via generale va
al dpuardo ricordato che limeresse di cul si
parla non deve essere identificato con Pesistenza
di una sitnazione. di « intetesse e ticorrere » infe-
so come interesse & far valete ina proprie prete-.
sa in via emministativa o giorisdizionale £},

Per il secondo espetto, inoltre, sard mn onere
del richiedente dimostrare — pér mezzo di dispo-
siziont statutarie ovvero di atto costitutivo, ovve-
10 acord di una gualche forma di docymentazio-
ne dellorganizzazions — la propria legittimazione
ad sgire per conto ¢ a .nome dell'organizzazione
interessatz all'informazione o all'accesso: aache
su questo espettn, Famministrazione dovrd opera-
re ume valutazione, ricogribile in caso di esito
negativo secondo le modalitd previste e sopra
ichiamate.

Le ragioni di siffarre cautele vanno ricercase,
alire che in un'oggentiva esigenza di correttezza
pell'applicazions dellz nommativa vigente, altres(
nells necessied di evitare il rischio di un'utilizen-
ziope distorta del diritg in questione, quele po-
webbe realizrarsi qualora wn soggeito, nom in
grado di dimostrare un interesse giuridicamente

silevante, nsi fittiziamente uma coperinra associa- -

tiva od organizzative inesistente per ottenere o
scopa altrimenti irrealizashile.

Va infaid ricordato come, nel cass di specie,
si sia di fronte ad ipotesi che richiedono un

attento bilanciamenso di interessi (potenzialmen-

te} contrappostd; il dititto allinformazione df al-
cuni soggetd e, contemporaneamente, il diritto
alla Hservatezza di altel (%), La concreta realizza-
zione di tale hilanciamento potrebbe anche porta-
re allindividuazioné di forne di responsabilitt in

) V., ad es., Pace, Comtmento aftart, 18, in Commmen-
farin defls Costiturions (s cura di Branca), BédognsRoma,
977, p. 23,

0 (%) In 12l senso anche Iraita, H volontaviars, cit, p,
B.
OY Se disersemente fosse, lart. 11 in commento ver-

-rsbbe- & viclue # priscipic contenuto nel terzo comma

dell'act. 1 della legge 142, ove o afferms che le deroghe
ai princlpt in essa legge convenutt posseno cwsers inmodet-
te soltanto atmeversn espressa modificazions delle sue
disposizioni: i che contsibnisce a tafforzare Vinterpratazio-
ne oul & & aderito,

(™) Cosf Avuverm, L at de
v cit., p. 128, .

{°) AREnK, La tragrems smministativa, off., p. 56, il
quale sottalinen, selativamente s tals profiio, Vinadeguates
wa dells Iegpe n. 241 ad offiire sohwsioni soddisfacenti ally
complessith della materde. - .

[Artt. 44, 12] i Vegge-guadre volontadate : 115

capy al soggetti titolart i funzioni pubhli-

che (%),

L m.ﬂ.»z:mrm Rosst

(*) Su tali profili v. Graates, Lo responsabilitd per &
viluscio di informazioni, in Arena (a com di), L'eccesso ai

docwmenti, cit, p. 29 ss.

Art, 12, ‘
- Osservatorio nezionale per il volomtariato

1. Con decreto del Presidente del Consigho dei E-.E.@w su proposta del Ministro per gli affari

© soclali, & istituito POsservatorio nagionale per il volontaristo, presieduta dal Minisiro per gl affari
sociali © da un sup delegato ¢ composto da dieci rappresentansi delle proaniziaviont & -delle

Jederazioni di voloniariato opevanti in almenn sei regioni, da due esperti e da tre rappresentanti delle

organiviazioni sindacali maggi fe rappr

LOs io, che & auvale del personale,

dei ménf e ded serviz messi a disposizione dal Segretaviato generale dells Presidenza del Cousiglio

dei Ministri, ba i seguenti compiti:

- &) prowedere of censinento delle organizazioni di volomteriato ed alla diffusione .&m.mn cono-

scenza delle attivitd da esse svolte;

b} promucpere vicerche ¢ sindi in Iraliz e mm.mh.mmah.

c) fornire ogni urile ok per la |

e lo soil

po del volontaricto;

&) app e progestf spers i -elaboraty, anche in collaborazione con gl ewe locali, da
organiziazioni di velontariato iseritte nei registri di cui alfarticolo & per for fronte ad emersenze
sociali e per favorive Papplicazione & metodologic di intervento particolarmente avanzate;

<) offrire sostegno ¢ consulenza per progetii &f informatizazione ¢ di banche-dati nei seteori di .

competenza della presente lejge;

§} pubblicare wn rapporto bisunale sulf: del fenameno ¢ sullo stato di attwazione
delle normetive nazionali e regionaliy =
. &) sostencre, anche con Ie collaborazione delle regioni, iniziative di formazione ed aggior

o per la presiazione dei servizé; :

b} pubbiicare un bolletting peviodica di informazione e p

e altre iniziative finali

alla circoluione delle notivie attinenti Pateivits di volontariato;
« i) promuovete, con cadenza triennale, tna Conferenza navionale del volontaviato, alls quele
partecipanc hitf 1 soggetti istituzionali, 1 grappi e ok operatorf inleressati, ‘

2, E istituito, presso la Presidenza del Consig
Fondo per il-volontariata, fivalizzato « s

o dei Ministri-Dipartimnento per ghi affari socieli, il
P 1

comma 1°,

Souamo: 1. Iscinsions dellOsservmaria nazionale per 3
valooadate.

1. — Con il decrera del 16 dicembre 1991

della Presidenza del Consiglio dei Ministdi 2 sta-
te Istirnite 1'Osservatorio nesionale per il volonta- -

tigto nel guale, in conformity allart. 12 oltee ad
essere indicati quali componenti guiadic membri
divisi in’tre categorie {rappresentant delle orga-
nizzazioni e defle federazioni di voloneariato ope-

# progesti di cui alld lestera d) det

("} Bipordiamo qui di itn, estraty, i decteio

ministerile 1 conmes i "

Art, 1, B jstiite IOhsservatodio Nazionals per il.
Valantariata, '

Art. 2 L'Oseervawtio 3 composto del Ministro par
s bmmﬁ Soctali, ... (entissis) .., che lo presiede-e dai
segueetl componentt ... {opsings), -

At 3, Sono chinmati & far patte dellDssorvarorio

- In quality di imvitai permapenti: .. (omissis).

» ?.r.a. Der I swolgimento defla propels attivich

ranti in almeno sei regioni, espertt ¢ rapg -
tanti defle organtzeazioni sindacali maggiormente
rappresentztive) ('), viste le raccomandazioni fat-

pi di lavare,
At 5, La pavtecipazionc i Javoti deflOsservatorio
& gituita . fomissis). - :

e io prd avvalerd di appositi grup-
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e in sede di uﬂgﬂnhn delkz _nmwn,.&ck__ﬂ o,
sono stati aggiunti rapp i delle R [
dei Conmmi in qualits di « invitati permaneati ».

Qruesto organo — la cui essenzialitd e centralitd
nelfs &mﬁv&nu del volontariars & testimoniata
dalla ricorrente presenza pur se sorto diverss
denominazione nei disegni di legge presi in consi-
mﬂuﬁo.mnbnan»mﬁaﬁumh_ testo di legpe poi
approvarp (*} — riunisce in s€ una E&S.vw_nn» di
compiti che st _possone riassumere " ifs quatiro
settorl: OSH analist, dfvulpazione e ativa-
ane; unﬂoﬂ quest che se pur Finakizzat o coor-
dinati all'omico- scopo. della promozione e allo
sviluppo del volontasiato, di cud allart. 1.della
legge-quadto, si pongono come eierogenel per i
loio. ambito di artivitd, tano & vero che il decre-
to istimtivo del’Osservatorio fart. 4) per uno
svolgimento « snello » delbz propria ardedtd istine.
wonale ha previsto ka possibilith di operare per
& gppi & lavoro ».

Venendo ad esaminare i singeli seqosl di intex
vento, il primo che logicamente tra quesd s
pone & quello delt'osservazione dei fenomeno del
volontariato sul territorio oszionale, Lar, 12
lett. &} pone Pobbligo di provvedere &l censimen-
to delle orgenizeazioni- di volontariate, compita
guesto che trova esplicito corsispondente nell’ast.
6, comma & mmnngm&_mvnmqmmow@ammnom—?
ni ¢ Ie provinele autopome linvie anouo ell’'Os-
servatoria aov_» aggiornata dei ropistd presso &
lore istraid.

A ben vedbre, perd, ‘non pudi trovarsi' una
corrispondenze hiunivoca tra le due norme pei
ché cid tidutrebbe il compito dell'Osservatorio a
mero coordimatore di datl che gli pervengono
dalle amministrazioni decentrate: in reaid il cen-
simento & o alPast, 12 deve estendetsi anche a
quelle organiezazioni di volonetia che por ¢
sendo tali, ossia in possesso dei requisid di cui
allart, 3 della legge, per vari motivi non sonc
iscritte nei registri di cui all’art. & (). Cid cotri-
sponde ad un’interprerazione letterale delia nor-
mativa, ma se & vero che tale cemsimento deve
avere come ultimo scopo In raccolta di « elemen-
ti di conoscenza » del fenomenc del volonmiate
il git oneroso trageardo deve essere uiteriormen-
te reso arduo-accedendo ad uma aozione i « or-
muﬂnwnuuﬁﬂ di volontariato » svincolaia dai re-
duisiti descrieti dalle legge-quadro fino a ticom.
prendere ogni forma di volonmrizio ghuridica-
mente tlevante: solo' cosl, infertd, guardando ad
ogni tipologia di manifesinzione del fenomeno
del volontariato, si potrd dare uim concress pro-
mozione ¢ sviluppo. Interpretazione estensiva
questa peraluo, a cd sl & autorizeati se si tiene
di conte che il censimento non deve limitarsi al
solo data quantitative (numero delle crpanizza-

zioni, sumero dei componenti, sertore i inter-
vento), ma poche aflawividd svolia.

Di ienmediata connessione & Partivitd di anafisi
che si specifica netls ricerca ¢ nello smdio lla
scora del dati raccolti (szb lett. b): attivith que-
sta che non necessatiamente dovid essere svolta
allinterno dell’Osservatotio dai suoi componenti,
ma che potrd essere perseguita, softo fa direzione
delle stessc che la deve promuovere, anche con
ausili estérni; Sigpificativo & if riferimento di
quest2 attivish non soko alla reglth italiana ma
anche a quefla estera: Uanalisi comparariva non

- pud essere infarti preclusa specialmente in que-

sto settore ove le mz_mmnam nascono dal sociale,

. spesso come per [ ﬂﬁmﬂnﬂun jtaliana, indipenden-

temente dal dawe normative smmale.

1 compito di divulgazione, dal camo tuo, &
specifica in diverse attivied: diffosione della cono-
scenzd delle attivith svolte dalle organizzazioni di

- volendatfato {sub lett. a, c} sia a mezzo di pubbli-

caziont (b letr. £, b) che a mewmo di convegud
(sub lert. i), sostegno ¢ consulenza: per progetti
di informatizzazione e i banche dail (sub lew.
e), e sostegno di inixiadve di fommazione e di
aggios per lag del servizl (sué
lett, g). A. .m_E..mn En.ﬂm perplessitd cirea la consu-
leaza sui progett di informatizazione e di ban-
che da — Ia quale o si riduce alla mera comuni-
cazione dei dati (struteuraiclosi tale compito in

"un_duplicate defla previsione di cui alls lettera

a), o si limitz ad una consulenza sul daro- da
inforinatizzare ‘(fmbito dal progetto); non essen-
do pensabile un’attivitd tecnice di attnazione (svi-

- luppo informatico del progetta) — si pone il pro-

blema di indagare cosa debbia intendersi per ati-

vitd d¥ sostegno, Risulta @ comtraric dallo stesso

Art, &. Por Uespletamenso dei suof compiti I'Qsserva-
tatio sf aveale del personale, dei mezi ¢ di sorvizi messt
a disposivione dells Presidenza del Consiphip dei Minisnl
IEEEuBSvB.mrmen Sociali, Ufficio per le
phoblemeriche minorili, per 4l servizio dvile ¢ del volonta-
riato cuf & preposts . (oweissis),

A 7. Gli onerd vﬂ il fnezicnaments defffOsservato-
e, gr i del relativo impegn
E.wnvuo&«o Qw:m? e8pese per 1l funzionamento defl'Qs-
servaorio Maziomale per & volontrlato e per I Conferen:
za Nuzionale per il Volofitaristo s dello Stars di previsio-
ne della Presidenza del Consiglio dai-Ministi, Utficio del
Ministre per w_u Affazi Sociall .. (amdssis).

) 5i veda in proposiio Locdine del giorno delle Came-
ra dei depuiad n. 9/35733/4,

(*) Per un paralislo son precedenti veperienze lepislari-
ve si veds: Panico e PoCIOTE0, Lo leger ‘guadm sl
voleniariato, Napoli, 1992, p. 210,

(") In tal senic anche Panico e Preetoiro, op. cit., b,
111 Si veds, perd, enche lz preocenpozione di guests
eutord {op. eff, p. 99 s5.) sulla raccolta di questi dati e sal
posaibile abuso nellilizeo.
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dato nc_.nnun<o {art. 12, comma 2% che tale atti-
vith non pud essere di contenuto patcimoniale: il
fondo pet il volonteriato, unica risorsa dell'Qsser-
vatorip, & Infartd mnnruunno a sostenere finaneia-
riamente i progerd di cui alla lett, d); conseguen-
temente il sostegno, oltre a quelle morale (il che
permetterd, ad esempio alle regioni ¢ provineie
antonome, di potre in essere vacie inzistive dires-
te allinformazione e all'aggiornamento sotto-gli
« auspici » o P« ilto patronato s del Ministero
degli -Affari sociali — Osservatorio namionale), si
attuerd in collaborazione fattiva di esperienza,
organizzazione e conoscenza per il raggiungimen-
w dei risultari posit dalle amministrazioni de-
centrate.

Diversamente, il «.sostegno» per | propesi
sperimentali (°) per far fronze ad emergenze socia-
b e per favorire Papplicazione di Bnnon—&omun
particolarmente gvanzate & di natara pareitnonia-
le (axt. U5, comma 2°}. L'imporeanza di tali inter-
venti e Ja necessith di « adogare criteri direrd ad
offrire pari condizioni ed oppartunith & miere le
otganizzazioni di volontariate operantt sul territo-
tio nazionale » ha determinstp il Minisao per gli

" Affari Socali ad emettere una circolare (*) nella

quale sono stati specificati § requisiti e le modali-
@ previsie per legge, In relazione a questultima
&-importante ¢ sufficienie notare che indicando i
soggent destinatard del contribui fvl previsti nel-
Tescludere le cooperative sociali (in quanto disci-
plinate da apposira [ o, 38k dek 1991) in facto si
prospetta un’nlteriore restrizione dei it di ap-
plicabiliti di cwi alla  leppegquadro  (ats.
13 - -

Dat questi compid risultz quindi gualificente
anche la denominazione di queste arganc come
osserpatario {luogo particolarmente attrezzato per
le ofservazioni) {*}, anche. se continuande in un
< gioco ». linguistico, esso dovrd, in-ons visione
ottimistica, racchiude in s¢.anche aspetti del Iaba-

ratorio (luogo di rxicerca), ded consaltorio {lnoge
in eui si denno consighi e informasioni} ¢ del
cantiere (fuogo in cui si aceumulano e si prepara-
po materiali per Ia costruzione).

SYEFANG PARDEINT

{*) 8i vedano nelle leppi regionali le coprispandent
nortne: Liprs, L 28 maggio 1992, n. 15, in 8.0, 10
glupgeo 1992, = 10, st 5; Trento, L 13 febbeaio 1992, n,
B, i L, 25 febbraio 1992, a. 2, art. L0,

Sul. sigalficara dell'c approvarione » dei progerti sperl-
menmalt ed i rapporti con le antonomic locali, o tinvia 2
Pato e Proctorro, ap. eft, p. 112 ove s rickzmanc
gli siti parlamentari che ne haone chistificsto la portata.

() Circolare 10 aprle 1992, n. 5272, Gestione del
Fonde per ¥ voloniaricte istituico daifars, 12, comma 2%
defla legge 11 agosio 1991, w. 266, Modaiir per I presenge-
zione dei progeiti di og E.n..n; 12, comma 2% lertera d), in
G.U, s& m 15 def 19 maggio 1992, p. 41

O 1 in questa cucolare & la previsione dei
erited definitors dells hozione di progetro umnnﬁnﬁn—n di
emergenza sucisle e di metedologin di interventn parsico-
Janenre avanzate, dati subla volonth i senderc operativa
s@a&u_ean&ﬁmmnnrnmgmcﬂﬂw_msa_ﬁm_ﬁ

di i che perd in
vnuﬂm_cn&n_wmocnnnﬁn_urrﬁu&mﬂﬁﬂnnnmb—
progetio volio a fronteggiate un'emergenza sociale (cambia-
ESS&Enn&EBmEE&.EmBVFB-EﬂE in

termini geantimtivi & quelitativi) si dchiede 14 motivazio- .

e por idcndficare Tsmm»onEBmEbu e _aEnnﬂnnaE n__
Incidenza » o In al I% della
gia, nanEEmo 3& i vzu_um.wumn del progetto di :._Er
vonie con
(% Esclusi questd “espli fEe
dalln ciccolare 25 febbraio 1992, o, 3 del Ministero nwummn
Finnoze, in G.U., 85, n. um..mﬂ_.qn_wuﬂ 1992, p. 24,
) D.E&ch 8l progetd di Jeppe presentiti mellz X
Eegistarure, € tenuti di como nelFelaborazione del testo di
legge, sake appeliative si rifrova mel progetia o 1582 (7
mwrwﬁuu 5&8 m._..sn..ﬂaﬁaﬁ dagli &ﬁ che palano di
le per il vol (progg: n. 296
e ._:tc Camitam unuﬁnad def Centra nazlonale di docu-
menezion: sul vofoniasiato ﬁmnon n, $48), Commissione
centrafe di coordinamento e di vigilnzs del volonsmrinto
{prog. n. 1682} ¢ di Comitata nexionale per lo promoziona
dellawocdiazionisms (prog. a. 2083).

Art, 13,
Littd di applicabilith

1. b:i Jatia salva la normativa vigente per le attivitd

di volontariato non contemplate nella presente

logge, con particolare vifevimenta slie aittvitd di cooperazione internazionale. allo suiheppo, i
protezione civile ¢ a quelle connesse con il servizio civile sostitutivo di cui alls legge 15 &n&&&ﬁ

1972, . 772

Sommagio: L Legislazione celativa lla coopenone allo
sviloppo, — 2. L. 0. 225 del 1992 relativa alls provezio-
ne civile. — 3. Obiezione df coscienza ¢ amivicy df
volontadaro.

1. - La normz impone di menlio delineare
confini della disciplina relativa alle orpasizzazio-
ni di volontariato cosf come definite dalla 1. n,




118 i, 11 agosto 1991, n. 266 mb.&.. 13}

266 rispetto alle attivith di valontariate in sensc,
per cosf dive, pitt fato rilevanti per altre normari-
ve, von particolate tiferimenta alle atrivid di
cooperazione internazionale allo sviluppe, di pro-

tezione civile () € a quelle connesse con il servi-

zio civile sostimtivo.

Con riguatde alle attivith di cooperazions in-
termagionale allo svBuppo la L n. 49 del 26
febbraio 1987 relativa alle ONG ({organizzaziond
ron governative) adoita wpa nozione di attivitd
di volontariato e di organizasione di qo_unwuﬂ»
io profondamente diverse da m:o:.» di cui sffar
2 della legge de gua.

Lrare. 28 relativo al riconoscimento mnﬁac.ﬁ.
t4 defle ONG stabilisce che per ottenere i benefi-
i previsti dalla legpe — ¢ consistentd in contxibu-
t per lo svolgimesito dell’atfivitd di cooperazione
in misura non superiore al 709 dellimporto
programmato {%) {art. 29, comma Nor‘mnuwwm».
mento di specifici programmi di cooperazione
{art. 29, comuma 3°); agevolaxioni fiscali (art, 29
ult. comma e art, 30); possibiliti di assumere
con na coutratto a termine di durata non inferio-
re a due anni cittadini ftaliani waggiorenni.in
possesso delle conoscenze -teeniche, delfesperien-
za professionale e defle qualitd necessarie che

assumono un impegao di cooperazione {art, 32)

— it Ministro degli affari estesi, sentito il parere
della Commissione per le ONG, concede il rico-
noscimenin con proprio decreto. 1! riconoscimen-
to & subotdinato alla condizione che le ONG, si
costituiscano ai sensi deghi artt. 14, 36 ¢ 39 del
codice civife. {associnzlont € mQH_»N_OE riconoscin-
e, associazioni mon riconoschute e comirati) (*):

il che in Hx,uunn significa escludere solo gli ent
del ¥ libro ed enti atipici ed innominat, Le altre
condizioni sonc che nos- perseguanc scopo di
Iycro, che non abbiano rapporti di dipendenza

da enti con finalitd.di ucro, che non stano colle-
gate in aleun modo agli intercssi di entt pubblict
o privati aventi scopo di Iucro e prevedanc la
destinazione i ogni provento derivante dall'eser-
cizio di attivitd economiche accessorie o da altre
forme di finanziamento al persegnimento del lo-
o scopo istituzionale che consiste nello svolgi-

mento di atdvitd di cooperazione allo sviluppo in.

favore defle popolaizoni del terzo mondo. Insom-
e, sl tratta di un sconoscimento con decreto,
wE Eﬁﬁogwmm a nwn:c previsto per le fonda-
zioni e le associazioni dall'art. 14 c.e,, che non al
controllo fatto in sede regionale al find delflacti-
sione nei registri regionali di cui allart. & relati-
vamente alle organizzazioni di volontariate,
Inoltre, lo scopo delle ONG, pur riconducibile
efitro mn&o di solidariety in sesso lato, & uno
scopo precipuo che poted realizzarsi solo attravet
so attivitd di formazione in lovo di cittadini dei

paesi in via di svilappo, di selezione, formazione
ed impicgo dei volontari in servizio civile, ovve-
ro mediante attivith di informazione e di educa-
zione allo sviluppo. Le ONG sono, inoltre, sog-
gette anche ad una valuiazione di idoneit, per il

- qual fine devono prestare idonee garanzie in rife-

rimento alla realizzazione delle artivitd program.
mate, disponendo delle strutivre e del personale
qualificato- necessario {v,, invece, le organimmazio-
pi di volomariato che possonc prestare Vattivid

di yolontariaio anche in strrttuve pubbliche); do-.

cumentate esperietiza opexativa e capacitd orga-
nizzativa da almenc tre anni; sottoparsi 2 control-
1t periodici da parte della-Direzione generale per
la coopetazione alio sviluppo; preseniare bilanci
analirici relativi afll'nitimo triennio; documentare
lz remuta defla contabilitd; presentare una relazio-
ne annuale sallo stato & avanuamento dei lavori.

Ma quello che pifi conta & che ai fini della b

‘n. 4% del 1987 sono - considerati volontari -in

servizio civile i cittadini maggiorenni che, in pos-
sesso delle conoscenze tecniche ¢ delle quality
personali necessarie per rispondere alle esigenze
dei paesi interessati, prescindendo da fini di lu-
cre e nelia ricerca prioritaria dei valori .delia
solidarietd e della cooperazione internazionale,
assumono contrattualments un impegno di colla-
borazione della durata di almeno due anni (di
cui costituisce parte integrante un periodo non
supetiore ‘a tre mesi da mnmmnmu.ﬁ alla forma-
zione),

Il contratto mnmﬁumn il wnonEEB» di coopera-
zione in cui si inserirh Vattivitd di volontaric ed
il traitamento economico, previdenziale, assicura-
tivo od assistenziale del volontaric, Il comitato
direzionale stabilisce ed apgiorna annualmente
con critert di congruitd il trattaments economico
anche in ragione dell’esperienza maturata dal vo-
lontatio e.dellx tilevante responsabiliti dellattivi-
t4 che & chiamato a compiere {art. 31). Inoltee, i
volontari hanno diritto al collocamento in aspet-
tativa senza assegni, ed il periodo trascorso in
aspattativa & computato. per intero ai fini della
progressione della carriers, delfattribuzione deghi
aumenti periodici di stipendio e del trattamento
di guiescenza e previdenza {art. 33). Insomma,
Pattivitd de! volontatiato, se & vero che non deve

_essere prestate per fini di Incro, &, tuttavia, un'at-
 tivitd reiziboita globalmente, laddove Pattivied di-

{*) Quest'vltimn disciplinata recememente con L 24
fehbrajp 1992, n. 225,

) H resto dovrd essere mbﬂmu.una da forme sutonome,

dirette o indiretie di finanziaments.
') V., lovece la forwuls pit ampia prevista all'art, 3
per le organizzazioni di voloneatiato.
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volontatiate ai fiod della 1. n, 266 & esclusivamen-

te quells prestata in modo personale, spontaneo,
gramito. In aggionm, pud potarsi come Pattivith

. del volontariata in .servizio civile & ur’attivith

consentita, in un cetto senso, esclusivamente a
soggetti In possesso di particolari conoscenze tec-
niche ¢ di adeguatn formazione ed idoneitd psico-
fisica, avuto riguardo alle esigenze dei paesi fnre-
vessatl, laddove pur non essendo. escluso che Tat-
dvih del volontarie richieda particolari conoscen-
za ¢ specializzazione, tali requisiti hon sono indi-
spensabili per prestare il proprio contributo alllin-
ternc delle organizzazion di volontriate di cui
alla 1. n, 266; del resto, quest'ultime possonc
assumere lavoratori dipendenti o avvalersi di pre-
seazioni di lavors autonomo nella misura necessa
ria a qualificare o specializzare Tattivith da esse
svalta {art. 3, comma 4°), ferma restando la possi-
bilita che fe lepgi regionali o provinciall discipli-
nino la partecipazione dei volortari ai corsi di
formazione, qualificazione ed aggiornamento pro-

fessionale svalé o promossi dafla regione, dalle

province autonome ¢ dagli ent locali nei settori
di diretto intervento delle organizzazioni stesse
{art. 10, ult, comma, lett. #).

Doel resto, nei registri regionali di cui all'ati. 6
& escluso, ai sensi del Documento dell'Osservaro-

* to nazionale, che possano essere iseritte le orga-

nizzazioti ron governative impepnate in favore
dei paesi in via di svileppo. La zisetva circa la
possibilith che una ONG avente 1 requisiti tichie-
sti 'si iscriva nel tepistro generale regionale sem-
brerebhe, dunque, doversi sciogliere negativamen-
te, Sul punto preme fare alcune considerazioni: &
escluso che un'arganizzazione di volontaristo che
assuma come suo scopo il perseguimento deglt
obiettivi di solidarietd e cooperazione intetnazio-
nale non abbiz il disitte di ottenere {iscrixdone
nel registro mnﬂﬁ&n {ove in possesse dei requisi-
i B&Enm_uy ¢id significa che, in tal caso, sarebbe
un’organizzazione di volontariato {pur non essen-
do.usa ONG, o por essende upa ONG} in pos-
sesso come minimo dei requisiti richiesti dall’art.
3, comma 2%, della 1. n. 266 del 1991; ove lente
fosse in possesso anche dei requisiti necessari
per ottenere it riconoscimento come ONG avreb-
be Fopportunita di scegliere se avvalersi dei (pid
limitati) vantaggi scaturenti dall'iscrizione nei re-
gisti regionali delle organizzazioni di volontaria-
ta o di quelli conhessi al riconoscimento per
mezzo di decreto ministeriale, E verasimile che
il Documento dell'osservatotio escludendo e

ONG ‘dai registri defle organizzazioni di volonta-

riato infendesse escludere la possibilitd di cumu-
lare i benefici ottenibii nﬂ&aﬂ_oﬂ di ﬂﬁEH_un
Ie ‘Rormative. -~

2, — Minoti problemi di coordinamento di la
1. 24 febbraio 1992, n. 223 (Istitizione del Servi-
zio nazionale. defla protezione civile), La maggio-
re -estensione: dells partecipazdone consentita ai
singoli cittadini, alle dssociazioni di volontatiato
ed agli organismi che lo promuovono [art. 6,
comma 2°, art. 18, comma 1%, nan desta partico-
lasi problemi: ove si tenga conto che fa L 1. 266
pon discipling lativitd del volonterio singolo
(ma neppute la eschude, v., supre atr. 3}, e che
Part. 18-della L. n. 225 .del 1992 assicura solo Ia
pilt ampia partecipazione all’attivith i previsio-

ne, prevenzione ¢ soccotso in vista od in occasio-

ne di calamith namarali, catestrofi, da parte dei
cirtadini, delle associazioni di volonmsiate e de-
gli « organismi che lo promuovone », ma ammet-
te sole le associazioni alle procedute per la con-
cessione di contibuti per il potengiamento delle
attrezzatare ed il miglioramento della preparaiio-
ne tecnica e sempre ¢ solo le stesse alle procedo.
te per essicutare la partecipazione all'attivith di
predisposizione ed atmazione dei piani di prote-
zione divile, il cui consighio nazionale pud essere
altres{ composto da rappresentanti defle dssocia-
zioni di volontariaio {art. 8). La restrizione opera-

ta dall’art, 18 (solo associazioni di volontariata) .

¢ itutiavia -contraddetta dallatt. 11, comms 1°
lett. #), il guale ammette il volontariato con In
formula pid ampia (orgahizmzioni di volontaria-
t0) tta le strutture operative nazionali del Servi-
zio nazionale di protezione civile. Ed ancora alla
formula pid ampia fanno riferimento ghi artr. 1,
comma 2* (ai sensi del goale il presidente del
consiglio dei mindstri o il ministro per il coord:-
namento dells protezione civile promuove e coox-

- dina anche l'attivith di ogni istituzione ed orga-
- nizzazione pubblice ¢ privata presente sul tetrito-

rio nazionale}. La stessa formula & utilizzata al-
Part. & per individuare i componenti il servizio
nazionale delln protezione civile. La medesima
norma & alives{ importante -in quanto prevede
che le stentture nazionali € locali di protexione
civile possano mnvEBﬁ convenzioni con soggett]
pubblici e privad. La legge non fornisce altre
indicazioni rigeardo alle modalitd can cui conven-
zionarsi, nondimeno il fatro che alla convenzione
si elluda dope aver indicato le istituzioni ed
organizzexioni anche private tra i soggewi che,
secondo i rispettivi ordinamenti e le rispetdve
competenze, provvedono allattuazione delle atti-
vita di protezione civile, ma prima di fare rifen-
mento af citiading ed ai proppt associati di valon-
tariato che concorrono allativitd di protezicne
civile, ifduce ad escludere ln pssibilits di con-
venzlobarsi con singoli - eittadini e con gruppi
associati « non organtzzath ». In aggivnta, il fatto
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che latt. 18, comma 3% lett. ¢) faccia espressa
siferimento afPopporoumity & armonizzate la atd-
vird delle assoctazioni di volontariato di protezto-
ne clvile con guanto disposto dalla L n, 266,
indica in maniera inequivocabile che, ponostante
il tenore letterale della norma (che allude eschusi-
vamente alle « associazioni » di volontariate), si
sla inteso fare riferimcnto: alle -« orpanizzszioni »
di volontariate che, ove vogliano entrare in rap-
parta con le pubbliche istitvzioni {convenzionar-
51 ad es.}, debbono rispondere ai cavatteri richie-
sti dalla L. n. 266; senza esdudere che cttadini
singoli, gruppi associat] di-volontar? possano par-
tecipare - nelle forme e pei limiti previsti dalla
lepge alle suddette attivith di prevenzione, di
50CCOTS0 ece.

3, — In ordine alla 1, 15 dicembre 1972, n.
772 (Norme per il riconoscimento dell’'cbicszione
di coscienza) (*) Part. 5 prevede che i soggetti
interessati {cio® quelli che abbiano optato per
servizio militare non armato o per il servizio
civile sostitutivo dellobbligo militdre, .in guanto
dichiarino di essere contrari in ogel circostanza
alPuso delle atini per imprescindibili motivi di
coscienza, basati su profondi convincimend reli-
giosi o filosefici o morali) possana essere distac-
cafi_presso enti, organizzazioni o corpi di assi-
stenza, di Istruzione di protezione civile e di
miels ed incremento del parimonio forestale,
previa stipulazione di speciali convenzion! tra glf
stessi ed il ministero della difesa. - }

La- guestione in questo caso si pone solo con
riguardo al singolo obiettore: Is peculiarind. della
sua posizione rispetto ad on qualungue volonta-
tio & di immedista percezione. L'obietore & un
giovane armuolato, che selleva obiezione di co-
scienze e chiede la conversione dell'obbligo del
servizio militare in.-guello di servido civile (*):
una conversione, per cosi dire, necessaria. L2 sua
condizione & ben individuata datPart. 7 defla leg.
gs chegli vieta I possibilita di assumere jmpie-
ghi o uffici pubblici o privati o iniziare attivigh

professionali, con Lebbligo di osservate 1o stesso
orario di lavoro previsto per il pessopale dell'en-
te presso cui Fobiettore & dismeraro, adibito alle
stesse mansioni (*}, laddove il volontario presta i
ptoptio apporio liberamente e spontanesmente e
quindi tendenzialmente a tempo parziale, e nei
tmiti delle sue disponibilitt & companbiliments
coi suol impegni professionali ¢ personali.

La gestione deli'chiezione di coscienza & anda-
ta avansi « a colpi » di citcolari ministeriali (7) ed
&, quindi, sostanzialmente a. queste che bisogna
guardare; il quadro che ne risulta & pinstosto
confuso e contreddirtorio. Nor & questa la sede
consona per valutacle nel merito, cid che val la
pena di- domendarsi & se qualora tm gl ent
convenzionabili presso cui assclvere al servizio
civile sostitutivo vi siano organizsazioni di valon-
tariato queste debbano essere iscritte ne! registrd
generali di eud allapt, 6, e quindi essere in posses-
so dei tequisiti richiest! per Pisctizione: domanda
# cui allo stato delle cose non pud che risponder-

. si-positivemsents, anche per scongiurare gli abusi

in temn di obiczione di coscienza che si sono
consumati mercé la presenza di enti compiacen-
5 (1), _ _

- Maruina Gorconr

SPP....E.mmnaﬁmmm,m.mh.mw:uqnu_rﬁ waﬂn.
1139 di attuasione: : . -
) .3 VenprrT, Dovere. coséitutionale df difesa & servizio
cioile deflobisttore di corcienza (sent. n. 144 del 1983
della Corte costituzicnale), in AAVY., Obiezione &i co-
scieraa al Servizio civile militare. Profili giuridici « 3
wg legislative, Padova, 1989, p, 13.
(') Art. 14 del dpr. n, 1139, citato.
: H.J PusioTIo, Lo gestione del serviio civile sttraversy
b circolavi del ministero dells difess, in AAVY, Obisiio-

SHOIPesT

. me dicosciemza, git, p. 112 s,

- [') Sono note, tutravia, le vicends relacive alle modifs-

ca della legge del 1972, n, 775 culminate con 1 tnvio al

Purlamento della legge approvats in vig definitiva dalla

seconda Camera il 16 gennain 1992, Sul punto, v., Bo-

GNETTL, Loblevone di cosclenta af servizio militars tra

MM%F&:% & Legge ordinaria, in Corr. gine., 1992, 5. 3, p.
55,

. Art. 14,
Autorizzazione di spesa e copertura finanziaria

L. Per d funzionamento dellOsservatorio navienale per il volomtariato, per la dotazione del Fondo
am cut o commia 2° dellarticolo 12 ¢ per Yorganizzazione della Conferenza naionale del volontariato
di cui al comtiea 1, lettera 1), dello stesso articolo 12, ¢ autoriiiata ung spesa di due neliardi di lire

Der ciascuno degli anni 1991, 1992 ¢ 1993,

2. Altonere df cui al comma 1 s provvede mediante woxa%aa&wmum vidurione dello stewgiamento
iscritto, af fini del bilancio triennale 1991-1993, al capitolo 6836 dello stato i previsione del
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Ministero del tesaro per Panno finanziario 1981, all'uopo ntilfziando pavdalmente Faccantonamentio:
« Legge-guadro sulle organizzaziont &t volontariato », - K

3. Le minori emtrate detivansi dotlapplicasione dei commi 1 e 2 delfarticolo 8 sono valutate
complessivamente in fire 1 miliardo per ciascuno degli anni 1991, 1992 e 1993. Al relative onere si
fa fronte mediante atiliziazione dello stanziamento fscritio, ai fini del bilancio triennale 1991-1993,
al capitolo G836 delio stato di previsione del Ministerc del tesoro per lanno finanyiario 1991,
allwopo uttlizzando parzialmente laccantonamento: « Legge-guadro sulle organiziazioni & volonts-

rigia »,

Dalls lettars dei lavori preparatori si eicava

che unc dei punt critiel del'approvazione della

legpe & stata la ticerca defla adeguata copertura
finanziaria alle norme di spesa. Nel corso del
dibattito in Senato, diverse disposizioni furono
maodificate proprio in ossequio ai pareri espressi
dalla V Commissione, la quale in pid occasioni
aveve sottolineato la mancanza di copertura fi-
nanziaria, di volta in volta, delle norme approva-
te o degli emendamenti presentati dal Gover
no (*}. In particolare, la decisione di procrastina-
re al mometro dell'entrata in vigore dei decreti
delegati- sul riordino delle agevolazioni la norma
sulla deducibiliti delle agevolazioni fiscali fu de-

terminata proprio dalla consapevolezza delle diffi- -

calid di individoare la copertura della spesa (*).
MNonestznte dungue 1a consapevolezza del legi--
slatore di dover- ottemgierare all’onere posto dal-
Fart. 81, comma 3° Cost., non si pubd certo consi-
derave soddisfacente il risultate raggiunto. - Nel
testo finale, oltre afle norme sulle agevolazioni
fiscali {contenute nelle disposizioni degli artt. 8 e
9}, v¢ ne sono altre ‘Che comporteranno spese:
quelle relative al funzionamento dell'Osservato-
rio- nazionale, all'organizzazione della Conferenza
nazionale del volontariato, nonché alla dotazione
del Fondo i sostegne dei progettd sperimentali
{norme tutte stahilite dallary, 12), :
Quanto alla disciplina tributaria — tealasciando
i dubbi, forse superabili, sulla tecnica -adottata
per dare copertura al comma 3° deltase. &{%) —

bisogas ribadire che non sonc stat indicar i -

mezzi attraverso i quali si doved far fronte alle
minori entrate derivanti dall’applicazione alle or-
ganizzazioni del volontariaio delle esenzioni pre-
viste dall'art. 9. Per le alire norme (comprese tra
esse guelle del commi uno e due delilart. 8),
Part, 14,"in ossequio al disposto degli art. 11-bis
e 1lser della | n. 468 del 1978, si attinge la

copertura dal fondo previsto per far fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi ap-
provati in corso d'esercizio. o
" Nell'ipsieme lo stanziamento ammonta a L. 3
miliard per anne, 51 tratta, come fu osservato in
Senato — di «una copertuta talmente frinuscola
che non riflette Vimportanza di tale disegno di
legge; infatii vi & uha destinazione di- somme
modestissima » (*). 1l fatro & che il Governo dve-
va a disposizione tre miliardi, in. origine destinat
unfegmente al funzionamento  delPOsservato-
vio %), limpossibilith di- twédvare aléd mezd di
coperiura ha poi costretto a stornare parte dells
somma per le agevolazioni fiscali e per i Fondo
a favore del progetd sperimentali.

£ evidente che dalla legge n. 266 pottanno
maturare buond fruiti soltanto se pei prossimi
esercizi si provvederd al suo reale finanziamento:
& necessatio che « si manifesti anche in quesio la
volontd politica di farla funzionare, quebta legge
sul volontariato » {%),

Francesco Ricano

{*} 3 yedano in particolare i pareri allegatt alla relazio-
ne sul progetto approvato dafle I Commissione, nonché
quello comunicate alllAssemblea det’ deputati nelle sechura
del 28 maggio 1991, .

%) Sul pumo s veda fintervento alla Camesa, nella
sedurs del 30 lnglio 5991, della relatrice Masmeconi.

) 8 vedd in propesito ## commento a tale articolo,

) Cosf la senacrice Tossi Brund nella seduta ded 30
maggio 1981, - .

) 8i veda lintervento dell'allota mindstra per ghi affa-
ri socisli Russo Jervoline, nella seduta del 30 mappio
1991 del Senato. L .

() Cosf la senaprice Tossi Bructi, aclla seduta ded 30
maggic 1991 in Senate. In veritk, la principale Fonte di
DBrandamenny saranoc le erogezioni desdnate ai fondi
esglonali costitaitt al sensi del suecessdvo art. 15, af cub
commenio in proposito s cinvia. ’

Art, 15.
" Fondi speciali presso le segioni

1. Gl enti di o alfarticolo 12, commma 1% del decreso fegislztive 20 novembre 1990, n. 336,

o
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devono prevedere mei propri statuti che wnz guota non inferivre ad un quindicesingg dei propri
proventi, al netio delle spese di funvionamento e dellaccantonamento di caf alls lettere d) dol
comeia 1° deflo stesso artivolo 12, veuga destinata alla costituvions di Jonds speciali presso I regioni
&l fine di lstituire, pev il tramite degli enté locali, centré di servizio o disposizione delfe organizzazioni
di volontariato, ¢ da gueste pestiti, von ln funzione di sosienerne o qualificarne Pattivita, :

2. Le casse df risparmiin, fino a guando non shbiano proceduto alle operaziont di ristrutturazions
di eui alfgre. 1 del citato decreto legistativo n. 356 del 1990, devone destinave zlle medesime
finalith di cuwi al comma 17 del presente articolo una quata pari ad un decimo delle somme desiinate
ad opere-di beneficienna ¢ di pubblica wiilitd g sensi dellorticoln 35, comma 39, del regio decrets
25 aprile 1929, n. 967, ¢ successive modificaziont,

3. Le modalits di attwazioné delle norme di cui ai commi 1° ¢ 2°, savanno stabilite con decreto del

" Ministro dif teioro, di concerio con il Ministro per glf afferi socicli, entvo tre mesi dalle duta &
pubblicazione delly. presente legge nells Guzuerta Ufficiale.

Sonmamo: 1. Premessa: mn dengro lepisfativo non cldare
per- una notma, fondamentale, — 2 ¥ destinatari della
nomastiva ol primo comma: i cd. emti copferentl. — 3.,
I capportd rea leggt di viforma delle basche pubbliche

“ean. 13 n particolare, cipurde al « dovere p di entl

confefenti -0 casse-di sisparmio di versane paree degll.

utill ai fondi speciall. — 4. L'opinione della Corte
costituzionale sui primi due commi. ~ 5, 1 tiferimento,
" contemuto el secondo comma, alle casse di risparmio
* ool datle degge def 29, — 6. Alrel Jubbi emergent
dofla “fertoem dellart. 25: in partkoolare, sul ruclo dei
centri di servizio, —. 7, Le disposizioni del decretg
* ministeriale sui fondi speciali &, ~ 8. (Segue) e quelle
sui cenmi E seyvisio. — 9, Perplessitt sulla coerenzn
‘&ﬁﬁgn{ngﬁgg_%ﬁ.
- dro. — 16, Conclusioni: lurgerma di una rivisitaziome
dells nopna. =, soprabutto, del decveto applicerivo,

L — Nel pur variegato panorema del diritto
italiano, non' & impresa facile rintracciare una
norma che abbia innescato, in un torno di tempo
tanto ridotto, problematiche cosi intense guale
T'articalo in questione. Un decreto applicativo,
emanato dal Ministéro del tesoro di concerto con
il Ministero per gli affari sociali in data 21 no-
vembre 1991 {« Modalitd per la costituzione dei
fondi speciali per il yolontariate presso le regio-
ai »), die sentenze dells Corte costinuzionale (la
primz del 28 febbraio 1992, n. 79, e l1a seconds
datats 23 luglio 1992, n. 355, ambedue avens
telatore Baldassarre), non sano stati, wurtavia,

sufficient a diradase i nomerosi dublbi emernet. -

ci sorgenti dalla letrura dells norma, E se a
questo si aggiunge, da ur lato, Pordinanza con
cui il Tar Lazio ba sospeso Fefficacia del decreto
applicativo di cui si fa cenno al commg 3° defl'a-
ticolo In commento, nella parte in cui detta Ie
wrme per la gestione dei fondf speciali e per la
Ioro destinszions e, dallaltro, la nnova rimessio-
ne deglf arti afla Consulta per il sospette dlinco-
stifuzionalith gravante suf primi due commi del.
Particolo, decisa dal Tar Toscana con ordinanza
del 4 povembe 1992, sy ricorso ptopostc da

aleune casse di risparmio — cui ha fatto seguito
uwr'ordinanza del Tar Lazio-Roma con la quale
si & dichisram non manifestamente infondata la
questione di incostitwxionalith dellintero art. 15
= il quadro si presenta vieppisi problernatico e
Farticolo in questione, fra Paltro, costimisce
tno snodo cruciale per lintera normative, dato
che disciplina alcune delle entrate sn cai possono
fare affidamento le organizzgsion di’ volontaria-
1, mells specie quelle detivanti da erogazfoni
effettuate da talunt istitut di credito, come me-
ghio -si dird pid avant... . -
Per una phi compler lettura, della noema, si
rende quind; - necessario il riferiments non sola
afla fonte noematva secondaria citata, ma anche
alle due sentenze rese dalla Gonsulta {*) ed ai
motivi che hanno indotto # Tar Toscana e
Tar Lazio ) g compulsare nuovamente il giudi-
¢e- delle legpi riguardo all’art, 15. ,

2, — 1i prime tiferimento contenuto nella not-
tma in commenir & agli « enti di cui alast. 12,
comma 17, del 20 novembre 1990, n, 356 ». Per
indjvidnate con precisione di quali end si ratea,
senza fermarsl al puro dato normativo %}, bisc-

('} 5i leggono in Forp #, 1992, I, p. 2577: I mena
recente & anche in Gigr. 2, 1992, L p. 1205, con ossery.
i Pavzar _MUN Suns, I volontariats tra valori costituzionat;

iprevsi e f2 fe regiomal :

) Tar Foscens,” ord. 4 novembre 1552, ined, & Tar
Lazio-Roma, ord, 12 novenhre 1992, in nw..ﬂ.- 1 55, o
22 del 26 maggio 1993, pag, 41, .

{*) Bsso, daleonde, non sivm pif di tanto. Infati,

Pare. 12 detea: «gli sramd deghi enti df cui atl’at, 11,

comma I, avend il fondo di dotesione a compagizione
non essociativa, .devone conformarsi af seguentt m.m_.u&vm
w2, Un vltetiore vinvio i titrove nell notma ivi richia-
mata: lact, 11, comma 17, infarti, cos{ dispone; ¢ gli enti
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goa ricordare, in breve, I penesi del d. Igs. 20,
novembre 1990, n. 356, Esso & steto emanato
dal Governo in virtd della delega contenuta negli
aet. 2, 5 e & della legge 30 luglio 1990, n, 218,
contenente « Disposizioni in materia di ristrothg-
razione e integrazione patrimoniale degli istirat
di credito di diritco- pubblice », phi nota come
4 legge Amato » (lon. Amato & stato, infatt, il
Minisero del tesoro fixmatario del disezno di leg-
ge) (). In sostanza, In-normativa intera ha dispo-

sto che enti creditizi pubblici (casse di tisparmio

el sitnilia), casse comunali di credito agraria e
monti di credite su pegno di seconda categoria
scarparassero la propria azienda, conferendola ad
una costituends s.p.a., anche dopo trasformazioni
e fusioni von altri enti creditizi. In entambi i
provvedimenti legislativi si distinpue a seconda
che si trarti di banche « a struttora corporativa

© ovvero avent] natuza di fondezione »: nel primo

caso, & previsto~« Putilizzo dellistituto della tra-
sformazione e del conferimento », nel secondo st
parla solo di conferimemo « dell’azienda banca-
tia in una o phi socletd per azioni precsistentt o

. appositamente costitnite, anche con atto unilaté-

rale .- Nellipatesi del conferimento ... lo scorpo-
ro dell'azienda {che confluisce in una s.pa.) non
intacca Pesistenza’ dell'ente pubblico » (*).

1! riferimento contenuto nellart. 12 d. lgs. n,
356 del 1990, cui la norma in commento timan-
da, agli enti «aventl il fondo di dotazione a
composizione non associativa », permette di indi-
viduate in questi (che sarapmo chiamati d'ora in
poi, in ossequic al destato normative ma con la
consapevolezza defla sgradevole assonanza foni-
c#, enti conferenti} come esclusivi destinatani del-
lare. 15, comma 1°(%). Le finalitd di tali persone
giuridiche soro elencate nellart, 12 dtato, a mo’
di indicazioni per Particolazione deghi statuti, e
al primo posio si afferma che le fondaziond « per-
seguono fini di interesse pubblico ¢ di wilicd
sociale preminentemente nei -settori della ricerca
sclentifica, della istruzione, dell'arte e della sani-
th », non senza continuare a seguire « le origina.
vie finality di assistcnza e di tutela delle catego-
ria sociali piti deboli ». Il che ha gl3 dato Mito a
grandi - perplessitd fra gl studiost, Vi & stawe chi
ha espresso « sorpresa » per elencazione di que-
sti obiettivi, tanto lontani da quelli solitemente
Perseguiti daplistituti di credito {7), « non & man-
cato chi ha rimarcato come il decretc sembra
egsere sfugpito’ alle indicazioni contenute nelld
delega; « pel dibattito che ha preceduto ln legge
sembtava prevalere lidea che se Fente- pubblico,
a seguike del processo di ristrutturazione, si veni-
va a trovare in possesso. della totalitd o della
naggiotanze delle azioni della socierd operativa,
esso dovesse assumere Jo funzione, tipica delle

holdings, - ccordinando L'attivith delle societd ope-
rative ed elaborando la strategia del gruppo. Que-
sta prospettiva appare accolta nefla lepge {2 que-
sto proposito, si deorda quanto afferma lart. 2,
lett, £), 1. 218 del 1990 allorché si delega i
Governo a « disciplinare gli enti che hanno effet-
tuato i conferimenti di eni allarticolo 1 & specific
camente guclli che hanno conferito Tintera azien-
da, Fetna restando la disciplina vigente in tema
i organizzazione, lo statuto dovrd prevedere che
oggetto dellents sia la gestione di partecipazioni
bancarie e finanziale, diretre. ¢ indirette, e che
lo scopo sl ispiri alle finalith originade delfen-
te»} ... I deereio delegato, nella parte relativa,
si muove, invece, in unottica divetsa, ¢ questo
... fa gorgere. dei dubbi di legittimith costituziona-
Ie del decreto stesso ... Le diverpenze tra la legge
ed il decreto rignardano- anche alidl asperd. della
regolementarione ed in particolare il tema degli
scopi statutati dellente pubblico; mentre; infatt,
Ia legge afferma che lo smruto delfente pubblico
davrd indicare uno scape « che si ispici alle fina-

di cui allart. L, comma Y7, che hanno effeinato il conferi-
mento delfintera aziends sona disclplinatl dal presente
titolo ¢ dai loro stamti», La ecatcin al 1esoro s, quindi,
si dovrebbe concludere con last. 1 deb decreto: « Gli enti
creditizi pubblici-fscrind all'alho df cui allam.-29 dol tepio
deeteto legge 12 marzo 1936, n, 375 ¢ successive modifica-
iond e i foni, le casse li di credito agrario ¢
i monti di credito sa pegnd di seconda categoria che non
waccolgono rispateio ta il pubblico possorio effettuare
trasformazioni gevere fusioni con alri enti creditizi da
o, anche a seguito di successive trasformaziond, conferi-
menty o fosiond, tsaltano comungue socied per seioni
operanti nel setiote dél creditn, el tispetto delle distinzio-
we tra emi che raccolpono i rispannio a breve termine ed
emti che raceclgono Il risparmio & medio o lunge rermi-

- nes. Labnso defla tecnica del rinvio non rende certo un

favare 4 chi si avvidns a questa normativa. A queso
proposito, Meaust patla di < gioco dell'orn legislative, woo
def tanti giochi d'azsardo che il Jegislatore iraliana conside-
ta leciio o tMetamorfosi degli enti pubblici creditid, in
Bawca, borsa, 44 ered, 1993, 1,. 1, p, 145),

. (N1 teswn i lepge ed un suo commento @ cura di
Costi, Le innovesioni ded seltore ecreditivio o soctetarin, o
leggono in Socferd, 1991, p. 433, V. anche Amorcsmio fa
core di), La viseutturcgione delle banche pybbliche, Mita.
g, 1991,

Y CapriGLIoNE, Evoluzione dol sistema ‘manwﬁ.a:.u e.

riforme logisative (Privee riflessdint sulla legge « Artiato 5),
in Bawca, borsa e 82 cred, 1991, 1, p. 43, qui p. 51
(%} Secondo Mazzorrs, Le Casse di . Risparmsin & I
lgge 30 luplio 199, u, 218, in I Risparmio, 1900, n
1053, gui p. 1036: «Le fonduzioni che hanna econferito
Pazienda bancazin continuana ad essere enii pubhlici non
staral ma non somo pifi soppette alle norme deflording
mento settoriale dzl credite ed in patticolsre al T, n.
96771929 . .

(") Cosl Carierionr, op’ alt. £it, p. 33, V. anche,
dello stesso a, La legge Amato now esaurisce In riforma
dellordinamenia creditivio, in Bancaris, 1990, n. 12, ma




124 L. 11 agosto 1991, o, 26¢ [Art. 5]

lith originarie dell’ente {art, 1.2 ¢) ... nel decreto
delegato s -smbillsce che «gli enti. perseguonoe
fini di interesse pubblico e di wiliti socisle pre-
minentersente ... (segre: il deitato dell'mt. 12).
Anche se la generelitd del'indicazione e queltav-
vetbio « preminentemente », opportunamente in-
serito, rendone meno stridemte 11 contrasto tra
legge delega e decreto delegato, si pud rimanere
perplessi dinanzi alla formula adottata dal Decre-
to, se si ricordano ke correnti indicazient degli
scopi negh siomii defle Casse di risparmic o
degli Istinmi df diritto pubblico, che alla « ricer-
ca scientifica all'aric ed alla sanitd » ... non sem-
brano molto sensibili» (%), Un'zltra voce si &
mosirata molto soetiica snlla reale pregnan del-
Ia legge Amato-e dei decteti ad essa relativi,
ritenendo che ‘guesta normstiva, nella realts,
« non- trasforma direttamente gli entl pubblici in
socletd per axiond, non teslizza concentrazioni, -
oé atiribulsce poteri ad organi pubblici di realiz-
zarle coattivamente; non disegna costellazioni di
gruppi bancati; lascia Kberi ghi enti pubblici cre-
ditizi di chiedere mna sutorizzazione alla Banca
dTialia e al Ministero del Tesoro per trasformere
Pente pubblico in sorietd per azioni ¢ di operare
o pon operate concengrazioni »: cosicché Pente
canferente « deve perseguire fini di_eropazione
non bancari & la trolaity del pacchetto arzionario
gli deve-servire soltanto, come un-remfier, per
procacciarsi un'entrata » (7). E si & anche insious
to che dl nuove enie pubblico conferente abbia
namta « fion pit bancaria » (‘).

3. — Sembrerebbe, quindi, che proprio nell’3m-
bito depli scopi clencatt alla lett. 2) dellart. 12,
comma 1°, d. lgs. 356 _del 1990 vada ricondotta
Ia previzione di coi all'art. 15, I volontariate:
questiultima notma, dal canto swo, renderebbe
operativo fl {contestaro) disposto programmatice -
di cui al decteto di rforma def grappo creditizio.
Soffermendo Pattenzione sulla forma verbale
{« devono »} usata dal legislatore del 1991 per
imporre agli ent la previsione, nello statuto, di
destinere una parte degh wili « alfa costituziope
di. fondi speciali presso le regioni »; ¢i 51 accorge,
cost, che tale dovere assume certamente maggior
pregnarnzz avendo, alle spalle, una disposizions a
camattere piit generale, Posto, perd, che le stesse
disposizioni citate non prevedono eventuali san-
zioni ned riguardi degli entd che abbiano adotiato
stacuti non conformi alle prescriziont legislative,
& da vedere se vi siano modi pesr rendere, in ogni
caso, esecutiva la prescrizione contentta nnm.mnnm
15, affinché non resti una vuota dichiarazione di
principio (). A tel proposito, & da ricordare
Fart. 3 d.-igs. 0. 336 del 1990, I quale prevede
che il progetto di ristrutnuazione del gruppo

creditizio; di cut al precedente art. 2, avvenga
«con decreto del Ministro del tesoro sentivo il
Comitato interministeriale per i credito ed il
risparmio »: in questimbito, l'organo- esecutivo
sembira avere la possibiliek di vagliare (%) se an-
che lo staiuto deffeate conferente sia conforme a
tutte le preserizionl normative, facendo rispetia-
re, in 1l modo, anche quanto dispone Tdrticolo
in commenio,

Limportanza ded controllo esercitato dalle au-
toritd competenti su tali enti () (e sugli statati
che essi si somo dati) & stata particolarmente
avveriita proptio nel caso che ha dats otigine

. all'ordinanza. con cuj il Tar ‘Toscang he rimesso

gli atti alla Corte costituzionale per il sospetto
dincosdtuzionalia dellart. 15 defla legge-qua-
dro, commi 1° e 2°. Infauti, nell’approvare il pro-
petto df Hstrutiumzione di alcune casse di rispar-
mio toscane, il Ministro del Tesoro aveva sotto-
posto il-provveditento favorevole afla civcostan-
za che gli enti confereqli inteerassero lo statuio
«al fine di recepire le disposizioni di cui all’are.
13, comma 1°, della legge 11 agosto 1991, n.
266 ».

creditizi hanno, cosf, mostrato di avere e le
intenzioni di fat Hspettare « sul campo » il detta-
to di cul all'art. 15, II che, se da un lato ports a
ritenere che non si possano dare tuid i tord a

) Porzso, Appanti sulls « legge Amato », in Riv. socie-

4, 1991, p. BO4, pp. HOG-BOB pessinr.

(*r Merost, Tre obiettivi per an cannone: a od. priva-
sizeazisae ‘delle banche pubbliche tn Italio, in Bawca, borsa
e fb cred, 199Y, 1,'p. 444, pp. qui 445447 pasim. 11
tema & rpreso dallo stesso n, in Mesawworfost, cit.

() Capracrionm, Ad un anuo dalie legge « Amato », in
Bawca impr., 1991, p.. 431, p. qui 439,

{"'} Come sembra temere TORTORELLA, Lo free gensra-
¥k del volontariato, intervento allz Conferenza suf valonta-
Hago temstasi o Pisa il 26 owobrs 1991

(} Metreva in guardis dal pericoli insisi i quesio
tpo di controfls CarrioLions, La legge Amato, cit., p. 11:
atileva, altrest, la possibilith che Papprovesdans, da parte
delle competent antotiti, dei « progetti» di trasformazin.
ne defle banche pubbliche dia vita ad wn mipsistine di
forme dintervento discrezionale fondate sulla valugazi
delle rondizioni di mercato ».

{%) Gli istituti non hanno perso, evidentemente, fa
qualitt di enti pubblic: creditizi cbe caratterizey le banche
1 en} fendo di dowzione fosse «siferibile o.al tesozo
dellp Statn, che fo e conferito-in origine ¢, in seguito, a
pid riprese, in vccasione di perfodicl aumenti o che, come
in gualche caso, Io he eddititture, almeno in pares, eredita-
to degll Stasi lealinai preunitari, oppute a nessun altro che
sllente stesso, come In ot 1 cast in cuf soggettd origing-
riamente & diritte privato, come le Casse di Risparmic =
ke Banche dei Monst su Pegno, sona stati crasformati, ope
legis, in end pubblicis (Mzwust, Tre obicttivi, cit, p.
446). Il che glustificherebbe Il pregnante eonrrolly stgrale
esercitato su di loro mercé ghi crgant prepostd dalle legge,

Gli organi pteposti al controllo sui nuovi enti
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coloro i guali ritengono l'ente conferente svolge-
1e activitd oo pitt baocatis, dalbaliro he offerto
il destro al dubbi di legittimitd avanzati dagli
enti interessati, In sostanzs, si ¥ detto, se la

previsione di una norma stanmaria — secondo cai -

va destinar ad uno scopo puntuale una parie
degli utili raccold nell'anno — diviene doverosa,
in ossequio ad una norma di lespe che precisa
amumontare, heneficiario e modalisy di tale desti-
nazione, & da ritenete che gli end non abbiano
vie di scampo, 1a loro liberts nella scelta delle
clausole del lozo statuito sia elisa in favore di piti
generali inweresst, in una parola subiscano passi-
vamente il prellevo. Il che pare effettivamente in
contrasto con pid di wna notma ecostinzionale e,
soprattuteo, fa sorgere il dubbio (provocaterio
quante basta} di trovarci di fronre ad una nusva
imposta (*),- .
Infarti, delle due I'una: o gli enti conferent
[senzd dimendcare e casse di risparmio, di cui al
secondo comma ...) possono realmente decidere,
in maniera autonoma, di destinare una parte def
proventi anmuali afle organizzazioni di volontaria-
1o (meglio, come si vedrd, oi centri di servizie),
svuotando, fn tal modo, it disposte deflart. 15 di
precettivith imnmediata, oppure si ridene che sia-
zo illegittimi gli statuti dei nuovi entdl privi di
tale enunciazione. Ma, in guesto caso, nonostan-
te la gualifica pubblica degli enst in guestione,
non sarchbe facile sfuggire alle categorie solita-

mente proptie alle izs fised ... Non resta che

zteendere la pronuncia, sl punto, del gindice
delle leggi. :

4, — E.da rcordare, tuttavia, che Ia Consulta
ha gid avute modo di esprimete il proprio parere
in merito all'nccantonamento degli wili da parte
degllstitnti di credito in favore del volontariato.
Nella meno recente fra le due pronunce cita.
te (¥} si lepge, infatti, che non hanna motive di
sussistere i dubbi sollevati dalle province autono-
me di Trento e Bolzano riguardacd lart, 15, ¢,
pet le precisione, la possibilied ché una norma
statale regoll una materia riservata dalla carta
fondamentale alla competenza regionale (o, come
nella specie, provinciale), id est Passistenza e 1a
beneficenza pubblica. « In realt » — ha risposto
Ia Corte — « peiché lore oggetio & Paccantons-
menio di quote deghi utili realizzati da istinwd
credito e da casse di risparmio affinché queste
stane destinate in diresdone della promozicne e
dello sviluppo del volontariato, e disposizioni
contenuie nel primi due copimi defl’sit. 15 ri-
guardano la materia, di spestanza seatale, concer-
nente lordinemento degli istituti di credito ».
Non solo: ma, chiariscone. i giudicl della Consul-
ia, «le disposizioni esaminate addossano su tali

istitutl wn onete destinato alla costitnzione di
fondi speciali diretd a finanziare cenei di servi-
zio, gestiti dalle stesse organizzazioni di volatta-
riato al fine di sosrencre e di qualificare Padivita
degli operatori volontari ». o
Anche la Corte cosdtuzionale, quindi, sembea
puntare lindice sullimmediata procestivita dells
norma (uzna delle poche & nen aver bisogno di
attendete una legistazione regionale dativazio-
ne}, rilevando come essa ponga, in capo aglistin-
tt di credito, un onere « organizzatotio », che
deve venice in emersione fin dal momento geneti-
co dellente confierente, ovvero deve rendere ope-
rativo, per-le cdsse di risparmdo regolate ancora
dallandiea disciplina, Ia disposizione dell’are, 35,
comma 3° rd.l. 25 aprile 1929, n. 967.

£} 11 Tar Toscans ha sollevato questione di legitdmi-
th costituzivnale dofl'art. 15, commf 3 & 20, per violazione
degli arm, 2, 3, 24, 41, 47, 53, 81 e 97 Cost,, meaue il
Tar Lazio ha rimesso gli atfi alls Conswita per sosperta
vinlazione degli arce. 3, 41, 53 Cost. Sul tema, v. Prenm-
B, I niota sssetto dei mercati finanzieri e creditiv nel
gaadro deflz concottenza comunitariz, Milano, 1992, I
val, p. 634 53, L'a. padls, a proposire del 1° comma delPart,

. I3, di isindone di un prelieva B forma di rassa di

seopo 6, per i comma 2%, di an prelieve 1 carico 4 alimi
enti — Cagse di taparmio — sino a quando non abbiang
provvedwio alla cistrutturaziope che .. non B necéssaria,
né obbligatoria (#id, p. £45). B pei, aggiunge lo stesso a.: 41
prelievo colpisce, prescindendo da qualsiasi considerazione
sulla capacith coatributiva degli eati, solo teluni soggerti,
che soae scelii fra taluni della cawgoria {enti nel primo
caz0, banche nel secondo), tenuto conto dei cesi di prelie-
vo previsti nella prima ¢ nella seconda ipotest dellart. 15
della L. n. 264 del 1591, con esclusione <l alte. Non viene
rispettato il fondamentale principlo dellwgosglianze dei
cittadied e delle persone ghuidiche i fronte af carico
tributarlo. ‘Non viene segita ls regols per cui ogni
prelieve wributario devé avere causa ginstificatrice in indi-
ci concretnmente Hvelaorl di capecitd contriburiva, che &
imposta da upa pomma costinzionale ... M¢, @al parte,
questi prelievi poirebberd essere configurati come wibani
parafiscall .., ommesso che un al gonere -di tributi sia
ammissibile {ibid., pp. 648-549 pasein). -

_Anche Merust ha espresso numerose perplessitd, sin di
legitdmitd sia di merito, sulla formuls edoperara dal
legislarore, Tra i sospetti di incostitwzionalih, tigiardo
dlla presunta viclazione delfact. 53 Cost., Pautore segue
la stossa treccix of Predied, Interessanti le nowziem a
peopasito del rapporto co: Yart, 24 Cost,, in quanto Fart,
15 meterchbe in atth om tipico svlamento di potere
legilativo per 1" irragionevolezza » intvaseca: al provvedi-
mento jegislativo (Megamorfos, o, p. 7)n.

Il Tar Lazio, dal cante suo, pada di aprelieve non
generalizzata », per it quele sarchbe pid adatta una classifi-
suglone come contzibuto, piuttosto che come nella manca-
@ individusgione di quale udlih vada i coneribuenti e
del meccanismo relazionsle tra [lattivind pubblica ed i
singoli eontsibuti. Per un accenno [eritico quanio bastz ..,)
al rappoct -t legge sul volontariaw e lepislazione banca-
ta, . anche RescionG, La fondazione ed § grappt buncars,
in wﬂﬁﬂ hmwnEE e Societd, 1992, pp. 395396,

. 51,
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Noo ¢ deto agic all'interprete di capire se il
termine . adoperato dalla Corte (a« oners ») vada
inteso nell’accezione farta propria daghi stediosi
di s civile, ovvero; come sembra pld probabile,
stia solo ad indicare quali, secondo i gludie,
siano i diretti destinatarf della notma (glistitmed
di credito), in Hsposta ai dubbi sollevati dagli
- emi deorrenti: il che inguadrerchbe, a parere
di taluny, vel disegno portato avanti in tutto il
iesto della sentenza, sopratmutio laddove si sotto-
linea che il volontariato non & altro che «un
modo di essere della persona nellimbito-dei rap-
porti sociali », esigendo, quindi; che « stano stabi-
lite daf legislatote statale le condizioni necessarie
& garantirne Bno svolgimento uniferme sol teri-
toric nazionale » (**). In guesto 3mbito, si splega
anche ulteriore affermazione del gindice delle
leggi: « con mli previsioni -(quelle contenute nel-
Pare. 15}, i legislatore ha voluto prefigurare nna
soluzione organizzativa che, tenendo 2 salvaguar-
dare, per quanto possibile, Pauronomia delle atti-
vird di velontariato e, quindi, a porle al riparo
anche da condiziommenti derfvant dalla gesic-
ne pubblica dei se=viz di sostegno a favore delle
stesse attivith, individus nella costituzione dei

fondi speddali presso le repioni o le -province

sutonome, non gid una funizione conferita o de-
mandata a tali enti auronomi, ma, pifi semplice-
mente, la, collocazione e la operativith spaziale
dei fondi medesimis. E

5. — Alfonere sopra cehnato sopgiacciono, al-
tresf, le casse di zisparmic in tegime ransitotie,
ciod « fino 4 quando non abbiano proceduio alle
operadoni di Hswatturazione societaria di cui
alfart. 1» d. gz n. 356 del 1990 (7); con Puni-
ca differenza che esse devono devolvere in favo-
re del fondo « una guota par ad un decimo delle
somme destinate ad operé di beneficienza e di
pubblica atflitd », a” sensi dell’ate. 35, comma 3,
rd.-l. . 961 del 1929, Tale ultima normia, nelly
formulazione che tisuita dopo la hovella apporta-
t dall'art. un. 1. 26 maggio 1966, n. 371, preve-
de che cingue decimi degli wili néwi anomali
raccolti dalle Casse di risparmio & dai Mont di
credito debbano essere asseguoat, appuhto, ad
opere di beneficenza e.di pubblica wilitd (lascian-
do, tuttavia, libere e casse nella scelta di modali-
th e beneficiari della disposizione) {*®),

6. — Aliri dubbi serpono spontanei nella letta-
ra delle noune contenute nei primi due commi
defl'articolo de quo, dubbi, petaliro, condivisi dai
primt commentatori {*}; ad esempio, non sl &
mancato di porre in esponente la poce chisresza
dell’espressions « a disposizione delle organizza-
ziomi di volontarisgto », rifetita ai cenui di servi.

zla, €, in secondo luogo, lincoerenza dell’affida-
mento della gestione degli stessi centrd agli ent
di volontaziato, Cos! statuendo, infatt, la norma
ha innescato un meccanismo che non sarebbe
esagerato deflnive « perverso »: quel centd di
setvizio istmiti — « per il tramive degli aniti loca-

H» — attraversa i fondi spectali messi a disposi-

dane daglistituti di credito dovrebhero essere
gestid daile associazioni di. volontariato, pur ser-
vendo a_sostenete e quafificare Pattivita -delle
stesse! D pid: in che misorg tali associazioni
possono « disporre » dei centri? Solo per quel
che riguarda i fondi speciali o anche per. alive
attivitd di servizio? E i fondi speciali devono

essere utilizzad solo allo scopo di creare i centri -

di servizio? Al contrario, i cenii di servizio
possano utilizzare 1 fondi per fni diversi dai
sostenere e qualificare Pattivied delle organiz
zazioniy- . o

Sembrerebbe che tali domande abbigno un co-
mune denominatore nella -presenza (scomoda),
allinterno dells normativa, dei centd di servizio,
Essi, nelliotenzione de} legislatore, dovtebbero
fungere da rzamite per regolare if flusso dei fon-
di alle organizzazioni: e proprio sulle modalith di
gestiobe del fondi da patte dei cenni si sono
puntate le attenzioni degli enti locali, che hanno
cofiestato, a suo tempo, la legittimitd costituxto-
nale dell'art. 15 e del dum. 21 novembre 1991,
Petaltro, eome si- sottalineava, la lettera della
norma pud ingenerare non poche confusionis « ri-
manc il dubbio », ha seritto qualeuno (™), < s¢ le
orgaifzzazioni di volontatiate gestiscano (come
sembra indicare la lettera della legge) i centti di
servizio, o invece {(come - indicherebbe la mtio
della legge) i fondi. speciali », |

('} V. Pauci D Suni, op, foc. oif.

(") Opesgziond“che, s diceva nel § 2 sipastando Topi-
nione di MErus, non sono obbligatorie, aache se permet
tono alle casse di operare con meggiore faciBty nel merea-
to degli anni Novans. ) ' ’

%) Vi & du ricordare, inoltre, che Tart, 1 dun. 21
govembre 1951 ha ulterformente limiraes la liberta di
disposizione delle somme per goil e casse di risparmio,

! do che esse debk que desti il 509
delle somme raccolte af sensi delPart. 15 «al fondo
speciale .. cosdsuito presso [a regione ove 1 predetti enti
e cassé hanno sede legale v, lasciando piene disponibilith
per la restante parte, Lart, 1, romma 15 ha passato
indenne 2 pindizio di costieezlonalitd in quanto, 2 parere
della Consulta, regola « ativith Interne al circuito relarve
all'eropazione di somme da parte degli enti credittd ¢
delle casse di sisparmio a favore dei fondi speciali», K da
queste circuito sarcbbero « eackuse; in bese allu. kppequa-
dro sal volontavisie, le regioni & lo provisce avtonome w,

{7} Clr. Irauta, I soloutariato — Organitaaziont, statuti
& coaveimioni, Milang, 1992, p. 115

) Op. loe, il cit.
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7. — Per risolvere i dubbi da ultimo esposti, £
che scaturiscono da una lenura fmaliziosa quanto
basta) dell’articole in cormmento, si rende necessa-
rio il riferimento al deecreto applicativo. Esso,
come si cennava, & stato emanato dal Ministro
del resoro (di concerto con il Ministra per gli
affari sociali} il 21 novembre 1991, esatramante
eniro il termine {metamente ordinatodo ...) di
cui al comma 3° dell'ace. 13 (). .

La norma di apertura del decreto & dedicata
alla destinazione delle somme da parte degli enti
conferenti e delle casse, come si & detto (): a
seguire, vi. & una disposizione che regola listitu-
zione del «fondo speciale », costitnite presso
ogni regione e « denominato “fondo & cui alla
legpe 0. 266 del 19917 » (). .

Ua passaggio importante si riniraccia allerché
Parr. 2 afferma, riguarde alle somme di cui ol
fondo specizle, che esse « costituiscono patrimo-
nio scpatato avente speciale destinazione, di per-
dnenzs degli stessi enti e casse », £ che «sono
disponibili esclusivamente per i centri di servizio
di cui all’art. 3 che Je utilizzano per le finality di
oui: all'art. 4 »: ecco, quindi — si potrebbe affer-
mare -- la dsposta dd aleune delle domande che
poneva [articolo in commento (**),

Gli altti commi dell'art. 2 si riferiscono ai
compiti demandati al comimto di gestione che
amministra il fonde speciale. Nel secondo com-
ma, per la ptecisione, si. rinviene quella che do-
vrebbe essere la composizione del comitato: nel
testo, si legge che esso @ formato dal presidente
della giunta regiorale o da un suo delegato, da
quattto rappresentanti « delle. organizzazioni .di
volontariato — iscritte nef regiseri regionali — mag-
giormente presenti nel tersitotic regionale, nomi-
nati petd dal presidente del consiglio regionale,

da un membro scelto dal Ministro degli affari’

sociali, da sette membri nominati dagli enti con-
ferenti e dalle casse di risparmio (%) e, infine, da
un componente nominate dall'Associazione fra le
casse di rispacmio italtane (**),. . o
Nella disposizione in parola non si pud fare a
meno di notare glcune ¢ eccentricith », messe in
luce anche dai primi commenti e, sopsatiatto,
dalla Consulta. In primo luogo, savebbe stata

" preferibile opsare {per motivi pid che ovvi ..)

per nn numero dispati di componanti del comita-
1w, invece dei quattordicl prescritti dal decreto.
g si & previsto quale fictio adoperare in caso di
volo pati, Vi & da notare, -inoltre, come pid del
cinquanta per cento dei componenti sia di prove-
nienza « hancatia »1 ma cid potrebbe esgere anco-
ra accettabile, pensanda che il comitato dispone
di fondi provenienti dagli ent conferenti o dalte
casse di risparmio. Probabilmente, perd, litcon-
groenza maggiore delle porma consiste proprio

acl faro che le organizzazioni di volontariato
non abbiano, in effett!, possibilita alcuna di sce-
gliere chi le deve rappresentare in seno al comita-

to, dato_che i quattro membti espressi dalls loro.

patie sonc nominati dal presidente del consiglio
regionale () il che appate un vero ¢ proprio
tradimento della valunias logis, se questa consiste
nel dare piena riconoscimento givridico. allacivi-
ta di volontatiato ed al suo valore etico-sociale.

M queste incongruenze sembra essersi (parzial-
mente) accorte anche la Corte costpusionale, che

{*} 1 we mesl por cmanare it decrew sono, infatti,
pactil dal 2% aposto 1991, data di pubblicaziene sulla
G.IL (n. 196} della legge in commento, .

(*) V. seb nows 18, . i .

(P} In premessz al decteto ministesiale, si mene in

- esponenic «lesigenza che presso ogni reglone vengs costi-

tuite un unico «fordo speciale o, cosl da ssicurare vaa
gestione unitaria delle somme dispondbili ».

1) Anche quests sorma ba passato indenne i vaglin
del giudizle di costibzgonalitd: le province rcorrentl ave-
vaoe oploaze che modvi di flephctimith sussistevano pro-
prio nella destipmzions a « patrimonio separata » delle
somme snddette: Ma, Ia chiatito la Consults, ¢il masfer-
mento delle somme da paste degli enti creditizi ¢ dells
casse di risparmic ... & di natura meramente contabile, di
modo che, finc & che non vertanno utilizzate per 1istits-
wione dei ceniii oli servizio .. mli somme restanc nefla
dispotibilitd (?) dei soggetti the sono tenure ad eropar-
lov, Ubpn volta chiariio questo punto, la consepuensza
necessaria & che regioni e province autonome sono sprov-
viste di qualsivoglia potere « di disciplina o di dizposizia-
ne's ¢ che non vi sobd «esigenze di coordiamento defla
boanza statale con quells beptonale ». Altre consegrenze
possono essere rintracciete nel fauc che In Consulta sem-
bra aver chiuso in parenza ogni dibaiv dguardo alla
netura giuridica dei fondi speciali. Ritenendo, infatti, che
essi assolvono ad una mera esipéoza conishile, s 3,
evidentemente, voluw effermare “che § fondi non godone
di afenne asopomia < pudmenisles =, pertants, non
possone essete consideratl 4 guisa i wwovi sopgesd di
dirftze.

{7} T mesode per Ia nomina di questi sette membri 2

- espogir 4l cuinto coramg  dellare.  2: phistituti  hanno

potere di nomingre o components per ogni serdmc del
totale delle somme destinate al fonda spectale regionsle e,
nel caso vi sienc porzioni inferiori al settitno, £ compo-
nente & aominzto dallistituto < il corrisponde la fruzione
pitt altes. Probabilicente dllo scope di elimivare ognd
residig dubbio sullimpareialith anche nei calcoli per defi

nire ls rispettive quole — ed A relaivo pumero di compo-

nentl da eleggete ~, il calzals dells stesse & stato affdats
al'Associazione fra le casse di risparmic italiane «con
riferiments alla data del 30 giogno », tenendo conto, a
quelly data, «degli importi che sians destinatt al fondo di
ciascun cnte o cessa nel dodicl mesl precedent s.
nau.m.. un « rappreseqtante 4 une 2 gli enti o casse

" che abbiano conmtibuite el fonda va_mEnv colui che

1A

I lone designa per. il & sceltn,
afferma il decreto, con criteri di romzione fra glistiruti
siti nella stessa tegione, privilegiando, ove possibile, quelli
non aventi’ dizino a nominare un rappresentanre ai sensi
del quinto comsta,

{*) E tale Incongroenza # stam messa bene in luce da
Lrass, op. Joc. cit.
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ha dichiarato, con la semr. n. 355 del 1992,
Fillegittimith dell’art. 2, comma 2°, del decreto,
titedendo che noa spetti allo Stato centrale « in-
dividuare gli organi regionali o provinciali legitti-
mati & partecipare al, ¢ che seno tenuti a nomina-
re rappresentanti nel, comitato di gestione dei
fondi speciali per il volontariato ». In parte moti-
va, T giundici sono cosrenti alle premesse poste:
ritengono, on a torto, che «tanto il diretio
inserimemn del presidente della giunta repionale
(o provinciale) nel comliato di gestione, quanto
Parribuzione al consiglio vegionale (o provincia-
le} del potere di nomina {anche se la norma non
sembra riferirst ad un potete del consiglio, de-
mwandandolo al solo presidents) dei quattro rap-
presentanti delle organizeazioni di volontariato
«. denotano nn'indubbia lesione delle competen-
ze costitnzionalmente assegnate alle ricorrent {fe
province antonome di Trento e Bolzano) in mate-
rig di ordinamento degli uffici provinciali o di
organizrazione interna »,

La Consulia si & cosi Fmirata, nellambito del-
le sue competenze e dei motivi d'illegittimisl di
cul al ricorso, a pronunzare Iillegittimita della
norma in parte gua, sulla scorta di una violazio-
ne, da parte dell’amministrazione centrale, dell'au-
wonomia propria degli enti locali nella scelta dei
propri rappresentanti -in seno ad organi collegia-
li: wttavia, 2 parere di chi scrive, ban poco
rimape della norma, il cui epparato viene scon-
volto, costringendo ad wn'indilazionabile riscritin-
15 della stessa, pena linoperativied del comirati
di gestione, organi fondamentali nel disegno del
decreto (%),

Le fonzioni specifiche dei comitati 45 gestions
dei fondi sono chiarite al quarto comma dello
stesso art. 2, In particolare, sf segnala che spetta
3l comitatl listinedone sin def ceniri di servisio
sta dell’elenco ufficiale degli stessi: inoltre, viene
affidato loro il compito di tiparire Je somme
accantonate daglisisntl di credito wa i vari cen-
tri, viene assegnara loro, ciog, Ja gestione delle
ingentissime somme accantopate asnuaimente da
enti & ¢asse. Il che rende ancors pid wgente il
bizogno di chisrezza e tfasparenss nellindividua-
zione dei componenti del comitato, in séguito
alla declaratoria  dincostitizionalith =1 men-
zionata,

8. — Al cenui di servizio somo dedicate le
disposizioni degli astt. 3, 4 e 5 del decteto mini-
steriale, A chi sperri assumere Je vesti di 4 ceniro
di servizio » & chistito dal terzo commsa dell'are.
3, laddove si sottopome liscrizione del centro
nell'elenco tenute dal comitato di gestione del
fonde alla condizione che esso sia: « 4} wn'orga.
nizzazione di volontariate iscritta nel registto di

cui alfare. 6 della legpe, ovwero k) sia una fonda-
ziene riconosciuta avvero altro soggerto autono-
mo di imputazione di rappord gianridid, i cui
statuto preveds lo svolgimento di attivira a favo-
re del volontariato »,

Da cid si deduce che le sole organizeazioni di
volontariato ammesse a costitwirsi cenvri di servi-
zio 8’ sensi delly lepye (per sostenere e gualifica-
re I'attivitd ... di se stesse) sopn quelle iscrine
nei registri 4 regloni & province auponome, e
non wuste gquelle di cui afl'ar, 3 della legge-gna-
dro, Altriment, tocchery a fondazioni o a non
meglio identificati e precisati soggett! autonomi
« di imputazione di rapporti ginridici » (definizio-
ne che trova ben pochi eguali nel disinto italiane)
connatarsi come centri di servizio e svolgere i
compiti connessi a tale qualifica. Compiti elence-
ti nel stecessive art. 4°e che dovrebbero dare
realizzazione allo scopo di-sostenere e qualificare
lativied i velontatiato messe in esponents dal-
Fart. 15 deila legge-quadre, In veritd, lelencazio-
ne di wli doveri dsulta men che definisa: si
parla, ad esempio, di apportare < stamenti e
iniziative pet 1 crescita della caltura delle solida-
zet », di fornire « consulenza e assistenza quali-
ficata », non senza' prevedere la possibilish, peri
centr, di assumere « infeiative di gualificazione
nel confronti degli aderenti ad organizzaziont di
volontariato »,

Per realizzare zali scopl, complementari, come
&l vede, a quelli perseguiti dalle organizzazioni di
volontariata, i centri di sexvizio nsufruiscons del-
le somme messe a loro disposizione da enti @
casse di cuf allart. 15 ¢ depositate presso alizt
istitudi di credito, secondo quanto previsto dal-
Part, 5 del decreto. T controllo sulla loro attivie
& svolto dai comitati di gestione dei fondi specia-
1i, &. u&.m i centi trasmettono i rendiconti pre-
veRtivi & consuntivi, ex art. 2, comma 4°, len. o),

9. — La disamina, sia pure per summea capita,
<defln disciplina’dei ceneri di servizio, non permet-
te di rispondere ai numerosi dubbi posti-in prece-
denza pé, soprattutto, di esprimere un giudizio
positivo sul disegno messo & punio dal legistato-

(") 1 sisterna previsto dal deereto applicaive avewa
gl subito un 1 olpo dalle sospensiva pro-
nunclate dalls hwqwuh bﬂmosn del Ter Lazio. Le scarne
hotizie i metito a tale procedimenso nan ertong
muu.n.u&m& upprofandita delle motivazoni che rwﬂ”s spinto
il gindice amminisitativo ad adottare un provvedimento
cosl akuﬁoc secondo quanto riporate dabfa stampa, « la
sospensiva tigunwda le disposiziont del decreto relative alfa
pestione delle’ rsorse .., ¢ la Joro possibile destinazione a
beneficiar] diversi dafle organtezeziont i velontariate » {v.
H Soie24 ore del 12 eprile 1952). .

fArt. 15] Legge-quads volontariato CT e

re e reso esecutivo dall'amministrazione, confer-
mznde cosf i motivi di malemore espressi dalle
assaciazioni di velontariate allindomani nen tan-
0 della promulgazione defla legge-quadro, guan-
to, sopratturto, della pubblicazione del decreto
ministeriale, Una volta, infacti, che la legge ave-
va previsio (con une scelta; come si & detto, non
pienamente condivisibile) listituzione dei centri
di servizio, affidando loro il compito di fungere
dz trait d'union wa organizzazioni di volontasiato
ed enti locali, con fungioni di supporto, si direb-
be, tecnico-Jogistico necessario alla enfatizzazione
del molo del volontariato, era logico prevedere
che il decreto avrebbe provveduta a regolare i
mado di gestions dei centri da parte solo .delle
organizeazioni, a° sensi dell'art. 15. E invece il
decreto ha in parte deluso tali legittime aspetaii-
ve, identificando i centri di sexvizio non {come of
si satebbe aspettatd) nelle orpanizzazioni di cul
all'art. 3 della legge, ma, da un lato, in quelle
dell’ast. 6 {per le quali & necessario attendere la
legislazione d'attnazione regionale} e, dall'aliro,
in fondazioni o « altri sopgetti autonomi ... ». E
se a questo st aggiunge #l fatto che le associazio-
ni nos hanno autoritd alcuna nella scelta def loro.
rappresentansi all'interno del comitaio di gestio-
ne dei fondi (che, come si & detto, provvede alla
tipartizione tra i centrl di servizio delle somme
raccolte), si-ha motive di credere che il progetio
messo a punto dal legislatore, per quanto petfetti-
hile, sia stato, in gualche modo, twadito nella sua
attuazione pratica.

Né si pud dimenticare che, nel d.m. 21 novem-

bre, 1991, ci s'imbatte sovente in espressioni for-
temente ambigue: all'are. 3, comma 4°, si legge,
ad esempio, che i repolamenti dei centri di servi-
zio «si ispirano ai principi di cui all’art. 3, com-
ma 3%, della 1. n. 266 del 1991 »: ma in che cosa
consista guest’s ispirazione » non & dato sapere,
11 decreto, inoltre, appare del mitto reticente sui
medi di utilizzazione delle notevoli potenzialis
finapziarie dei centri, limitandosi, allart. 4, a
mere dichiarazioni di principio nel delineare i
compiti dei centrl, senza una precisa indicazione
degli scopi della loro azione e def mewzi ntilizzat

- nel perseguimento degli stessi.

Nemmeno Ia Corte costituzionale sermbra esser-
si accorta defle ambipuitd sopra cennate, durante
I'analisi delle horme ricordate. A- fronte delle
censure promosse da parte delle provinee autono-
me sugli arit, 3, 4 e 5 del decreto, il giudice
delle legpi parte con Vaffermare che l'art, 3 2 un
« coetente svolgimento » dell’art. 15 della legge-
quadro, aggiungendo chie & previsto nells norma
« un modello organizzative in base al quale, uti-
lizzando le somme allo scopo erogate dagli isti-
ti di eredito.¢ dalle casse di risparmio, Je opariz-

zazioni di volontariato costimiscono (1} i cenurd
di -servizio e ne. gestiscono le aptivid (H). Da
questo circuito, chistaments diretto a tetelare -
l'autonomiz delle organizzazioni di voloatariato
da gualsivoglia autoritd o soggetto pubblico (111},
sono escluse ... le province autonome ».

Viene salvato dai dubbi di costituzionalitd an-
che Tari. 4 del decreto, che «nop interviene a
ripartire materie fra pli 3mbli di competenza
reglonale (o provinciale} e gli &mbiti riservati
atlo Stato, ma determina, invece, le finalith gene-
rali in vista del raggiungimento delle quali opete-
ranno i centrf di servizio ... Il perseguimento di
tali finalith sardl soggetto alla disciplina statale
ovvero a guella regionale (o provinciale) a secon-
da che e attivitd di volontariato poste in essere
ineriranno a matetie riservate allo Stato ovvero a
quelle attribuite alle regioni (o alle provinee auto-
nome}j », Parrehbe, quindi, che 1a Corte conside-
ti anche Fart. 4 un armonico svilepps' di quanto
Part. 15 prevedeva a mo’ di programma, C2 da
considerare, d'altra parte, che la Corte era seata
sollecitats 4 dire la' sua solo i merito ad un
(ipotetico} conflitto dateribuzioni, di cui le pro-
vince di Trento ¢ Bolzano si dolevanc *pel
ticorso. :

MNon si dimentichi, infine, che la Consulta ha
dichiarato incostituzionale Fart. 6 del dm. 21
novembre 1991, contepenie disposizioni per le
tegioni a statuto speciale e le province antonome
di Trento e Bolzano, perché « lesivo dell'autono-

. mia costituzionalimente garantita alle province ri-

corventi, per il fatto che, con un semplice atto
amminisitativo privo di qualsiasi base legislativa
demanda alle province stesse, la discipling di
determinati oggetti ... producendo cosf un'iltegind-
ma nerferenza nei confrond delle competerize
costituzionalmente imputate all'autonomia delle
ticorrent! », :

10. — II disegno tracciato dal legislatore fralia-
no néll'art, 15 si presenta vieppid ambizioso:
Pistituziene di un canale ptivilegiato per faz af-
fluire, in maniess costante, fondi accessari alla
sussistenzad delle organizeazioni di volontariato
ginquadrcerebbe  perfettamente’ nelle , finalita di
promozione dallo sviluppo e di salvaguardia del
lintero movimento, come previsie dallart. 1 del-
Ia stessa legge (*°).

Tuitavia, durante Panalisi dei molteplici punti
dinteresse della norma in commento, & ticorsa lz
domsnda; & questa la via migliore per raggiunge-

(™) Sul ficanziameato del wowprofit in generdle, v,
Riaang, Le mxiont statali alls iazdoti in Que-
st ishituzioni, 1991, n. 8586, p. 137.
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re lo scopo? B legittimo obbligare enti creditiz,
per quanto « pubblici », a finanziare il volontarie-

to? [ fondi accantonati daglTstimid sono e sarsn-

oo sempre realmente wili- alla promezione del -

volontariato ¢ delPimmensa « eulevra » che esso
poria con 527 .

La frequenza con la quale ke Corte costituzio-
nale & chinmasa ad intervenite su una norma che
he pochi mesi di vit & sintomo di un detato
legislativo che lascia non poche zone d'ombea,
Inoltre, il decreto ministeriale, che avrebbe dovn-
to diredare le nebhie e conforare le cotaggiose
scelte def’ legishtore, ha invece recato con of
ubieriori dubbi quando non & arrivaio a sconfessa-
re Voriginaria crama dellare. 15. In particolate, a
parete di chi scrive, allorché si & optato per un
cefto meceanismo di finanziamento, esso doveva
essere il pifi possibile, senza la previsione, 2 ot
i costl, di un passaggio attraverso istituzioni in-
termedie (i centti di servizio), ma con la fssazio-
ne di criteri_obicttivi per #l sovvenzionamento
dirento delle organizzaziont. Di pid: dando carfeo
apli end locali della gestione def fondi speciali e
del « controflo » sul centri di servizio, s & finito
col far gravarc wa ultriore fardello sulls pa. e,
presumibilmente, col tallentare in modo abnor-

[Arit.. 15, ¢6}

me Vattivith delle organizzazioni & volontasiaso.

In uhimo, la non precisa definizione di fini =

mezzi déllazione dei centri di servizic nan pud

nont ridondare ad esclusivo danno degli effertivi

destinatari ¢ beneficiari. dells noemativa, ciod,
" ancora una volta, sylle. organizazioni stesse.

La ventata di novird ed il favor mostrato dal
legislatore segnano, pertanto, i passo nellapplica-
gione concreta defls norms in-questione: la spe-
ranza & che, da un lato, lz Consulte, chiamata
ancora una volta ad intervenire, faccia definitiva
chiarezza sulla portata della disposizione in com-
mento, €, dall'abiro, che il legislatore e, sopratiut-
10, le amministrazioni espressamente delegate dal-
la lepps si dedichino ad una riscrirtura delle parti
che rendono operative il disegno, eliminando i%-
#era butocratici che finirebbere spicamente per
vanificare «una buona legge » (*9),

Giyseere CATALANO

) B guanto teme PAssociazione per l'amtogestione
def servizi e la solidariers (AUSER), che ha impugnazo il
dan, 21 novembre 1991 & fronte al Tar Lasio, ottenendo
la sospensiva del proveed; o v. sub not 28,

Art. 16,
Norme transitorie e finali

- L Fatte salve le competesme delle regioni a staguto speciale ¢ delle province autonome df Trenio e

di Bolzario, le regions profvedono ad emavare o adeguare le norme per Fattuazione dei principi

contenuti nefla presentc legge entro un anuc dalle data della sun entrata in vigore,

mo_w;ﬂu." 1 Hm tetmine di acwazione da parie defle

di i nella Isgge in commensa,

1, — Siamo qui di fronte ad un articolo che,
diversamente dz quanwo indicato nells rubrica,
hon pone wna disciplina transitosis, ma indica
solamente una norma finale afferente allAmbito

tempotale di emanszione o di adegmamentc!’

€} E da temere presente, infatti, che quast mtee lo
regiond itallne hanno n precedenza alla 1. 0 266 del
1591 leged & provvedimend inerentt al volontaria-
0, slg queste di dmbito generale (Ammuzzo, | 16 giugRo
1387, 0, 32, in B 10 Inglio 1987, . 20, Riconoseinento
e di del volostriaty; Catadava, i, ¥ maggio
1990, n, 46, in B.U. 14 muggio 1990, n. 45, Norme per la
loviviacions del volantariaio e . la d dei
rapporti con pli enki pubblici nella Regione Calzbrig; Faro-

L1-Veneza Gomsa, I 6 novembre 1981 n. 74, in BU. &
novembre 1981, n, 110, MNose per In valoriziazions del.
volontariaia; Tossins, 1. 7 maggio 1985, n. 38, in G0 n.
.@.mn del 1985, Norme relative i rappord delie associagion;
di valoptiriato con la Regione e gl enti localis TrENTD, L
10 novembre 1983 n, 38, in AU, 22 novembre 1083, n.
53, R i lorizzazione e discipling del volonis-
Hatg; Bovzane, 1. 1 marse 1982 o 6, in B 15 matza
1983, 0. 12, Ricogowimentc, sostegno, tmtels e disciplina
del wolontariaie; Uvpeia, | 23 gennaic 1987 5. 9, in B.U.
28 gennalo 1387, 1. T, Volsstoviaiw. Discipling ded rappors
con la Regione o gli enti loceli; Venero, 1. 30 aprile 1985
o 46, in BU. 3 maggio 1985, n. 18, Inieruenst regionali
zer lz valorizgazions ¢ i Ji ta del valontariat),
uF.Rchm & settorl specifici quali il socto-saniario/socio-
assistenzinle (Bastzoaya, 1 22 marzo 1985, n 10, in G.LL
1, 112 del 1985, Norwe per Iz vedorizeazione del volontaria-
do socio-astisienziale; LoMRARDIA, 1.7 genuaio 1986, n. 1,
wm B.U. 8 genoalo 1986, n. 2, supp. oxd. &, 1, Riorganizza-
Tone € programmrazione dei servlz socio-assistenniali delln
Regione Lombardia; Maxcug, 1. 13 dicembre 1982 n, 45,
in BU. 15 dicembre 1982, 5, 125, Volwiiristo socipuassi.

della legislazione regionale o provinciale (per le -

provincie sstonome) per Uattuazione dei principi
conteruti pella lepge-quadro,

In cenformitil alfart. 73, comma 4°, della Co-
stituzione, non essendo stawa stabilito un termine
divetso, Je 1egionl e Je province hanno avuto
tempo fino al 6 seticrmbre 1992 per dare atmazio-
ne alle previsioni della L o, 266 del 1991,

In realid, tale tetnine & staro risperttato solo, -

nellordine, dalla provincia di Treato {*} e dalia
regione Liguria ), per quella difficoltd endemica
svelativa alla identificazione delle diverse realtd in
cui if fenomeno del volontariato st manifesta, g3

.th.n. 15} Legge-quadro volontaiate ’ 131

2%, in BU. 1 egosta 1983, n, 83, Tntervens per la
fone £ Mmplega del vod iato nelle ?

..aeﬁ....w.wﬂ:am&_.ﬁnmn&nmnaﬁn&ﬁnsiga?

se indicazioni relotive =l volontariato st veda: Tavazza-
Mancanozzr, Piorat, Saapo ¢ Da Mantis, DULT. Dizie-
navio rematica delle leggt, in Gutda al voloriariate ialtars,
SE}, Firenze, 1990, . .

() L. 13 febbrsio 1992, n, 8, in B.IJ. 25 febbmaio
1992, n, 9, Valarizzazione e ri i ded voll it
socials, o . .
¢} L. 28 amaggio 1992, n. 19, in B.Y. 10 ghugno 1992
n. 10, Disciplina del volowtariato.

(*1 8i veda, 2d esempio, 13 duzi alls Relazi
dell: 1° Commissione Pormanente Affari Costimzionali
comunicata slla Presidenaa il 19 febbralo 1991, che pren
dendo atie del discod di legge presontanl somo b X

riscontratd ampismente sotto la IX e X legislams-
ra (*); citcostanza questa presa in considerazione
dallo stesso osservatorio nazionale per if volonta-
riato (), i quale sul presupposto che occorre
« ampliare intesa fra istituzioni centrali .. (e} ...
periferiche » ha invitato, tisolvendo indirettamen-
te¢ problemi interpretativi -sulla [, n. 266 del
1991, le regioni e le province, quando competen-
ti, a provvedere quanto meno ad un discipling
transitoria istitutiva del registro di cui albart. 6,
per permettere alle organizzazioni. di velontariate
di heneficlare nelle more dell’attvazione, della
disciplina degli istinuti previstl "dalla legge-
quadro, ) , .
* In conseguenza di cid sette ammnistrazioni
decenerate hanno provveduto in tal senso, e pre-
cisamente Emilia: Romagna (*), la Lombar
dia {7}, le Marche (*), il Piemente{®), la Pu-
glia ("), Is Toscana (") ed il Veneta {'*):
Tali ritardi, peraltro erano prevedibili, se non
certi: di conseguenzs era opportuno inserite in
questa norma ura previsione tendente a coording.
re i «ptincipi da sttvare» e la disciplina di

' settore gid-defiata dalle leppt regionall € provin:

ciali, pet Jo meno per quanto attiens aghi aspetsi
particolarmente rilevanti qualt appunto la costitu-
zione dei registrd di cuf allart, &6 (ora superats
con il documento dell'Osservatotic nazicnale a
cui sopra el si tiferiva) (%), alle forme di coltabo-
razione tra le orpanizzazioni di volontariato e le
regloni % ifinere o in pracinto, e alle convenwio-
o in atto tra le stesse e le pubbliche amministra-
zioni (), in modo da evitare quella « paralisi »
del settore che in concrelo &l & verificata.

STEPANO PARPINT

stenziale; PrEMONTE, 1. 27 agosto 1984, 1. 44, in B.U. 27
% ;

g ha proposio il disepno. di legge poi approvato,

con modificazioni, dei rami del Parlamento. .

() Docunresto dedf Gssenvalorio naxionale del volontarie-
o, fudicaziont per Fiscrizione delle izzazit
ui di volontariato nei registi regionali, o senst detlart. 6
della Tegge 11 agosto 1991, #. 266 (Presidenza del Copsi-
glio dof minlstri — Dipartimento per ghi affari sociali).

{*) Del. Cons, Reg, 16 gennaio 1992, n. 801, in BIE 4
maczo 1992 0. 30, Intitarione del registro jegionale delle
organixazioni di volontariato. Si veda inoltre- per Ia regio-
oe Emilia Romagon: Circolare n. 2 Istiturione del registro
regionale delle Organizazipni & volontaricto, Novme trensi-
torie, def 10 febbraio 1992 {lewers pioi, n. 3188/92 del 13
aprile 1992); e Pintegrazfone dells stessa: Registre regiona-
Ie delle Otganiznaioni B velopearisto. Nuove mdicazioni o
precisagoni {B.U. 27 maggio 1392, n. 64), entrambe 2 cora
del Presidente della Giwour Reglonale

') Del. Giun. Reg. 24 marzo 1992, n. 2460, I BIF,
15 maggio 1992 n. 20 — ¥ ss, Itbmions del registro
regionale  provvisorio delle otganitzationt di volontariata
diverse da guelle fxcritte mel registra regionale di cui alfart.
8 della 1. 1/86, = . . )

) Del. Giun. Reg 2 marze’ 1992, 0. 569 in B.U. 2
oglie 1992 .u.m._.v.wh w.ﬂ.@&n:n del vegisirn regionafe delle

() Del, Cons. Reg, 3 marzo 1992, n, 3392899, in B,
8 aprile 1992 .Mm 15, Lititurdone del registro regionale delle
orentToni & Dol .

{**} Del, Cons. Reg. 22 glugao 1992, n. 3481, in B.IJ
6 nmnﬂomww.wn n 153, Hu.maww&n Froviisoria del reistro
gemeral: 4 Zrazioni foniariata,

() L. 20 Inglio 1992, n, 33, in B.U. 29 Tuglio 192 o

43, Disciplina lransitorta per Yestensions degli effedé del. -

Fiserizione alfalbo reglonals del volontarisio di cui atfart. 3
della Ir. 58/8F in applicazione delfare 6 dofls L 266791,
legpe guadro sul volontariato. . . o

(") Del. Giun. Reg. 28_buglio 1992, n. 4406, Niewo
disciphing in makevia di volontaviary 111 sgasto 1991, b,

(*) 1. problema In eswme si specifica, inaltre, nel
rapporta che deve sussistore yn 1 ouevi registd di cui
all'ast. § ¢ 1 regisel gl esistenti in base alla legislazione
regionale antecedente alfemanszlone della 1 n. 266 del
1991 o questa plata,* peraltre, da alome
regioni quali la Toscana ¢ la Lombardia, In proposito si
tnvia al commente wh am, 6

(") Previsione (uesta presente, invece, in alouni dise-

gol di legge revmt di conto nella steswm el - tesin

dalla T G issione ~ Affad  Cosiil
si vede, ad essmpio, Pare 14, comma 2,

agosto 1984, n. 43, Valorizrazione ¢ sviltppo del volo

io nel settore flarie ¢ soot i ale; Varre Diho-
sts, 1, 4 agoste 1981 1, 46, in B.U. 18 Inglie 1981, n, 13,
Associgmioni di volonteriato wel sestore socio-sgnitario) o la
protezione civile {Emwia Rosacna, 1 2% Ingho 1983 1.

del d-l 296 {24 loplio 1987) a cura dei senatori Lipari ed
abtid, & Yart, 20, commi 1" e 2, del disegno di legpe o
448 (20 novembre 1987} di iniziativa dei senatori Tavamel-
ki ed alud - B S
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Are. 17,
mmnmmmv.mm»w neli'orario di lavere

1. I lavoratori che facciann parte di organizuazioni iscritte nei regiveri di eui allarticolo 6, per
poter mhh?maqm aitivird & volortariato, banpa divitto di ussfruire delle forme- di Hessibilita di orario
di lavovo o delle jurnazioni Previste daf contratsi o. dagh accord! colleitivi, compatibilmente con

Forganizazione aziendale,

2. mkww&.ﬁ&q 3 della legee 29 marzo 1983, n. 93, & aggivnto, in \N.w.wa i .qmwmmawm nnww..xa.‘
« Gl accordi sindscali disciplinano i criteri per consentire ai lavorators; che presiino nelldmbi-
to del comune d&i abitnale dimora Iz lovo opera volontasiz ¢ Bratuita in favoré df organiviazioni di

ggi&& riconoscinte fdonce dalle normative in materis, d@i usufruire di paviicolari forme di
Flessibilitd degli orari di lavora o di turnazioni, compatibilmente cor Porganizeazione delfamministra-

zlone di appartenenza », .

L'uliima norme della legge quadro si propone
il fine evidente di agevelare (almino potenadal-
mente) la diffisione del volontariato, wnche ma
chi abbia-la proprin giornata gia prevalentemente
assorbita da nn impegrio lavorativo, o, in prati-
ca, la maggior parte delle persone, Diversamente,
questo fenomeno sarebbe. rimasto di fatto siserva-
to a chi potesse disporre (quasi) a pizcimento del
proptio tempo, come ad esempio, di messima, i
giovani in attess di occupazione, b qualche pen.
sionaio, ma sveebbe solo lambito il monde del
lavoro. : -

Viceversa, dopoché anche da parte sindacale &
maturata ane sensibiid per Pattivita di volonta-
riato, in un primo tempo guardatz con una certs
diffidenza — quasi come una ‘specie i «lusso »
cul non ri si poteva permettere di prestare sover-
chia attenzione — si » voluto che anche chi vive
del proprie lavoro possa avere-la possibility, se
crede, di condividers un‘esperienza che le legge
consideta di per s€ apprezzabile ¢ méritevole di
tutela {*}.
" Peraltro, Ja norma non rappreseta certo uma
novits, posto che essa si ispira chizramente al-
Part. 10 dello Seat. lav., che per Pappunto riserva
al Izvoratori smdenti alcune agevolazioni, sul pia-
no dellorasio di lavore e dei permessi; e trova
poi ulterioti antecedenti nell'ate. 33 delle legge-
quadro per l'assistenza, lintegrazione sociale e §
divitii delle pesgone handicappate (1 5 febbraio
1392, n. 104), che riserva analoghe agevalazioni
af genitori di figli minori gravemente menomat,
o nella disciplina solle ferie elettorali, o per i
donatori di sangue. Semwa dire, poi, delle porme
che . intendono agevolate i lavaratori impegnad
sindacalmente, o qoelli chiamati a cariche eletti-
ve, o sindacali. '

Nel complesso — com® stato piii volte Hlevato
~ queste norme sone espressione della particola-
re rilevanza riconosciutg a certi intetessl, spesso

di rango costituzionale, che si Htiene debbano
prevalere,; per.certi aspetti particolar, sulla di-
mensfone essenzialmente « produttivistca s del
fapporto di lavoto, Con il che — ed anche questa
& osservazone comune — gueste norme vengoro
altrest -ad atrennare, peraltro molto pith blanda-
mente di altre (si penst,.solo per fare un eseme
pio, alla sospensione del - rappotio per malattia
del lavoratore), fa natura sirentamente snallagma-
tica del contratto di lavoro (4. -

Venendo ora all'esegesi. della norma, va sileva-
to subito che cssa appartiene al gruppo che ten.
de a favorive, nell'3mbito delle organizzazioni di
volontariato,; quelle iscritte nei regisiri regionalt,

* posto che solo agh aderenti a queste yltime ven-

gono riservate le agevolazioni quivi previste, Lo
scopo apparente deils limitazione & quello. di
accertarsi dells serierd degli scopi persepuiti dal
volontatio che chiede i benefici; serietd che pet
Pappunto dovrebbe risultare dal controllo affet
tuato dalla P.A. sull'organizzazione nefla-gquale il

_ volontario & inserits, allatto delliscrizione della

stessa tei registri. 4

mm@nnrm. queste presupporrebbe un vaglio
delle richieste di iscrizione provesientt dalle di.
verse organizzaziont; cosa che, viceversa, nei la-

C} Gl Bentrvocwt, Flessibilitd dellioravio 4 lavoro, in
Ls legee wl volowsriato, Problensi & Drospettive, p. .m,w
att A_n_.mﬂ.:.wu»mc tenurosi & Roma i 19 novembre Gw_..
sampati a crs del Centto nezionale per i ﬁopo.:ﬁra”
con sede 8 Lucca. E v. anche it contributa anonimo dal
titolo  Aviowe i i indacati, pardti, In
Guida al volontariase dallana (a cora i Tavazza, Manga-
ﬂuwlm. Plonati, Satdo, De Martis), I, Volontari oggé, Roma,

"} Clr,, per une sintetica scapitolaziona deily to- -
ue, patticolatments centvata sufl'art, 10 Stat, lav, ._ws“oon
a,.chBSz studenid » di Caneso ¢ Lo Faro, in Ene,
giwr. Treceani, Rowms,

vori patlamensati si tende ad escludere, givngen-
do a ritenere Piserizione un divitto delle organiz-
zaziont {*), ed a rimeunefe ogni controfle ad un
momento successivo, speciabmente allorché Iorga-
nizzazione cerchi di stipulare le convenzioni di
cui all'art. 7 della legge, Se 2 cosf, se ciod Piseri-
zione non offre alcuns garanziz particolare della
serietd dell'orggnizzazione, non si vede perché le
agevolezioni debbano essere concesse solo.ai la-
voratorf aderent alle entitd iscritte. .
La norma detta, nei due-commi dei ‘quali &
composta, due repole - distinte, rispettivamente
per-i settore privato e per quello pubblico, e la
formulazione &, nel complesso, piutiosto infelice.
Il verbo « usuftuire » sembra alludere ad una
flessibiliti ed a turni rispettivamente predisposti
dai contracti collettivi — senza specificazione, dun-
que a qualungue livello, .compreso quello azien-
dale — specificamente per I lavoratori che svolga-
no attivith di volontariato; ma in questl termind,
la norma sarebhe sostanzialmente supetflua, po-
sio che, se le fonti collettive hanno prevista delle
agevolazioni di omtio espressamente per quest
lavoratori, & chiavo che costoro ne potranno
« usuftuire », & mon cera bisogno che lo dicesse
la legpe. Fermo restando che le pard colleitive
rimangeno lihere — & non potrebbe essere diver-
samente, visto Part. 39, comma 1°, Cost. — di
stabilire 0 no queste agevolazioni; di guisa che il
disposta si risalve, in sostanza, in una sorta di
invito & contrattare, privo di qualungue portata
piuridica (#d est: cogente) vera e propria {*).
L'unico frarmmento della norma che conserve-
rebbe una qualche portata pratica sarebbe, alle-

ta, gquello che consente Ia fruizione delle agevola- -

zioni sull'orario « compatibilmente con Porganiz-

zazione aziendale »; ciog, non ostante siano previ-

ste in astratto dalle norme collettive, queste age-
volazioni debbono essere concesse solo quando
sia in -concrefo possibile, Con un -disposto che
parrebbe imporsi anche su quelle pattuizioni col-
lettive che, eventualmente, avessero costruito la
flessibilitd dell’oratio o la turnazione favorevole
2l lavoratori impegnati net volontariato in chiave
di diritto potestativo; anche in questi casi, Ia
concesgione del beneficio rimartebbe sempre su-
bordinata, ex lege, alle esigenze aziendali, ‘

In definitiva, adottando Finterpretazione qui
delincata — che sembra [a* piti plausibile, anche
alla Juce del prosiegue defla norma, come vedre-
mo — Punico significato concreto di wna borma
chisramente pro volontari, nelle intenzioni del
lepisiatore, sarebbe quells di arginate eventuali
patidioni  troppe  cortive nei confronti  di
costoro.

Invero, si postebbe anche ipotizzare nna diver-
sa interpretazione, in sé pid corrispondents ai su
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richiamati intenti pro volontariato, ma ceric pid
macchinesa: se i cantratti collettivi prevedono in
generale (ciok, per la generalith del personsle)
otati flessibili ¢/o wini, i lavoratori che svolga-

. po attivitk di volontariato hanno diritio di sce-

gliere, con preferenza sugli altrl colleghi, quegli
orari efo tueni che li favoriscano, serpre compa-
dhilmente con lorganizzazione aziendale {*}.
Ciot, sarebbe una dispusizions analoga allarr, 10
Stat, lav.,, ma scritta peggio, Ma — come ripeto, &
come cercherd di atpomentars anche meglio pid
innanzi — pon sembra questa Pinserpretazione
pif corretta, -

1 secondo comma deli’atticolo in esame & de-
dicato &l pubhblico impiego, e infatti, formalmen-
te, costitmisce un'aggiunta allare. 3 della legpe
quadro del 1983, Qui # disposto & comcepito,
senza possibilith di dubbi, in chiave di rinvio
apli accordi sindacali in ordine alls fissazione dei
criteri per I fruizione delle agevolazioni in mate-
ria di orario; e siccomie si parla-di « particolari »
forme di Hessibilith e di- wenaziont, dovrebbe
tratearsi di forme specificamente riservate ai lave-
ratori dediti al volontariato, sempre compatibili,
come ripete la porma, con Torganizzazione - del
Iavoro {efr, supra, a proposito dell'analoga formu-
la -2sata -nel primo-comma). -

Tnolire, - poiché anche .nel- seitore: pubblico le
parti collettive non possano essere obbligate a

contrarre, i rinvio avrd corso se k guando le

parti lo vorranno. :

Come si vede, la norms & del tufto analoga a
quella di cui al comma precedente, interpretata
nel primo dei due modi propesti; senonché gui il
disposto & chiaro, e non lascia spazio, mi pare,
ad altri possibili. significati. £ siccome non v
nessup motiva plansibile per ipotizzare che il
legislatore abbia voluio dettare una regola diver
s34, su questo punto specifico, rispertivamente per
il sertore privato ¢ per guells pubblico, sembm
ragionevale congludere che anche il primo com-
ma debba essere inteso nel senso reso esplicito
dal secondo: cio®, in entrambi i casi, nel settore
privato ¢ in quello pubblice, Part, 17 formula

) Cosf I'ravza, I uﬁnuugub Organtowaiont stainti ¢
contvenzions, Milanc, 1992, p, 62, e cfr, anche la conforme
opinione defl'allora Minkstro pet gli affad sociali, Russo
JurvoLNG, nel suo Intervento maccolta nel citato volume
La legge sul volontaviato, cit., p. 109 ss,

(%} Cosf anche Garoravo, Legidazions e comtrattazione
eollettiva nel 1991, in Giora, dir. lev. rel ind,, 1592, p.
35.

Y E questa sembrerebbe Pinterpretasione supgerita,
sin pure in fotma dubitativa, da Canavmest, Beewl stoe sl
lavoro di volontariato, in Dir. ¢ lav. nelle Marche, 1931, p.
203,
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niente di pit che un ipito alle parii sindacali a
contrattare delle forme Hessibili di oraric efo dei
rarni favorevoli per i lavoratori che compiano
auivitd di volontatiato,

Per 1a vesitd el sccondo comma — dedicato af
pubblico 1 E—mﬁm@ — v'& una differenza (peggiorati-
va) dspetto al primo: e ciot le agevolariond sem:
brerehbero riservate solo of lavoratori che presti-
no Yattivitd volonteria « nell%imbito del copiune
di sbituale dimora ». B una limitaziose non del

- mutto chiara, anche perché riferita, come ho det-

to, solo al settore pubhlico e non a quello priva-
to. Infatti, sarebbe senzaltro. impreponibile la
richiesta di un tmrno favorevole, o di un orario
flessibile, per andate a svolgere attivit di volon-
tariato, poniamo, a quaitrocento chilometti di
distanza dalla proptia abitaxione; ma il territorio
comunale, di norma, & pluttosto piccolo, cosf da
rendere del tutto normale, in ipotest, che Fasivia
venga prestata al di feori di esso. E, in fin dei
conti, una distanza considerevole — sempre, nato-
ralmente, entro limiti plausibili — pottd rendere
Fattivid & volentariato ulteriormente mﬁamﬂ.o“h,
"ma pon impossibile,

Sott questo profilo, & m.oummv_mn nrn si faccia
dellz limitazione allFmbito comunale ana que-
stione di legittimith costituzionale, specie dopo
Pulieriose ayvicinaménio s impiego pubblico e
quello privato, attuato dal recente decreto mn_nmm
to del dicembre del 1992,

Per Lﬂn verso, pon & chizma la mcnnn& di

questo strano framemento; & una limitazione asso-
Iutamente inderogabile dai conteatti collettivi, o

-questi possono superarls, in chiave di deroga in

melins? Oppute non v’ alenna portata precetti-
va, trattandosi solo, come del resio mitto il resio
della disposizione, di vn'esortazione alle partl
collettive ad attenersi & questo limite, libere pe-
raltro le pard stesse di non-tenerne. conto?

A parte guests ultina stranezza, riferita all’im-
piego pubblice, nel complesso Farticolo in esame
& ben poca cosa, specie se raffrontafo- alle altre
notne tieordate in apertura, che aimibuiscono
benefict in materia di orari di lavoro, a chi-si
trovi in particolari condizioni, che Pordinamento
ritiene. meritevoli di tutela, sul piano del rappor-
to di lavoro; di guisa che non pare francamente
giustificasa Penfasi con la quale questa dispesizio.
ne & stara accolta; in alcuni commend 2 caldo {%).
Resia, _..mEE_.EnEu. da attendere gli eventusli
svilappi sul pianc della contemttazione collettiva;

ma, pet il momento, la Hnmmn m.na veramente:

pace.
) MicHELr Manzanz

°} Tra ¥ guali qudllo i citare di sz.n.comﬁ Emhu
bifitd, cit., secondo il quale fa norma sarcbbe gid applicabi-

. _oﬂagmn»wgvg?ﬁgn?mgnmnﬁv&
dei contratti collonivi, non miko coerente col dircorsn,

nel suo insiemel,
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