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PREFAZIONE

Un scenario ampio di organismi peraltro non giuridicamente
determinati ai quali si riferisce la legge 460, non puc che indurre a una
riflessione complessa, come di solito é la normativa contabile e fiscale.

Questo testo, dovuto alla competenza e alla esperienza professio-
nale del Prof. Gianmario Colombo e del Dott. Stefano Ragghianti da
tempo consulenti di enti e associazions « senza fini di lucro », oggetto
di normative nazionali e regionali intensificate in quests ultimi anni, &
un tentativo di rispondere alle esigenze di grandi e soprattutio piccole
organizzaziont, non abituate ad affrontarle nella quotidianita.

I due coautori si sono divisi i compiti: il prof. Colombo si é
occupato degli « Enti non commerciali » e tra di essi gli enti ecclesia-
stici e quelli di tipo associativo; e di essi ba affrontato le scritture, la
contabilitd separata, il bilancio, VI V.A. e Irap, nonché la raccolta di
Jondi, i vari regimi di contabilita, quella semplificata e quella ordina-
7.

Stefano Ragghianti ba trattato delle Onlus di divitto, le associa-
zioni di volontariato, le cooperative sociali, le organiviazioni wnon
governative, le associazioni di promozione sociale nonché le figure
delle « Onlus parziali » e i lovo limits,

Dopo una analisi dei requisiti soggettivi delle Onlus, le agevola-
ziont fiscali, LV.A., Irap, erogazioni liberali, titoli di solidariets.

Un’ attenzione particolare é alle scritture contabili delle Onlus, lo
stato patrimoniale e il conto economico della gestione, la complessa
questione LV.A,, le « attivitd connesse » e i rapporti tra Onlus e altri
soggeltt,

Una sorta di trattazione analitica di un tema non facile, nella
fiducia che possa essere utilizzato anche da « non esperti », che il
Centro Nazionale per il Volontariato ha sollecitato ai due autors
avendone sperimentato la affidabilita e disponibilita.

Che il loro impegno divenga una pubblicazione « Giuffré » é una
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ulteriore garanzia per il livello scientifico raggiunto; tutto zl settore del
non profit ne ba particolare bisogno in un momento i cut mt'mprend{f
una sirada nuova che non pud essere affidata al caso e alla improvvi-
sazione, anche quando — ed & la sua ricchezza — nasce dalla
spontanea scelta per la dedizione e la solidarieta. \

Il binomio « senza fini di lucro » e « competenza » comporterd
qualche problema in pin, ma fard crescere la quallz'tci di cgloro cbe.af
questa vogliono essere fedeli, vispondendo alle esigenze di modernitd

ed efficienza.

Maria ELerTA MARTINI
Presidente Centro Nazionale per il Volontariato
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INTRODUZIONE

Occorre innanzitutto rilevare che di enti non profit non si patla
né nella legislazione civilistica, né in quella fiscale,

In effetti, il codice civile contrappone gli enti senza scopo di
lucro, del Libro 1, agli enti collettivi aventi scopo di lucro (societd),
del Libto V.

Secondo la dottrina, i criteri principali di distinzione tra gli enti

di cui al Libro L e quelli del Libro V consistono fondamentalmente

nello scopo (altruistico per i primi, egoistico per i secondi) e
nell’attivitd {non economica per gli enti senza scopo di lucro,
economica per gli altri). In realtd la distinzione non & cosi netta, in
quanto vi sono, ad esempio, associazioni e fondazioni che esercitano
un'attivitd economica, cioé un’attivita diretta alla produzione di beni
e servizi; e, peraltro, nella legislazione italiana si trovano casi di
societd senza scopo di lucro (societd sportive di cui alla legge n.
91/1980). E dunque necessatio trovare un nuovo sicuro criterio
distintivo tra le organizzazioni profit e quelle non profit, e questo,
anche sulla scorta di quanto avviene in altri Paesi (nella specie Stati
Uniti), potrebbe forse essere individuato nel divieto assoluto di
distribuire gli utili da parte dei soggetti non profit. In questo consiste
lo scopo non economico dell’ente e I'attivitd economica assume una
funzione strumentale tispetto al raggiungimento di tale scopo.

La legislazione speciale, poi, ha messo I'accento sugli scopi che
devono essere perseguiti da un particolare tipo di enti, che potreb-
bero essere chiamati “pubblici” in quanto perseguono scopi di
utilitd sociale. Basti citare gli scopi di assistenza ¢ beneficenza
(IPAB), di religione e di culto (gli enti ecclesiastici, legge n. 222/
1985), di sanitd (legge n. 833/1987 per il riordino del Servizio
sanitario nazionale), di solidarietd (legge n. 266/1991 sul volonta-
riato e legge n. 381/1991 sulle cooperative sociali).

I fini sociali di primaria importanza (cfr. art. 41 Cost.) giustifi-
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cano una disciplina agevolata che si pud riassumere in tre punti: in
contributi pubblici, convenzioni per lo svolgimento di servizi sociali,
agevolazioni fiscali.

Sul piano fiscale gli enti senza scopo di lucro sono generalmente
inquadrati tra gli enti non commerciali, in quanto non hanno per
oggetto esclusivo e principale 'esercizio di attiviti commerciali. Il
trattamento fiscale di tali enti riposa sul principio fisiocratico se-
condo il quale, ovunque vi sia ricchezza prodotta, questa deve essere
tassata, indipendentemente dagli scopi per i quali viene prodotia.

Il punto di partenza della riflessione sul regime fiscale degli enti
non profit dovrebbe essere, ad avviso di chi scrive, I'abbandono
dell’attuale configurazione dell’ente non commerciale, rapptesentato
come una specie di giano bifronte, ove coesistono attivita istituzio-
nale (statutaria) e attivitd commerciale, strumentale rispetto alla
ptima, e rilevante sotto il profilo fiscale. E una distinzione difficile da
operare sia a livello di principio (la stessa nozione di attivitd com-
merciale, di derivazione mercantilistica, appare ormai supetata), sia
a livello operativo (basti pensare alla difficolta per realizzare la
contabilitd separata, la scissione degli acquisti promiscui, etc.). La
“decommercializzazione” dell’attivita svolta per il perseguimento
dei fini istituzionali, presente anche nella legge delega di riforma,
rappresenta il tentativo di superamento di questa impostazione, e
nello stesso tempo testimonia la difficolta di tradusre tecnicamente
la volonta di detassazione degli enti non commerciali. Tn tale situa-
zione si & costretti a ricottere a regimi speciali di imposta (cfr. legge
n. 266/1991 e legge n. 381/1991), generalmente incentrati su norme
derogative di quantificazione sulla base imponibile, su forfettizza-
zioni {cfr. legge n. 398/1991), su riduzioni di aliquote (50 per cento
dell’aliquota IRPEG, cfr. art. 6 del D.P.R. n. 601/1973), su esenzioni
soggettive o oggettive.

Tutto sommato questa figura “mista” dell’ente non commerciale
(ptivato e impresa nello stesso tempo) poggia su una concezione
della realta economica ormai superata, secondo la quale si continua
a considerare |'attivitd di utilitd sociale come non economica, am-
mettendo al pitt una attivitd commerciale “marginale” (cfr. ast. 8,
comma 4, della legge n. 266/1991 sulle organizzazioni di volonta-
tiato). A livello normativo, su questa lunghezza d’onda, si puo citare
come emblematico l'art. 108, comma 1, D.P.R. n. 917/1986, ove si
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prevede la non imponibilitd delle prestazioni di servizi erogati da
enti non commerciali, a patto che siano tesi in conformiti con le
finalita istituzionali, senza una specifica organizzazione ¢ verso pa-
gamento di un corrispettivo che non ecceda i costi di diretta
imputazione (con esclusione, quindi; di quelli indiretti). In proposito
si osserva solo che oggi non & possibile produrre alcun servizio
sociale di una qualche significativitd senza una apposita organizza-
zione e senza assicurarne la continuitd mediante V'equilibrio econo-
mico della gestione. Si veda anche art. 111 del D.P.R. n. 917/1986,
dove il legislatore procede in mode alterno, ponendo, dopo ogni
norma agevolativa, limitazioni dettate dalla preoccupazione di pos-
sibili abusi.

La distinzione tra enti profit e enti non profit dovrebbe essere
fatta non tanto (o non solo) in base all’attivitd effettivamente svolta,

“ma anche in base alle finalita sociali perseguite: occorre cioé distin-

guere fra chi produce per il profitto e per dividere gli utili e chi non
produce pet il profitto. Il divieto di distribuire gli utili sotto qualsiasi
forma — in modo diretto e indiretto —, le finalitd di carattere
sociale, altri vincoli statutari sull’attivita, la verifica dell’effettiva
destinazione def proventi unicamente all’esercizio dell’attivita istitu-
zionale e la verifica della devoluzione del patrimonio, in caso di
scioglimento, a fin di pubblica utilita, dovrebbero costituire garanzie
sufficienti contro eventuali abusi di chi volesse approfittare della
situazione. Sotto queste condizioni gli enti non profit devono potere
esercitare tutte le attivitd e realizzare tutte le finalitd ideali (non
economiche) che vogliono (assistenza e beneficenza, sanita, religione
e culto, solidarietd, eccetera). Conviene ulteriormente precisate che
“Pattivitd economica svolta sard normalmente in una posizione
strumentale rispetto allo scopo dell’ente, ma non si pud escludere
che il suo esercizio possa rappresentare la stessa attivita istituzionale
dell’ente” (1).

(1) Cfr, G, PonzaneLLL, Nuove figure ¢ nuove problematiche degli enti non profit, Milana,
1993, pag. 14.
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In attuazione della delega di cui all’art. 3, commi 186-189, della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, per il tiordino della disciplina
tributaria degli enti non commerciali, il D.Lgs. del 4 dicembre 1997,

‘n, 460, recante « Riordino della disciplina tributaria degli enti non
commerciali e delle organizzazioni non lucrative di utilitd so-
ciale » {1) apporta modificazioni e integrazioni al Testo Unico delle
imposte sui redditi (D.P.R. n. 917/1986), andando praticamente a
modificare tutti gli articoli che interessano la disciplina degli enti
(residenti e non residents).

Successivamente il Ministero delle Finanze ha fornito le proprie
interpretazioni con due circolari: la n, 124/E del 12 maggio 1998 (2),
che commenta i primi nove atticoli del decreto, quelli destinati agli
enti non commerciali, e la n. 168/E del 26 giugno 1998 (3), che si
sofferma sulla nuova figura delle Onlus.

1. Qualificazione degli enti e determinazione dei criteri per indi-
viduarne Poggetto esclusivo o principale.

Nella definizione di ente non commerciale si vuole dare rile-
vanza a elementi di natura obiettiva, connessi all’attivitd effettiva-
mente esercitata (art. 3, ¢. 187, lett. #) della legge-delega).

Gia dall’esame della normativa vigente (art. 87, c. 1, lett. b) e ¢)
del D.P.R. n. 917/1986) si ricava che I’elemento distintivo tra enti
commerciali (lett. ») ed enti non commerciali (lett. ¢) & costituito
dall’oggetto. In particolare, si tratta di vedere se vi & esercizio di

(1) In G.U. n. 1 del 2 gennaio 1998, 5.0, n. 1/L.
3 In G.U. n. 121 del 27 maggio 1998, 5.0. n. 100.
) In G.U. n. 159 del 10 luglic 1998, S.O. n, 118,
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attivitd commerciale, ¢ se questa debba considerarsi « prevalen-
te» (%), a prescindere dalla valutazione degli scopi, dalle idealit
perseguite, dalla natura pubblica o privata dellente, ed anche
dall’assenza del fine di lucro (5). Da questo punto di vista la circolare
ministeriale n. 124/E del 1998 non potrebbe esprimersi con mag-
giore chiarezza: dopo aver precisato che I'elemento distintivo degli
enti non commerciali & costituito « dal faito di non avere tali enti
quale oggetto esclusivo o principale lo svolgimento di un’attivita di
natura commerciale, intendendosi per tale Pattiviti che determina
reddito d’impresa ai sensi dell'art, 51 del T.ULR. », prosegue
puntualizzando che «nessun rilievo assume, invece, ai fini della
qualificazione dell’ente come non commerciale, la natura (pubblica
o privata) del soggetto, la rilevanza sociale delle finalita perseguite,
Passenza del fine di lucro o la destinazione dei risultati » {punto 1.1).

L’art. 1 del D.Lgs. n. 460/1997 apporta delle modificazioni al
comma 4 dell’art. 87, dirette, anzitutto, a precisare i criteri per
individuare loggetto esclusivo o principale dell’attivita di tali orga-
nismi.

Relativamente agli enti residenti, 'oggetto esclusivo o principale
¢ determinato in base:

— alla legge (si veda, ad esempio, per gli enti ecclesiastici Part,
16 della L. n. 222/1985);

— all’atto costitutivo o allo statuto, se esistenti in forma di atto
pubblico o di scrittura privata autenticata (criterio formale), La
forma dell’atto ha dunque anche una rilevanza sostanziale ai fini di
stabilite il criterio di individuazione dell’oggetto principale.

In mancanza dell’atto costitutivo o dello statuto nelle predeite
forme, I'oggetto principale dell’ente & determinato in base all’attivits
effettivamente esercitata nel territorio dello Stato (criterio sostanzia-
le),

I due criteri sono alternativi per gli enti residenti, mentre per gli
enti non residenti l'unico criterio utilizzabile & quello dell’attivita
effettivamente esercitata, Per questi ultimi, dunque, il criterio della

) Clr. AM. Proto, Classificazione deghi enti diversi dalle societs e natura defle attiviti
esercitate, in Rassegna Tributaria v. 3/1995, p. 549,

(%) Cir. F. Gawvo, I seggetts del libro primo del Codice Civile o Ulipeg: problematiche e
possibili evoluzions, in Rivista divitto tributario, 1993, 1, p. 347,
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effettivitd & fondamentale per Ia determinazione dell’oggetto princi-
pale rilevante ai fini dell’applicazione delle norme di cui agli articoli
113 e 114 del Testo Unico,

In ogni caso, il rapporto tra atto costitutivo (o statuto) e attivita
effettivamente svolta & sempre stato, fin dall’inizio della riforma tri-
butaria del 1973, un punto critico nella definizione degli enti non
commerciali, anche perché la maggiore preoccupazione che muove
I'amministrazione & quella elusiva. Non va dimenticato, infatti, che
dallo statuto pud emergere Uattivita principale dell'ente, ma non la sua
natura, che potra essere commerciale o meno in ragione delle diverse
modalitd operative, e non sulla base di quanto dichiarato nello statuto.

La disciplina vigente « dispone che il criterio formale, laddove
applicabile, consente I'identificazione dell’attivitd principale degli
enti pubblici e privati, in via definitiva, in quella che ha determinato
la costituzione stessa dell’ente e che, tra pitt attivitd, lo tipizza ¢
consente il raggiungimento dello scopo » (¢).

La legge delega sembra utilizzare il criterio di effettivita, in
quanto fondato su elementi di « natura obiettiva », ma non indica i
parametri in base al quali misurare la commercialitd dell’ente. La
alternativa & sempre tra criteri quantitativi (ad esempio, entitd delle
entrate commerciali rispetto a quelle istituzionali) e criteri qualitativi
(rapportto attivitd-fini principali).

Il nuovo testo del comma 4 dell’art. 87, D.P.R. n. 917/1986,
modificato dall’art. 1 del decreto in esame, stabilisce che « per
oggetto principale si intende Iattivita essenziale per realizzare diret-
tamente gli scopi primari indicati dalla legge, dall’atto costitutivo o
dallo statuto ». Come si vede, la scelta & una conferma, per gli enti
residenti, del critetio qualitativo, anche attraverso una esplicita
definizione dell’'oggetto principale. Cid non toglie che sia sempre
possibile, in sede di verifica, una comparazione tra Pattivitd essen-
ziale per realizzare direttamente gli scopi primari, cosi come indivi-
duati dalla legge o dallo statuto, con quella effettivamente svolta (7).

(6) Cfr. AM. Proro, Enti non commerciali e Onlus, in Rassegna Tributaria, 1997, p. 588.
Sulla difficoles di appiicazione del criterio di effettivitd: cfe. C. SaccuerTo, L'amposizione degli
enti now commerciali nel testo unico, in Circolare n. 8/1989, allegata al Corriere Trébutario n.
47/1989.

{7} Nel recente passato la Corte di Cassazione, con sentenza n. 10409 del 10 ottobre
1990, ebbe ad affermare che «al fine di verificare se I'attivitd commerciale eventualmente
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Nell'intento di meglio definire la categoria degli entf non com-
merciali il D.Lgs. n. 460/1997 (art. 1) si limita a meglio precisare il
concetto di « oggetto principale », senza tenere nella debita consi-
derazione le finalita ideali, le quali andrebbero certamente dimo-
strate con la propria storia e 1 comportamenti concreti; ma da cui
non si pud prescindere se non si vuole correre il rischio che molti
enti appartenenti al mondo «non profit» (non potendo magati
neanche diventare Onlus per mancanza di qualche requisito previsto
dall’art. 10 del decreto) si ritrovino nella categoria degli enti com-
merciali sulla base del principio, ricordato ripetutamente dalla C.M.
124/E/1998, della « prevalenza » dell’attivitd commerciale rispetto
a quella istituzionale,

Ora, si pensi a molti enti che, istituzionalmente, da molto tempo
(vedi, ad esempio, le ex IPAB) dedicano la loro attivita ai servizi
sociali (scuola, assistenza, ecc.). Questi si ritrovano enti commerciali
per il solo fatto di esercitare « attivitd organizzate in forma di
impresa dirette alla prestazione di servizi che non rientrano nell’att.
2195 del codice civile » (art. 51, c. 2, lett ) del D.P.R. n. 917/1986).
Ma, a questo punto, viene da chiedersi: quale setvizio sociale, degno
di questo nome, & possibile rendere in una societd avanzata senza
una specifica organizzazione che combini al meglio i fattori produt-
tivi, che operi, ciog, secondo criteri imprenditoriali? In secondo
luogo, le modaliti gestionali non hanno alcuna rilevanza ai fini della
determinazione della natura (commerciale o non commerciale) del-
attivita svolta (8)?

Prendiamo il caso degli enti di formazione professionale, costi-

esercitata dagll enti diversi dalle societd sia prevalente rispetto all’attivitd istituzionale, le
previsioni dell'atto costitutivo non sono vincolanti, dovendosi, piuttosto, avere tiguardo
all’atcivitd effettivamente esercitata ».

Questa affermazione di principio non pud certamente dirsi nuova, essendo stata ribadita
dalla Amministzazione finanziaria, ad esempio, con RM, 27 febbraio 1980, n, 11/003,

E sempre stato dato per scontato (e il Ministero non ha mancato di sottolineatlo a pil
riprese: si veda, ad esempio, il caso della Croce Rossa) che, ai fini della qualificazione dell'ente
nel novero di quelli commerelali, (art. 87, comma 1, lett, &), del Testo Unico delle itnposte sui
reddit) o di quelli non commerciali (att. 87, camma 1, lett. ¢), del medesimo Testo Unico delle
imposte sui redditd), rileva non tanto la finalitd del sodalizio (che pud essere aftamente
meeritoria), benst lo strumento, & cloé Porganizzazione delle persone e dei beni in seno all’ente,
unitamente al peso delle diverse variabili di entrata e di uscita {commerciali e istituzionals).

(8) Cfr. Proro AM., Ancors in tema di enti non societats, in Rassegna Tributaria n.
1171985, p. 1831, Sul punto si veda anche: Castaror L., Brews riffessions in materia di
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tuiti ai sensi dell’art. 5, c. 2, lett. b) della L. n, 845/1978, che
svolgono in regime di convenzione con I'ente pubblico attivita
formativa.

La convenzione, oltre che regolare i rapporti con I'ente pub-
blico, rappresenta anche lo strumento mediante il quale si realizza
I'inserimento degli enti gestori nel quadro generale della formazione
professionale, e, quindi, nel piano degli interessi collettivi, in quanto
essi compiono un servizio che, in modo prioritario, compete all’ente
pubblico.

Al sensi dell’art. 2 della legge-quadro sulla formazione profes-
sionale, le iniziative formative di cui all’art. 5, c. 2, lett. 4) della stessa
legge costituiscono un servizio di pubblico interesse.

Questa ¢ una condizione essenziale per avere diritto al finanzia-

_mento pubblico.

I sistemi di finanziamento possono variare nelle diverse regioni,
le quali, ai sensi dell’art, 117 della Costituzione, hanno la compe-
tenza in materia di formazione professionale., Tuttavia, al di la dei
ctiteri stabiliti da ciascuna regione, il finanziamento avviene sempre
dietro rendicontazione delle spese riconosciute ¢ a copertura delle
medesime.

Appare quindi chiaro che I'equazione su cui poggia lintero
sistema & verificata dall’uguaglianza tra entrate (finanziamenti) e
spese, con il risultato che, almeno tendenzialmente, non dovrebbe
verificarsi alcun « reddito di esercizio » (%)

Non si pué dire, quindi, che vi sia « I'economicitd » (=commer-
cialitd} della gestione.

Questi enti diventerebbero enti commerciali per il solo fatto di
esercitare in modo prevalente attivitA commerciale ai sensi dellart,
51 del TU.LR.

Verrebbe cosi vanificata anche I'applicazione dell’art. 2, ¢. 1,
lett. ) del decteto, che era stato pensato appositamente per agevo-
lare gli enti che operano in convenzione (accreditamento) con gli
enti pubblici, nello svolgimento di « attivita sociali », conforme-
mente alle finalitd istituzionali; paradossalmente, questa norma di-

trattamenio tributario delle sovvenzioni pubbliche corrisposte agli enti lirici, in Rassegna
Tributaria, 1/1995, p. 838,
(®) Cft. CoLomo G M., Formazione professionale e fisco, Giuffrs, Milano, 1995, p. 64.




4 TNTT NON COMMERCIALL E ONLUS

vertebbe inapplicabile proprio nell’ipotesi in cui attivitd conven-
zionata rappresentasse I'unica {0 guasi} attivitd svolta, perché vi &
esercizio di impresa (19),

Una riprova di quanto detto sopra si ha leggendo I'art. 6 (anche
se la circolare ministeriale esplicativa ha cercato in tutti i modi di
attenuare i fon), ove appare chiaro che la « prevalenza » (anche
questo conceito perd andrebbe meglio chiarito!) dell’attivita com-
merciale, come definita dall’art. 51 del T.U.LR., fa assumere all’ente
la natura di ente commerciale,

D’altro canto, la C.M. 124/F/1998, gii citata, sottolinea con
forza in diversi punti (ad esempio, parlando degli enti di tipo
associativo) che la disciplina agevolativa prevista dal decreto pud
essere applicata agli enti che rivestono la qualifica di enti non
commerciali nel senso chiarito sopra. Cosi, anche le associazioni
sportive dilettantistiche che rientrano nella I.. 398/1991 devono
sottostare alla verifica sulla commercialita (vedi art. 6 del D.Lgs.
460/1997). In altri termini, non & affatto scontato che le associazioni
sportive dilettantistiche siano enti non commerciali, Cid potrebbe
significare, tra I'altro, che questi soggetti, esonerati da obblighi
contabili, dovrebbero tenere una sorta di « contabilitd » al fine di
dimostrare la loto « non commercialita ».

2. Enti non commerciali e perdita della qualifica.

L’argomento ¢ ripreso in modo articolato dall’art. 6 del D.Lgs.
n. 460/1997, che introduce nel D.P.R. n. 917/1986 V'art. 111-4s. 1l
comma 1 dell’articolo in esame pone una ipotesi di presunzione
legale di perdita della qualifica di ente non commerciale, collegata
all’esercizio prevalente di attivitd commerciale « per un intero pe-
riodo di imposta ». La disposizione ¢ simmettica rispetto a quella
contenuta nel comma 1, lett. ¢}, dell’art. 87 del D.P.R. n. 917/1986
(enti non commerciali), ove, per definizione, I'atiivitd principale
deve essere non commerciale. Questo deve essere un presupposto
indiscutibile, tant’é che gli altri parametri sono da considerarsi in

(1) Su questo punto cfr. anche Pultima parte del paragrafo 3.

ENTI NON COMMERCIALI 7

aggiunta a quello della commercialitd o non commercialita dell’at-
tivitd prevalente.

La C.M. 124/E/1998 chiarisce che « la norma fondamentale per
verificare in termini di effettivitd la natura dell'ente dichiarata
nell’atto costitutivo e nello statuto ¢ quella recata dal primo comma
dell’art, 111-%is del T.U.LR., che contiene una presunzione legale
della perdita della qualifica di ente non commerciale, qualora,
indipendentemente dalle previsioni statutarie, 'ente eserciti quale
attivitd principale un’attivitd commerciale ».

Al fini della qualificazione commerciale dell’ente si tiene conto
anche di alcuni parametri stabiliti dal decreto, ma non solo di quelli
{comma 2).

Non enttiamo nel merito di questi parametri, che mettono a
confronto attivitd istituzionale e attivitd commerciale, anche se sul
piano tecnico i rilievi non mancano. Cosi, ad esempio, i redditi (da
intendersi come ricavi) dell’attiviti commetciale sono confrontati
con le entrate istituzionali {contributi, sovvenzioni, liberalita, quote
associative). Non vi & cosa pit aleatoria di questa, nel senso che in
un anno un ente pud ricevere cospicue donazioni, e 'anno succes-
sivo non ricevere nulla, con notevole peggioramento del rapporto tra
entrate istituzionali ed entrate commerciali. Anche qui bisognera
fare riferimetito a una serie di indici, congiuntamente presi, e per un
periodo di tempo adeguato. Il triennio sarebbe stato il periodo pilt
congruo.

In ogni caso, 'arco temporale previsto (un intero periodo di
imposta) appare piuttosto ristretto, €, comungue, non comparabile
nel tempo. Non a caso la bozza di decreto, predisposta dalla
Commissione Zamagni, parlava di tre esercizi consecutivi, proptio
perché anche la valutazione dell’attivita svolta ha un significato ben
divetso se fatta su un arco temporale sufficientemente lungo.

La previsione normativa viene interpretata in maniera restrittiva
dal Ministero, secondo cui, a proposito dell’espressione « un intero
periodo d’imposta », «occorre chiatire che tale lasso di tempo
costituisce soltanto una proiezione temporale di osservazione del-
Pattivitd dell’ente, essendo poi sufficiente, per valutare la ptevalenza
dell’attivitd commertciale, che tale prevalenza sussista per la maggior
parte del periodo d’imposta » {punto 1.3).

Il successivo comma 2 dell’art. 6 del D.Lgs. n. 460/1997 —-
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come sostiene la Relazione illustrativa — rileva propriamente sul
piano dell’accertamento « attraverso la indicazione di taluni para-
metri ritenuti particolarmente significativi, sui quali, oltre che su altri
elementi desumibili dall’analisi delle specifiche realtd esaminate,
dovra necessariamente soffermarsi I'attenzione degli organi di con-
trollo ».

Sul piano pratico, comungue, la norma sembra assolutamente
inapplicabile. Le agevolazioni si perdono a partire dal periodo di
imposta in cui vengono meno le condizioni normative che giustifi-
cano le agevolazioni stesse, e, quindi, dallo stesso periodo di imposta
in cui si ha la perdita della qualifica di ente non commerciale. Cio
comporta che 'ente deve annotare nellinventario di cui all’art, 15
del D.P.R. n. 600/1973 tutti i beni facenti parte del proprio patri-
monio. L'iscrizione, che deve avvenire secondo le modaliti di cui al
D.P.R. n. 689/1974, deve esscre effettuata entro 60 giorni dall’inizio
del periodo di imposta in cui ha effetto il mutamento di quali-

ca (11),

Ora, poiché il verificarsi del mutamento del titolo avviene
solitamente a consuntivo, e, quindi, al termine del petiodo di
imposta, ¢ evidente che per applicare una notma del genere gli
amministratori dovrebbero essere dotati di facolts divinatorie,

La disposizione, quanto meno singolare, viene ampiamente
giustificata, invece, dalla circolare ministeriale, secondo la quale « in
tal modo viene assicurata una perfetta corrispondenza tra le moda-
lita di tassazione e effettiva attivita svolta dall’ente nel periodo
d’imposta stesso, evitando nel contempo possibili manovre elusive ».

Circa la difficolta a conoscere anticipatamente il proprio futuro,
il Ministero (C.M. 124/5/1998) propone di « operare fin dall’inizio
del periodo d'imposta una valutazione prospettica della propria
attivita ai fini della corretta qualificazione tributaria » e per questo
ravvisa « per 'ente Popportunita di porre in essere gli adempimenti

(1) Cft. B. Saxtacroce, Enif al test dell'attivits commerciale, in Il Sole 24 Ore del 4
agosto 1997, p. 6. La bozza Zamagni cosi si esprime: « il mutamento di qualifica opera a
partire dal primo periodo di imposta successivo a quello in cui si verificanc le candizioni di
cui al comma precedente e comporta Pobbliga di comprendere tutti i beni facenti parte del
patrimonio dell'ente nell'inventario di cuf all'art, 15 del Decreto del Presiderte della Repub-
blica n. 600 del 29 settembre 1973 entro il termine di 60 giorni dall'inizio del periodo di

imposta in cui ha effetto il mutamento stesso ».
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contabili previsti dalla normativa vigente per gli enti commerciali fin
dall'inizio del periodo d’imposta nel corso del quale l'ente stesso
ritenga di assumere la qualifica di ente commerciale, onde evitare la
ricostruzione del reddito sulla base di elementi presuntivi nonché
I'applicazione delle sanzioni per la violazione delle norme relative
alla tenuta della contabilita » (punto 1.4).

La soluzione pid corretta sarebbe stata che l'inventario fosse
predisposto entro 60 giorni dall'inizio del periodo di imposta suc-
cessivo, cosi come proposto dalla bozza elaborata dalla Commis-
sione Ministeriale presieduta dal prof. Zamagni.

Si noti infine che, in base all’art. 6, comma 1 del D.ILgs. n.
46071997, gli enti ecclesiastici riconosciuti come persone giuridiche
agli effetti civili (ad esempio, le parrocchie) sono considerati enti non
commerciali ape legis ¢ non devono, quindi, sottostare alla verifica
dei parametri di cui all’art. 6 (perdita della qualifica di ente non
commerciale). La meccanica applicazione di questi parametri di
carattere quantitativo, basati sulla prevalenza dell’attiviti commer-
ciale tispetto a quella istituzionale, avrebbe condotto alcuni enti
ecclesiastici alla perdita della qualifica di ente non commerciale.
Basti pensare, ad esempio, alle parrocchie che gestiscono scuole
materne, Le rette degli alunni costituiscono ricavi: & facile, quindi,
che si verifichi prevalenza dell’attivita considerata fiscalmente com-
merciale ai sensi dell’art. 51 del T.U.LR. rispetto all’attivita istitu-
zionale (attivitd di religione e di culto, attivitd formativa, ecc.). In
realtd, ad una corretta interpretazione dell’art. 1 del decreto, la
precisazione dell'att. 6 appare, in un certo senso, supetflua. Ve-
diamo il perché. Tutto il sistema fa perno sulla modifica dell’art, 87,
comma 4 del T.ULR. ove si identifica 'oggetto principale nell’atti-
vitd essenziale per realizzare gli scopi primari, indicati nella legge,
nell'atto costitutivo e nello statuto. In virtd di questo principio
fondamentale, I’ente non commerciale si caratterizza per lo svolgi-
mento di una attivitd strumentale essenziale per il perseguimento
delle proprie finalitd ideali e non lucrative. In questo, & vero, il
giudizio di prevalenza dell’attivita svolta (oggetto principale) deve
essere legato a criteri di carattere qualitativo-funzionale e non
meramente quantitativo. In questo senso va letto anche I'art. 6 del
decreto, ove vengono previsti anche parametri quantitativi per va-
lutare la natura dell’ente, i quali tuttavia devono essere utilizzati in
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via subordinata ¢ devono comunque tener conto del principio
fondamentale recato dall’art. 87, comma 4, gid citato. In ogni caso,
il giudizio sull’attivitd prevalente dovrd tenere conto delle caratters-
stiche complessive dell'ente, ricordando altresi che, a differenza
dell’attivita commerciale, oggettivamente quantificabile anche in
base alle risultanze delle scritture contabili obbligatorie, Pattivith
istituzionale non sempre si materializza in fatti suscettibili di misy-
razionte monetaria. Diventa difficile, pertanto — e in qualche caso
impossibile — tradutre questo rapporto mezzs (attivits) / finid (scopi
ideals) in termini quantitativi, proprio perché i risultati dellattivita
svolta spesso non sono quantificabili.

Ora, I'ente ecclesiastico, avendo per definizione finalita di reli-
gione e di culto, non poteva che essere considerato « ente avente per
oggetto principale attivitd non commerciale » e, quindi, ente non
commerciale. E evidente, d’altro canto, che qualora Pente ecclesia-
stico non fosse effettivamente tale (non svolgesse, ciod, attivitd di
re;ligione e di culto) verrebbe messa in discussione anche la qualifica
di ente non commerciale, Non a caso, la Circolare Ministeriale n,
124/E del 12 maggio 1998, esplicativa del D.Lgs. n. 460/1997
precisa che « per gli anzidetti enti valgono comunque i criteri dettati
c}aﬂ.al:"t.\ 87 del TULR. » ed aggiunge che «in ogni caso, per
Pattivitd commerciale eventualmente svolta da tali ent] si applicano
le disposizioni in materia di reddito di impresa ».

3. Perdita della qualifica di ente non commerciale: approfondi-
menti.

La qualifica di ente non commerciale si perde (a norma dellart.
6, D.Lgs. n. 460/1997) allorché vi & la prevalenza dell’attivita
commertciale su quella istituzionale, In termini quantitativi (indipen-
dentemente dalle previsioni statutaric) tale prevalenza si misura
(anche, ma non solo) in base ai seguenti parametri:

a) prevalenza delle immobilizzazioni relative all’attiviti com-
merciale, al netto degli ammortamenti, rispetto alle restanti attivit
'(1'1 concetto di « immobilizzazioni » riguarda ogni valore dell’attivo
immobilizzato, quindi non solo le immobilizzazioni materiali. ma
anche quelle immateriali); ’

b) prevalenza dei ricavi derivanti da attivitd commerciali
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rispetto al valore normale delle cessioni o prestazioni afferenti le
attivita istituzionali;

¢) prevalenza dei redditi derivanti da attivitd commerciali
rispetto alle entrate istituzionali, intendendo per queste ultime i
contributi, le sovvenzioni, le liberalitd e le quote associative;

d) prevalenza delle componenti negative inerenti all’attivita
commerciale rispetto alle restanti spese.

Quanto al punto &), la CM., 124/1998 puntualizza che tra le
immobilizzazioni riferite all’attivitd commerciali si devono compren-
dere quelle di cui all’art. 2424 del c.c., ovvero quelle materiali,
immateriali ¢ finanziarie; questo elemento deve essere confrontato
con gli «investimenti relativi alle attivitd istituzionali, ricompren-
dendo in essi anche gli investimenti relativi alle attivita decommer-

- cializzate ».

Risultano abbastanza generiche le espressioni utilizzate alle
lettere b} e ¢), rendendo confusi i termini del confronto.

Nel primo caso (lett. &) si mettono a confronto ricavi di natura
cortispettivo (relativi all’attivitd commerciale con esclusione quindi
dei ricavi decommercializzati) rispetto al valore nominale delle
cessioni e prestazioni relative all’attivita istituzionale.

Non pud sfuggire a nessuno 'estrema difficoltadi normalizzare
il valore dei beni e dei servizi dell’attivita istituzionale dal momento
che spesso interviene 'opera gratuita del volontariato e che in molte
circostanze manca nel settore del privato sociale un punto di riferi-
mento sicuro rapptresentato dal mercato.

Nel secondo caso (lett. ¢) i termini sono tutte « le componenti
positive del reddito di impresa » e dall’altro lato le entrate istituzio-
nali non corrispettive (contributi, liberalita, ecc.).

Se ne deduce, quindi che non vengono presi in considerazione
redditi di natura diversa (redditi di capitale, redditi fondiari).

1l giudizio di prevalenza & sempre tra redditi di attivitd com-
metciale e entrate istituzionali.

La C.M. 124/1998 precisa inoltre che le «attivitd decommer-
clalizzate di cui agli articoli 108 € 111 del T.U.LR. non devono essere
computate ai fini dell’applicazione dei parametri di cui al comma
2.

La perdita della qualifica di ente non commerciale, ai sensi
dell’art. 6, D.Lgs. n. 460/1997, opera, come gid osservato, nel
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periodo dimposta in cui vengono meno i requisiti di ente non
commerciale, e non nell'esercizio successivo. Le principali conse-
guenze fiscali possono cost riassumersi:

* non esiste pit la distinzione tra attivitd istituzionale e attivits
commerciale;

* tutta attivitd viene attratta nel reddito d’impresa, senza pitla
distinzione tra redditi fondiari, redditi di capitale, redditi di attivita
commerciale e redditi diversi;

* le entrate istituzionali (contributi, liberalita, sovvenzioni
quote associative) diventano ricavi; ,

o la contabilita & solo ordinaria (la contabiliti semplificata non
esiste per gli enti commerciali) e vi confluiscono tutti i fatti ammi-
nistrativi relativi alla gestione complessiva.

La determinazione del reddito avviene, quindi, in base alle
regole gencrali del reddito d’impresa.

lIn questo senso potranno cogliersi anche alcune opportunits,
quali, ad esempio la possibilita di dedurre anche costi relativi
all’attivitd « istituzionale ».

La perdita della qualifica di ente non commerciale, ai sensi
d?ll’art. 6, comma 2 del D.Lgs. n. 460/1997, vale anche ai finj LV.A.
Cio significa, ad esempio, che alle associazioni sportive dilettantisti-
che non sard pitt applicabile il regime forfettario previsto dalla L. n,

398/1991, bensi dovra applicare il regime normale I.V.A. mensile o
trimestrale, a seconda del volume di affari.
~ In caso di svolgimento di attivita spettacolistica, invece, si
dovranno continuare a intrattenere i rapporti con la S.1.AE.

, Qu?sta specie di automatismo (12) evidenzia ancora una volta
1 ass,urdlté della retroattiviti della norma prevista dal comma 3
dell’art, 111-45 del T.UIR Nell'ipotesi, infatti, in cui il cambia-
mento di qualifica avvenga durante Pesercizio si dovra provvedere
alla riliquidazione dell’LV.A. fin dall’inizio dell’anno, tenendo conto
anche dell'TV.A. sugli acquisti dellattivita istituzionale?

~ Altra questione non affrontata dalla norma & la possibilita di
riacquistare la qualifica di ente non commerciale, Poiché la perdita
della qualifica & legata a fatti di gestione per natura loro variabili, &

{1?) Cft. Ce.M. 124/E del 12 maggic 1998,
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da ritenere che una volta venuti meno determinati ostacoli, 'ente
mantenutosi non lucrativo in senso civilistico, possa riacquistare dal
periodo di imposta successivo la qualifica di ente non commerciale.

4. Occasionali raccolte pubbliche di fondi e contributi per lo
svolgimento convenzionato di attivita,

L’art. 2 del D.Lgs. n. 460/1997 prevede che « non concorrono
in ogni caso alla formazione del reddito degli enti non commerciali
di cui alla lett. ¢) del comma 1 dell’articolo 87:

2) i fondi petvenuti ai predetti enti a seguito di raccolte
pubbliche effettuate occasionalmente, anche mediante offerta di
beni di modico valore o di servizi ai sovventori, in concomitanza di
celebrazioni, ricortenze o campagne di sensibilizzazione ».

Come rileva la Circolare Ministeriale esplicativa, n. 124/F del 12
maggio 1998, I'esclusione delle iniziative in argomento dalla impo-
sizione tributatia & subordinata alle seguenti condizioni:

1, Deve trattarsi di iniziative occasionali. Ma la prima difficolta
é quella di stabilire quando siamo di fronte a iniziative occasionali
« Occasionale » si contrappone ad « abituale », « ripetitivo », ecc.
Quante volte all’anno si potranno fare le raccolte pubbliche di
fondi? La risposta ¢ timandata a un decreto ministeriale che avtebbe
dovuto essere emanato entro il 30 giugno 1998. Le indicazioni
ministeriali in materia non sono state sinora confortanti, soprattutto
per quegli enti che trovano nei proventi della raccolta fondi la fonte
principale delle proprie entrate e, quindi, sono nella necessitd di
organizzare sistematicamente tali raccolte.

2. La raccolta di fondi deve avvenire «in concomitanza di
celebrazioni, ricorrenze o campagne di sensibilizzazione ». Occorre
innanzitutto notare che deve trattarsi di raccolte pubbliche di fondi,
cioé¢ di proposte dirette al pubblico, che vengono normalmente
svolte mediante mezzi di comunicazione di massa (televisione, gior-
nali, manifesti, ecc.); generalmente le offerte non hanno contropar-
tita per i sovventori e la raccolta deve avvenire in occasione di
particolari circostanze (manifestazioni, celebrazioni, ecc.). Si tratta
di limiti posti chiaramente in funzione antielusiva.

Non rientrano in questo discorso le erogazioni liberali di carat-
tere privato agli enti non commerciali, cosi come i contributi a fondo
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perduto che continuano ad essere non imponibili se destinati all’at-
tivita istituzionale.

3. I beni ceduti per la raccolta di fondi devono essere 47 modico
valore (ad es., cessione di piante o frutti). La Circolate 124/E non
chiarisce la portata dell’espressione « modico valore », né tanto-
meno quali siano i servizi che possono essere resi aj sovventori in
esenzione da imposta,

Si fa notare, inoltre, che le attivitd occasionali dj raccolte
pubbliche di fondi sono altresi escluse dall'imposta sul valore ag-
giunto ed esenti da ogni altro tributo. Si sottolinea che quesia
disciplina agevolativa, per il richiamo espressamente fatto dall’art,
26 del decreto, ¢ applicabile anche alle Onlus ed & assai ampia,
comprendendo « ogni altro tributo » tra cui, ad esempio, 'TLR.A.P,

Con decreto del Ministro delle Finanze possono essere stabiliti
modalita e limiti per considerare occasionale la raccolta di fondi, per
evitare effetti distorsivi sulla concorrenza, soprattutto nei confronti
di piccole e medie imprese (sono ammesse anche offerte pubbliche
di beni di modico valore o prestazioni di servizi ai sovventori).

Come si vede, la norma fa perno sul concetto di occasionalita, il
quale, peraltro, & di difficile precisazione. Non a caso si attende
ancora il decreto ministeriale che stabilisca i confini della occasio-
nalita. 8i noti, comunque, che questa impostazione rischia di pena-
lizzare le piccole organizzazioni, le quali non sono in grado di
organizzare poche manifestazioni di grande rilevanza nazionale o
locale, ma sono, viceversa, in grado di conseguire buoni risultati con
una presenza assidua sulle piazze, utilizzando P'opera dei volontari,
piti che gli strumenti di comunicazione di massa, Occorre, pertanto,
individuare dei criteri diversi per garantire il fisco da eventuali abusi,
ma, nello stesso tempo, non danneggiare i soggetti metitevoli, anche
se privi di mezzi di propaganda.

Il reperimento dei fondi necessari per lo svolgimento delle
attivitd istituzionali & condizione essenziale per la stessa sopravvi-

venza degli enti non profit, i quali statutariamente non perseguono
attivitd lucrative da cui trarre risorse economiche, ma la raccolta
pubblica di fondi presenta aspetti assai delicati di tutela della
pubblica fede, soprattutto quando si utilizzano i potenti mezzi di
comunicazione di massa. Non a caso, l'art. 3, c. 192, della legge-
delega assegna all'organismo di controllo del non profit, di cui si
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prevede la istituzione, il compito di « assicurare la tutela_ da abusi »,
Pit concretamente, I'art. 8 dello stesso decreto in esame prevede,
come meglio vedremo in seguito, una rigorosa documentazione
dell’attivitd svolta (1*) da parte di coloto che gestiscono i fondi.

Per venire incontro a queste esigenze, in aggiunta al rendiconto
generale dell’ente, occorre redigere un apposito e separato rendi-
conto analitico, relativo alle entrate e alle spese sostenute in occa-
sione della raccolta pubblica di fondi (1),

Di grande rilievo & la lett. 4}, comma 2-b4s, art. 108, del D.P.R.
n. 917/1986, introdotta dall’art. 2 del decreto in esame, la quale,
superando la attuale distinzione tra contributo a fondo perdutp per
Pesercizio di attivita istituzionali {contributi generici) e contrlbut%—
cotrispettivo (contributi specifici), dati cioé anche per lo svolgi-

. mento di specifiche attivitd (i primi non rilevanti fiscalmente, i

secondi invece si, in quanto sono ricavi ai sensi dell’art. 53, lett. £,
del D.P.R. 917/1986 (1)), ritiene non imponibili anche questi ultimi,
purché siano:

a) cortisposti da enti pubblici; ‘ ' '

b) per lo svolgimento in regime convenzionato o in regime di
accreditamento (art. 8, comma 7, D.L. n. 502/1992);

¢) attivitd aventi finalitd sociali;

d) esercitate in conformita ai fini istituzionali degli enti stessi.

La prima condizione riguarda la provenienza dei fondi:‘ clleve

trattarsi di contributi pubblici e, come precisa la circolare ministe-
riale n. 124/F/1998, la norma « non opera alcuna distinzione tra
contributi a fondo perduto e contributi che hanno natura di corti-
spettivi. Si deve, pertanto, ritenere che rientrino nella sfera apphcaj
tiva dell’agevolazione anche i conttibuti che assumono natura di

- corrispettivi » (punto 2.2).

() Cfr. S. MoroN, Pig trasparenza nel non profit, in Il Sole 24 Ore, inserto L'Esperto
sporde n, 38/1996, p, 1336, .

e ?Eirca i trattamgnto fiscale riservato alla raccolta fondi, cfr. A M. Proto, En:fz Hon
commerciali ¢ Onlus, op. cit., p. 598: «la non imponibilitd delle raccolte di fondi, quindi, a
differenza di quanto disposto per i contributi pubblici non dipende da alcuna derogg connessa
alla meritevolezza del fine perseguito dall’ente, come avviene invece per le agevolazioni, né da
alcun vincolo sulla destinazione dei fondi raccolti, ma dalla inesistenza di attivita economica »,

{4) Su questo punto si veda diffusamente il capitolo relativo a « Contabﬂitﬁ e Ibilan‘cio »,

(13) Cfr. G.M. Coromeo, I trattamento fiscale dei contributi erogati agli emti non
commerciali, in Corriere Tributario n, 7/1997, pag. 492,
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Lo svolgimento delle attivitd in regime di convenzione o di
accreditamento & ritenuta garanzia sufficiente affinché i finanzia
menti vengano unicamente utilizzati per il perseguimento degli scopi
istituzionali, e che le modalita di gestione non siano lucrative, Tale
convincimento & rafforzato dal fatto che, gencralmente, erogazione
del finanziamento avviene sulla base della rendicontazione delle
spese sostenute (spesso vincolate per capitoli di spesa) in base a
parametri prefissati, Non dovrebbe pertanto essere possibile che si
formino avanzi di gestione, e qualora si formassero, dovrebbero
essere restituiti (1), La convenzione appare dunque Ielemento
fondamentale per decidere dell’esclusione dall'imponibile di contri-
buti che spesso sono erogati a fronte di attivitd specifiche, sia pure
svolte su incarichi dellente pubblico, che per sé possono essere
definite, per le modalita del loro svolgimento, commerciali ai sensi
del combinato disposto dell’art. 51 o 108, comma 1, secondo
periodo, del Testo Unico.

Discorso analogo deve essere fatto per Paccreditamento (art, 8,
comma 7, del D.L. n. 502/1992) delle strutture sanitarie private che
entrano a far parte del sistema sanitario nazionale,

A proposito di convenzioni, vi sono almeno due punti da
chiarire,

Il primo riguarda il trattamento ai fin delle imposte dirette da
tiservare ai proventi privati, spesso complementari rispetto ai finan-
ziamenti pubblici, comunque necessari per coprite integralmente i
costi del setvizio. Si pensi ad una casa dj tiposo che riceve dalla
Regione il finanziamento per Iattivita assistenziale, in base alla
convenzione, ed inoltre incassa dagli ospiti le rette necessarie per
raggiungere il pareggio di bilancio. Per stabilire Iimponibiliti o
meno di queste rette aggiuntive si potrebbe fare riferimento all’art,

(*¢) Si vedano in propesito le convenzion] stipulate con le Regioni per Iesercizio
dellattivied di formazione professionale ai sensi deil’art, 5 della L. n, 845/1978 sulla forma-
zione professionale. Tn questo ambito pitt che il corrispettivo per prestazioni di servizi, il
finanziamento pubblico, pertanto, si qualifica come una sovvenzione per Pesercizio di un
servizio di pubblico interesse, e in ogni caso si dovrebbe patlate di un rimborso spese piti che
del prezzo di una prestazione,

Cfr. G.M. Coromso, Formazione professionate e fisco, Giuffré, Milano, p. 5 e 1., Castarpr,
Brevt riflessions sul D.M, 25 maggic 1993 concernente £ criteri per Pindividuszione delle attvitd
commerciali ¢ produttive marginali deile organiziazions di volontariato, in Rassegna Tributaria,
1995, p. 1399,
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108, comma 1, cpv. del D.P.R. n. 917/1986, il quale prevede che per
gli enti non commetciali « non si considerano attivitd commerciali le

" prestazioni di servizi non rientranti nell’art. 2195 del codice civile

rese in conformité alle finalitd istituzionali dell’ente senza specifica
organizzazione e verso pagamento di cotrispettivi che non eccedono
i costi di diretta imputazione »; ma, come si sa, si tratta di una norma
«in bianco », di difficile applicazione {17) e quindi, da utilizzare con
prudenza.

Analogo problema si ha per le « altre » attivita svolte da]l’en'te,
diverse da quelle convenzionate, In questo caso, si dovra'nrlmo seguitre
le regole genetali di tassazione degli enti non commerciali,

In secondo luogo, occotre verificare Papplicabilita della norma
in esame nell’ipotesi in cui la convenzione tra uno o piti enti p};bbll(:l
(es. Unione Europea) sia firmata con un ente capo progetto, il qpal(?
pensa ad erogare i fondi di competenza agli altri soggett] incaricati
di svolgere parte del progetto. Si tratta, comunque, di fondi pubblici
che passano attraverso la funzione di coord‘inam'ento del capo
progetto, ma che sono destinati fin dall'inizio, ciascuno per la
propria parte, ai realizzatori del progetto stesso. Qualf)ra questa
condizione risulti anche formalmente in convenzione, si dovrebbe
potet invocare la norma in esame.

Ricordiamo che, posto il mancato coordinamento I.V.A.-IRPEG3
nel D.Lgs. n. 460/1997, ad esempio, nulla cambia nella disciplina, ai
fini LV.A,, delle operazioni convenzionate. Se si tratta dello svolgi-
mento di servizi sociali {(attivitd sanitarie, didattiche, assistenziali,
ecc.), che sono generalmente esenti da LV.A. ai sensi dell’at, 10 del
D.P.R. 633/1972, rimane il problema della indetraibilitd dell'T.V.A.
sugli acquisti, e, quindi, di un costo aggiuntivo per enti che esercitano
spesso un servizio di supplenza nei confronti dello Stato.' .

Il fine sociale delle attivitd svolte (generalmente si tratta di
prestazioni di setvizi sociali) giustifica ulteriormente il trattamento
agevolativo concesso dalla norma. La finalita sociale dovrebbe.essere
gid implicita nel fatto che si tratta di attivita di interes‘s? publ?hco. In
effetti, la norma tende anche ad agevolare l'esercizio dei servizi
sociali (assistenza, formazione, istruzione, sanita, ecc.) da parte dei

(17) Cfr. Lro, Monacert, Scutavo, Le énposte suf redditi nel testo unico, Giuffra, p. 1841.
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privati, Servizi che, in prima istanza, essendo di interesse collettivo,
dovrebbero essere svolti dall’ente pubblico, quale esercizio di pto-
Ppria attivita istituzionale.

Le attivita convenzionate infine devono essere « conformi » agli
scopi istituzionali dell’ente, ovvero, precisa il Ministero, « le finalita
sociali devono ricomprendersi tra le finaliti tipiche dellente » (pun-
to 2.2, C.M. n. 124/E/1998). Deve, ciog, trattarsi di attivitd « prin-
cipale » (non, quindi, di attivitd strumentali o accessorie) che costi-
tuisce la stessa ragione di essere dell’ente. Lo stretto legame tra
mezzi ¢ fini, richiesto da questa ulteriore condizione, & ulteriore
garanzia che i finanziamenti pubblici concessi raggiungano le finalita
statutarie previste, e giustifichino, quindi, un trattamento fiscale
privilegiato.

Da ultimo, occotre accennare a una questione di fondamentale
importanza che pud influire anche sulla qualificazione commerciale
dell’ente. L’art, 108, c. 2-bis, configura ipotesi di esclusione nel senso
che simili attivitA non darebbero mai luogo al presupposto di
imposta oppute di esenzione nel senso che il presupposto di per sé
si realizzerebbe, ma il legislatore per fini agevolativi avrebbe scelto di
non considerarlo rilevante? Qualificata dottrina (18) ritiene che
«l'art, 108-bis del T.ULR. n, 917/1986 intenderchbe riferisi a
fattispecie di esclusione », argomentando che « non sarebbe logico
rispetto alla zazio della disciplina considerare tale fattispecie come
esenti ovvero riconducibili ad una norma meramente agevolativa per
poi ritenere che le stesse ai sensi dell’art. 111-b4s, comma 2, lett. ¢)
del TU.LR. n. 917/1986, ai fini della perdita della qualifica di ente
non commerciale, vadano ricomprese nell'indagine quantitativa sulle
componenti prevalenti, non dei redditi derivanti da attivita commer-
ciali ma nelle entrate istituzionali.

5. Regime forfettario di determinazione del reddito,

Lart. 4 del decreto legislativo da attuazione al c. 187 lett. e)
'de]l’ar't._B della legge-delega, ove si prevede « 'adozione di regimi di
imposizione semplificata ai fini dell'imposta sui redditi e dell’LV.A.,

o (18) Cf‘r. V. Ech}u, Disciplina degli enti non commericiali, in « Commento, agli interventi
di riforma tributaria » (a cara di Miccinesi) Cedam, 1999,
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nei confronti degli enti non commerciali che hanno conseguito
proventi da attivitd commerciali entro limiti predeterminati, anche con
Padozione di cocfficienti e di imposte sostitutive ».

Accanto ad un sistema « normale » di determinazione dell’im-
ponibile fiscale, sostanzialmente riconducibile al reddito civilistico,
variato in pil o in meno per tenere conto delle norme fiscali,
indubbiamente il sistema forfettario rappresenta una semplificazione
e una agevolazione per 'ente. D’altro lato, consente in ogni caso
all’erario di avere un gettito, sia pure da un genere di attivitd che &
a scarso valore aggiunto, e, quindi, non ¢ in grado di dare materia
imponibile di qualche interesse.

Il meccanismo & gid stato adottato con successo per le associa-
zioni sportive dilettantistiche (L. n. 398/1991), successivamente
estesa alle associazioni senza scopo di lucro (L. n. 66/1992). Vi si
prevede un sistema forfettario di calcolo dell’imposta sia ai fini
IRPEG (ove Vimponibile & determinato mediante 'applicazione di
un coefficiente di redditivita sui ricavi commerciali) che dell’T.V.A,
Tale regime & fatto salvo dall’att. 109-bis del T.UIR.

Agli enti ammessi alla tenuta della contabilitd semplificata (art.
18 del D.P.R. n. 600/1973), viene data facoltd di optare per la
determinazione forfettaria del reddito di impresa. Il meccanismo &
molto semplice, e consiste nell'applicare al’ammontare dei ricavi
(art. 53 del D.P.R. n. 917/1986), conseguiti nell'esercizio di attivita
commerciali (includendovi, quindi, tutte le attivitd commerciali
eventualmente esercitate, ed escludendo eventuali proventi derivanti
dall’attivita istituzionale), un coefficiente di redditivitd progressivo
per scaglioni di fatturato e per tipo di attivita.

I coefficienti di redditivita con riguardo alle attivitd di presta-
zioni di servizi sono previsti nella misura del 15% per proventi fino
a 30 milioni, del 25% da 30 a 360 milioni per le altre attivita, del
10% fino a 50 milioni e del 15% da 50 milioni a 1 miliardo.

Al risultato cosi ottenuto andri aggiunto 'ammontare di altri
componenti positivi di reddito di cui agli artt. 54 (plusvalenze
attive), 55 (sopravvenienze attive), 56 {(dividendi e interessi) e 57
{proventi immobiliari).

Per questi enti si dovrd dunque valutare anche la convenienza
sul piano sostanziale (debito di imposta} ad adottare attuale sistema
di determinazione del reddito di impresa, previsto dall’ast. 79 del

2
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DP.R. n. 917/1986 per gli enti in contabiliti semplificata, o il regime
forfettario, previsto dall’articolo in esame.

Per quanto riguarda I'Iva, il Ministero fa notare che, nonostante
la previsione contenuta nella delega, « la norma non prevede paral-
lelamente regimi di imposizione semplificata in materia di imposta
sul valore aggiunto, in ordine alla quale restano applicabili i criteri
generali previsti dalla normativa recata dal D.P.R, n. 633/1972 in
relazione alle specifiche attivitd esercitate » {punto 4.1, C.M. n.
124/E/1998).

Per quanto riguarda gli adempimenti relativi all’opzione, i
commi 4 e 5 dell’art, 4 del D.Lgs. n. 460/1997 dettano le condizioni
per l'esercizio della stessa, ma puntualmente la circolare n. 124/E/
1998 fa notare che essi «sono da ritenersi superati in forza dei
principi generali che emergono dalle disposizioni contenute nel
regolamento recante il « riordino della disciplina delle opzioni in
materia di imposta sul valore aggiunto e di imposte dirette »,
approvato con D.P.R. 10 novembte 1997, n. 442 ». Il Ministero
ritiene, infatti, che le previsioni contenute nel tegolamento « in
ordine al riconoscimento dei comportamenti concludenti del con-
tribuente trovino applicazione anche ai fini della determinazione
forfettaria del reddito », in quanto « il predetto regime di determi-
nazione forfettaria del reddito, si correla ad un tegime di contabilita
semplificata ». Nel caso specifico, perd, aggiunge la circolare, « poi-
ché il comportamento concludente correlato all'applicazione del
regime forfettario di detetminazione del reddito si esplica e si
esaurisce in sede di dichiarazione dei redditi, nell’ottica di sempli-
ficazione degli adempimenti del contribuente si ritiene non neces-
saria la comunicazione dell’opzione prevista dall’ast. 2 del D.P.R. n.
442 del 1997 » (punto 4.1).

6. Agevolazioni temporanee per il trasferimento di beni patrimo-
niali a enti non commerciali,

Per favorire operazioni di ristrutturazione da parte di enti non
commerciali gia esistenti alla data di emanazione del D.Lgs. n.
460/1997, l'art. 9 del decreto citato prevede un regime di agevola-
zioni temporanee per le operazioni di trasferimento a titolo gratuito
di aziende o beni patrimoniali nei confronti di enti non commerciali,
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nonché per la esclusione di beni immobili strumentali dalle attiviti
commetciali gestite dagli stessi.

Dopo P'emanazione della norma sono sorti molti dubbi inter
pretativi sia sotto il profilo civilistico (1) che fiscale. Con riguardo a
questo ultimo aspetto, con 'emanazione della C.M, 124/F del 12
maggio 1998 sono stati chiariti molti aspetti operativi, che risulte-
ranno particolarmente utili per i soggetti che intendono avvalersi
delle agevolazioni di cui sopra.

a) Ambito soggettz'bo.
Per quanto riguarda il cedente, non sorgono problemi partico-

lari, in quanto cedente pud essere persona fisica, societd semplice,
impresa commerciale, sia individuale che societaria, o ente non

- commerciale, mentre possono essere ammessi al beneficio sia gli enti

non commerciali che le Onlus, escluse le societd cooperative, in
quanto queste ultime — seppure Onlus — sono inquadrabili fra i
soggetti di cui all’art. 87, c. 1, lett. 4) del T.U.LR.,, dunque assog-
gettate alla disciplina tributaria delle societa ed enti commerciali
(C.M. 168/E del 26 gingno 1998, Par. 10).

b) Tipologie di trasferiments.
Il primo comma dell’art. 9 prevede due fattispecie distinte:
— trasferimento di beni (mobili e immobili, rientranti nella
sfera giuridica del cedente) o di complessi di beni (aziende o rami

d’azienda);

— trasferimento dell’'unica azienda,

Il secondo comma si occupa della esclusione dal patrimonio
dellimpresa dell’ente non commerciale degli immobili strumentali

per destinazione.

(") La Circolare del Consiglio Nazionale del Notariato del 2 giugno 1998 elenca una serie
di problemi che I'art. 9 solleva:

— «se il trasferimente a titolo gratuito’ sia una donazioné o un atte gratuito non
donativo.

— Se tale atto sia compatibile con la capacitd dell’alienante e con la sua attivita
statutaria nell'ipotesi in cui esso sia una societd con o senza personalitd giuridica.

— Se, ammessa la soluzione positiva, esistano altri ostacoli di diritto comune, in
particolare la tutela dei soci & dei terzi e soprattutto la tutela del ceto creditotio.

— Se, esistendo tali ostacoli, la norma fiscale si ponga anche come norma speciale che
permetta ‘comunque’ il trasferimento gratuito a favore di enti non commerciali ».
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1) Il primo comma prevede che il trasferimento a titolo gratuito di
aziende o beni a favore di enti non commerciali & esente dalle
imposte sulle successioni e donazioni, ipotecaria e catastale, sull’in-
cremento di valore degli immobili e relativa imposta sostitutiva;
inoltre, non si ha realizzo o distribuzione di plusvalenze o minusva-
lenze in capo al soggetto che effettua la cessione gratuita di aziende
o di beni, né s generano sopravvenienze attive tassabili in capo
all’ente beneficiario.

Particolarmente interessante & il passo della circolare, citata
sopra, che riguarda le agevolazioni ai fini delle imposte indirette: « il
trasferimento a titolo gratuito di aziende o beni a favore di enti non
commerciali & esente da imposte sulle successioni e donazioni,
ipotecarie e catastali, INVIM e relativa imposta sostitutiva e non &
soggetto all'imposta sul valore aggiunto ai sensi dell’articolo 2, terzo
comma, lettera #) del D.P.R. n. 633 del 1972 ».

Rimanevano tuttavia notevoli incertezze sulla esenzione da
LV.A. dei trasferimenti dei singoli beni. Infatti, la C.M. 124/E
chiarisce al punto 7.1.3 che il trasferimento gratuito a favore degli
enti non commerciali non & soggetto all'imposta sul valore aggiunto
ai sensi dell’art, 2, c. 3, lett. 5) del D.P.R. n. 633/1972. Tale norma
perd fa riferimento solo al trasferimento di aziende e/o rami di
azienda, e non anche alle cessioni di singoli beni. Per questi, quindi,
rimaneva il problema della imponibilita ai fini L.V.A., se si eccettua
il caso di esenzione previsto dall’art. 10, n. 12 della legge LV.A. per
alcuni soggetti particolari (29).

Nel nuovo testo introdotto dall’art. 5 del D.Lgs. n. 422/

{®) Le perplessita concetnevane almeno i seguenti aspetti:

a) anzitutto la necessita di prevedere Pesenzione da LV.A. anche per il trasferimento dei
singoli beni;

&) trattandosi di un atto di assegnazione a titolo gratuito, non vi & corrispettivo, Qual
& il valore del bene da prendere a riferimento per Papplicazione dell'imposta: valore catastale,
valore contabile o valore normale?

¢) Deducibilita del’LV.A. applicata in fattura. In effetti, se 'addebito del’LV.A. & a
titolo di « rivalsa» e Pente donatario destina il bene alla sfera commetciale della propria
attivitd, avrd titolo per la deduzione dell'imposta pagata. Se P'IV.A. non viene addebitata, il
donante dovri rilevare nella propria contabilica la sopravvenienza passiva indeducibile ex art,
60 del DLP.R. n, $17/1986, In questo caso (come nellipotesi in cui il bene venga destinato alla
sfera istituzionale del donatario), PLV.A. diventa un costo che, dati i valori che possono essete
in gioco specie nel trasferimento i immobili, puéd non essere irrilevante,

ENTI NON COMMERCIALE 23

1998 (21), modificativo del D.Lgs. n. 460/1997, scompate I'elenca-
zione tassativa delle imposte indirette dalle quali i trasferimenti a
titolo gratuito erano esentati, e si afferma con chiarezza 'esclusione
da qualsiasi imposta sui trasferimenti, comprendendo, quindi, anche
'LV.A.

Si pone cosi fine ai dubbi e alle incertezze sorte nei primi mesi
di applicazione della norma, concernenti la eventuale applicazione
dell'imposta sul valore aggiunto ai trasferimenti gratuiti dei singoli
beni. ’

Resta aperto il problema degli atti gid posti in essere prima del
decreto correttivo, dal momento che non & prevista alcuna retroat-
tivitd delle norme in esame (22), Sarebbe comungue ingiusto che,
trattandosi di operazioni agevolate, si applicasse anche in questo
caso la soluzione all’italiana: « chi ha dato, ha dato, chi ha avuto, ha
avuto »,

L’altra modifica significativa introdotta dall’art. 5 del D.Lgs. n.
422/1998 & volta a chiarire che oggetto del trasferimento a titolo
gratuito possono essetre non solo i beni strumentali (rectius: plusva-
lentt), ma anche beni-merce (cioé, beni dalla cui cessione si origi-
nano, per il cedente, ricavi ex art. 53 T.ULR.).

Come si & gia detto, 'art. 9 dispone che il trasferimento a titolo
gratuito di aziende o beni non da luogo, ai fini delle imposte sui
redditi, a realizzo o distribuzione di plusvalenze, ricavi e minusva-
lenze, compteso il valore di avviamento (&€ scomparso il riferimento
alle rimanenze), non costituisce presupposto per la tassazione di
sopravvenienze attive nei confronti dell’ente cessionario, né & sog-
getto ad alcune imposte sui trasferimenti.

Chiarita cosi la portata delle agevolazioni, che per non conte-
nere pitl la norma un’elencazione che avrebbe dovuto considerarsi
tassativa in ordine alle imposte, nominativamente individuate, da cui
andavano esenti dette cessioni, & senz’altro ormai espressamente
estesa a tutti i tipi di imposta che gravano sui trasferimenti, altri
dubbi si affacciano alla mente dell’interprete.

(21) Cfr. D.Lgs. n. 422 del 19 novembre 1998, recante: « Disposizioni correttive dei
decreti legislativi 237, 241, 446, 460 e 472 del 1997 ».

(22) Cfr, P, MeNeGHETTL, Le cessiont gratuite di bent a organizzazioni non profit evitano la
tagliola dellI V.A., in « Il Sole-24ore » del 4 novembre 1998, p. 26.
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E noto come plusvalenze e minusvalenze siano disciplinate dal
legislatore fiscale come componenti straordinarie del reddito d’im-
presa, e si differenzino nettamente dai ricavi, afferendo a beni c.d.
patrimoniali e/o strumentali, ossia diversi da quelli alla cui produ-
zione o al cui scambio & diretta Pattivita d’impresa.

Sul piano civilistico il legislatore del 1991 conferma tale natura,
disponendo, all’art. 2425 c.c., che plusvalenze e minusvalenze siano
iscritte a conto economico fra proventi e oneti straordinari, rispet-
tivamente alle voci E20 ed E21 del predetto conto.

Sotto il profilo economico, plusvalenze (o winusvalenze) origi-
nano maggiori (o m#nors) velori rispetto al costo di acquisizione del
bene ceduto al netto delle quote di ammortamento eventualmente
dedotte. Ossia: il loro valore & dato dalla differenza fra il corrispet-
tivo pattuito per la cessione e il costo non ammortizzato del bene
Ceduto.

Nel caso di specie manca, tuttavia, un cotrispettivo in senso
tecnico, disciplinando la norma ipotesi di cessioni gratuite. E sul
piano fiscale I'operazione ¢ considerata come non produttiva di plus
o minu-svalenze per il soggetto cedente, a condizione che il cessio-
nario dichiari nell’atto di cessione di voler utilizzare il bene ricevuto
per lo svolgimento della propria attivita,

Non potendosi del resto semplicemente cancellare il cespite dat
propri libri contabili, sotto il profilo civilistico il cedente dovri
provvedere ad annotare P'operazione, isctivendone il risultato anche
alla voce E20 (o E21) del proprio conto economico. Detto valore
sara calcolato attribuendo convenzionalmente quale corrispettivo
della cessione il valore normale del bene ceduto (22).

E qui, come risulta evidente, la neutralita fiscale dell’operazione
comporta una divaricazione sistematica fra valori di bilancio e valori
fiscalmente riconosciuti, con tutte le conseguenze ai fini del ricono-
scimento fiscale dei costi.

L’iscrizione, alla voce E20, di una plusvalenza fiscalmente non
rilevante, infatti, determinerd una necessaria conseguenza sull’even-
tuale residuo costo non ammortizzato del bene ceduto, che, per

{2} Si potrd poi (se st vorrd), per evitare di mostrare un risultato diverso, operare una
rtletfifﬁca di valore ai sensi dell’art. 2426, u. comma, del c.c., « inquinando » il bilancio
civilistico,
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essere calcolata la plusvalenza con il metoedo appena ricordato, non
sard pit riconosciuto deducibile fiscalmente, dal momento che la
variazione extra-contabile operata sulla dichiarazione dei redditi &
assolutamente neutra.

Non cosi se ad essere ceduti saranno beni totalmente ammor-
tizzati (dove allora la plusvalenza neutra fiscalmente sard pari all’in-
tero valore normale del bene cedute, gid interamente ammortizzato
in esercizi precedenti) o beni-merci, produttivi cicé di ricavi, il cui
costo di acquisto incide senz’altro sulla determinazione del reddito
di periodo. La circolare tace sul punto. Analoghi scostamenti si
produrranno nel bilancio del cessionario, per il quale la norma
esclude la configurabilita di sopravvenienze attive tassabili, « neu-
tralizzando », anche qui fiscalmente, 'aumento di valore nel patri-
monio dell’ente. E, tuttavia, anche qui la divaricazione costante e
sistematica fra il bilancio civilistico e i valori fiscalmente riconosciuti
non manchera di avere conseguenze sulla produzione del reddito
imponibile.

Sebbene, infatti, si sostenga, ancorandosi alla lettera della horma
{art. 2426 c.c.) che, in caso di beni acquisiti gratuitamente, non di
costo in senso techico possa patlarsi, con la conseguenza che per essi
non sara possibile iscrivere alcun valore in bilancio, tuttavia par-
rebbe che, essendo lo scopo della presente agevolazione quello di
favorire il rafforzamento patrimoniale dell’ente non commerciale, di
questo debba esserci traccia nei libri contabili.

Sicché, potrebbe pervenirsi all’opposta conclusione per cui i
beni cosi acquisiti, determinando un aumento del netto patrimo-
niale, vanno valutati ed iscritti in bilancio al loro valore normale
(ossia effettivo, lo stesso che & stato preso a base per la determina-
zione della plus/minusvalenza neutrale in capo al cedente), al lordo
degli oneri eventualmente e di qualsiasi natura sostenuti, e pertanto
anche normalmente ammortizzati.

Detta ultima conclusione non potrd avere naturalmente effetti
fiscali, dal momento che il bene acquisito gratuitamente al patrimo-
nio dell’ente non ha dato luogo a sopravvenienza assoggettata a
tassazione. E dunque non pud essere ammortizzato con effetti
fiscalmente rilevanti,

Ulteriore non trascurabile conseguenza attiene alla circostanza
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che anche eventuali successive spese di manutenzione inerenti a detti
beni non saranneo deducibili dal reddito di periodo.

2} La seconda parte del primo comma prevede il caso del trasfe-
rimento a titolo gratuito dell'unica azienda. Stante il venir meno in
questa ipotesi sia dei valori iscritti nell’attivo che di quelli iscritti al
passivo, I'imprenditore cedente — che, se imprenditore individuale,
perde tale status — ha U'obbligo di affrancare le riserve o fondi in
sospensione di imposta eventualmente costituiti in precedenza, me-
diante il pagamento di un’imposta, sostitutiva dell’TRPEF e dell'TR-
PEG, pari al 25%.

Per i saldi attivi di rivalutazione e per la rivalurazione obbliga-
toria di beni immobili delle imprese, I'imposta sostitutiva va-appli-
cata con I'aliquota del 10%, ¢ non & consentito I'utilizzo del credito
di imposta (24).

Secondo la medesima norma, I'affrancamento delle riserve e dei
fondi indicati nell’art. 105, comma 7, lettere 4) e ¢) del T.U.LR. ¢,
invece, assoggettato ad imposta sostitutiva con aliquota, rispettiva-
mente, del 5 e del 10 per cento.

La circolare 124/E, coordinando la normativa gia in vigore al
momento dell’emanazione del D.Lgs. n. 460/1997, precisa, tuttavia,
che tali percentuali si applicano solo ai soggetti con periodo di
imposta non corrispondente con 'anno solare, per i quali non trova
applicazione l'art. 1, comma 1, del D.Lgs. 18 dicembre 1997, n. 467,
che prevede un’imposta sostitutiva sulle risetve, rispettivamente, del
2,2 per cento e del 5,6 per cento.

La non tassabilita dell’operazione di trasferimento a titolo gra-
tuito di aziende o beni & subordinata a due condizioni

@) Tatto di trasferimento doveva essere fatto per atto pub-
blico, sottoposto a registrazione entro il 30 settembre 1998 (fermine
ora prorogato al 30 settembre 1999 D.Lgs.);

b) in questo atto 'ente deve dichiarare che intende utilizzare
i beni ricevuti direttamente per lo svolgimento della propria attivita.

Il vincolo di destinazione & ritenuto essenziale per impedire
manovre speculative; tuttavia, in questo modo, si rischia di impedire

(24} Le modalita di versamento dell'imposta sostitutiva e il codice tributo da utilizzare
sono riportati sulla C.M, 124/F al punto 7.14, 1l periodo di tiferimento da indicate sul
madelle & ['anno per il quale si effettuano i versamenti.
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I'applicazione della norma a molte realtd che svolgono effettiva-
mente attivitd non lucrative. Infatti, pud accadere che I'ente intenda
destinare 'immobile allo svolgimento della sua stessa attivita istitu-
zionale, ma dandolo in uso ad un ente collegato. Si pensi, ad
esempio, ad una associazione religiosa istituita da una parrocchia, la
quale, invece di svolgere direttamente alcune attivitd di carattere
assistenziale, educativo, ecc., preferisce affidarle ad un ente senza
scopo di lucro, 'associazione, appunto, dotandolo delle necessarie
strutture (2%), Secondo le affermazioni del ministero (26), la condi-
zione di cui sopra va letta nel senso che «pon & ammessa la
possibilita di utilizzo non strumentale all’attivita esercitata dall’ente,
intendendosi per tale sia quella istituzionale che quella commerciale
eventualmente esercitata ». Inoltre, sul presupposto che la finalita
della norma & quella di favorire la patrimonializzazione degli enti,
viene affermato che la condizione posta si ritiene « parimenti rispet-
tata qualora I'ente non commerciale proceda alla cessione dei beni
acquisiti gratuitamente impiegando I'intero corrispettivo conseguito
nell’acquisto di altri beni strumentali da utilizzare nell’ambito del-
Pattivitd propria dell’ente stesso ».

Sotto questo profilo, un’altra ipotesi meritevole di attenzione &
quella degli immobili ricevati da una fondazione, ¢ da questa
successivamente affittati. Per le fondazioni la destinazione a reddito
del patrimonio immobiliare & strettamente connessa al raggiungi-
mento delle finalita istituzionali. Dovtebbe, pertanto, essere ricono-
sciuta anche in questo caso 'agevolazione di cui all’art. 9.

3) Il secondo comma dell'articolo 9 riprende Uistituto della di-
smissione det beni immobili che era stato introdotto dall’articolo 58
della legge n. 413/1991, cosi come modificato dall’art. 62, comma
24, del D.L. 30 agosto 1993, n. 331, convertito con legge 29 ottobre
1993, n. 427, a favore degli imprenditori individuali e successiva-
mente esteso agli enti non commerciali che esercitavano attivita di
carattere assistenziale, didattico, sanitario e culturale. Questa possi-
biliti viene reintrodotta a condizione che I'ente utilizzi un immobile
strumentale per destinazione (art. 40, comma 2, del D.P.R. n.

() Cfr. Przani F., Le agevolaziont temporanee per il trasferimento det beut patvimoniali,
in Onlus - Ertf non commerciali e Parrocchie, Centro Ambrosiano ITL spa, 1998, p. 37,
(28) Cfr. C.M. 124/E del 12 maggio 1998, punto 7.1.1,
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917/1986), ciod utilizzato esclusivamente per produrre redditi di
caraitere commerciale,

Giova osservate anzitutto che, a differenza della disposizione,
sopra citata, del 1993, Iattuale disposizione non prevede limiti
connessi alla attivita dell’ente; sara quindi possibile estromettere gli
immobili di qualsiasi ente non commerciale. :

La norma, peraltro, non riguarda gli immobili che sono stati
acquisiti e inseriti nel patrimonio istituzionale dell’ente, anche in
seguito allavvenuta estromissione dall’attivitd commerciale ai sensi
del D.L. n. 331/1993 di cui si & detto sopra,

In base a una formula che ricorda quella di cui all’art. 30 della
L. n, 449/1997, anche gli enti non commerciali hanno I possibilita
di estromettere i bens immobili strumentals per destinazione, utilizzati
alla data del 1° gennaio 1998,

L'utilizzo deve manifestarsi alla data di entrata in vigore del
decreto legislativo (ciog 1° gennaio 1998), e 'opzione per la dismis-
sione dovri essere esercitata entro il 30 settembre 1998,

Al fine di fare transitare I'immobile dall’attivitd commerciale
all’ambito istituzionale dellente, dovra esserc cotrisposta un’impo-
sta sostitutiva dell'TRPEG e dell’T.V.A.

L'imposta dovuta & pari al 5 per cento o al 10 per cento del
valore dell'immobile, determinato secondo i criteri di cui all’art. 52,
comma 4, del D.P.R. n, 131/1986, cioe moltiplicando la rendita pet
50 (categoria catastale D e A10}, 34 (categoria C1) e 100 in tutti gli
altri casi. Per le unitd immobiliari non ancora censiie in catasto,
devono essere considerate le rendite catastali attribuite alle attivita
immobiliari gid censite.

Le differenti imposte sostitutive dipendono dalla circostanza
che gli immobili derivino dal patrimonio personale, tale essendo da
considerarsi « il bene di proprietd dell’ente stesso, non acquistato
nell’esercizio di impresa, indipendentemente dall’anno di acquisi-
zione e dal periodo di tempo intercorso tra Pacquisto ¢ Putilizza-
zione nell'impresa » (5 per cento), ovvero gia nell’esercizio di im-
presa {10 per cento),

La circolare ministeriale chiarisce come debba essere stabilito se
Pimmobile proviene dal patrimonio dell’ente (circostanza che rende,
evidentemente, meno onerosa I'operazione): non possono essere
considerati provenienti dal patrimonio quelli acquistati per essere
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adibiti alle attivitd commerciali se « tale circostanza risulti dall’atro
di acquisto », né quelli indicati nelle scritture contal?ili pqrché
« relative al periodo d’imposta nel quale I’acqu1sigi9ne si € verifica-
ta» in quanto hanno influito nei risultati dell’attivita, ave.:ndo con-
sentito, ad esempio la detrazione dell’LV.A. o la deduz1or.1e clielle
quote di ammortamento. Se perd gli immobili « sono transitati dal
patrimonio dell’ente a quello dell’impresa in peru_)d1 d imposta
successivi a quello di acquisizione non sono da conslc!erars1‘ acqui-
stati in regime d’impresa», anche se «gli stessi siano indicati
nell'inventario o nel registro dei beni ammortizzabili /o siar?o state
portate in deduzione le relative quote di ammortamento agli effetti
della determinazione del reddito d’impresa ».

Un'ulteriore precisazione riguarda lipotesi di affitto o c.li con-
cessione in usufrutto dell’unica azienda: in tali casi Iestromissione
viene ritenuta impossibile per carenza del requisito oggettivo, Ieset-
cizio di attivitd commerciale, « atteso che per l'intera durata dell’af-
fitto o della concessione in usufrutto detta attivitd viene a mancare ».

Infine, sempre in tema di esclusione degli immobili daH’a\mbito
commerciale, occorre segnalare che in data 12 maggio 1998 & stato
emanato il decreto contenente le modalita di presentazione cl_ella
dichiarazione di opzione e di versamento delle imposte sostitutive,




Carrroro 11
ENTI DI TIPO ASSOCIATIVO

1. Premessa,

L art, 3, c. 187, lett. ¢) della legge 23 dicembre 1996 cosi recita:
« esclusione dall’ambito di imposizione, per gli enti di tipo associa-
tive, da individuare con riferimento a elementi di natura obiettiva
connessi all’attivitd effettivamente esercitata, nonché sulla base di
criteri statutari diretti a prevenire fattispecie elusive, di talune
cessioni di beni e prestazioni di servizi resi agli associati nell’ambito
delle attivitd proprie della vita associativa ».

Gli enti di tipo associativo godono gid di un regime speciale
all'interno della categoria degli enti non commerciali.

Prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 460/1997 la disciplina
agevolativa era imperniata sui seguenti principi (vedi art. 111 del
D.PR. n. 917/1986, e, parallelamente I'art. 4 del D.P.R. n. 633/
1972):

@) attiviti svolta nei confronti degli associati o partecipanti in
conformita alle finalitd istituzionali a fronte del versamento della
quota associativa: non & considerata commerciale {c. 1);

b) si considerano tuttavia attivitd commerciali i conttibuti e le
quote supplementari determinati in funzione delle maggiori o di-
verse prestazioni alle quali i soci hanno diritte (le c.d. quote diffe-
renziate); le quote differenziate hanno un contenuto commerciale, in
quanto sono il corrispettivo dovuto in base ad un rapporto sinallag-
matico instauratosi tra soci ed ente {c. 2).

¢) In deroga alla previsione normativa di cui sopra, nei
confronti delle associazioni politiche, sindacali e di categoria, reli-
giose, assistenziali, culturali e spottive opera una presunzione di non
commerciabilitd delle attivita compiute in favore dei soci in confor-
mitd delle attivitd istituzionali, anche dietro la corresponsione di uno
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specifico corrispettivo (c. 3). Si ha quindi una specie di « istituzio-
nalizzazione » delle attivita commerciali, compiute in favore dei soli
soci, in conformita alle finalitd istituzionali dellente. 11 principio di
conformitd genericamente inteso come necessitd di un rapporto
funzionale (strutturale) dell’attivitd commerciale tispetto al perse-
guimento degli scopi istituzionali, viene meglio precisato dall’art. 5
del D.Lgs. 460/97 ¢ riferito alle sole attivits svolte in « diretta
attuazione » degli scopi istituzionali.

Pertanto, quando I'associazione offte servizi a non soci dietro
corrispettivo si configura esercizio di attivita commerciale;

d) 114° comma chiude Particolo in esame elencando un serie
di attivita che sono sempre e comunque, anche se esercitate dagli
enti di cui al c. 3, considerate commerciali ¢, quindi, imponibili. Tra
di esse alcune interessano in modo del tutto patticolare gli enti; la
somministrazione di pasti, le prestazioni alberghiere e di allogeio,
organizzazione di viaggi e soggiorni tutistici, gestione di spacci
aziendali e di mense.

L’art. 5 del D.Lgs. n, 460 del 4 dicembre 1997, pubblicato sul
S.0. della Gazzetta Ufficiale del 02 gennaio 1998, va ad innovare
significativamente la disciplina degli enti in parola, anzitiitto appor-
tando delle modificazioni all’art, 111 del Testo Unico, e parallela-
mente, all'art. 4 della legge IV.A.

Notiamo preliminarmente che non & sempre facile esprimete un
giudizio circa la meritoriets, in rapporto alle finalith perseguite e
allattivitd svolta, delle agevolazioni concesse, né individuare, come
in molti altri casi, una logica unitaria nella concessione delle agevo-
lazioni fiscali, Tndubbiamente non & estranea in questi casi la capa-
citd di pressione di potenti categorie sociali interessate. Riesce
difficile, ad esempio, giustificare il fatto che talune agevolazioni non
vengano estese ad alcuni tipi di fondazioni che hanno le stesse
finalitd e svolgono la stessa attivita delle associazioni in esame, Il
D.Lgs. n. 460/1997 non ha modificato i primi due commi dell’art.
111 del D.P.R. n. 917/1986; i terzo comma, invece, ha subito delle
modifiche significative! Inoltre il legislatore delegato mediante Iin-
troduzione nell’art, 111 dei commi 4-bis e 4-ser ha decommercializ-
zato specifiche attivita commerciali svolte da ben individuate tipo-
logic di associazioni.
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2. Le associazioni privilegiate,

Tra le associazioni agevolate di cui al comma 3 dello stesso
articolo vengono ticomptrese le associazioni di promozione socia.lle e
quelle di formazione extrascolastica della persona, mentre viene
esplicitato che le associazioni sportive agevolate sono unicamente le
associazioni spottive dilettantistiche,

A) Individuazione dei soggetts.
Questa precisazione, evidenzia la circolare 124, comporta che
« a decorrere dal 1° gennaio 1998, non tutie le associazioni sportive,
ma solo le associazioni sportive dilettantistiche, sono destinatarie del
riformulato comma 3 dell’art, 111 » e chiarisce che i soggetti inte-

© ressati sono « gli enti associativi individuati dalla legge 16 dicembre

1991, n. 398 [...] definite anche alla luce della circolare n. 1 dell’11
febbraio 1992 della sopptessa Direzione generale delle impos‘te
dirette ¢ del decreto del ministro delle Finanze del 18 maggio
1995 », Si tratta, concretamente delle « associazioni sportive e rela:
tive sezioni non aventi scopo di lucro, affiliate alle federsftzif)n%
sportive nazionali o agli enti di promozione sportiva., rico.noscmi.n ai
sensi delle leggi vigent, che svolgono attivita sportive dllettant}stl—
che, intendendosi per tali le attivitd sportive esclusivamente dilet-
tantistiche come definite nell’ambito della normativa regolamentare
dei predetti organismi cui |'associazione & affiliata ». o

L’art, 25 della L. 13 maggio 1999, n. 133 che detta « Disposi-
zioni tributarie in materia di associazioni spostive dilettantistiche »
al c. 1 prevede un ampliamento dei soggetti ammessi a godere dei
benefici della 398/1991, implicitamente allargando I'area dellfl: asso-
ciazioni sportive dilettantistiche, includendovi « que]lF non ticono-
sciute dal Coni o dalle Federazioni sportive nazionali purché rico-
nosciute da enti di promozione sportiva ». o

Tra i nuovi soggetti inseriti dal D.Lgs. n. 460/1997, infatti,
figurano anche le associazioni di promozione sociale che, puntua-
lizza il ministero, sono « quelle associazioni che promuovono la
solidarieta e il volontariato, nonché 'aggregazione sociale attraverso
lo svolgimento di attivitd culturali o sportive al ﬁge di innalzare la
qualita della vita, come ad esempio le Acli e I'Arci ».
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Importante ¢ poi il punto di vista ministeriale a proposito delle
associazioni di formazione extra-scolastica della persona dal mo-
mento che non vi sono riferimenti legislativi in proposito. La
circolare sostiene « in primo luogo, che tali associazioni per poter
essere ricondotte nell’ambito applicativo dell’art. 111 del T.U.LR.
non devono svolgere come attivita principale organizzazione di
cotsi, ateso che tale circostanza comporterebbe la loro qualifica-
zione come enti commerciali» e continua, delimitando ulterior-
mente il campo, sostenendo che « I’espressione « formazione exira-
scolastica della persona » non individua, in via generale, I'intero
settore dell’attivita di formazione, ma un pit limitato ambito di tale
attivita che privilegia la crescita intellettuale dell'individuo, mirata
allo sviluppo della sua personalita complessiva ¢ che esclude la
formazione professionale intesa all’apprendimento di conoscenze
specifiche finalizzate all'inserimento nel mondo del lavoro e alla
particolare specializzazione professionale ».

Il Ministero poi, a proposito della riconducibiliti in una delle
diverse tipologie di associazioni indicate dal comma 3 richiama
«lindirizzo espresso in proposito dalla Corte Costituzionale, con
sentenza 5-19 novembre 1992, n. 467, che afferma Iinsufficienza
dell'autoqualificazione dell’ente (come associazione politica, sinda-
cale, di categoria, culturale, eccetera) sulla base della sola definizione
statutaria e, quindi, la necessita di una valutazione dellg reale natura
dell’ente e dell’attivitd in concreto esercitata, alla stregua di obiettivi
criteri desumibili dall'insieme delle norme dell’ordinamento ».
Viene segnalato, a titolo esemplificativo, il caso delle associazioni a
carattere religioso (diverse, evidentemente, da quelle civilmente
riconosciute come tali): esse « devono comprovare la natura e la
caraiteristica dell’organizzazione secondo i criteri che qualificano
nell’ordinamento dello Stato i fini di religione e di culto, desumibili
dal Concordato tra Stato e Chiesa cattolica e dalle Intese stipulate
con le altre confessioni religiose » (punto 5.2.2).

In conclusione, si pud affermare che si & di fronte ad una
estensione dei soggetti beneficiari dell’agevolazione, cui tuttavia
corrisponde, ai fini delle imposte dirette (3 rimasta, invece, immutata
la previsione dell'art. 4, comma 4 del DP.R. n, 633/1972) la
sostituzione del criterio della diretta attuazione degli scopi istituzio-
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nali a quello della conformiti (1). E stato osservato (2)'ch.e « un’at-
tivitd commerciale pud essere collegata all’attivita prlnclpa!e non
commerciale, e, quindi al perseguimento dello scopo o d{?gh scopi
istituzionali sotto il profilo finanziario funzionale ed otganizzatotio.
In tutte queste eventualitd &, perd, necessario che l'attivitd commer-
ciale rappresenti attivitd - mezzo e non attivitd - ﬁ{ze », Secondlo la
C.M. 124/E, pit volte citata, lattivitd svolta in diretta attuazione
degli scopi istituzionali deve costituire « il natu.rale com'pletamento
degli scopi specifici ¢ particolari che caratterizzano ciascun ente
associativo » . Tale attivitd, pertanto, « non & quella geneticamente
rientrante tra le finalitd istituzionali dell’ente», né pud esaurire
'ambito operativo dell’ente.

In secondo luogo, il nuovo c. 3 apparentemente non prevede
una disciplina restrittiva come avveniva precedentenElente per lf:-
associazioni culturali e sportive, secondo 1#?. ql'lale i bet_leﬁ'cl si
applichino nei confronti di particolari categorie di soc (soci minori
di eti e soci effettivi). Cio si giustifica, a nostro avviso, con il fatto
che per tutte le associazioni interessate il godimentc’). dellfa agevolaj
zioni di cui al presente articolo & subordinato all insetimento di
alcune clausole statutarie specifiche, indicate dal c. 4-guinguies del
nuovo testo dell’art. 111, che appaiono assai vincolanti. C.,c?me si ¢
gia detto, nell’art. 111 viene sostituito il ¢. 3 e sono aggiunti i commi
da 4-bis a 4-sexies. Punto fondamentale deila disciplina rimane 1!
principio secondo cui sono agevolate unicamente le: operazioni
rivolte ai soci. Inoltre, come osserva la Relazione Ministeriale al
decreto, « resta confermata loriginaria formulazione del comma 3
dell’art. 111 del T.ULR,, nella parte in cui esclude dall’ar:.aa de].la?
commercialiti soltanto le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
nei confronti di tesserati di altre associazioni che svolgono le mede-
sime attivitd e che facciano parte di un’unica organizzazione locale o
nazionale. Di particolare rilievo & la disposizione contenuta nel
nuovo c. 4-bis. La legge delega prevede (art. 3, c. 187, lett. ¢) una

(1) Per un precedente, al rignardo, cfr. Fart. 25, ¢. 5 del D.Lgs. n, 367/‘ 1?9f5 in materia
di fondazioni mustcali ove si considerano «svolte in conformitd agli scopi 1's~t1tu210_na]1 le:
attivitd commerciali il cui contenuto oggettivo realizza direttamente uno o piti degli scopi
stessi », o ]

() Cfr, V. Ficar, Disciplinag fiscale degli enti non cownmerciali, in « Commento agli
interventi di riforma tributaria » {a cura di M. Miccinesi), Cedam, 1999, pag. 686.
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specifica disposizione per la esclusione di talune cessioni di beni e
prestazioni di servizi «resi agli associati nell’ambito dell’attivita
propria della vita associativa »,

B) Decommercializzazione di talute attivits,

Il decreto legislativo introduce talune eccezioni al disposto del c.
4 dell’art. 111 (attivita considerate in ogni caso commerciali), limi-
tatamente alla gestione di bar e all’organizzazione di viaggi e sog-
glorni turistici da parte di alcune associazioni particolarmente im-
pegnate nel perseguire fini di interesse collettivo che — si & ritenuto
— offrono adeguate garanzie sul piano della corrispondenza delle
attivita di fatto svolte ai fini statutari, ¢, quindi, non rappresentano
un rischio per P'erario. Si tratta, dunque, di una presunzione di non
commercialita dell’attivitd svolta da alcuni soggetti nel persegui-
mento delle finalita istituzionali.

Sulla base delle agevolazioni concesse, si possono, a questo
punto, identificare le seguenti tipologie:

* associazioni « normali » (art, 111, ¢. 1 e 2)

* associazioni privilegiate (art, 111, c. 3)

* associazioni di promozione sociale (art. 3, c. 6, lett. &) della L.
n. 287/1991).

In particolare, non si considera commerciale la gestione di bar
con somministrazioni offerte solo ai soggetti di cui al ¢, 3 dell’art. 11
all'interno dei circoli ricreativi organizzati dalle associazioni di pro:
m(')zione. sociale, di cui all’art. 3, c. 6, lett, ¢) della L. n. 287/ 1991, le
cui finalitd assistenziali siano state riconosciute dal Ministero del-
IInterno (). Altro presupposto da verificare & che lamtivita sia
Strettamente complementare a quelle svolte in diretta attuazione degli
scopi istituzionali. Risulta difficile definire, sul piano giuridico, il
concetto di complementarieta. ,

{*) Sitenga presente che il ticonoscimento di cui si paria nel testo & anche il presupposto
per ottenere lautorizzazione amministrativa all’esercizio di bar nei circoil frequentati da soli
soci, in deroga alle limitazioni previste dalla legge sul commercic (L. 25 agosto 1991, n, 287)

Una pi puntuale definizione delle associazioni di promozione sociale & att:asa' dal[s;
nuova legge sull'assaciazionismo sociale atualmente all’esame del Parlamento (sl veda il test
unificate - Atti Parlamentari - giovedi 18 settembre 1997- Commissione I. °
1597, Cpﬁ3 f‘nche F. Rucca, Esentasse il servizio bar del cireolo, in « Ttalia Oggi» del 12 Luglio
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Deve cioé trattarsi di attivitd accessorie rispetto all’attivitd prin-
cipale; attivitd che comunque sono strumentali ¢ talmente collegate
ad essa da renderne quasi impossibile senza di esse 'esercizio. Si
pensi, ad esempio, a un citcolo ricreativo per anziani ove I'esistenza
della struttura ricreativa, in quanto luogo di ritrovo, & il presupposto
per lo svolgimento di attivitd assistenziali nei loro confronti. Si noti
che con la norma in esame, si da soluzione al problema dei bar dei
circoli delle associazioni di carattere sociale, aventi una larga base
associativa. Non esiste alcuna associazione di questo tipo che non
abbia un bar per i propri soci, inteso proprio come luogo di
aggregazione sociale. Sulla imponibilitd o meno delle prestazioni ivi
erogate si & discusso all'infinito. Basti ricordare 'annoso problema
dell’assoggettamento ad imposta dell’attivita svolta dai bar dei cir-
coli ricreativi ¢ sportivi che ha visto I'’Amministrazione Finanziatia
ondeggiare prima in un atteggiamento di apertura e poi di totale
chiusura (%), anche in considerazione di taluni abusi che si sono
verificati in passato (%), Ora V'agevolazione & ristretta ad un ben
individuato tipo di associazioni che per la larga base associativa di
cui dispongono, nonché per la loro organizzazione interna, dovreb-
bero dare sufficiente garanzia di evitare abusi. In quest’ottica, ma
tenendo anche conto delle esigenze degli enti, un atteggiamento di
maggiore apertura ad altri enti di tipo associativo forse non sarebbe
stata fuori luogo, anche perché avrebbe evitato dubbi e controversie
con I’ Amministrazione in sede applicativa; a cominciare dal fatto che
non & sempre chiaro quando ci troviamo di fronte ad un bar o ad
esercizi similari, nella sostanza aperti a tutti, oppure all’appronta-
mento di piccoli servizi di ristoro per i soci. Non a caso il decreto in
esame circoscrive il beneficio fiscale alle somministrazioni di ali-

(9 Cfr. G.M. Covomeo, Circoli culturali e ricreativi, in Enti won profii vol. a schede,
Ipsoa Editore, Parte III, p. 383.

(*) Tn un prmo tempo la CM. n, 25 del 03/08/1979 tichiamava I'attenzione sul fatto che
ai sensi dell’art, 4 ultimo comma del D.PR. n, 633/1972 fossero da assoggettare al tributo, in
quanto considerate attivitd comungue commerciali, Ja gestione di mense e somministrazione

di pasti, « con esclusione della gestione di bar ».
11 cambiamento di rotta si & avate con la Ris, Min. 15 ottobre 1994, n. VI-12-164 del

Dipartimento delle entrate confermata con la Risoluziene n, 217/E del 17/7/93, ove si ritiene
che «la somministrazione di bevande da parte di circoli culturali e ricreativi vada assunta
come attivitd comimerciale anche se svolta esclusivamente a soci »,
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menti ¢ bevande, effettuate presso le sedi in cui viene svolta attivita
Istituzionale, da bar e esercizi similari.

Altre esclusioni oggettive dalle imposte dirette riguardano:

a) organizzazioni di viaggi e soggiorni turistici da parte, oltre
che delle associazioni di promozione sociale di cui sopra, delle
associazioni politiche, sindacali e di categoria e di quelle ricono-
sciute da confessioni religiose con le quali lo stato ha stipulato patti
accordi o intese, ,

Notiamo che quest’ultima espressione & un po’ genetica. In ogni
caso, coincide né con gli enti ecclesiastici delle confessioni religiose
con le quali lo stato ha stipulato patti, accordi o intese (art. 10, c. 9)
né con gli enti ecclesiastici riconosciuti come persone giuridicl;e algh3
effetti civili (art. 6).

Si tratta di enti:

— di tipo associativo; :

— la cui qualifica religiosa non ¢ autocertificata, ma & garantita
da un « riconoscimento » da parte di confessioni religiose con cui Jo
Stato ha stipulato patti, accordi o intese;
= tale riconoscimento deve avvenire sulla base della normativa
interna a ciascuna confessione religiosa.

. .NeI caso della Chiesa cattolica occorre riferirsi al Codice di
diritto canonico, Si tratta pertanto solo delle associazioni di fedeli
che hanno avuto una delle diverse forme di riconoscimento previste
dal Codice di diritto canonico:

— Lagnitio (riconoscimento come presa d’atto dopo Pesame
degli sta.tuti: ctr. can, 299, § 3) per le associazioni private di fedeli:

= ’11 c.onferimento della persona giuridica sempre per le asso-
clazioni private;

— I'crezione con conferimento #pso iure della persona giuridica
per le associazioni pubbliche di fedeli.

L’agevolazione a queste associazioni si giustifica proprio in base
alla considerazione che questa attivita & strettamente funzionale al

perseguimento degli scopi istituzionali (si pensi, ad esempio, ai
pellegrinaggi per le associazioni religiose (6)). A differenza di qua’nto
previsto al c. 4-bis per le associazioni di promozione sociale non

(€) Clr. G.M. Covompo, Assaciaziont religiose, in Bnti
Bditore, Buse 01 o 72 aiose, nii now profit val, a schede, Ipsoa
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viene richiamata espressamente la complementarietd dell’attivitd in
parola (organizzazione di viaggi) rispetto a quelle svolte in diretta
attuazione delle finalitd istituzionali, Una condizione peraltro che
anche nel caso delle associazioni di promozione sociale sembra
diretta piti alla somministrazione di alimenti e bevande (attivita per
la quale & pitt sentita I'csigenza di evitare pratiche elusive) che
all’organizzazione di viaggi.

Diversa I'interpretazione del ministero che, offrendo indicazioni
a proposito della possibilita di organizzare viaggi e soggiorni turi-
stici, non distingue tra i soggetti del comma 4-&7s ¢ quelli del comma
4-ter, richiedendo per entrambi « la necessita di verificare in con-
creto che L'attivita di organizzazione di viaggi e soggiorni turistici sia
funzionale alla completa realizzazione degli scopi istituzionali »
(punto 5.2.2).

Da tempo si poneva il problema per queste assoctazioni di un
coordinamento tra la normativa fiscale, la quale, come abbiamo
visto, titiene comunque commerciali, da chiunque esercitate, queste
prestazioni e la « Legge quadro per il turismo e interventi per il
potenziamento e la qualificazione dell'offerta turistica » (L. 17 mag-
gio 1983 n, 217) e delle successive leggi regionali di attuazione, in
riferimento al turismo sociale svolto dalle associazioni. Spesso infatti
gli adempimenti fiscali rapptesentavano per alcune piccole associa-
zioni (sia pure collegate con organismi di carattere nazionale) un
ostacolo insormontabile alla organizzazione di viaggi per i propri
soci. A questo proposito vi & un punto specifico nella legge-quadro
che interessa il nostro argomento. Recita infatti l'art. 10: «ILe
associazioni senza scopi di lucro che operano a livello nazionale per
finalita ricreative, culturali, religiose o sociali sone autotizzate esclu-
sivamente per i propri associati ad esercitare attivitd turistiche
ricettive », Ora la norma fiscale chiarisce che alcune di queste attivita
(organizzazione di viaggi e soggiorni turistici) sono al di fuori della
sfera commerciale nel momento in cui sono svolte in favore dei soci
da determinati soggetti, ben identificati, i quali non coincidono
esattamente con quelli previsti dalla legge-quadro sul turismo, es-
sendo limitati alle associazioni di promozione sociale, alle associa-
zioni politiche, sindacali e di categoria, e alle associazioni religiose.

b) Le cessioni di pubblicazioni riguardanti i contratti collettivi
dilavoro, effettuate anche a non associati, e le attivita di assistenza nella
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stessa materia contrattualistica e della legislazione sul lavoro, effet-
tuate prevalentemente ai propri soci da associazioni sindacali e di
categotia verso corvispettivi che non superino i costi di divetta -
tazione. Quest’ultima condizione, ormai ricorrente nella disciplina di
questi enti, ¢ posta soprattutto a salvaguardia della concorrenza, e
come garanzia, date le modaliti non economiche di esercizio, che
effettivamente si perseguano gli scopi statutari non lucrativi,

La norma va coordinata con Tart. 78 della L. n. 413/1991 al
comma 8, cosi come modificato dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427,
il quale stabilisce che le prestazioni corrispondenti a quelle dei centri
autorizzati di assistenza fiscale, si considerano rilevanti ai fini del-
limposta sui redditi ¢ del’L.V.A., ancorché rese dalle associazioni
sindacali e di categoria, ¢ rientranti tra le finalitd istituzionali di
queste ultime in quanto richieste dall’associato per ottemperare ad
obbllighi di legge derivanti dall’esercizio dell’attivita statutariamente
prevista,

Circa il contenuto della norma vi & da dire che I'ambito di
applicazione dell'imposta ¢ limitato alle « prestazioni cotrispondenti
a quelle dei Centri di assistenza fiscale ».

A tale proposito I'art. 78, comma 4, della legge n. 413/1991
prevede che i Centri possono:

1) tenere ed eventualmente conservare le scritture contabili;
2) predisporre le dichiarazioni annuali ed i relativi allegati.

A titolo esemplificativo, e non esaustivo, si possono elencare le
seguenti attivitd, come rientranti nel campo dell’assistenza fiscale:

~— tetta della contabilitd LV.A. e servizi connessi;

— tenuta della contabilita ai fini delle imposte dirette;

— compilazione delle dichiarazioni fiscali di tutti i tipi (LV.A.,
imposte dirette, ICIAP, ICI, ecc.);

— tenuta dei libri fiscali (cespiti, inventari, ecc.);

— tenuta del registro carico e scarico degli animali allevaii
(imptese agricole).

Come si vede, ¢ esclusa tutta la materia che riguarda la assi-
stenza amministrativa (7). Ora si esclude dall’area impositiva in
modo esplicito la materia del lavoro.

. Q] Pe.r un approfondimento dell’argomento, cfr. G.M. Corombo, Associazions sindacal
e di categorin, in Ents non prafit, vol. a schede, IPSOA Editore, Darte i1, p. 351
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Particolare interessante & che Pattivitd pud essere rivolta anche
a non soci (e nel caso di pubblicazioni riguardanti i contratti di
lavoro non & nemmeno necessatio rispettare il vincolo della preva-
lenza ai soci, imposto alle altre associazioni privilegiate dal c. 3
dell’art. 111 del D.P.R. n. 917/1986), purché si rispetti il vincolo sui
cotrispettivi che & gid stato illustrato.

3, La riforma degli Statuti.

L’applicazione della disciplina privilegiata prevista ai comimi 3,
4-bis, 4-ter ¢ 4-quater & subordinata all’osservanza di alcune clausole
da inserire negli statuti delle associazioni interessate (art. 5, c. 4
gutnguies). L'atto costitutivo e lo satuto devono essere redatti nella
forma dell’atto pubblico o della scrittura privata autenticata o
registrata.

Alcune di esse sono dirette a garantire il perseguimento di
finalitd ideali ¢ non lucrative da parte degli enti (lett. ), 5), ed £,
altre ad assicurare fa democraticita della struttura (lett. ¢) ed €)) e la
trasparenza della gestione (lett. £)).

A parte lormai classico divieto di distribuzione degli utili, anche
indirettamente (8) ai soci {lett. a), sia durante la attivitd della
associazione che in caso di scioglimento di essa (letr. b), il principio
fondamentale che si vuole affermare & che le agevolazioni fiscali sono
giustificate nel momento in cui le tisorse disponibili sono totalmente
impiegate nel perseguimento delle finalita istituzionali e non ven-
gono invece distolte per altri scopi, sia pure di gratificazione dei soci
o delle persone comunque coinvolte nella gestione.

Si noti che il divieto riguarda non la produzione di un risultato
positivo (lucro oggettivo), implicitamente riconoscendo in questo
modo il superamento della condizione posta in altri casi {ex art. 108
c. 1, 1° cpv. del T.U.LR.) per la decommercializzazione della attivita
del pareggio tra ricavi e costi di diretta imputazione, bensi la
distribuzione sia diretta, che indiretta dei risultati dell’attivita, (lucro
soggetiivo). Non & pertanto ammessa I"appropriazione degli utili da

(8) Sulle forme possibili €i distribuzione indiretta di fondi si pué vedere quanto previsto
per le Onlus ail’art, 10, c. 6 di questo decreto. Secondo la C.M. 124/E/1998 tale norma pud
configurarsi come norma di riferimento anche per gli ent di tipo associativo,
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parte dei soci, ma neanche la possibilita di avvantaggiarsi in qualsiasi
modo anche mediante meccanismi erogativi diversi dalla distribu-
zione. A questo proposito, con riferimento specifico alle Onlus, il
D.Lgs. n. 460/1997 all’art. 10, c. 6 individua alcune fattispecie
precise che non possono esscte meccanicamente trasportate nel
nostro caso, ma che, comunque, possono essere un utile punto di
riferimento.

Circa Pimpiego degli utili o avanzi di gestione, contrariamente a
quanto avviene per le Onlus (art, 10, ¢. 1 D.Lgs. n. 460/1997) non
¢ previsto I'obbligo di impiegare gli utili o avanzi di gestione per la
realizzazione delle attivitd istituzionali; &, comunque prevista la
devoluzione, in caso di scioglimento delPente, del patrimonio resi-
duo ad altra associazione con finalitd analoghe o ai fini di pubblica
utilitd, sentito 'Organismo di controllo di cui all’art. 3, ¢, 190, della
L. n. 662/1996.

La lett. /) completa il quadro, sancendo, come del resto la
dottrina e la giurisprudenza va sostenendo da tempo, & smtrasmiis-
sibilitd della quota (a differenza di quanto avviene nelle societd) se
non a causa di morte ¢ per il valore nominale. La non rivalutabilita
della quota sancisce I'impossibilita che il valore possa essere oggetto
di incrementi periodici.

La democraticita della struttura (lett, ¢ ed €) & ritenuto un altro
elemento, introdotto anche da altri modelli di legislazione non profit
(in primo luogo nella L. n. 266/1991 sul volontariato), posto a
garanzia del corretto funzionamento dell’ente, riducendo il rischio
che pochi si impadroniscano della struttura per perseguire interessi
personali, non rispettando gli interessi generali, e, spesso, nemmeno
i vincoli posti dalla legge.

A questo fine viene posta la lett. ¢), la quale ripropone il
contenuto dell’art. 14 del D.P.R. n. 537/1993 per le associazioni
culturali e sportive, la cui disciplina, posta in funzione antielusiva,
era tutta incentrata sulla figura del socio effettivo (in contrapposi-
zione ai soci temporanei) caratterizzata dal fatto di vedere statuta-
riamente sancita una serie di diritti di partecipazione sia in sede di
approvazione o modifica dello statuto che per Ielezione delle cari-
che sociali. Opportunamente questa disposizione viene integrata con
Pobbligo di indicare negli statuti i ctiteri di ammissione ed esclu-
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sione dei soci, criteri e idonee forme di pubblicita delle convocazioni
assembleari, delle relative deliberazioni, dei bilanci o rendiconti.

Particolarmente attesa dalle associazioni &, invece, la modifica
apportata dai commi 2 e 3 dell’att. 5 del decreto correttivo D.Lgs. n.
422/1998, che dispone, per le associazioni di rilevanza nazionale
prive di organizzazione articolata sul tertitorio ed aventi un e'levato
numero di soci, una deroga al requisito statutatio del voto singolo
del socio, prevedendo la possibilita del voto pet cotrispondenza.

La predetta possibilita & stata limitata a quegli enti che espres-
samente prevedevano tale modalitd di espressione del voto nell’atto
costitutivo gid prima dell’entrata in vigore della legge delega (Legge
0. 662/1996), cioé del 1° gennaio 1997.

Si ricorderd che il voto per corrispondenza era stato espressa-

- mente escluso in un passo della relazione illustrativa del D.Lgs. n.

460/1997, ripottato dalla Circolare Ministeriale n. 124/E, gia citata,
in base al «rilievo che la ratio della norma, diretta a prevenire
fattispecie elusive {art. 3, c. 187, lett. ¢) della I.,egge D’elega?, r_1ch1ede
la partecipazione reale e fisica dei soci alla vita dell’associazione ».

Come si vede, il principio della democraticitd della struttura non
deve arrivare a bloccare il funzionamento di realtd associative che
hanno dimostrato di saper coniugare il principio di democraticita
con quello del rispetto delle finalitd costitutive dell’ente. La stessa
Commissione dei Trenta si & fatta interprete di questa esigenza e,
con riferimento alle Onlus, ha chiesto al Governo di valutare
Popportunita di derogare ad alcune previsioni riguarda.nti la demo-
craticitd della struttura per le « associazioni e istituti che hanno
ottenuto il riconoscimento giuridico e/o i cui statuti conferiscono
poteri particolari di nomina di organi di enti pubblici e/o privati 0
a persone insigne di particolare autorevolezza ». Su questo punto it
Ministero ha espresso un diverso avviso, titenendo che non esiste,
per tali soggetti, alcun reale impedimento al rispetto del requisito
statutatio citato.

In realtd, ad avviso di chi scrive, si tratta di intendersi sullo
stesso concetto di democraticita. Il principio di democraticitd, posto
in chiave antielusiva per preoccupazioni di ordine fiscale, non pud
diventare un principio assoluto e inderogabile. Cosi, ad esempio,
non si pud certo dire che non sia democratica la nomina, fatta‘ d.al
Consiglio Comunale, del Sindaco o di un suo delegato nel Consiglio
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Direttivo di una associazione ove il Comune abbia degli interessi
riconosciuti dall’atto costitutivo dell’ente, solo per il fatto che non vi
¢ stata 'elezione da parte dell’assemblea dei soci.

Pud essere utile a chiatire qualche incertezza circa I'obbligo pet
le associazioni di inserire nei propri statuti le clausole richieste la
precisazione contenuta nella circolare n. 124/1998: « i vincoli statu-
tati non si applicano per gli enti associativi che, pur heneficiando
della disposizione del comma 1 dell’art. 111 del T.U.LR,, relativa alla
non imponibilita delle quote associative, non si avvalgono del regime
agevolativo dei commi 3, 4-b7s, 4-ter ¢ 4-guater dello stesso articolo »
(punto 5.3).

Il principio della democraticitd della struttura unito a quello
della trasparenza della gestione sono ulteriormente rafforzati sia dalla
lett. ¢} (principio del voto singolo, eleggibilitd delle cariche sociali,
sovranitd dell’assemblea, ecc.) ma, soprattutto, dalla lett. ) ove
viene posto I'obbligo di redigere il rendiconto economico e finan-
ziario. Un’espressione quest’ultima tratta dalla contabilita pubblica,
quindi difficilmente comparabile con il linguaggio del Codice Civile
concernente il bilancio d’esercizio delle imprese. Non & in aliri
termini chiaro se debba trattarsi di un documento composto del
conto economico ¢ della situazione patrimoniale, né in quale forma
e quali contenuti debba avere. Vi & percid la pitt ampia liberta nella
redazione del bilancio, ovviamente fatte salve le regole ragionieristi-
Che.

Al di 14 di questi aspetti, & fuori dubbio, comunque, che si
debba dare conto sia dell’aspetto economico (costi e ricavi) che
finanziario (entrate-uscite, nonché debiti e crediti) della gestione,
secondo quanto previsto dallo statuto. Le modalita di redazione del
rendiconto saranno quindi fissate dallo statuto, ma & importante
sottolineare I'obbligo di redigere un documento contabile rappre-
sentativo dell’andamento della gestione per tutte le associazioni
« privilegiate » di cui al c. 3, indipendentemente dalla dimensione e
rilevanza fiscale della loro attivita,

La circolare n. 124/1998 oltre a ricordare che « viene imposto
alle associazioni ammesse a fruire del regime agevolativo in argo-
mento 'obbligo di redigere e approvare annualmente un rendiconto
economico e finanziario », aggiunge che tale obbligo & da riferirsi
« sia all’attivita istituzionale sia a quella commerciale eventualmente
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esercitata, indipendentemente dal regime contabile, ordinario o
semplificato, adottato dall’ente non commerciale » e che il rendi-
conto deve includere « anche Pattivitd decommercializzata » (punto
5.3).

La Relazione Governativa al D.Lgs. n. 422/1998, contenente
norme correttive del D.Lgs. n. 460/1997, chiarisce che la disposi-
yione generica adottata dalla norma (« rendiconto economico e
finanziario ») deriva dalla riconosciuta opportunitd di non imporre a
tali soggetti adempimenti eccessivamente onerosi. In ogni caso —
prosegue la Relazione — « & evidente che il concetto di rendiconto
economico e finanziario non comprende la situazione patrimonia-
le ».

Da ultimo si deve notare che proprio per salvaguardare la
particolare struttura organizzativa di alcune associazioni a larga ba:se
associativa (associazioni religiose, politiche, sindacali e di categoria)
si & ritenuto di escludere questi soggetti dall’osservanza degli obbli-
ghi previsti dalle lettere ¢) ed €) del c. 7, concernenti la democraticita
della struttura. La Relazione ministeriale cosi si esprime: « la pecu-
liare struttura organizzativa delle stesse & di per sé funzionale, per
esperienza storicamente comprovata, al perseguimento delle finalita
istituzionali ». o

Ci si potrebbe ora domandare: che cosa succede se le associa-
zioni ptivilegiate di cui all'art. 111, c. 3 del T.U.LR. dov'essero
perdere i requisiti statutari di cui allart. 111 c. 4-guinquies? _A
differenza delle Onlus per le quali la perdita dei requisiti formali e
sostanziali comporta non solo la decadenza dei benefici fiscali ma lo
scioglimento dell’ente (vedi C.M. 168/E del 26 giugnol 1998), la
conseguenza pet le associazioni sarebbe « il mero non godlmentc‘) del
regime fiscale di favore, I'applicazione di un regime di tassazione
notmale e la conservazione della natura di ente non commerciale
oppure la riqualificazione dell’associazione come ente non commet-
ciale laddove I'assenza dei requisiti che condizionano I'applicazione

del regime di favote sia indicativa della principalita dell’attivita
commerciale » ().

%) Cfr. V. Frcam, op, ez, loc, cit. pag. 694,
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4. Imposta sul valore aggiunto.

Il c. 2 dell’att. 5, riprendendo il parallelismo IRPEG-L.V.A. per
gli enti di tipo associativo, introdotto dal D.P.R. 954/1982, e suc-
cessivamente sempre mantenuto, nonostante le innumerevoli modi-
fiche introdotte negli artt. 111 del D.P.R. nn. 917/1986 e 4 del D.P.R.
n. 633/1972, opera il coordinamento tra i due tributi modificando
Iatt. 4, c. 4 del D.P.R. n, 633/1972, per introdurre nel nuovo sistema
agevolativo relativo alle associazioni privilegiate le associazioni spor-
tive dilettantistiche, le associazioni di promozione sociale e forma-
zione extrascolastica della persona. Viene, infine, integrato I'ultimo
comma dello stesso art, 4 per escludere alcune attivita svolte da
particolari tipi di associazioni dalla sfera commerciale anche ai fini
LV.A. Anche se si deve subito osservare che tale parallelismo viene
mantenuto per le associazioni di promozione sociale solo per la
sormministrazione di alimenti e bevande. Per quanto riguarda [’ot-
ganizzazione di viaggl e soggiorni turistici nulla viene detto ai fini
LV.A. Tali attivitd sono pertanto da ritenersi escluse ai fini delle
imposte dirette, ma soggette ad LV.A., cosi come avviene per la
stesse attivitd effettuate dalle associazioni politiche sindacali, di
categoria ¢ delle associazioni riconosciute da confessioni religiose
con le quali Jo Stato ha stipulato patti, accordi, intese,

Questo rappresenta una delle modifiche pit incisive alla disci-
plinaLV.A. contenutanel decreto legislativo, che in altre parti (Onlus)
si limita, relativamente a questo tributo, ad una semplice opera di
coordinamento con il D.P.R. n. 633/1972 delle atrivita svolte dagli
enti, senza tuttavia includere alcuna agevolazione sostanziale.

Il nuovo c. 7 dell’art. 4 del D.P.R. n. 633/1972 subordina
lapplicazione delle disposizioni agevolative di cui sopra alla reda-
zione dell’atto costitutivo e dello statuto nelle forme e con le stesse
clausole indicate nell’art. 111, ¢, 4-guinguies del T.U.LR.

5. Termini per le modifiche statutarie,

Con norma transitosia si consentiva, al comma 3 dell’art. 5, alle
associazioni gid costituite di adeguare, entro 6 mesi dall’entrata in
vigore dal decreto in esame, i propri statuti alle previsioni descritte
sopra ove ci6 fosse necessario per poter godere delle agevolazioni
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fiscali. Accogliendo il parere espresso dalla Commissione parlamen-
tare dei Trenta, questo termine & stato portato a dodici mesi per le
associazioni politiche, sindacali e di categoria, in considerazione
della difficolti di riunire in tempi brevi le assemblee dei soci, le quali
avrebbero dovuto procedere alle modifiche statutarie,

Lart. 5 del D.Lgs. n. 422/1998 ha prorogato i termini per gli
adempimenti statutari al 18 dicembre 1998,

Circa le conseguenze, anche sostanziali, di tale adeguamento, la
C.M. 22 gennaio 1999, n. 22/, cosi si esprime: « il termine del 18
dicembre & stato fissato per I'adeguamento degli statuti delle asso-
ciazioni religiose, assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di
promozione sociale e di formazione extra-scolastica della persona,
gid costituite prima del 1° gennaio 1998, che si avvalgono, per il
1998, del regime agevolativo tecato dai commi 3, 4~bz’s‘, 4-zfer. e
4-guater dellart. 111 del Testo unico delle imposte sui re'ddm,
approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 ¢ dai commi 4, 2
petiodo e 6, dell’art. 4 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633.

Il termine del 31 dicembre 1998 & stato fissato per 'adegua-
mento degli statuti delle associazioni politiche, sindaca_li e di cate-
goria gid costituite alla data del 1° gennaio 1_998 che si a‘_fvalgono,
per il medesimo periodo, del menzionato regime agevolativo. .

Non sono tenuti ad adeguare gli statuti gli enti associativi che si
avvalgono soltanto delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 del citato
art. 111 del T.U.LR. N

I.’adeguamento degli statuti entro gli anzidetti termini — 18 ¢
31 dicembre 1998 — rende applicabili i menzionati regimi agevola-
tivi, previsti ai fini delle imposte sui redditi ¢ ai fini LV.A., per
Pintero periodo di imposta 1998. .

Si precisa che adeguamento degli statuti effettuat'o O}tre il
predetto termine del 18 dicembre 1998, ma entro quello di chlusura}
del periodo di imposta in cotso alla medesima data, comporterd
I'applicazione del regime agevolativo di cui all’art. 111, commi 3 ¢
seguenti del T.ULR,, fin dall'inizio di imposta stesso, mentre per
l'imposta sul valore aggiunto il regime agevolativo si rendefa appli-
cabile a partire dalle operazioni effettuate dalla data in cui adegua-
mento viene eseguito.

Tn conformiti all’anzidetto critetio interpretativo, resta fermaz
per gli enti associativi che non abbiano provveduto ad adeguare gli
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statuti nel corso del 1998, la possibilitd di adeguare gli stessi anche
nei periodi d’imposta successivi, avvalendosi delle disposizioni age-
volative di cui ai commi 3, 4-bss, 4-ter e 4-guater dell’art. 111 del
T.ULR. per lintero periodo di imposta in corso alla data di
adeguamento dello statuto, nonché del regime agevolativo previsto
ai fini dell’LV.A. ai commi quarto, secondo periodo, e sesto, dellart.
4 del D.P.R. n. 633 del 1972, per le operazioni effettuate dalla data
di adeguamento dello statuto stesso.

Carrroro II1

CONTABILITA FISCALE E RENDICONTO
DEGLI ENTI NON COMMERCIALIL

Dopo la riforma tributaria del 1972 la contabilita ha assunto una
grande importanza ai fini fiscali. Uno dei cardini della riforma,
infatti, & stato il passaggio da un sistema di tassazione ai fini del

* yeddito basato su parametri, indici induttivi, ecc. a un sistema basato

sulle risultanze di una contabilitd correttamente tenuta,

Per quanto riguarda gli enti non commerciali, in particolare, la
contabilita fiscale, anche per mancanza di obblighi contabili sotto il
profilo civilistico, ha assunto una importanza fondamentale, accre-
sciuta dal fatto che essa ha una valenza non solo formale, ma anche
sostanziale, avendo rilevanti conseguenze sia per la determinazione
dell'imponibile ai fini delle imposte dirette che per la detrazione
dell'T.V.A. assolta sugli acquisti ¢ importazioni.

1. Le scritture contabili degli enti non commerciali.

L’ast, 20 del D.P.R. n. 600/1973, nel momento in cui stabilisce
che & applicabile agli enti non commerciali, relativamente alle
attivita commerciali eventualmente esercitate, la disciplina delle
scritture contabili delle imprese commerciali (vedi art. 14), rac-
chiude il principio fondamentale in materia di contabilita di tali enti:
ciod la totale separazione, sotto il profilo dell’obbligo contabile-
fiscale, tra ambito commerciale e ambito non commerciale dell’atti-
vita da essi svolta, evidenziando altresi la non rilevanza, dal punto di
vista fiscale, dell’attivitd istituzionale. Da cid si pud dedurre anzi-
tutto che le operazioni non riferibili all’attivitd commerciale non
vanno obbligatoriamente contabilizzate ai fini fiscali. Si pud inoltre
titenere che non saranno soggetti alle norme di contabilita obbliga-




50 ENTT NON COMMERCIALT 1 ONLUS

toria gli enti non commerciali svolgenti attivitd commerciale occa-
sionale. Analoga considerazione pud esserc fatta per i provent di
natura fondiaria, per i redditi di capitale, per i redditi diversi (vedi
art. 81 del D.P.R. n. 917/1986), salvo che tali redditi non siano
prodotti nell’ambito di un’attivita di impresa. Non sempre, dunque,
gli enti religiosi sono soggetti alla tenuta delle scritture contabili,
Si puo pertanto affermare, conclusivamente, che la contabilita
obbligatoria ai fini fiscali concerne Pesercizio non occasionale di
attivitd commerciale. Diventa dunque fondamentale (e non solo ai
fini contabili, ma anche per la determinazione della soggettivita
tributaria degli enti, oltre che, come si & gid detto, ai fini della
determinazione dell'imponibile) stabilire se vi sia esercizio di im-
presa e individuare quali siano in concreto le attivitd commerciali
svolte. Questa verifica deve essere fatta avendo presente, oltre a
quanto gid previsto dagli artt. 51, 108, 111 del D.P.R. n. 917/1986,
anche il nuovo art. 2 del D.Lgs. n. 460/1997 riguardante le agevo-
lazioni per le raccolte pubbliche occasionali di fondi e per i contri-
buti ricevuti per lo svolgimento in convenzione con enti pubblici in
conformita alle attivita istituzionali di attivita con finalitd sociali, per
i quali & prevista la non imponibiliti ai fini delle imposte dirette. Ma,
in concreto, ci si domanda come attuare questa « separazione » tra
attivitd istituzionale e attivitd commerciale ¢ come si deve operare
nellipotesi di costi comuni all’una e all’altra attivita (cosiddetti cost/
promiscui). 1l discorso qui viene svolto ai fini delle imposte dirette,
ma, con le debite correzioni, pud essere utilizzato anche nei con-

fronti dell'T.V.A.

2, La contabilita separata.

Sino al 31 dicembre 1997, gli enti non commerciali potevano
optate, per quanto concerne gli obblighi contabili-fiscali, per due
diverse soluzioni, aventi rilevanti conseguenze anche ai fini della
determinazione dell'imposta, sia per I'LV.A. che per le imposte
dirette:

— tenere una contabilitd separata per lattivité commerciale,
nella quale occorteva rilevare distintamente i fatti amministrativi
relativi all'attivitd commetciale rispetto a quelli che riguardavano
Pattivita istituzionale dell’ente;
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— tenere una comtabilité unica, cioé una contabilitd generale
dell ente, in cui fare confluire tutte le rilevazioni relative alle attivita
esercitate, fossero esse commerciali o istituzionali.

A partire dal 1° gennaio 1998, 'art. 3 del D.Lgs. n. 460/1997
modifica radicalmente il sistema contabile degli enti non commer-
ciali, sancendo Lobbligo della tenuta della contabilitd separata per le
attivitd commerciali esercitate, sia per gli enti in contabilitd sempli-
ficata che per quelli in contabilitd ordinaria. Si introduce cosi un
cambiamento sostanziale nella contabilitd fiscale, ed anche nella
determinazione del reddito di impresa degli enti non commerciali,
stante la stretta connessione tra tipo di contabilitd adottato e la
determinazione del reddito imponibile posta dall’art. 109 del D.P.R.
n. 917/1986 previgente. Non esiste pitl, dunque, la possibilita di

 tenere la contabilitd unica, sia pure con tutti i correttivi ad essa gia

apportati mediante le modificazioni all’art, 109 introdotte dall’art.
14 della L. n. 537/1993, dalle quali peraltro emergeva gid con
chiarezza la predilezione del legislatore per la contabiliti separata,
dal momento che, anche in ipotesi di contabilitd unica, era prevista
unicamente la deducibilitd analitica dei costi commerciali e quella
proporzionale dei costi promiscui, con conseguente indeducibilita
dei costi istituzionali,

Unica eccezione & rappresentata dagli enti soggetti alle disposi-
zioni in materia di contabilitd pubblica, i quali ai sensi del nuovo c.
4-bis dell’art. 109, « sono esonerati dall’obbligo di tenere la conta-
bilith separata qualora siano osservate le modalitd previste per la
contabilita pubblica obbligatotia tenuta a norma di legge dagli stessi
entl,

La contabilitd ¢ anche strumento per trarre elementi per una
qualificazione (commerciale o non commerciale) dell’ente. Le scrit-
ture contabili diverranno, infatti, la base anche per I'applicazione e
la verifica dei parametri di cui all’art. 6 del decreto, concernente la
perdita della qualifica di ente non commerciale.

I parametti non servono a stabilire la natura (commerciale o non
commerciale} dell’ente, bensi a monitorare il mantenimento nel
tempo del possesso dei requisiti per conservare la qualifica di ente
non commerciale,

Questo discorso, ovviamente, non vale per gli enti ecclesiastici
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civilmente riconosciuti, i quali sono enti non commerciali ope legés
(art, 6, c. 1 del D.Lgs. n. 460/1997).

E superfluo altrest ricordare che il reddito complessivo degli
enti non commerciali continuerd ad essere determinato secondo i
criteri stabiliti nell’art. 108 del D.P.R. n. 917/1986, ¢ secondo le
modalitd previste dalle singole categorie reddituali, mentre per il
reddito di impresa per i soggetti in contabilitd ordinaria verrd
determinato solo in maniera analitica, essendo soppresso il comma 2
nella precedente formulazione.

3. Le registrazioni e i libri contabili.

Al fine di realizzare una corretta contabiliti scparata, imputa-
zione dei costi promiscui doveva essere fatta all’atto della registra-
zione delle operazioni (R.M. 363789 del 1° ottobre 1989) e doveva,
pertanto, risultare da un esame diretto delle scritture cronologiche
(giornale, schede di mastro, ecc.).

Circa la tenuta delle scritture contabili in contabiliti separata, si
ricorda che l'art. 20 del D.P.R. n. 600/1973 tichiama le disposizioni
previste dagli artt. 14, 15, 16 (contabilita ordinaria) e 18 (contabilita
semplificata) del medesimo decreto per gli enti e le societd commer-
ciali. Nulla pers dice la legge fiscale circa il contenuto e le modaliti
con cui questi libri devono essere tenuti. Dal tenore della norma si
ricava, comunque, come si & gia detto, che in tali scritture vanno
rilevate le operazioni inerenti alla attivita commetciale, distinta-
mente da quelle relative alla attivitd istituzionale dellente. Cid
potrebbe anche essere fatto, riteniamo, nell'ambito della tenuta di
scritture omnicomprensive, purché sia techicamente possibile tenere
distinta (ad esempio mediante sottoconti) la tilevazione di fatti
amministrativi relativi all’'una o all'altra attivitd, e possa essere
esercitata da parte del Fisco un’azione di accertamento dell’attivita
commerciale senza bisogno di accedere ad ulteriori scritture conta-
bili,

La « separazione contabile » dei fatti amministrativi tra la sfera
della attivita commerciale ¢ istituzionale pud avvenire pertanto:

~ mediante 'adozione di due sistemi contabili distinti (attivita
commerciale e attivitd istituzionale), essendo chiaro che solo la
contabilita commerciale ha rilevanza fiscale;
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~— oppure, in seno alle risultanze contabili complessive del-
I'ente, tramite I'individuazione di appositi conti o sottoconti, evi-
denzianti la natura della posta contabile sottesa (commerciale, isti-
tuzionale o promiscua).

Questa seconda soluzione, per quanto comportante una mag-
giore complessitd della gestione contabile derivante dalla gestione di
un piano dei conti con diversi livelli di articolazione e dalla necessita
di una maggiore attenzione, in sede di imputazione contabile, pre-
senta U'indubbio vantaggio di rilevare nei registri obbligatori (libri
giornale e/o LV.A) tutte le operazioni relative all’ente. Vantaggio
che rileva nel momento in cui, per effetto dell’applicazione dei
parametri previsti all’art. 6 del D.Lgs. n. 460/1997 a cui si & fatto
riferimento in precedenza, 'ente dovesse trovarsi nella condizione di
perdete la qualifica ente non commerciale.

In tale ipotesi, la tenuta di due sistemi contabili distinti, stante
la inapplicabilitd agli enti commerciali della contabiliti separata,
comporterebbe una serie di problemi connessi alla necessita di
procedere ex post ad una ricongiunzione delle due contabilita. Si
pensi, a titolo esemplificativo, alle difficolta nel rispettare i termini di
registrazione previsti dall’art. 22 del D.P.R. 29 settembre 1973, n.
600 ed alle relative conseguenze in termini di accertamento e, nel
campo L.V.A,, alla eventuale necessitd di presentare dichiarazioni
sostitutive alle dichiarazioni periodiche 1.V.A. nel frattempo presen-
tate,

Per quanto riguarda le modalitd di tenuta di detti libri e registzi,
occorrerd tiferirsi all’art. 39 del D.P.R. n. 633/1972, alle norme del
codice civile, ¢ alle regole ragionieristiche.

4. La rilevazione degli acquisti « promiscui ».

Osserviamo anzitutto che questa operazione di « separazione »
dei fatti amministrativi da rilevare non suscita particolare difficolta
quando si tratti di costi (acquisti) di diretta imputazione, relativi cioé
all'area commerciale o a quella istituzionale, Pit complesso & il caso,
peraltro abbastanza frequente, di costi {acquisti) che siano contem-
poraneamente riferibili sia all’attivitd commerciale che a quella
istituzionale. Si tratta dei cosiddetti costi promiscui, quali possono
essere le utenze (luce, gas, telefono, ecc.) e i materiali di consumo
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(cancelleria, materiali di pulizia, ecc.) utilizzati nello svolgimento
dell’'una e dell’altra attivita. Identico discorso potrebbe farsi per le
manutenziond, gli ammortamenti dei beni strumentali utilizzati pro-
miscuamente, i costi del personale impiegato inditferentemente ora
nell’attivitd commerciale, ora nell’attivita istituzionale, Per la deter-
minazione della parte di costo che deve essere attribuita alla attivita
commetciale, il Ministero delle finanze ha suggerito un generico
criterio di proporzionalitd (vedi Ris. n. 9/406 del 5 maggio 1979). 1l
Ministeto ha infatti osservato che « relativamente alle classi di costi
congiunti deve necessariamente operarsi un criterio proporzionale di
imputazione che non assurge a criterio generale, ma opera esclusiva-
mente per la parte di costo che deve essere attribuita all'atiivitd
commerciale. Cosi assunta, tale quota si pone poi quale costo specifico
nella contabiliti generale della gestione commerciale ».

[n mancanza di una precisa disposizione legislativa, si riteneva
possibile fare riferimento a criteri di ripartizione specifica: ad esem-
pio, la ripartizione dei costi di riscaldamento in base alla superficie
radiante; la suddivisione dei costi dei materiali di pulizia in base alla
superficie dei locali puliti; o dei costi di energia elettrica in base ai
metri quadrati dei locali illuminati, ecc. (vedi, ad esempio, RM.
450565/90 del 29.12.90), Dopo I'emanazione del D.Lgs. n. 460/1997
esiste un criterio « legale » di ripartizione di costi promiscui: quello
proporzionale, Cosi, infatti, dispone il comma 3-5s del nuovo art.
109 del D.P.R. n. 917/1986. Le spese ed i costi relativi 2 beni e
servizi utilizzati promiscuamente sono deducibili in proporzione al
rappotto che risulta ponendo al numeratore ricavi e proventi che
concorrono a formare il reddito di impresa (attivitd commerciale) e
al denominatore tutti i ricavi e proventi {attivitd istituzionale e
attivita commerciale), Lo stesso rapporto vale per la deducibilita
della rendita catastale o del canone di locazione degli immobili
utilizzati promiscuamente, 1l legislatore ha preferito per la determi-
nazione della parte di costi promiscui deducibili un criterio aritme-
tico, che ha il pregio della certezza, ma che non segue una logica
aziendale (la quale vorrebbe che fossero ricercati criteri inerenti alla
patura dei costi da imputare). Al fine di chiarire il criterio di
rappresentazione data a questa ripartizione dal legislatore si fa
rifetimento a quanto previsto dalle Istruzioni per la compilazione del
modello Unico 99 - Enti non commerciali, applicandole al seguente
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esempio: nel corso dell’anno 1998 un ente in contabilitd ordinaria
presenta a consuntivo i seguenti dati (in migliaia di lire):

) costi promiscui totali; Lire 100,000 {da indicare al rigo
RU33 del Modello Unico 99 - Enti non commerciali);

b) ammontare dei ricavi ed altri proventi che concorrono a
formare il reddito d’impresa: Lire 800.000 (da indicare al rigo RU31
del Modello Unico 99 - Enti non commerciali);

¢) ricavi totali: Lire 2.000.000 (da indicare al rigo RU32 de!
Modello Unico 99 - Enti non commerciali).

Dai dati riportati emerge quanto segue:

d) rapporto ricavi commerciali / ricavi totali: 800.000 /
2.000.000 = 40%e) costi promiscui fiscalmente riconosciuti =
100.000 * 40% = 40.000

£ costi promiscui eccedenti la quota deducibile da indicare
quale variazione in aumento al rigo RA23 del Mod. Unico 99 - Enti
non commerciali : Lire 100,000 - 40.000 = Lire 60.000.

Ai fini di una corretta applicazione del disposto dell’art. 109,
comna 3-bis del T.U.LR., contabilmente conviene, pertanto, proce-
dere a rilevare tutti i costi promiscui nell’ambito dell’attivita com-
merciale; la suddivisione dei costi promiscui tra attivitd istituzionale
e commetciale effettuata direttamente in contabilitd potrebbe, in-
fatti, in taluni casi, condurre a costi promiscui fiscalmente ricono-
sciuti maggjori rispetro a quelli imputati a conto economico (del-
Pattiviti commerciale), casistica non contemplata dalle attuali
Istruzioni ministeriali, Qualora, quindi, esigenze interne dell’Ente
pottino a ritenere opportuna una suddivisione dei costi promiscui
tra attivitd commerciali ed istituzionali sulla base di criteri specifici
(ad esempio al fine di rappresentare ai soci, in sede di bilancio, i
differenti andamenti economici delle due realts) si ritiene opportuno
procedere ad una ripartizione extracontabile degli stessi.

In conclusione, la contabilizzazione dei costi promiscui, ai fini
delle imposte sui redditi, non si discosta da quella di una operazione
prettamente commerciale, avendo l'unico riguardo di procedere ad
una classificazione del piano dei conti che consenta una corretia
individuazione delle poste sulle quali operare con il criterio di
proporzionalita.

Nel momento in cui Pente si ritrovi con dei costi promiscui per
un ammontare notevole, & necessario che valuti la convenienza di
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ridutne, ove possibile, Lentitd, destinando esclusivamente beni e
servizi alla attivitd commerciale, piuttosto che applicare un parame-
tro che potrebbe essere penalizzante (). La prassi, spesso seguita in
passato, di collocare, in caso di incertezza sulla loro destinazione
(istituzionale o commerciale), tutti i costi promiscui tra le attivita
istituzionali, ma in modo da non incidere sulla deduzione dei costi
al momento di determinare I'imponibile, pottebbe essere censurata
nel momento in cui si andassero a verificare i parametri di cui all’art.
6 del D.Lgs. 460/97. Infine, non va dimenticato che, con I'abolizione
della contabilitd unica, il nuovo testo non pud trovare significato se
non come metodo per la scissione dei costi promiscui e la determi-
nazione della parte di essi afferente all’attivitd commerciale da
includere nella contabilitd separata di cui al nuovo comma 2 dello
stesso art. 109,

5. Individuazione dei beni relativi all’atiiviti commerciale.

Particolarmente interessante appare il nuovo comma 3 dell’art.
109 del T.U.LR,, introdotto dall’art. 3 del decreto legislativo con-
cernente lindividuazione dei beni relativi all’attivitd commerciale,
che non manchera di portare chiarezza nella contabilitad degli enti,
sia sotto I'aspetto patrimoniale che reddituale.

Accogliendo una tesi da tempo sostenuta in dotitina, la nuova
formulazione, allo scopo di precisare quali siano i beni correlati
allattivitd commerciale, rilevanti anche ai fini della determinazione
del reddito di impresa per quanto tiguarda i componenti positivi e
negativi ad essi attribuibili, stabilisce 'applicabilita agli enti non
commerciali dell’art, 77, commi 1 e 3-b7s del D.P.R. n. 917/1986, che
disciplina le imprese individuali. Tl parallelismo persone fisiche-enti
non commerciali nella determinazione dell'imponibile ai fini delle
imposte dirette qui trova applicazione nelle seguenti ipotesi:

— i beni dell’attivita istituzionale, indicati tra le attivita com-
merciali (esercizio di impresa), devono essere iscritti nell’inventario
dei beni dell'impresa, tenuto ai sensi dell’art. 2217 del c.c;

— anche gli immobili strumentali per destinazione (art. 40, c. 2

(1) Vedi quanto si & detto in proposito nel paragrafo destinato aila contabilita separata.
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del D.P.R. n. 917/1986), cosi come quelli per natura, sono conside-
rati relativi all’attivitd commerciale solo se indicati nell'inventario
(contabilita ordinaria) o nel libro cespiti ammortizzabili (per gli enti
in contabilith semplificata). Il comma 3-bés dell’art. 77 citato detta
anche una regola circa la valutazione dei beni strumentali, nel
momento in cui venisse effettuato il passaggio di detti beni dalla
sfera istituzionale a quella commerciale, T criteri da utilizzare per la
valutazione sono gli stessi dettati per il passaggio dalla contabilita
semplificata a quella ordinaria (D.P.R. n. 689/1974).

1’iscrizione nel libro degli inventari vidimato ai sensi dell’art.
2215 del codice civile & pettanto essenziale ai fini della riconduci-
bilita dei singoli beni nell’ambito della sfera commerciale dell’ente,
con cid che ne consegue in termini di deducibilita dei relativi costi,

‘Tuttavia, per motivazioni analoghe a quanto esposto in materia di

contabiliti separata, riteniamo opportuno indicare nell’ambito del-
l'inventario tutti i beni dell’ente, pur mantenendo in evidenza la
suddivisione tra beni attribuiti alla sfera commerciale ¢ beni attri-
buiti alla sfera istituzionale, L'adozione di questo modus operands,
pur non obbligatorio, risulta infatti particolarmente utile nel caso di
passaggio di beni nell’ambito delle due sfere e nell'ipotesi di perdita
della qualifica di ente non commerciale.

All’art. 20 del D.P.R. n. 600/1973 viene aggiunto anche un terzo
comma (cfr. art. 8 del decreto legislativo), il quale estende le
semplificazioni contabili gia previste dalla L. n. 662/1996, art. 3, c.
166 pet le imprese minime, gestite da persone fisiche, agli enti non
commerciali in contabilitd semplificata, che esercitano attivita com-
merciale entro limiti di ricavi prefissati in rapporto al tipo di attivita:
30 milioni per le prestazioni di servizi e 50 milioni per le altre
attivitd.

6. Contabilita separata ed LV.A.

Ai sensi dell’art, 19-fer del DPR. n. 633/1972, non solo la
contabilitd separata & presupposto per la detrazione dellimposta
relativa agli acquisti e importazioni fatti nell'esercizio di attivita
commerciali e agricole, ma tale detrazione spetta a condizione che
essa sia tenuta conformemente alle disposizioni di cui agli artt. 20 e
20-bis (scritture contabili degli enti non commerciali) del D.P.R. n.
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600/1973. L’imposta relativa ai beni e ai servizi utilizzati promiscua-
mente & ammessa in detrazione per la parte imputabile all’esercizio
dell’attivitd commerciale o agricola,

Con Pentrata in vigore del D.Lgs. 2 settembre 1997, n. 313 sono
stati disegnati ex novo i criteri per I'imputazione dei costi promiscui
tra la sfera delle operazioni escluse LV.A. e quelle imponibili. I cos#s
promiscui devono essere separati con criteri di imputazione oggeltiva
fra cessioni di beni e prestazioni di setvizi non imponibili e cessioni
e prestazioni imponibili,

Come si vede, ¢ un criterio del tutto diverso sia rispetto a quello
previsto dall’art. 3 D.Lgs. n. 460/1997 per stabilire la deducibilita
dei costi promiscui ai fini delle imposte dirette, sia a quello stabilito
per 'IRAP (imposta regionale sulle attivitd produttive) (). Infatti,
per queste imposte, una volta individuato il totale dei costi promi-
scui, ad esso si applica la percentuale di deduzione pit volte
richiamata.

Questo comportera, tra I'altro, la necessitd di un intervento sul
software applicativo contabile degli enti non commerciali, provve-
dendo ad un oppottuno adattamento dello stesso. Ove, infatti, la
fattura di acquisto sia relativa solo in parte all’attivita commerciale,
ente dovra procedere all’annotazione nel registro, di cui all’art. 25
del D.P.R. 1, 633/1972, dell’intero importo, tilevando nella colonna
dell'T.V.A, indetraibile quella patte di tributo cortispondente all'im-
ponibile attribuibile all’attivita istituzionale,

Particolarmente interessante, tuttavia, appare la Ris. Min. n. 137
dell’8 settembre 1998, la quale, pur riferendosi a un caso particolare,
introduce un principio di carattere generale, che, sia pure con le
dovute cautcle, pud essere preso in considerazione, Rilevato che:
« per quanto concerne il trattamento applicabile ai beni ¢ servizi
destinati ad essere impiegati sia in operazioni soggette al tributo che
in operazioni escluse, il successivo comma 4 del citato articolo 19
stabilisce un diritto di detrazione parziale in quanto rapportato
all'T.V.A. relativa alla quota di beni e servizi imputabili agli stessi in
operazioni soggette. Viene precisato, in proposito, che la percen-
tuale di imposta detraibile deve essere determinata secondo criteri

(2) Istituita con D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446,
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oggettivi, coerenti con la natura dei beni e dei servizi acquistati ». La
Risoluzione continua affermando che « poiché nel caso in esame, per
la eterogeneitd e la peculiaritd dei servizi resi nei porti turistici,
sussiste I'impossibilitd di adottare criteri specifici di imputazione
degli acquisti destinati promiscuamente alla attivitd commerciale e
alla attivitd non commerciale, si ritiene che, al fine di stabilire la
misura della detrazione spettante in relazione all'T.V.A. pagata per
detti acquisti, possa farsi riferimento alla percentuale rappresentata
dalla attivitd svolta ».

Il criterio proporzionale, dunque, in casi estremi timane tuttora
valido anche ai fini T.V.A,

7. Obblighi contabili e IRAP,

Anche gli enti non commerciali rientrano nell’ambito di appli-
cazione dell'TRAP, istituita con D.Lgs. del 15 dicembre 1997, n. 446.
Diversi sono i criteri per la determinazione della base imponibile, nel
caso di solo esercizio di attivita istituzionale o in presenza anche di
attivitd commerciale in contabilitd ordinaria o semplificata. e nuove
norme tichiedono alcuni adempimenti sotto il ptofilo contabile se si
yuole essere in grado di predisporre con la dovuta precisione la
dichiarazione IRAP (Mod. Unico - Enti non commerciali). In
estrema sintesi, occorrera:

— rivedere il piano dei conti per individuare le vodi rilevanti ai
fini IRAP;

— classificare le componenti positive ¢ negative della base
imponibile IRAP secondo lo schema del D.Jgs. n. 127/1991 (),
anche da parte dei soggetti che non vi sono civilisticamente obbli-
gati, tra cui gli enti non commerciali

8. Bilancio degli enti non commerciali.

Contabilitd e bilancio sono strettamente legati tra di loro non
solo perché non & possibile redigere correttamente il bilancio senza
il supporto di una contabilitid, ma anche perché la struttura ed il

() If provvedimento ha recepito alcune direttive CEE in matetia societaria,
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contenuto del bilancio sono spesso in funzione del «tipo» di
contabilitd tenuta. Cosi, shocco naturale di una contabilita finanzia-
ria & il rendiconto finanziario, il quale si limita a una contrapposi-
zione delle entrate e delle uscite e mette in evidenza come, mediante
la gestione, sono state utilizzate le risorse disponibili. Esso vuole
inoltre dimostrare come si € venuto a formare I’avanzo o il disavanzo
finanziatio, ma non consente, ad esempio, di tratre elementi di
giudizio circa 'economicita della gestione (4) (3).

Osserviamo ancora che, a differenza di quanto avviene per le
societd, la legge comune si limita a fissare I'obbligo della redazione
del bilancio per le associazioni riconosciute {art. 20 del c.c.), ma non
fissa né i criteri di valutazione, né la struttura, né la forma, né il
contenuto del bilancio stesso. Si ritiene, peraltro, che questi enti non
slano nemmeno tenuti alla osservanza della IV Direttiva CEE in
materia di bilancio. Permane dunque per gli enti di cui al Libro T del
c.c. la pitt ampia libertd nella redazione del bilancio, che faccia
comungue salvi i principi fondamentali di chiarezza e precisione, e
che contempli un contenuto minimo necessario a fornire le infor-
mazioni sulla gestione a coloro che vi hanno interesse sia all'interno
dell'organizzazione che all’esterno (enti pubblici, societa civile, terzi
sovventori, e, non ultimo, il {isco che deve essere in ogni momento
in grado di accertare che i requisiti voluti dalla norma per avere le
agevolazioni fiscali siano effettivamente rispettati),

Vi & da dire anche che l'obbligo di redazione del bilancio
(indipendentemente dagli aspetti fiscali), era gid stato introdotto per
altri soggetti non profit. Basti citare le cooperative sociali (L. n.
381/1991) (¢), le quali, essendo delle societa, sia pure senza scopo di
lucro, devono redigere il bilancio secondo le regale previste per le
societa dal codice civile; le organizzazioni di volontariato (L. n.
266/1991 art. 3, c. 3), dal cui bilancio devono risultare i beni, i

() Sui possibili schemi di bilancio degli enti non profit cfr. ¢, TravacLiN, Comtabiliid e
bilancio per lg rendicontazione e il controllo nelle axiende no profiz, in Gestive #l no profit, Pirola
Editore, pagg, 211 ss,

(*} Per un esempio di rendiconto finanziario di una arganizzazione di volontatiato si
veda Allegato 1.

(6) Cfr. L, MaruewLs - 8. Lepw, Le cooperative sociali, Pirola Editore, pag, 151,
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contributi o i lasciti ricevuti (7); e, infine, le organizzazioni non
governative per la cooperazione internazionale (L. n. 49/1987).

Relativamente agli enti non commetciali, {’art. 8 del decreto
legislativo, integrando il disposto dell’art. 20 del D.P.R. n. 600/1973,
prevede Pobbligo di rendicontare singolarmente ed analiticamente
in «un apposito e separato rendiconto » le operazioni finanziarie
connesse con I'attivitd svolta in occasione delle raccolte pubbliche di
fondi, Il documento previsto dal nuovo comma aggiunto all’art. 20,
che verri analizzato pit diffusamente in seguito, deve essere com-
pilato indipendentemente dalla redazione del rendiconto annuale
economico ¢ finanziario, obbligatorio ai fini fiscali per gli enti in
contabilita ordinaria che esercitano attivita commerciale. 1l disposto
dell’art, 8 del decreto legislativo ribadendo obbligo di redazione di
un rendiconto economico e finanziario e non di un bilancio di
esercizio redatto ai sensi degli artt. 2423 e seguenti del codice civile
pare confermare quanto affermato in precedenza per quel che
riguacrda I'ampia libertd nei contenuti e nella forma del documento
stesso. A questo proposito, al di 12 della dizione letterale (rendiconto
economico e finanziario), non si pud non evidenziare come non sia
possibile, soprattutto pet questi enti, dar conto della gestione senza
rappresentare la situazione patrimoniale, che spesso ha un’impor-
tanza decisiva per dare una corretta informazione ai soggetti inte-
ressati alla gestione., Non si pud invece parlare per questi enti di
conto ecanomico, bensi di rendiconto gestionale, in quanto il conto
economico tende a rappresentare il reddito (o la perdita) di eserci-
zio, che nelle imprese & lindice pit significativo per misurare
I’'andamento della gestione, ma che negli enti senza scopo di lucro,
date le caratteristiche e le finalitd non lucrative della gestione, non ha
un significato importante,

Si rammenta inoltre che un obbligo specifico di « redigere e
approvare annualmente un rendiconto economico e finanziario se-
condo le disposizioni statutarie » & previsto anche per gli et/ di tipo
associativo (art. 5, c. 2, lett. d). Circa le modalitd di compilazione di

(7 Cfr. G.M. Coramro, Contabilits e bilancio delle organivwazioni di volontari.ato,_ in»
Corriere Tributario, v 50/1995; L. Punou, Cowtabiliti e bilancio delle organizaziont di
voloniariato, in L'fmpresa commerciale, nn, 16-17-18/1994.
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tale rendiconto valgono le osservazioni che sono appena state fatte a
proposito di enti hon commerciali.

Fatte queste premesse, a nostro avviso, il bilancio degli enti non
profit dovrebbe constare di tre documenti:

a) Stato Patrimoniale

Lo schema previsto dal codice civile per le societa pud essere
utilizzato, sia pure con qualche adattamento, tenendo conto che per
gli enti non profit occorre privilegiare nella rappresentazione dei
valori di bilancio la destinazione delle risorse piuttosto che la natura
delle stesse, Occorrera soprattutto distinguete la gestione caratteri-
stica (istituzionale) dalla gestione delle attivitd commerciali.

b) Rendiconto della gestione

Lo schema da utilizzare deve tenere conto, delle diverse pecu-
liarita che caratterizzano le tipologie di soggetti che rientrano nel-
I'ambito degli enti non commerciali. In linea di massima si ritiene
necessario distinguere tra enti che effettuano esclusivamente opera-
zioni di natura istituzionale ed enti che affiancano a queste ultime
anche operazioni commerciali. Nel primo caso si ritiene che il
rendiconto della gestione debba fornire una tipattizione dei pro-
venti e degli oneri che consenta di dar conto ai terzi portatoti di
interessi delle modalita in base alle quali 'ente ha operato nel corso
del periodo oggetto di analisi. A titolo di esempio, si propone il
seguente schema:

RENDICONTO DELLA GESTIONE DI ENTE SVOLGENTE
ESCLUSIVAMENTE ATTIVITA ISTITUZIONALI

PROVENTI ATTIVITA ISTITUZIONALI

A) Contributi

— da enti pubblici;
— da enti privati.

B) Sovvenzioni
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C) Liberalita:
- in denaro:
* da privati;
* da enti commerciali;
* da altri.
— In natura:
¥ da privaii;
* da enti commerciali;

* da altri

D) Quote associative:
— Ordinatie;
— Straordinarie,

E) Proventi finanziar:
F) Proventi diversi

G) Proventi straordinar

Totale proventi
Disavanzo di gestione

Totale a pareggio

(ONERI ATTIVITA ISTITUZIONALI
A) Acquisti di merci e materie sussidiarie

B) Utenze:

— spese telefoniche;
— enetgia elettrica;
— gas tiscaldamento.

C) Prestaziont di servizto
D) Affitti e noleggi
E) Costi del personale

F) Ammortamenti:

— beni materiali;
— beni immateriali.

G) Accantonaments
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H) Altri oneri di gestione
D Oneri finanziari
I} Onerd straordinari

K) Imposte sul reddito

Totale oneri

Avanzo di gestione

Totale a pareggio

Nel caso invece di enti che esercitano attivitd commerciali si
pone il problema di conciliare 'esigenza di fornire una rappresen-
tazione corretta dell’attivitd svolta con I'assenza del fine di lucro
tipica di queste organizzazioni. Lo schema civilistico, cosi come
strutturato, pud fornire infatti delle informazioni sull’equilibrio
economico della gestione, ma non misurare Iutilitd sociale, ciog il
contributo dell'ente al « miglioramento della qualita della vita »,
atrecata dall’attivita dell’ente. Se si vuol dar conto dell'impatto avuto
sull « ambiente » circostante occorre ricorrere ad altri strumenti
come, ad esempio, al bilancio sociale ¢ ad altre tecniche, come
Ianalisi costi-benefici, in grado di rappresentare il valore aggiunto
che si forma in conseguenza dell’azione dell’ente sia all'interno che
all’esterno dell’ente stesso.

Tuitavia, non si pud trascurare l'esigenza di fornire ai respon-
sabili dell’ente uno strumento di valutazione dei risultati conseguiti
pet mezzo dell’attivitd commerciale esercitata che pur posta in essete
senza finalitd di lucro deve certamente contribuire all’equilibrio
economico complessivo dell’ente. Considerato in questa ottica si
deve ritenere che lo schema di conto economico previsto dall’art.
2425 del codice civile possa risultare, oppottunamente integrato da
commenti da riportare nella relazione sulla gestione, indicato per
Passolvimento di tale esigenza, sia in quanto fornisce una visione pit
chiara dell’andamento economico sia in quanto consente confronti
nel tempo e nello spazio utili anche in un’organizzazione no profit.

Tale schema presenta, inoltre, I'indubbio vantaggio di eviden-
ziare scparatamente alcuni aspetti che in taluni enti (soprattutto
nelle fondazioni) assumono particolare rilevanza:
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—. gestione pairimoniale, comprende I'insierme delle operazioni
rivolie all'impiego di patrimoni allo scopo di tragne un reddito;

— gestione finanziaria, ove vengono impiegati i mezzi monetari
cccedentt il normale fabbisogno finanziario della gestione;

— gestione straordinaria, che accoglie accadimenii straordinari
(costi e proventi) rispetto alla ordinaria gestione.

In uno schema di conto economico che tenga separata la
cilevazione di tali gestioni & possibile determinare il contributo di
ciascuna di esse alla determinazione del risultato della gestione.

La rapptesentazione della gestione secondo lo schema civili-
stico, inoltre, pur non essendo obbligatoria, risulta utile anche ai fini
Gscali (vedi quadti per la determinazione del'IRAP e dell' TRPEG
nel Mod. Unico 99 - Enti non commerciali).

1 impostazione di due schemi differenti per Iattivitd istituzio-
nale e per quella commerciale comporta, in sede di predisposizione
del bilancio complessivo dell’ente, alcune riflessioni in merito alla
struttura da utilizzare. In linea di massima riteniamo che si possano
scegliere due differenti soluzioni in funzione della rilevanza della
componente commerciale, della natura dei proventi dell’attivita
istituzionale ¢ delle esigenze specifiche dell'organizzazione nei con-
fronti dei terzi:

{. Utilizzare lo schema proposto per le attivita istituzionali,
integrandolo con i proventi e gli oneri tipici dell’attiviti commet-
ciale;

2 Utilizzare lo schema civilistico. In tal caso, posto che non
dovrebbeto esservi particolari problemi a classificare correttamente
gli oneri sostenuti, qualche attenzione in pit lo pone laitribuzione
dei proventi alle singole poste del conto economico, con particolare
siferimento all'ordinarietd o straordinarietd delle stesse.

In entrambi i casi si riticne comunque opportuno allegare al
documento riepilogativo i singoli rendiconti della gestione.

c) Relazione sulla gestione

1l bilancio di esercizio ha il compito di rappresentare la situa-
zione patrimoniale, economica e finanziaria dell’ente. Esso & sicura-
mente insufficiente a illustrare la complessita dell’attivitd svolta,
soprattutto in presenza di fattori qualitativi difficilmente misurabili.
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A cid dovri sopperire la relazione sulla gestione, un documento
che sicutamente dovri essere piti vicino alla Nota Integrativa piut-
tosto che alla Relazione morale (« conto morale »), che tradizional-
mente accompagna il rendiconto degli enti morali.

Si dovra quindi passare da una rassegna di cose fatte e di buone
intenzioni sulle cose da fare, a una illustrazione anche in termini
quantitativi delle principali grandezze di bilancio (sia patrimoniali
che reddituali) e delle variazioni avvenute nell’esercizio nella consi-
stenza dell’attivo e del passivo, nonché delle prospettive future in
relazione alle possibilitd di sviluppo del settore ed agli eventuali
vincoli che possono essere posti dall’ambiente (legislazione, autorita,
ecc.).

Non si dovrd inoltre porre accento (in cid talvolta sospinti,
involontatiamente, anche dagli organi autorizzativi e di controllo i
quali richiedono spesso solo dati relativi alla situazione patrimoniale
dell’ente} solo sulla consistenza patrimoniale da cui gli enti morali
traggono le rendite per il conseguimento dei fini istituzionali, come
sinora spesso si & fatto nella etronea convinzione che ['aspetto
economico della gestione in questi enti fosse poco rilevante; ma
anche sulla dinamica costi-ricavi (soprattutto nei casi di aziende di
prestazioni di servizi), e, comunque, sulle rendite e sulle spese,
essendo |'equilibrio economico-finanziatio condizione per la soprav-
vivenza stessa dell’organizzazione nel tempo.,

In mancanza, come si & gid detto, di una Nota Integrativa, la
relazione dovra chiarire il contenuto delle voci di bilancio ed i criteri
di valutazione utilizzati, A questo scopo sari utile anzitutto tenere
presente lo schema proposto dal codice civile per la Relazione degli
amministratori (art. 2488), almeno per la parte che puo interessare i
postri ent.i. In lipea generale, dunque, non dovranno essere trascurati
i seguenti punti:

+ illustrare I'andamento della gestione con particolare riguardo

al costi, ai ricavi e agli investimenti;

* indicare le attivita di ricerca e di sviluppo;

. ir}dicare i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’eser-

cizio;

+ evidenziare 'evoluzione prevedibile della gestione.

Ma, accanto a questi elementi, occorre misurare la utilitd « so-
ciale » recata dall’organizzazione. Come si & gid detto, la riclassifi-
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cazione dei bilanci mediante il sistema del « valote aggiunto» o
Panalisi « costi-benefici » pud essere di grande aiuto, ma occorre fare
una integrazione dei dati monetari con indicatori non monetari su
attivitd e progetti specifici dell’organizzazione, in modo da riuscire a
dare una rappresentazione meno approssimata della gestione com-
plessiva dell’ente.

La relazione sulla gestione assume un ruolo centrale soprattutto
per quegli enti la cui attivitd non puo essere misurata dal mercato. I
rendiconti economici e finanziati non permettono una analisi com-
piuta delle attivita svolte e la rilevazione dei costi effettivi e dei
benefici interni ed esterni (utenti di servizi e collettivitd} apportati
dallattivita dell’organizzazione. N& tanto meno il reddito di eserci-
zio o lavanzo di gestione riescono a sintetizzare e rappresentare il

 raggiungimento o meno delle finalitd sociali (non identificabili nel

profitto).

Per una ricostruzione pit attendibile dei costi effettivi (compre-
si, quindi, i costi figurativi) e dei benefici forniti dalla organizzazione
sar utile servirsi anche di indicatori di efficacia (risultato ottenuto/
risultato previsto) ed efficienza (risorse impiegate/risultato ottenu-
to). Alcuni di questi, assai semplici, possono essere anche individuati
dal sistema della contabilitd finanziaria (confronti tra obiettivi del
pteventivo e risultati del consuntivo). Peraltro, questo ¢ un discotso
che merita approfondimento, non potendosi negli enti non profit
utilizzare semplicemente ghi indici di bilancio di cui si servono le
imprese per trarre elementi validi di giudizio circa 'andamento della
gestione e il perseguimento delle finalitd dell’ente.

Ta relazione deve altrest dar conto, nei vari casi, della gestione
crogatrice, degli aspetti non monetari della gestione (es. opera del
volontariato, risultati sociali conseguiti, ecc.), nonché dei piani per il
futuro (programmazione a medio e a lungo termine), anche indi-
pendentemente della quantificazione degli stessi.

Per rispondere all’esigenza di interpretare ¢ integrare i valori
espressi dal bilancio dalla relazione sulla gestione dovrebbero emer-
gere almeno i seguenti elementi:

— cenni alle finalitd e all’attivita istituzionale dell’ente;

— i rapporti con 'ambiente (comunita locale, ecc.) e i benefici
per la collettivitd soprattutto in termini di sexvizi forniti e di sensi-
bilizzazione sui gravi problemi sociali;
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— attivitd svolta dagli organi statutari e politiche gestionali
(assunzioni, investimenti distinti per tipo di attivita e loro effetti sulla
gestione);

— quali sono stati i principali servizi erogati ai soci {soprattutto
nel caso di associazioni} e/o ai terzi;

— come sono variati i costi di gestione rispetto al passato, e per
quali motivi;

— quali sono le fonti di finanziamento (intetne ed esterne) e la
loro natura {da convenzioni, da oblazioni, da donazioni) e il « peso »
che ognuna di esse ha sull' ammeontare delle entrate;

— analisi dei crediti ¢ dei debiti (per tipologia, per data di
scadenza, ecc.);

— donazioni, contributi, liberalita ricevute nell’esercizio, com-
prese le donazioni di beni in natura, valorizzate a prezzi di mercato.

9. La raccolta pubblica di fondi e apposito rendiconto.

A fronte delle agevolazioni fiscali, previste dall’art. 2 del D.Lgs.
n. 460/1997 in materia di raccolta pubblica di fondi, & prevista
all'art. 8 del D.Lgs. n, 460/1997 una rigorosa rendicontazione. I
commi introdotti nell’art. 20 del D.P.R, n, 600/1973 dispongono,
infatti che indipendentemente dalla redazione del rendiconto an-
nuale economico e finanziario, gli enti non commerciali che effet-
tuano raccolte pubbliche di fondi devono redigere, entro quattro
mesi dalla chiusura dell’esercizio, un apposito e separato rendicon-
fo ». Bsiste, dunque, un obbligo generalizzato di redigere il rendi-
conto, indipendentemente dagli obblighi contabili in materia che gli
enti possono avere, sia ai fini civilistici, derivanti dalle leggi speciali
(si pensi alle organizzazioni di volontariato di cui alla L. n. 266/1991
o alle otganizzazioni non governative di cui alla L. n. 49/1987) o da
previsioni statutarie, che ai fini fiscali, ove gli obblighi contabili
sorgono nel momento in cui vi sia esercizio di attivita commerciale
(art. 20, comma 1 del D.P.R. n. 600/1973).

Siamo di fronte, quindi, 2 un caso di deroga a uno dei principi
fondamentali che regolano I'obbligo contabile ai fini fiscali degli enti
non commerciali. E uno dei tanti esempi presenti nel decreto di
norme di carattere civilistico contenute in una normativa fiscale,

Anche il regime contabile prescelto {(contabiliti ordinaria o
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contabilith semplificata) — come giustamente osserva la C.M. 124/
F/1998 —— non ha rilevanza ai fini di stabilire 'obbligo di redigere it
rendiconto. Analoga considerazione deve essere fatta per i soggetti
che assolvono gli obblighi contabili di cui all'art. 18 del D.P.R. n.
60071973, secondo le disposizioni di cui al comma 166 dell’art. 3
della L. 23 dicembre 1996, n. 662.

Tl legislatore non & nuovo a questo genere di richiesta di
adempimenti formali, ogniqualvolta si tratti di raccolta fondi a fini
solidaristici. Giustamente la Circolare Ministeriale n. 124/E/1998,
piti volte citata, ricorda il precedente rappresentato dall’art. 1, lett.
4) del D.M. 25 maggio 1995, concernente le attivitd marginali delle
organizzazioni di volontariato. In quella sede, la norma disponeva
anche che condizione generale, per poter fruite dell’agevolazione, &

1 totale impiego dei proventi derivanti da attivitd commerciali e

produttive marginali per fini istituzionali dell’organizzazione di vo-
lontariato. Secondo la C.M. n, 3/11/152 del 1992, la dimostrazione
di tale impicgo pud essere fornita mediante la presentazione del
bilancio corredato da una relazione circa I'impiego dei proventi
dell’attivita commerciale svolta, in questo caso allo scopo di predi-
sporre una valida documentazione di prova, pud essere utile aprire
in contabilitd appositi conti funzionanti come delle «unitd econo-
miche patticolari », ove vengono evidenziate le entrate ¢ le uscite
relative alle attivitd commerciali e produttive marginali. Prima an-
cora, la documentazione contabile relativa alle operazioni effettuate
deve specificare le diverse causali da cui i proventi derivano,‘ sc-
guendo, se del caso, le fattispecic previste dal D.M. su]le.attmtﬁ
marginali. Analogo discorso pud essere fatto per gli acquisti. _

Tutto il ciclo economico {acquisti, vendite, rimanenze, se si
tratta di mercs), infatti, dovra essere dimostrabile, sia per quanto
riguarda Porigine che la destinazione dei beni in conformita alle.:
fattispecie contemplate nel decreto ministeriale. I documenti di
carico e scarico dei beni faranno da supporto alle scritture contabili,
che saranno necessariamente sintetiche.

La verifica del totale impiego di tali proventi per i fini istituzio-
nali si avra seguendo i flussi finanziari (uscite di cassa e di banca).
Una prova teoricamente difficile da dare visto 'unitario fluire della
gestione, praticamente possibile nel momento in cui si dimostri che
tutte le uscite di una organizzazione di volontariato sono per le
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finalit istituzionali e che a fine esercizio non risulta alcun saldo di
cassa (3),

Riteniamo che anche lo «apposito e separato rendiconto »
previsto dall’art. 8 del D.Lgs. n. 460/1997 debba dare la dimostra-
zione di come i fondi raccolti siano stati impiegati e debba realizzare
un collegamento anche con la contabilitd generale dell’ente.

Visto che si tratta di dar conto di operazioni finanziarie (raccolta
fondi), ove I'aspetto economico ha scarsa rilevanza, il rendiconto
potrebbe avere natura finanziaria (entrate e spese), cioé dare la
dimostrazione da una parte dellentitad dei fondi raccolti e dall’altra
degli impieghi effettuati. E evidente che I'analiticita del rendiconto,
cost come la chiarezza della nota illustrativa di commento che
accompagna il documento e ne chiarisce gli aspetti piu rilevanti,
sicuramente aiutano la comprensione delle operazioni di gestione
dei fondi, Il rendiconto dovra essere redatto entro termini precisi
(quattro mesi dalla chiusura dell’esercizio), tenuto ¢ consetvato ai
sensi dell’art. 22 del D.P.R. n. 600/1973, cioé anche oltre i termini
di accertamento. Anche se il documento non ha una valenza fiscale
(la raccolta pubblica di fondi viene considerata un’operazione non
imponibile dall’art. 2 del decreto legistativo), appare tuttavia chiaro
Pintento di favorire la massima trasparenza nella gestione di tali
fondi nell'interesse di quanti (cittadini e imprese) intendono contri-
buire all’attivitd degli enti non commertciali, avendo una informa-
zione chiara su come vengono impiegati i fondi a disposizione.

10. Conclusioni.

Gli enti non commerciali devono assumere dal 1° gennaio 1998
(vedi art. 3) alcune importanti decisioni in materia contabile. De-
vono anzitutto impostare, qualora gii non l'avessero fatto, una
contabilitd separata e stabilire il regime contabile all'interno del
quale vengono a collocarsi (contabilita ordinaria, contabilita sempli-
ficata, regime di contabilitd supersemplificata per i contribuenti
minoti — art. 3, c. 166 della L. n. 662/1996). Nel redigere il piano

{8 Per lo svolgimento di un esempio in tal senso, si veda V. Pivto, Volontariata e Fisco,
Fivol, 1996, p. 71, e M, Surri, Enti non commerciali - Ademptmenti contabilf  fiscali, Giuffre,
1994, pp. 288-290,
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dei conti devono altresi avere presenti le implicanze contabili deter-.
minate dalla introduzione della nuova imposta (IRAP). In caso di
raccolta pubblica di fondi devono redigere, rfele}tlvamente a ciascun
evento, un apposito e separato rendiconto (distinto da qgellp per l_e
restanti attivitd) delle entrate e delle spese. Devono qu{nch predi-
spotre le scritture contabili necessarie per potetlo compilare.




Carmrono IV
I REGIMI CONTABILI

1. Intreduzione.

Per regime contabile si intende I'insieme delle scritture di cui &
obbligatoria la tenuta ai fini delle imposte ditette ¢ del’'LV.A., e le
modaliti, di registrazione sulle stesse dei fatti gestionali dell'impresa,

I regimi contabili previsti per gli enti in argomento sono:

a) il regime supersemplificato di cui all’art. 3 comma 166
della L. n. 662/1996;

b il regime forfettario diverso da quello di cui alla legge n.
398/1991;

o il regime forfettario ex L. n. 398/1991;

d) il regime di contabilita semplificato di cui all'art, 18 del
D.P.R. n. 600/1973;

¢) il regime della contabiliti ordinaria separata;

A 1l regime peculiare delle Onlus.

In questa sede non prendiamo in esame le problematiche tipiche
delle Onlus' {1} per concentrarci invece sulle tematiche peculiari
degli enti non commerciali.

Inoltre, per comodita, si fard esclusivo riferimento agli enti non
commerciali privati, trascurando quelli obbligati per legge alla te-
nuta della contabilita finanziaria. Per questi ultimi enti le problema-
tiche nascenti dalla corretta impostazione dellimpianto contabile
sono molto peculiari e purtroppo non semplificate per effetto della
riforma recata dal D Lgs. n. 460/1997.

Si fara, altrest, astrazione dalla problematica dei contributi degli
enti pubblici i quali, a norma dell’art. 108 comma 2-b#s del Testo

{13 Vedasi sull'argomento G.M. Corompo, Contabilita fiscale ¢ bilancio (rendiconto) nelle
tiforria degli enti non profit.
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Unico, ricevono un trattamento fiscale particolare, anche in rela-
zione ai successivi aspetti di cui all’articolo 111 del Testo Unico.

Si discuteranno brevemente le caratteristiche peculiari dei men-
zionati regimi contabili unitamente alle problematiche che concer-
nono i mutamenti e passaggi di regime contabile,

2. Esame analitico dei vari regimi contabili.

1l regime « supersemplificato » trova applicazione anche per gli
enti non commerciali quando i ricavi (intesi nell’accezione di volume
di affari ¢ cio¢ di fatture registrate ai fini dell'imposta sul valore
aggiunto) non sono superiori a 30 milioni per quanto concerne le
prestazioni di servizio e di 50 milioni per quanto riguarda le altre
attivitd.

Il regime forfettario, di nuova istituzione, disciplinato dall’arti-
colo 109-5is del Testo Unico prevede I'applicazione di percentuali di
redditivitd come meglio evidenziate nel citato decreto (prestazioni di
setvizio: fino a 30 milioni coefficiente 15%, fra 30 ¢ 360 milioni
25%; altre attivitd: fino a 50 milioni coefficiente 10%, fra 50 e 1
miliardo 15%).

A differenza del sistema semplificato che vedremo in seguito, il
regime forfettatio prevede che:

— in ipotesi di esercizio congiunto di attivita di prestazioni di
servizi ¢ altre (2) prevale, in ipotesi di non tenuta di contabilizzazione
distinta, il limite dei 360 milioni per le prestazioni di servizio;

— in ipotesi di supero dei parametri in oggetto, leffetto si
tiverbera immediatamente e non a partire dal periodo di imposta
successivo (anno solare) contrariamente a quanto si verifica per gli
enti semplificati che devono passare al regime ordinario (2);

— ai fini I.V.A, non esiste un regime forfettario, a differenza del
regime supersemplificato sopra illustrato;

— i ricavi vanno assunti secondo quanto previsto dall’articolo
75 del T.U. (criterio di competenza) e non in base al principio della

(2) Per « attivitd di prestazioni di servizio » si intendono quelle specificate dal D.M. 17
gennaio 1991,

() Siveda utilmente Ssrarint A, Le scritture contabili degli enti nown commerciali e delle
Onlus, in Il Fiseo n, 8/98, pp. 2936 ss.

i
|
!
1
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registrazione ai fini I.V.A. (volume di affari) o secondo il principio
della « cassa » di cui al regime forfettario ex L. n. 398/1991;

— ai ricavi come appena determinati vanno aggiunti gli altri
componenti di teddito (plusvalenze, sopravvenienze attive, dividen-
di), come previsto anche dall’altro regime forfettario ex L. n. 398/

— per quanto attiene ai contributi in conto impianti, si ren-
dono applicabili le modificazioni al sistema impositivo di cui alla
legge finanziaria per 'anno 1998; . .

— per le liberalitd si potrd fruire della tassazione in cinque anni.

I accantonamento del 50 per cento della liberalit a riserva
(possibile solo per gli enti in contabilitd ordinaria) non esiste pit
come facolta.

1l tregime forfettario ex L. n. 398/1991 ormai & ampiamente
collandato e scelto da parecchie entitd del non-profit (4).

Tl regime di contabilita semplificato, in passato dilarga diffusipne,
& disciplinato dall’articolo 18 del D.P.R. n. 600/1973 (360 m.jli:on.l per
prestazioni di servizi ¢ 1000 milioni per i beni). La peculiaritd di tale
sistema contabile, rispetto a quello fotfettario, & che:

— in caso di sparametrazione in un petiodo di imposta (anno
solare), gli effetti si riverberano dal successivo anno;

—— in caso di annotazione delle scritture contabili in maniera
indistinta, qualora vengano effettuate prestazioni di setvizio e ces-
sioni di beni, prevale il tetto del miliardo per le altre attivita diverse
dai servizi. , . _

1l regime infine della contabilita ordinaria separata si applica
con gli stessi criteri degli enti commerciali.

3. 1l regime semplificato.

1l sistema fiscale della contabilitd semplificata, regolato essen-
sialmente dalle norme contenute nell’art. 18 del D.P.R. 5. 600/1973,
pud essere sintetizzato come segue:

1. Requisito soggettivo ' . '
E previsto un particolare sistema semplificato di scritture

() S1veda Scranra T. Disposizions tributarie relative alle associazioni sporiive dilettanti-
stiche, in Boll. Trib, Inf. n. 22/97, pp. 1677 ss.

—— e
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contabili ai fini della determinazione del reddito di impresa, in
favore di:

— imprenditori individuali;

—- societd personali {soc. in nome collettivo, in accomandita
semplice ed equiparate);

— enti non commerciali, ossia enti che, pur esercitando attivita
commerciale, non hanno per oggetto esclusivo o principale I'eserci-
zio di attivitd commerciali,

2. Requisito oggettivo,

Il valore annuo dei ricavi, per avere diritto alla contabilitd
semplificata, deve risultare inferiore od uguale a:

a) 360.000.000 lire annue, per le imprese aventi per oggetto
attivitd di:

—- prestazione di servizi, in forma esclusiva o prevalente (ri-
spetto all’ammontare dei ricavi);

— mista (di prestazione di servizi ed altre) senza separazione
delPammontare dei ricavi.

b) 1,000.000.000 lire annue, per le imprese aventi per oggetto
attivitd diverse dalle precedenti in forma esclusiva o prevalente, con
separazione dei ricavi attraverso distinte annotazioni da effettuarsi
sul registro I.V.A. dei cortispettivi o fatture emesse.

Nel caso di esercizio di attivita miste (prestazione di servizi ed
altre attivitd) si dovrd fare riferimento all’ammontare dei ricavi
relativi all’attivitd prevalente (rispetto al’ammontare dei ricavi).

In mancanza di distinta annotazione dei ricavi si considera
prevalente I'attivitd diversa da quella di prestazione di servizi, e, di
conseguenza, si dovrd tener conto del limite di Lire 1.000.000.000.

Per distinta annotazione si deve intendere la possibilitd di
individuare in modo preciso, dalle registrazioni contabili, 'ammon-
tate degli incassi relativi all’attivitd di prestazioni di servizi da quelli
relativi ad altre attivita,

Questa distinzione si pud ottenere registrando i cortispettivi e/o
fatture emesse delle distinte attivitd in colonne separate. La distinta
annotazione non presuppone hecessatiamente la tenuta della conta-
bilitd sepatata ai sensi dell’art. 36 del D.P.R. n. 633/1972.

Esempio: bar ¢ commercio

— bar: L. 380 milioni

— commercio L, 500 milioni
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L’impresa & di diritto in contabilitd semplificata.

Si deve evidenziare come la distinta annotazione dei ricavi sia la
condizione essenziale per Iottenimento del diritto.

Per taluni soggetti (rivenditori di giornali, di generi di mono-
polio, ecc.), la determinazione del valore limite dei ricavi, ai fini del
diritto alla contabilita semplificata, & appositamente e distintamente
indicato dalla legge.

4, Attivith commerciale multipla.

Per quanto concetne le attivith commerciali multiple, i redditi
conseguiti in ciascun tipo di attivitd commerciale debbono essere
sommati in modo da determinare un unico valore annuo da com-

- parare con il limite stabilito per il diritto alla contabilita in esame

(Min. Fin. Circ. n, 2/197 dell'11 luglio 1974).

Si deve precisare che, se le attivitd multiple sono in parte
soggette ed in parte non soggette L.V.A,, l'ente interessato dovra
comungque effettuare le annotazioni di tutte le attivita esclusivamente:
sui registri LV.A., evidenziando in apposite colonne le operazioni
fuori campo LV.A. (sia costi che ricavi).

5. Le variazioni del regime contabile.

Possono avere carattere oggettivo (superamento del limite dei
ricavi) o derivare da specifiche opzioni del contribuente.

Tl regime di contabilitd semplificata si estende di anno in anno
qualora il soggetto interessato non superi nell’anno solare passato i
valori dei limiti indicati dalla legge. Da cid deriva come conseguenza
che alla fine di ogni anno solare si deve provvedere al relativo
controllo dei ricavi (®).

Il DP.R. n. 442/1997, entrato in vigore il 7 gennaio 1998, ha
rivisto la normativa riguardante le revoche relative i regimi contabili

(%) Valga la seguente situazione di un ente che produce servizi (limite £ 360 mittioni):

Ricavi conseguiti nell anno Regime contabile
1995 320 milioni 1996 - semplificato
1996 400 7 1997 - ordinario
1997 300 ° 1998 - semplificato
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in matetia di Iva e di imposte sui redditi. Con la C.M. n. 209 /E del
27 agosto 1998, sono state illustrate le novitd introdotte, che ver-
ranno esaminate nel prossimo paragrafo.

In base alle nuove regole, Poprione preventiva non esiste pit. 11
contribuente deve comunicare le opzioni fatte nella prima dichiara-
zione annuale Tva, presentata successivamente alla scelta operata.

6. Gli enti di nuova costituzione.

Gli Enti di nuova costituzione, in base a quanto stabilito dall’art.
18 del D.P.R. n. 600/1973, hanno la facoltd di tenere la contabilita
semplificata, e, quindi, essere considerate imprese minori, nel primo
anno di attivitd o, pill probabilmente, nella frazione di anno decor-
tente dalla data di inizio dell’attivitd fino al 31 dicembre dello stesso
anno. : ‘

Per il primo anno di attivitd non sono tichieste condizioni
particolari, basta avere la condizione soggettiva per essere qualificate
imprese minori e una generica presunzione di non superare i 360
milioni o il miliardo di lire di ricavi ragguagliato ad anno,

Il ragguaglio ad anno significa che, se ad esempio un’impresa
inizia la sua attivita i 1° luglio, e quindi il periodo di attivitd del
primo anno & di 6 mesi, la stessa non dovra superare in questo primo
esercizio i 180 milioni, dati da:

360,000,000 x 6/12 = 180.000.000

Nel caso in cui tale limite non venga superato nel ptimo anno di
attivitd, la qualifica di impresa minore verrd estesa all’anno succes-
sivo al primo e poi seguira la regola generale dell’estensione di anno
in anno della qualifica di impresa minore purché nell’anno prece-
dente non superi il limite di ricavi pitl volte citato.

Se, invece, durante il primo periodo il volume d’affari raggua-
gliato ad anno supera il limite di 360 milioni o un miliardo, dall’anno
successivo |'impresa non sard pill considerata « minore » ma dovra
adottare la contabilitd ordinaria; tuttavia la contabilita semplificata
tenuta per il ptimo anno di attivitd sard considerata regolare.

Tn ogni caso, se si prevede gia di superare il limite stabilito &
opportuno iniziare subito con tutte le scritture obbligatorie delle
aziende ordinarie poiché, in caso contrario, occotrerd ricostruite in
seguito (cosa non sempte agevole) tutta la situazione contabile
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all'inizio del successivo petiodo di imposta, pet poter avere la base
di partenza della contabilitd ordinaria.

7. Determinazione del valote dei ricavi.

Per avere diritto alla redazione della contabilita semplificata ¢
indispensabile che il valore dei ricavi venga determinato in base alle
voci contenute nell’art. 53 del T.ULR,, e cioe:

4) cotrispettivi delle cessioni di beni e prestazioni di servizi
oggetto dell’attivita dell'impresa;

b) corrispettivi delle cessioni di: materie prime ¢ sussidiarie,
semilavorati, altri beni mobili non strumentali destinati all'impiego
nella produzione dell'impresa;

¢ corrispettivi della cessione di: azioni, obbligazioni ed altri
titoli di serie o di massa;

4) indennizzi risaccitori per perdite o danneggiamento dei
beni indicati nelle precedenti lettere a), b), ¢, riscossi da chiunque
ed in base a qualsiasi convenzione od accordo;

¢) contributi in denaro o valore normale dei contributi in
natura, spettanti sotto qualsiasi denominazione in base a contratto
(es. acquisto di macchinario con fornitura in omaggio di contenitori
per avvio del programma produttivo);

£ contributi in c/esercizio o c¢/gestione dello Stato e di altri
enti pubblici a norma di legge;

¢} valore normale dei beni, indicati nelle lettere da a) a f):

_ " destinati al consumo personale o familiare dellimprendi-
tore,

— assegnati ai soci a qualsiasi titolo,

_ destinati a finalita estranee all'esercizio dell'impresa (es.
omaggi, cessioni gratuite di beni a titolo di liberaliia, ecc.).

8. Tl sistema della contabilita semplificata.

Consiste nella tenuta dei seguenti libri:
4} i registri tenuti per VLV.A. e ciog, il registro degli acquisti,
il registro delle fatture emesse, il registro dei corrispettivi (I'apposito
tegistro ove annotare I'ammontare globale delle entrate delle uscite
relative a tutte le operazioni cffettuate nella prima e nella seconda
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meta di ogni mese per 1 soggetti che effettuano soltanto operazioni
non soggette a registrazione ai fini I.V.A.). Come previsto dall’art. 18
del D.P.R. n. 600/1973, le operazioni non soggette ad 1.V.A. deb-
bono essere separatamente annotate nei registri di cui sopra. I
termini e le modalitd di registrazione dei dati non LV.A. sono
previsti dall’art. 9 del D.L. n. 69/1989 e dal D.M. 2 maggio 1989.

— Registrazioni in corso d’anno.

E necessario provvedere all’annotazione, entro 60 giorni a de-
correre dalla data del documento, di tutte le operazioni che ai fini
dell'T.V.A.:

— non sono considerate cessioni di beni (art. 2, DP.R. n.
633/1972)

— non sono considerate prestazioni di servizi (art. 3, DP.R. n.
633/1972)

- nton concorrono a formare la base imponibile (art. 15,
D.P.R. n. 633/1972).

Tali operazioni assumono tuttavia una rilevanza, quali compo-
nenti positivi o negativi, ai fini della determinazione del reddito di
impresa.

A titolo indicativo quanto detto interessa, ad esempio, gli aggi,
le note di accredito senza IV.A., gli interessi attivi bancari, le
retribuzioni del personale e relativi contributi previdenziali, le quie-
tanze dell’assicurazione, le ricevute dell’affitto, alle operazioni ex-
traterritoriali o a quelle escluse ex art. 74, ecc.

In base all’art. 4, del D.P.R. n. 695/1996 le spese per prestazioni
di lavoro dipendente possono essere globalmente annotate nelle
scritture contabili previste dagli artt. 18 e 19 del D.P.R. n. 600/1973
entro il termine di presentazione della dichiarazione dei redditi,
sempre che, se erogate, risultino regolarmente annotate nella conta-
bilita prevista dalla vigente legislazione speciale sul lavoro.

Come si vede, in luogo della registrazione cronologica & stata
prevista I'annotazione di documenti di spese per gruppi omogenei,
come indicato dalla delega di cui alla 1. n. 549/19953.

— Registrazioni di fine esercizio.

Anche le imprese in contabiliti semplificata devono rispettare il
principio della competenza pettanto, entro il termine per la presen-
tazione della dichiarazione dei redditi devono essere annotati i
seguenti componenti di reddito:
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— nel registro delle fatture emesse/dei corrispettivi, se trattasi
di componenti positivi quali fatture da emettere, plusvalenze, so-
pravvenienze attive, ratei e tisconti, ecc.;

— nel registro degli acquisti se trattasi di componenti negativi
quali minusvalenze, compensi ad amministratori, ammortamenti, ac-
cantonamento TER, fatture da ricevere, sopravvenienze passive, altri.

Sui libri LV.A. andrd annotata anche l'entitd complessiva delle
rimanenze (cid in collegamento a quanto si dird sub b).

Tutte le annotazioni devono essere effettuate cronologicamente
e secondo le norme stabilite da una ordinata contabilita previste dal
Codice Civile.

b) Vinventario delle rimanenze di magazzino che deve contenere,
allinizio e alla fine dell’esercizio, i dati per petvenire alla valutazione
delle rimanenze (artt. 59 e 61 del D.P.R. n. 917/1986).

L’inventario verra redatto mediante annotazione sul registro degli
acquisti LV.A. del valore delle rimanenze finali, da eseguire entro il
termine stabilito per la presentazione annuale dei redditi, indicando
distintamente il valote e le quantitd per singole categorie di beni,
nonché i criteri seguiti per la valutazione delle giacenze di magazzino,

Per gli esercenti attivita non soggette ad LV.A. Pammontare del
valore delle rimanenze, delle quantitd e dei criteri di valutazione adot-
tati deve essere effettuata su apposito registro. Le annotazioni di cui
sopra possono anche essere effettuate in un apposito prospetto di
dettaglio.

¢) il registro dei beni ammortizzabili: non si tratta di un
obbligo, ma di un onere. F presctitto infatti al fine di consentire la
deducibilita delle quote di ammortamento, e va tenuto come previ-
sto pet le imprese in contabilita ordinaria;

d) eventuali libvi paga, matricola e registro infortuni; e comun-
que le scritture obbligatorie relative alle retribuzioni corrisposte ai
lavoratori dipendenti;

¢) ogni altro libro previsto dalle leggi diverse da quelle
tributarie,

9. La contabilita ordinaria.

Soggetti interessali

— Fnti non commerciali con ricavi dell’attivita commerciale su
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base annua superiore a 360 milioni (prestazione di servizi) o un
miliardo (altre attivita);

— enti non commerciali che hanno optato per la contabilita
ordinaria.

Scritture contabili obbligatorie (art. 14 e seg,, D.P.R. n. 600/1973)

— libro giornale e libro degli inventari {actt. 2216 e 2217 c.c.);

— registri prescritti ai fini LV.A. (artt. 23, 24, 25 del DP.R. n.
633/1972);

— le scritture ausiliarie contenenti gli elementi reddituali e
patrimoniali raggruppati in categorie omogenee {schede di mastro);

— le scritture ausiliarie di magazzino (solo per alcuni soggetti
in rapporto alle giacenze);

— il libro dei beni ammortizzabili (in quanto ne ricotrano i
presupposti);

— i libri sociali obbligatori a norma dell’art, 2421 c.c.;

— il libro matricola e il libro paga (art. 21 D.P.R. n. 600/1973);

— il registro di carico e scarico degli animali allevati (art. 18-bds
D.P.R. n, 600/1973)

10. Passaggio dalla contabilita semplificata a quella ordinaria.

I cambiamenti di regime, ¢ in particolare il passaggio dal regime
delle imprese « minori » al regime superiore, pongono problemi agli

operatori, sia in sede teorica che in sede pratica, anche e soprattutto

a causa della normativa complessa ed eccessivamente differenziata,
nello spazio (previsione di diversi regimi coesistenti), nel tempo
(mutamento nella disciplina dei singoli regimi).

Lattuale normativa che regola i passaggi di regime sotto
I'aspetto fiscale & la L. n. 154/89 integrata dal D.P.R. 689/74.

Il passaggio dalla contabilitd semplificata a quella ordinaria
pone come obbligo primario la redazione del prospetto iniziale delle
attivitd e passivitd. A tale scopo sard necessario individuare i beni
relativi all’attivitd commerciale distintamente da quelli relativi all’at-
tivitd istituzionale (questi ultimi infatti nell'ipotesi di contabilitd
separata non entrano in contabilitd) e procedere alla determinazione
dei valori fiscalmente riconosciuti degli stessi.
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Sotto il profilo giuridico, il prospetto in esame, pur essendo
nella sostanza analogo all'inventario, rappresenta nella forma un
adempimento autonomo ed eccezionale avente valore esclusivo fi-
scale. Fsso serve come base per I'ipianto di una data contabilita
ordinaria, la quale, com’® noto, ha 'obbligo di evidenziate le
movimentazioni patrimoniali e finanziarie in aggiunta a quelle eco-
nomiche di gestione. Il problema del prospetto iniziale non si pone
dunque per gli enti di nuova istituzione.

Tl prospetto suddetto pud essere redatto, a scelta, come segue:

'a) redazione di un prospetto a se stante, utilizzando un
apposito stampato, da sottoporre a vidimazione e bollatura d’ufficio
del registro o ad un notaio, in esenzione di tributi (essendo un
documento esclusivamente fiscale), entro il termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi dell’anno precedente a quello di inizio
della tenuta della contabilitd ordinaria;

b) redazione del prospetto sul libro degli Tnventari, il quale
deve essete sottoscritto e sottoposto a vidimazione nei termini di
vidimazione del prospetto di cui sopra (R.M. n. 2/135 del 2.4.1975,
Ministero delle finanze).

1l prospetto di bilancio deve contenere:

— i dati identificativi del soggetto compilatore;

— valore delle attivita ¢ delle passivitd, suddivise fra i vari conti;

—. valore del patrimonio netto, suddiviso fra i conti compo-
nenti.

Per la valutazione delle attiviti e delle passivita si deve fare
rifetimento per i beni acquistati prima del 1974 alle disposizioni
previste dal D.P.R, n. 689/1974 che ha disciplinato il passaggio alla
tassazione in base al bilancio al momento della introduzione della
tiforma fiscale. Diciamo brevemente che le attivitd e le passivitd
pattimoniali devono assumere, quali valoti fiscali di riferimento,
quelli attribuiti alla data dell’ultimo esercizio chiuso nel regime di
contabilitd semplificata, Con R.M. n. 9/2240 del 20 settembre 1980
il Ministero ha chiarito che il regime fiscale delle imprese minori, pur
se improntato ad una maggiore semplificazione, conosce le stesse
regole di valutazione delle imprese ordinarie. Non dovrebbero
quindi porsi particolari problemi dal momento che la documenta-
zione dei predetti valori si poneva gia nel regime semplificato.

Allo scopo di facilitare la ricerca dei valori da includere nel
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Prospetto delle attivita e delle passivita si fornisce uno schema di
riferimento concernente i criteri di determinazione dei valori stessi.

PROSPETTO DELLE ATTIVITA E PASSIVITA

ATTIVITA E PASSIVITA

(CRITERI DI DETERMiINAZIONE DEI VALORI

Cassa

Consistenza effettiva del denaro esi-
stente in cassa alla fine dell’anno
precedente,

Banca (saldi gztivs)

Saldi attivi dei ¢/c bancari intestati
all’Ente alla fine dell’anno prece-
dente.

Clienti

Rilevazione nominativa dei singoli
clienti considerando per ciascuno, in
base alla effettiva documentazione, il
valore nominale del credito.

Crediti diversi

Si isctivono al valore nominale (al
netto di eventuali perdite verificatesi
nej precedenti esercizi).

Ratei e risconti attivi

Rilevazione per la parte imputabile
all'esercizio, secondo la corretta ap-
plicazione del principio di compe-
tenza.

Beni mobili strumentali non iscritti
in pubblici registri (es. fornio) di pro-
prieta dell’ente

a) Beni acquistati: Il costo diacquisto
risulta dalla documentazione conta-
bile dell’'Ente (Fatture, note, ecc.)
%) Beni costruiti in economia il co-
sto di produzione ¢ documentato o ¢
da stimare con riferimento alla data
di ultimazione della costruzione.

Beni mobili iscritti in pubblici regi-
stri

Valgone gli stessi criteri dei beni mo-
bilinon iscritti nei pubblici registri di
cui al punto precedente.
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ATTIVITA T PASSIVITA

CRrTERI DI DETERMINAZIONE DEL VALORI

Beni immobili di proprieta del-
I'Ente

Costi sostenuti sino al passaggio di
regime contabile. In particolare: per
gli immobili, qualora si incontrino
difficolta nel determinate il valore,
conviene chiedere una perizia.

Per i beni strumentali acquistati
ante 1974, si tenga presente che:

4) se esiste una documentazione di
spesa: costo di acquisto eventual-
mente maggiorato delle spese incre-
mentative documentate o da una
percentuale forfettaria del 3% per
ogni anno o frazione di anno supe-
riore a 6 mesi sino al 31 dicembre
1973. Dal 1974 non & possibile al-
cun incremento di valore forfetta-
rio.

5) in mancanza di documentazione:
valore commerciale alla data di ac-
quisto, maggiorato del 3% fino al
31 dicembre 1973.

¢) se non si conosce la data di ac-
quisto: valore commerciale al 31 di-
cembre 1973,

Per i beni in successione: valori de-
finiti con la denuncia di succes-
sione.

Rimanenze iniziali

Valgono le quantitd e i valori (a
prezzo di acquisto) dei beni a fine
esercizio.

Banche (saldi passivi)

Saldi passivi dei conti correnti ban-
cari intestati all’Ente a fine eserci-
Zi0.
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ATTIVITA E PASSIVITA CRITERI DI DETERMINAZIONE DEI VALORT

Debiti:

Fornitori Rilevati al valore nominale (totale
fattura) al 01.01.94 per ogni fornito-
re sulla base della documentazione.

Valore nominale al 01.01.94 dei de-
biti verso gli enti previdenziali e

Debitori diversi

assistenziali, verso I'Erario, ecc,

Ratei e risconti passivi Vanno rilevati per la parte imputa-
bile al nuovo esercizio secondo la

competenza.

Per merce ricevuta nell’anno prece-
dente e non ancora fatturata,

Fatture da ricevere

Fondo ammortamento Quote di ammortamento effettiva-
mente accantonate negli anni prece-

denti, e documentati.

Fondo T.F.R. Valore globale delle quote effettiva-

mente accantonate negli anni prece-
denti per i dipendenti assunti suc-
cessivamente al 1.1.1974,
Per i dipendenti gid in forza al
1.1.74 il fondo & pari allimporto
calcolato come sopra, incrementato
del 50 per cento delle quote matu-
rate fino al 31 dicembre 1973.

11. Passaggio dal regime ordinario a quello semplificato.

Il D.M. 27 settembre 1989, n. 352 dispone che questo cambia-
mento del regime contabile produce i seguenti effetti:

a) la perdita del beneficio conseguito con I'accantonamento

a riserva dei contributi o liberalitd in conto capitale che sono stati

accantonati ai sensi dell’art. 55, c. 3, lett. &) del D.P.R. n. 917/1986

(art, 5, ¢. 1). In mancanza di un bilancio di esercizio non & pill
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possibile il mantenimento di un fondo in sospensione di imposta;
b) i fondi ex artt. 70, 71, 72, 73 del D.P.R. n. 917/1986,
accantonati negli esercizi precedenti, non concorrono a formare il
reddito di impresa dell’esercizio in cui avviene il passaggio, a
condizione che risultino iscritti nel registro degli acquisti tenuto ai
fini LV.A. In mancanza di detta iscrizione tali importi saranno
ripresi 4 tassazione.
Le spese e le perdite relative a detti fondi che si verificano negli
anni successivi {in regime semplificato) sono deducibili solo per la
parte che eccede i predetti accantonamenti.

CONTABILITA SUPER SEMPLIFICATA

- Soggetti interessati

— enti non commerciali con ricavi dell’attivitd commerciale non
superiore a 30 milioni (prestazioni di servizi) e 50 milioni (altre
attivita).

Scritture contabili

— registri LV.A.;

— in sostituzione dei registri apposito prospetto approvato con D.M. 11
febbraio 1997.

Modalita di tenuta registri

— entro il 15 del mese successivo annotazione complessiva dei
corrispettivi;

— entro il termine per la liquidazione pefiodica annotazione
complessiva degli acquisti.

CONTABILITA FORFETTARIA D.L. N. 460/1997

Soggetti interessati
— gli stessi della contabilitd semplificata.

Scritture contabili e modalita tenuta registri
— uguali a quelli della contabilita semplificata.

Reddito imponibile ai fini fiscali
— determinato in hase a coefficienti di redditivita.
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it
|
A

CONTABILITA FORFETTARIA L. N. 398/1991

Soppetti interessati

| __ associazioni senza fini di lucro, associazioni pto loco, associazioni

: sportive dilettantistiche.

Scritture contabili

—- distinta d’incasso {attivitd organizzazione spettacoli);

—— dichiarazione d’incasso {proventi non soggetti all'imposta sugli spet-
tacoli),

Detrazione forfettaria
— Detrazione forfettaria LV.A. pari a 2/3 dell’imposta dovuta.

Reddito imponibile
—. Coefficiente redditivita del 6% applicato all’ammontare dei proventi,
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Contabilita ordinaria

| » Soggetti interessati

— enti non commerciali con ricavi dell’attivitd commerciale su base
annua supetiore a 360 milioni (prestazione di servizi) o un miliardo
(altre attivita); '

— enti non commerciali che hanno optato per la contabilita ordinaria.

« Scritture contabili obbligatorie {art. 14 e seguenti D.P.R. n. 600/1973)
— libro giornale e libro degli inventari (artt. 2216 e 2217 c.c);
— registri prescritti ai fini LV.A. (artt. 24 e 25 del D.P.R. 0. 633/1972);
— le scritture ausiliarie contenenti gli elementi reddituali e patrimo-

niali raggruppati in categorie omogenee (schede di mastro);

: — le scrittute ausiliatie di magazzino (solo per alcuni soggetti);

‘ L — il libro dei beni ammortizzabili (in quanto ne ricorrano i presuppo-

” sti);

— libri sociali obbligatori a norma dell’art. 2421 c.c;

— il libro matricola e il libro paga (art. 21 D.P.R. n. 600/1973);

— il registro di carico e scarico degli animali allevati (art. 18-bis D.P.R.

n. 600/1973}).
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Contabilitd semplificata

= Soggetti interessati
— enti non commerciali con ricavi dell'attivitd commerciale su base

annua inferiote a 360 milioni (prestazione di servizi) o un miliardo
(altre attivitd).

« Scritture contabili da tenere
— registri prescritti ai fini LV.A,;

— registro beni ammortizzabili (se intendono effettuare ammortamen-
ti).

"+ Modalita di tenuta dei registri

—— entro 60 giorni dalla data di effettuazione dell’operazione devono
essere registrati i componenti positivi e negativi di reddito non
risultanti dai registri LV.A. (art. 9 D.L. 69/89);

— entro il termine per la presentazione della dichiarazione annuale
devono essere effettuate le annotazioni rilevanti ai fini della deter-
minazione del reddito;

— entro lo stesso termine sul registro LV.A, acquisti deve essere
annotato il valore delle rimanenze indicando distintamente le quan-
titd e i valori pet singole categorie di beni giacent alla fine dell'eser-
cizio,
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12, Bilancio tipo enti non commerciali

—

I

BILANCIO AL 31/12/1998

ATTIVO

l Im'tuxionale‘ Commerciale

CREDITI VERSO SOCI PER
VERSAMENTI ANCORA
DOVUTI
IMMOBILIZZAZIONI
IMMOBILIZZAZIONI
IMMATERIALI

Spese ammortizzabili 924,944

 Consolidute

IMMOBILIZZAZIONI MA-
TERIALX

Impianio telefonico 1.864.300

- 924944

1.864.500

Fondo Amm.to Impianto

telefonico (1,864,300}

Tmpianito elettrico 2.770.000

.770.00

Fondo amme.to inpianto

elettrtco (2,770,000}

“(2:770.000)

Attrezzature 8.384.255

8384255

Fondo amw.to attrezzature (2.096.000}

©(2.096.000)

Mobili e arreds 82.879.156

Y 82879156

Fondo ammito mobtl ¢ arveds (26.334.000)

{26.354.000)

Macchine elettroniche 32.264.840

Fondo amm.to macchine

elettroniche (15.400.000}

" 32.264.840

1T IMMOBILIZZAZIONI

C
1

II

FINANZIARIE
ATTIVG CIRCOLANTE
RIMANENZE

Prodotti finiti e merci

CREDITI
Crediti verso clienti

Clienit nowminativi diversi 16.274.750

Crediti verso clienti fatture da
emettere
Clienti nowminativi diversi

25.000.000

31265304 | . 47.540.054

Credciti v/ Erario e enti Prev.
Ass,
Erario o/ LV.A.

+25.000.000

2,300,000 |-

2:300,000°

(1.864.500)

(15.400.000)

j

924,944

79.678.251

76.843.654

m

v
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ATTIVO

Istitazionale | Connnerciale

Convolidito. |

Erario RA, Clrimborsa 615.600

Erario c/acconto imposte 1.388.000

Crediti v/INAIL

1.388.000

ATTIVITA FINANZIARIE

Partecipazioni

DISPONIBILITA LIQUIDE

Depositi bancari e postali
Banca e/c A

55.182.658

Bawca ¢/c B

Cassa
Cassa centrale

146915

RATEI E RISCONTI
Ratet atirwd

Riscontt ativi 2997.041

281288

Costé anlicipali 860,000

183.068.159
146915

TOTALE ATTIVO
Cassa cenirale

37.291.563

Perdita dell’esercizio

TOTALE A PAREGGIO

55,182,658
3:444.973

146915 |

3,278.339
860.0001

. 146.915

91

615,600

58.774.546

4.138329

220359724

220,359,724

PASSIVO

Fl.ctimzz'wzale Commerciale

" Conselidato

PATRIMONIO NETTO

Fondo patrimoniale 27.078.188

18.604.572

Avanzo esercizi precedenti 522.023

Disavanzo esercizi procedenti

FONDI PER RISCHI
E ONERI
Fondo svalutazione crediti

3.072,500

781.632

Fondo imposie e tasse 629,083

TRATTAMENO DI FINE 7.729.303
RAPPORTO DI LAVORO

SUBORDINATO

45:682.7601
522,023

3.854.132.
629.0837

7.729.303.

| 46.204.783

4.483.215

7.729303
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PASSIVO Istituzionale | Commerciale | “Ciinsolidats.
DEBITT 136.944.058
Debiti verso fornitori
Nowminativi diversi 3.992,717 16.058.294 |
Debiti verse fornitori fatture da
ricevere
Debiti v/fornitors per fatt. 78.603.859
da ricevere
Debiti tributari
Erario of Irpef cod. 1001 950.267 :
Erario of Irpef cod. 1040 635.400 416.412
Erario of Irpef vod. 1041 3.153.400
Debiti verso Istituti di
previdenza e sicurezza
Debiti v/ LN.P.S. 1.197.730
Debiti v/ LN.P.S. 1.431.273
gest. quionon
Debiif v/ LN.ALL. 8.700
Debiti diversi
Debiti diversi 30.476.006
RATEI E RISCONTI 0
Ratei passivi
Risconti passivi
Ricavé anticipati i
TOTALE PASSIVO 159500449 33.860.910 1195361359
Utle dell’esexcizio 23567710 1430655 |- 24.998.365
TOTALE A PAREGGIO 183.068.159 37.291565

CONTO ECONOMICO

VALORE DELLA

PRODUZIONE

Contributi associativi
Contributi vari

Istituzionale | Commerciale | + Gon

392.996.750

Ricavi prestazioni
Prestazioni a non soci

77.693.250 |

Prestazioni varie

25,000

220.359.724

“1470.715.000

CONTO ECONOMICO

Altri ricavi
Proventi diversi
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Lfst;'mzimm!e Contmerciale iinoﬁ;‘o’lfc@é!o'

COSTI DELLA
PRODUZIONE

Servizi di generali
Costo Collaborazioni

(242,180.278)

(153.450.028)  (57.693.250) | (Z;

Servizi di consulenza

{25.637.100)  (5.400.00) |1

Setvizi generali

#((11.838,866}

Servizi amministrative (484.800) i
Assicurazioni (1333.000) _ (677.228) [+(2.0
Spese servizio pulizia (1.882.920) (2.000.000) }=
Spese di speditione (795.850)  (540.000) |
Manutenzioni ordinarie (1.473.400) -

Canoni di assistenza tecniva

(1.188.000)

Oserf ¢ spese bancarie

(1327.118)  (136.550) 4_

Setvizi per utenze

(17.973.030)

Telefono (11.260.330) (2.856,000) |{
Telefono cellniare (2.181.200) -
Energia eleitrica {1.675.500)
Costi_per godimento beni di 1(38.240.750)
Canont leasing
Locaziont (38.240.750)
Costi per il persanale 4(34.518,488)
Salari e stivendi {(22.310.288)
Costo ticket (1.872.000)
Contributi Previdenziali
e ass.if {8.585.520)
Premio INAIL (91,000}
Accantonamento di fine rap-
portc (1.659.680)
AMMORTAMENTI
Anmmortamento beni immatetiali (704.824)
Awmm.1o spese ammortizzabili (704.824)
Ammottamento beni materiali Wy (6,980,722}
Awtiafo impianto telefonico (372.900) Re (372:900
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{ I:t:'tazz‘ormt’el Conmerciale | Con:o!:data

(554 000)

CONTO ECONOMICO
Amm.to tmpianto elettricoo (554.000)
Amm.to aitrexzature (449.771)
Amnr.to mobili ¢ arveds {2.750.400)

Awmmio macchine elettroniche  (2.853.651)

SVALUTAZIONI
Svalutazioni crediti
Perdite su crediti

Svalutazione immobilizzazioni materiall
Svalutazions cespiti ex L. ....

ACCANTONAMENTI PER
RISCHI SU CREDITI

Accantonamento per rischi su crediti
Perdite presunte su crediti (3.072.500)

ALTRI ACCANTONAMENTI

Accantonamento per spese future

ONERI DIVERSI DI

GESTIONE
Spese condominiali (18.380.000)
Spese postali (158,700)  (253.450)
Valors bollati (314.750)  {850450) |° 1
Abbonamenti ¢ giornali riviste  {3.112.150)
Spese di cancelleria (5.520.974) (2.582.750) |
Viaggs ¢ trasferie e rimborsi
spese {36.945.076)
Spese di vappresentanza (4.331.100)
Partecipazione a convegni (2.616.000)
Contributi assoctativi (1.571.110)
Spese varie (1.890.015)

IMPOSTE E TASSE
Tmposte e tasse deducibill (238.000) (196,000}
Imposte e tasse indeducibili (182.188)  (106.000) |-

Imposta LV.A. fndeducibile (5.992.939)

Ritenute fnteresst bancari (1,226,477}

(256.928) | ¢

(3.072.500)

7 (8.198.532)

CONTO ECONOMICO

1 NEGIMI CONTABILI

rlstftuzz'aﬂale Commerciale

Conialidato:

¢ PROVENTI E ONERI FINANZIARI
Altri proventi finanziati

Proventi da titoli immobilizati

Proventi da titoli attivo circolante

Inievessi attivt bancart 4,542.506

951585

. 5.494.091

Oneri finanziati

Interessi passivi bancari

(94.004) |

D RETTIFICA DI VALORE DI ATT.FIN.R1IE

Rivalutazioni

partecipazioni

df titoli attivo circolante

di atifvits immob. finanziaric

Svalutazioni

partecipazioni

di titoli aitiva circolante

di attivitd immob, finanziarie

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
Sopravvenienie atlive 4.904.750

416,679

Arrotondaments e abbuoni ai- 7.235
Hoi

13.1001 =

E ONERI STRAORDINARI

Sopraveniente passive (2.893.713)

(496.500)

Arvotond. ¢ abbuont passivi (66.810)

(29,850} |

RISULTATO PRIMA 30.304.710
DELLE IMPOSTE
Imposte sul reddito dell’esercizic

Irap (6.737.000)

4.930.655

(1.500.000)

Irpeg

(2.000,000) |

RISULTATO D’ESERCIZIO  23.3567.710

1.430.655

(94,004

©5.321:429]
20:335°

(3,390,513}
- (96,660)
35235365

© 4(10.237.000}

(8:237.000),

(2,000.000)

95

0
5,494,091

{94.004)

5341764

3.486.873

35235365

Y 24.998.365




LI e e e

CamroLo V
L’ORGANISMO DI CONTROLLO

La L. 23 dicembre 1996, n. 662 (1), oltre a conferire al Governo
la delega per il riordino della disciplina tributaria degli enti non
commerciali e per la isticuzione delle organizzazioni non lucrative
di wtilita sociale (Onlus), prevedeva anche la istituzione, entro il
31 dicembre 1997, di un Organismo di controllo sugli enti mede-
simi.

1l disegno di legge delega presentato inizialmente dal governo
prevedeva Pistituzione di una Authority indipendente, avente com-
piti di indirizzo, segnalazione e controllo. 1l testo approvato dal
Parlamento (art. 3, c. 191 della L. n. 662/1996), invece, ridimensiona
i compiti dell’Authority, patlando semplicemente di un Organismo
di controllo. Non solo le funzioni attribuite sono generiche, ma non

viene ptevista alcuna norma che consenta operativita di tale Orga- -

nismo (poteri decisionali, composizione dell’organismo, strutture
centrali e periferiche, ecc.).

Viene mantenuto un generico potere di indirizzo rispetto alla
uniforme applicazione della normativa sui requisiti soggettivi ¢
sull’ambito di operativita degli enti non profit (att. 3, c. 190), con il
compito altrest di assicurare la tutela contro possibili abusi da parte
di enti che effettuano la raccolta pubblica di fondi (art. 3, c. 191).
Nessun cenno veniva fatto nella delega originaria alle modalita di
esercizio di questi poteri soprattutto di quello di vigilanza e con-
trollo.

(1) Chr. G.U. n. 303 del 28 dicembre 1996 - Suppl. ord. n, 233.
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1. T compiti dell’ Authority.

E apparso chiaro fin dall'inizio che la delega del 1996 aveva con-
tenuti assai ristretti, e che, pertanto, occorreva provvedere a eliminare
gli ostacoli che si frapponevano alla piena operativita dell’ Organismo
di controllo, previsto dall’art. 3, c. 191 della L. n. 662/1996 (2).

L’art. 14 della L. 15 maggio 1999, n. 133 recante « disposizioni
in materia di perequazione, razionalizzazione e federalismo fiscale »
(%), collegato alla Finanziaria 1999, amplia notevolmente i poteri
originariamente conferiti dalla norma delegante all’Organismo di
controllo,

Non si parla pitl di generici pareri e deliberazioni, ma si precisa
che i pareri sono obbligatori e vincolanti, e si conferiscono poteti di
inditizzo, promozione e ispezione, al fine di riscontrare I'osservanza
della disciplina prevista per gli enti non profit, Alcuni settori di
intervento sono gia stabiliti dal D.Lgs. n, 460/1997. Si segnalano, ad
esempio, le norme che concernono la devoluzione del patrimonio

residuo in caso di scioglimento sia degli enti di tipo associativo (art.

5) che delle Onlus (art, 10) (4).

Ma, i compiti fiscali dell’Authority non si esauriscano qui.
Correlando infatti le norme di delega, citate sopra, con il D.Lgs. n.
460/1997 st possono citare alcuni punti di particolare delicatezza,
quali, ad esempio, I'art. 2 di detto decreto, con particolare riguardo
alla raccolta pubblica di fondi. In questo caso, lintervento dell’Or-
ganismo di controllo dovrebbe essere diretto a evitare possibili
manovre elusive che possono essere messe in atto con tale mezzo.
Particolare attenzione merita anche lart. 6 del D.Lgs. n. 460/1997
che concerne la perdita della qualifica di ente non commerciale,
Questa ipotesi non & stata espressamente fatta dal legislatore; ma,

{2) Per un confrento di contenuti tra vecchio € nuovo testo, vedi la tabella allegata 2
p. 103.

() Ch. S.0. alla G.U. de! 17 maggio 1999 n. 96/L, L. n. 113/1999,

() Cr. A. Corsing Asehority e £ compite fiscalt, in Il Sole 24 Ore del 02/08/1999. Allo
scopo di garantire maggiormente la non commercialita dell'ente il legislatore prevede non solo
il divicto di distribuzione degli utili in mode dirette o indiretto ducante la vita dell’ente, benst
prevedendo anche in caso di scioglimento che il patrimonio residuo non venga distribuito ai
soci, ma devoluto ad enti di pubblica utilita, « sentito Porganismo di controllo », che deve
rilasciare un parere obhligatorio, Un parere di cui non si conosce a tutt'oggi la natura: non &
chiaro ciog se debba trattarsi di un parere vincolante o meno.
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trattandosi di un evento di grande importanza per un ente, € stato
giustamente osservato che «I'attribuzione di tale delicata valuta-
zione a un organismo quale quello di controllo sul terzo settore
sembra tispondere ad un criterio di indipendenza che appare coe-
rente con 'istituzione stessa di tale organismo ».

Particolarmente opportuna per un definitivo assetto della disci-
plina sia civilistica (con riferjmento anche ai problemi del lavoro
gratuito), che fiscale del non profit appare la possibilitd prevista dalla
delega di formulare, da parte dell’Organismo di controllo, proposte
di modifica della normativa. Questo discende dalla nuova previsione
normativa secondo la quale I'Authority deve garantire I'uniforme
applicazione della normativa fiscale relativa agli enti non commer-
ciali e alle Onlus.

L’espetienza di questo ptimo anno di applicazione del decreto
di riforma ha dimostrato che sono parecchi i punti non ancora
risolti (°). Con il decreto approvato dal Consiglio dei Ministri il 30
ottobre 1998 sono state apportate al D.Lgs. n. 460/1997 le modifiche
finalizzate a risolvere le questioni di maggiore urgenza (¢). Ma lo
stesso Ministero delle Finanze nella Relazione di accompagnamento
al provvedimento precisa che in un intervento successivo potranno
essete complessivamente valutati tutti 1 problemi pratici connessi
alla introduzione della nuova disciplina fiscale degli enti non com-
merciali e delle Onlus. |

I evidente che in questa fase di revisione della riforma 'Orga-
pismo di controllo dovrd assumere un ruolo fondamentale, che
derivera non solo da una approfondita conoscenza delle problema-
tiche del settore non profit, ma anche dei tanti e diversi segmenti di
cui esso si compone. Sono talmente diversi i campi operativi degli
enti che risulta difficile concentrare le soluzioni in una norma che

(") Cfr. GM. CoLomso, La riforma del non profit «ve migliorata», in Corriere
Tributario, n. 42/1998. .

La Commissione dei Trenta conviene su questo punto, affermando che: « & necessatio
inoltre individuare forme di controllo sostanziale che possono pottare a relazion periodiche
tivolte ad integrare o modificare la legge per adeguarla alla effertiva volonta del legislatore,
sulla base delle esperienze emerse dai controlli stessi ». .

(8) Cr. G.M.CoLoMED, La rifarma del non profit tra attese e reaitd, in Corriere Tributario
n. 50/98,
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valga per tutti i disparati settori del non profit (7). Questo lavoro di
approfondimento si rivelera particolarmente utile se si riuscird, in un
quadro unitario, a tenere conto della specificitd di ciascuno e a
semplificare gli adempimenti fiscali, soprattutto per gli enti di
piccole dimensioni, ove la materia imponibile, seppur ve ne fosse,
sarebbe davvero di modesta entita. '

2. I poteri dell’Autority.

11 « collegato fiscale » alla finanziaria 1999 (vedi prospetto alle-
gato) ha notevolmente rafforzato i poteri dell'istituendo Organismo
il quale « & investito dei piti ampi poteri di indirizzo, promozione e
ispezione per la corretta osservanza della disciplina legislativa e
regolamentare in materia di tetzo settore ».

Non va poi dimenticato che la nuova disciplina stabilisce che i
pareri dell’Organismo possono essetre anche « vincolanti» ¢ « ob-
bligatori ». Si tratta di capire se su tutti o solo su alcune questioni
sottoposte all’esame dell’Authority, questa deve pronunciarsi in un
senso che deve essere necessariamente seguito dall’interlocutore.
Questo indubbiamente renderebbe piti penetrante il potere di indi-
rizzo attribuito all’Authority.

Si vuole, da ultimo, sottolineare I'importanza del potere di
controllo

Per assicurare controlli efficaci & necessario passare dai controlli
formali a quelli sostanziali. In questo senso, non solo & necessaria
Pintroduzione nel mondo non profit di una cultura del bilancio, ma
sarebbe utile prevedere, almeno per gli enti di certe dimensioni,
adeguate forme di pubblicita del bilancio.

Questo discorso tocca in modo particolare gli enti che godono
delle agevolazioni fiscali pit rilevanti, cioé le Onlus.

Da ogni parte giunge la richiesta di trasparenza degli enti non
profit. Non & infatti pensabile che di fronte ad aiuti finanziari da
parte di enti e privati, di agevolazioni fiscali da parte dello Stato, di
contributi e finanziamenti pubblici, non vi sia la possibilitd di

() Cir. A. Provesst, La normativa sulle societd non profit va rivista, in & LtaliaOggi » del
3 dicembre 1998, p. 51.
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verificare come queste tisorse vengono impiegate da parte dei
beneficiari,

La soluzione adottata si ispira all’esperienza di altri Paesi , come
gli Stati Uniti, dove un simile organismo ha dato un contributo
notevole allo sviluppo del settore non profit.

Ben vengano dunque i controlli esterni attuati dall’ Amministra-
zione: controlli, peraltro non potranno che essere di legittimitd e non
di merito. Meglio perd sarcbbe affidare lordinaria funzione di
controllo della gestione che, per la natura stessa delle operazioni da
compiere, deve esserc continuativa, a chi professionalmente (revisori
contabili, societd di revisione, ecc.) si occupa di questa attivita,
riservando all’Authotity le funzioni generali di otientamento e di
indirizzo anche mediante la formulazione di orientamenti operativi,

" nonché quella di controllo nei casi di gravi inadempienze. Infatti « la

presenza, accanto agli Amministratoti, di Revisori professionisti
indipendenti diventa uno stimolo a meglio perseguire i fini istitu-
zionali (8) ».

Né, riteniamo, possono giovare allo scopo di un controllo
efficace le ispezioni delle associazioni di categoria, cosi come avviene
per le cooperative (%), ove le Associazioni nazionali riconosciute
realizzano anche, in forma delegata, Uesercizio delle funzioni di
vigilanza periodica delle cooperative associate (*°). Non sempre
infatti questa forma di controllo ha raggiunto gli obiettivi che si

volevano perseguire.
Collegato al potere di vigilanza vi & il potere sanzionatorio.
L’otganismo potrd adottare provvedimenti di irrogazione di

{(8) Cfr. A. Proversy, Nor profit, alle norme manca un tassello. in Affari e Finanza,
supplemente a «La Repubblica» del 18 ottobre 1996, Dello stesso Autore si pud anche
vedere: Le funzioni di controllo degli enti mon profit e PAuthority di settore, In « Atti del
convegno su il nuovo regitne fiscale degli enti non profit », Milano, 21 ottobre 1997; nonché:
Terzo Settore: il « Collegato fiscale » configura i compiti dell’ Authority, in « Dititto e pratica
delle societd », n. 11/99, p. 10 ss.

{5} Pavotevole allimpostazione data dalla normativa sulle cooperative & invece L.
Bowsa, Gl anticorpi del now profit, in Affari e Finanza, supplemento a «La Repubblica » del
10 novembre 1996,

{19 Questa impostazione trova autorevole conferma nel Parere, pits volte citato, della
Comnmissione dei Trenta: « L'organismo di controlio potrebbe esser agevolato tispetto al
compiti da una attivita di controllo e cettificazione sullo status di organizzazione non profit
affidata a associazioni hazionali cui le stesse aderiscono .
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sanzioni « aggiuntive », in quanto indipendenti da ogni altra san-
zione prevista delle leggi tributarie, nei confronti dei rappresentanti
legali e degli amministratori delle Onlus nelle ipotesi previste dal-
Iart. 28 del D.Lgs. n. 460/1997, La petsonalizzazione delle respon-
sabilitd in capo agli amministratori & sicuramente un deterrente
importante; non ci si pud nascondere infatti il pericolo di un
« camuffamento da organizzazioni non profit di organizzazioni spe-
culative » (11). Questo spiega anche la severitd della norma in un
settore ove gli operatori pit che i rigori della legge si attendono dallo
Stato misure idonee ad agevolare la loro attivita.

3. Gli strumenti organizzativi.

Il mancato decollo dell’Organismo di controllo ¢ anche dovuto
al fatto che non sono stati chiaramente individuati gli strumenti
operativi e le risorse necessatie per il suo funzionamento. La norma
inserita nel « collegato fiscale » alla legge Finanziaria 1999 non
trascura questo aspetto. Infatti, ad un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri ¢ demandato il compito di fissare la sede,
'organizzazione interna, il funzionamento, il numero dei compo-
nent, i compensi, i poteri e le modalita di finanziamento del nuovo
Organismo. Questo aspetto, vista anche l'esperienza del recente
passato, getta qualche ombra di dubbio circa i tempi di attuazione di
questa norma. Cosi come ora rilevato che non sono ancora stati
emanati i decreti di attuazione del D.Lgs. n. 460/1997. Deve essere
comungque chiaro che solo atttaverso strutture decentrate (come del
resto notato dalla Commissione dei Trenta) si potrd assicurare
Poperativita di un organo centrale, che, per quanto capace, non puo
certo moltiplicarsi in una multiforme attivita di controllo, di indi-
rizzo, di promozione e di verifica (12).

(11} Llespressione & usata, nel Parere gia citato, dalla Commissione dei Trenta, la quale
prosegue dicende che cid « comporterebbe 'inguinamento del settore, concotrenza sleale e
distorsioni del metcato, perdita di gettito per I'eratio ma anche un effetto boomerang in
termini di immagine e credibilitd nei confrorti delle organizzazioni del terzo settare regolari
e trasparent ».

{12) Circa I'arco di competenza del settore cfr, F, Carocrosst Guarna, I dirittura dif
arrivo FAuthority sulle Onlus, in « ItaliaOgpi » dell'8 maggio 1999, pag. 27: « L'Organismo di
controllo, dunque, potrd intervenire in via formale e sostanziale sull'intero settore non

T T
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Per quest’ultimo aspetto potranno essete sicuramente di aiuto
gli Uffici dell Amministrazione finanziaria, in modo patticolare
quelli della Direzione Regionale delle Entrate, che gestiscono, tra
I'altro, ' Anagrafe delle Onlus di cui all’art. 11 del D.Lgs. 460/97.
Sarcbbe tuttavia quanto mai auspicabile che I’Amministrazione
finanziaria potesse disporre di un corpo di verificatori specifica-
mente prepatari ad affrontare le problematiche del settore, che sono,
come si & gid avuto modo di dire, assai particolari.

E invece discutibile, a nostro avviso, una funzione di autocerti-
ficazione e autocontrollo di organizzazioni non profit, affidata ad
associazioni nazionali a cui le stesse aderiscono, anche se si deve
ammettere che, almeno in una fase iniziale, questo coinvolgimento
pottebbe rivelarsi utile per fare una tempestiva ricognizione dei

soggetti e delle attivita presenti nel settore (1),

L’AUTHORITY SUL NON PROFIT

La delega originaria La modifica del collegato fiscale

190, Con decreto del presidente 190, Invariato.
del consiglio dei ministti, su pro-

posta dei ministri delle finanze,

del lavoro e della previdenza so-

ciale e per la solidarieta sociale, da

emanare entro il 31 dicembre

1997, & istituito un organismo di

controllo.

lucrativo e solidaristico in geners, effettuando una vera e propria attivitd accertativa e di
ispezione in merito ai seguenti aspetti principali:

1) atto costitutivo e/o statuto

2) perdita di qualifica

3} anagrafe unica delle Onlus

4) impostazione fiscale e contabile.

(12) La Commissione dei Trents, nel Parere piti volte citato, traccia anche un profilo di

tall associazioni, che « dovrebbero essere ticonosciute in tale funzione, in virtt delle Joro
dimensioni, dell’entiti della base associativa e dell’attivitd svalta ».
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La delega originaria

La modifica del collegato fiscale

191. L'organismo di controllo
opera sotto la vigilanza del presi-
dente del consiglio dei ministri e
del ministro delle finanze & garan-
tisce, anche con emissione di pa-
reri e deliberazioni, ['uniforme ap-
plicazione della normativa sui
requisiti soggettivi e sull’ambito di
operativitd rilevante per gli enti di
cui ai commi 186 e 188, Esso &
tenuto a presentare al patlamento
apposita relazione annuale.

191. L’organismo di controllo
opera sotto la vigilanza del presi-
dente del consiglio dei ministri e
del ministro delle finanze e garan-
tisce, anche con emissione di pa-
reri obbligatori e vincolanti, 1'ani-
forme applicazione della
normativa sui requisiti soggettivi e
sull'ambito di operativita rilevante
per gli enti di cui ai commi 186 ¢
188, L'organismo di controllo &
tenuto a presentare al parlamento
apposita relazione annuale; & inve-
stito dei piti ampi poteri di indi-
rizzo, promozione e ispezione per
la corretta osservanza della disci-
plina legislativa e regolamentare
del terzo settore. Pud inoltre for-
mulare proposte di modifica della
notmativa vigente e adottare prov-
vedimenti di irtogazione di san-
zioni di cui all’art. 28 del decreto
legislativo 4 dicetnbre 1997 n. 460.

192. L’organismo di controllo ha,
altresi, il compito di assicurare la
tutela da abusi da parte di enti che
svolgono attivitd di raccolta di
fondi e di sollecitazione della fede
pubblica attraverso limpiege dei
mezzi di comunicazione.

192, Invariato,

192-bis, Con decreto del presi-
dente del consiglio dei ministri, su
proposta dei ministri delle finanze,
del lavoro e della previdenza so-
ciale e per la solidarieta sociale, da
adottare ai sensi dellarticolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, sono stabiliti 1a sede,
lorganizzazione interna, il funzio-
namento, il numero det compo-
nenti e i relativi compensi, i poteri
e le modalita di finanziamento del-
lorganismo di controllo di cui al
comma 190.

CarprroLo VI
LE ONLUS

Con D.Lgs. 4 dicembre 1997 n. 460, pubblicato sulla gazzetta
ufficiale del 2 gennaio 1998, parte prima, supplemento ordinario,
sono state istituite, come noto anche le Organizzazioni Non Lucra-

tive di utilita sociale, in sigla Onlus.

In pratica si tratta di un gruppo particolare di enti non com-
merciali, che per caratteristiche soggettive ed oggettive, sono ritenuti
meritevoli di particolari e piti forti agevolazioni fiscali.

Al tempo stesso, per detti soggetti sono previsti adempimenti ed
oneri piti complessi ed articolati ed un sistema di controlli pit
profondo.

Un soggetto solo fiscale.

La disciplina relativa alle Onlus & upa disciplina che per il
momento ha natura esclusivamente e solamente di carattere tribu-
tario.

Si tratta quindi di una serie tipizzata di soggetti, ma solo dal
punto di vista fiscale, poiché la normativa gencrale civilistica ¢
riasta in tutto e per tutto inalterata,

Tale meccanismo, se da una parte ha probabilmente anticipato
i tempi di una necessaria riforma fiscale del settore non profit,
dall’altra rende pitt complessa applicazione concreta della norma-
tiva, in quanto una normativa comune di carattere fiscale si applica,
o pud applicarsi, a soggetti civilisticamente anche molto diversi tra
loro

Anche per questo motivo, a differenza di quanto avvenuto nella
ptima parte del D.Lgs., la tecnica normativa in materia di onlus &
mista: in parte si & disposto una serie di articoli speciali dedicati alle
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onlus, senza quindi modificare la normativa generale, in parte si &
andati nelle singole fonti normative, prevedendo specifiche modifi-
che riservate ai soli soggetti agevolati fiscalmente.

1. I possibili soggetti.

I soggetti che possono essere Onlus, sono in linea generale un
po’ tutti i soggetti classici del terzo settore.

Resta ovviamente inteso che appartenere ad una delle fattispecie
normative sotto indicate & condizione necessaria, ma di per sé affatto
sufficiente per potersi qualificare come Onlus, essendo necessarie
oltre a cid, anche altre condizioni essenziali in assenza delle quali il
requisito complessivo non & raggiunto.

Possono quindi in astratto qualificarsi come organizzazioni non
lucrative:

« Associazioni, con o senza personalitd giuridica;

+ Fondazioni;

» Comitati;

* Societd cooperative;

« Enti privati, con o senza personalita giuridica;

Viceversa, alcuni altri soggetti, indipendentemente da ogni altra
considerazione, hon possono mai essere qualificate Onlus.

In questo caso evidentemente, la forma di questi soggetti &
ritenuta dal legislatore incompatibile strutturalmente e funzional-
mente alla qualifica di organizzazione di solidarieta sociale.

Questi soggetti sono:

+ Tutte le societd commertciali diverse dalla cooperative;

+ Gli enti pubblici;

¢ Le fondazioni bancarie di cui alla L. 218/1990;

« Partiti ¢ movimenti politici;

* Organizzazioni sindacali, di categoria ¢ dei datori di lavoro;

Alcuni soggetti, invece, sono qualificati come organismi di

solidarietd sociale dalla stessa legge e sono quindi considerati auto--

maticamente Onlus,

In questo caso il legislatore evidentemente, in rispetto anche
della legge di delegazione (I.. 23 dicembre 1996 n, 662 comma 188)
che conteneva esplicitamente tale previsione, ha effettuato una
ragionamento inverso: il possedere determinati comporta « di dirit-
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to» la qualifica di Onlus, ritenendo evidentemente la disciplina
Onlus, assorbita da quella specifica dei settori.

Il comma 8 dell’art. 10 del decreto in esame stabilisce infatti che
sono « in ogni caso » organizzaziopi non lucrative:

« Gli enti di volontatiato iscritti ai registri regionali in base alla
L. quadro 266/91;

Ricordiamo che questi organismi sono generalmente associa-
zioni non riconosciute, ma non necessariamente solo associazioni;
infatti, anche la legge quadro, come detto, non vincola necessaria-
mente I'ente di volontariato ad una forma particolare;

+ Le organizzazioni non governative riconosciute tali, in base
alla L. 49/87;

« Le cooperative sociale di cui alla L. n. 381/1991.

B bene sottolineare sin d’ora, che il ricordato comma 8 dell’art.
10 testualmente afferma che tale riconoscimento automatico (per gli
clencati soggetti) avviene « nel rispetto della loro struttura ¢ delle
loro finalita ».

Sotto il profilo semplicemente formale, altra questione & quella
relativa alle Istituzioni Pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB),
di cui alla L. n. 6972/1890, che presentano una problematica
specifica: ¢ noto infatti che alcune di loro sono iscritte ai registri
regionali in base alla L. n. 266/1991 quali enti riconosciuti di
volontatiato ¢ quindi in quanto tali soggetti qualificati automatica-
mente Onlus. Al tempo stesso, tuttavia, abbiamo, come detto, la
notma che esclude gli enti pubblici dalla possibilita di rivestire tale
qualifica, per cui pud nascere una apparente contraddizione della
norma. Si ritiene tuttavia, che il divieto per le Ipab debba conside-
rarsi la norma prevalente, nel senso che in questo caso la qualifica di
ente di volontariato non & in grado di sanare la situazione. 11 divieto
dovto alla forma di ente pubblico si deve quindi ritenere « vincen-
te».

2. 1 settori di attivita.

I’art. 10 del decreto in esame elenca tassativamente i settori di
attivita tipici delle Onlus. Essi sono:

1. Assistenza sociale e sociosanitaria;

2. Assistenza sanitaria;
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3. Beneficenza;

4, Istruzione;

5. Formazione;

6. Sport dilettantistico;

7. Tutela, promozione ¢ valotizzazione delle cose di interesse
artistico di cui alla L. n. 1089/1939, comprese le biblioteche e i beni
di cui al D.P.R. n. 1405/1963;

8. Tutela e valorizzazione della natura e dell'ambiente con
esclusione dell’attivitd abituale di raccolta e riciclaggio di rifiuti
urbani, speciali e pericolosi di cui al D.Lgs. 22/1997,

9. Promozione della cultura ¢ dell’arte;

10. Tutela dei diritti;

11. Ricerca scientifica di particolare interesse sociale svolta da
fondazioni o da esse affidate a universitd, enti di ricerca ed altre
fondazioni che la svolgono direttamente, in ambiti e con modalita da
definire con appositi regolamento governativo.

1 settore di attivita & quindi il primo requisito necessatio, anche
se non sufficiente, per poter godere della qualifica in oggetto.

Occorre ovviamente una duplice condizione in proposito e cioé
sia che il settore di attivita risulti chiatamente dal contenuto dello
statuto e che poi ¢id corrisponda alla attivitd effettivamente e
realmente svolta dall’ente.

E altresi possibile e probabile che alcuni soggetti operino con-
temporaneamente in pili ambiti, specialmente se contigui ed affini,
come per esempio il settore sanitario, sociosanitario e di beneficenza,

L’individuazione del settore di attivita deve avvenire in base a
parametri oggettivi, Per alcuni settori, individuazione obiettiva &
tacilitata dalla legislazione inerente la materia stessa. A titolo di
esempio, la tutela dell’handicap effettuata da enti non profit ¢
regolata dalla L. n. 104/1992, per cui le associazioni che operano in
base a tale disposto possono agevolmente individuare il proprio
settore, -

E altresi vero che l'elenco degli undici settori di attivita non &
esaustivo di tutti i campi di intervento del non profit, per esempio
per il volontariato.

Sul punto tuftavia interviene con alcuni passi decisivi la stessa
relazione Ministeriale al decreto. In merito alla mancata previsione
del settore della protezione civile, scttore disciplinato dalla legge n.
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996/1970 e dal successivo D.P.R. n. 66/1981, la relazione testual-
mente afferma che « s & ritenuto superfluo annoverare espressamente
fra le Onlus le organiziazioni che praticano il volontariato di prote-
zione civile, come invece proposto dalla commissione parlamentare,
trattandost di soggetti novmalmente iscritt ai vegistyi del volontariato
istituiti dalle regioni ai sensi della legge 266 del 1991 e, come tali
considerati in ogni caso Onlus in virtd del disposto del comma 8
dell'articolo 10 in esame ». In altri termini, una associazione di
volontariato iscritta ai registri, ancorché svolgente una attivitd non
rientrante nell’elenco delle attivitd tipiche, & comunque e sempre
Organizzazione di utilitd sociale.

1affermazione ¢ rilevante non solo perché risolve in modo
esaustivo la questione specifica, ma anche e soprattutto perché
sottintende una interpretazione chiara e poco equivocabile della
clausola di automaticita prevista per il volontariato iscritto in base
alla L. 266, cost come per gli altri soggetti di diritto.

Il comma 2 del commentato art. 10 contiene tuttavia una
rilevante distinzione tra gli elencati settori di attivitd: alcuni sono
infatti considerati sempre di solidarieta sociale, mentre altri sono tali
solo se rivolti a beneficio di determinati soggetti che si trovino in
condizione di particolare svantaggio.

In altri termini il legislatore ha considerato che per alcune
attivitd la qualificazione solidaristica & insita ed oggettivamente
contenuta nell’attivitd stessa (si pensi alla beneficenza), per altre tale
scopo & perseguito indirettamente a causa della indivisibilitd del
tisultato che finisce per andare necessariamente a beneficio di una
collettivita e non di singoli (si pensi alla tutela del patrimonio storico
o ambientale), mentre per altre ancora il fine solidaristico esiste solo
a condizione che siano rivolte a soggetti in situazione di svantaggio
(& il caso dell’assistenza sanitaria, che se rivolta a soggetti non
svantaggiati non ha evidentemente finalitd sofidaristiche).

Naturalmente niente toglie che tra i soggetti svantaggiati vi siano
anche gli stessi associati o soci dell’ente Onlus, (comma 3 dell’art.
10) giacché se la condizione di associato non deve portare ingiusti-
ficati vantaggi, nemmeno deve essere privativa di servizi.

I settori riconosciuti sempre di utilitd sociale sono in sostanza:

a) Assistenza sociale e socio sanitaria;
b) La beneficenza;
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¢) La tutela del patrimonio artistico;
d) La tutela della natura.
I settori di attivitd considerati di solidarieta sociale solo se rivolti
a determinati soggetti sono invece:
a) L’assistenza sanitaria;
b} L’istruzione;
¢) La formazione;
d) Lo sport;
e) La cultura;
7 La tutela dei diritti,

Per effetto del disposto del secondo comma dell’articolo 10, per
potersi qualificare come attivitd di solidarietd & necessario che le
prestazioni relative a questo secondo gruppo di attivitd, siano rese 2
favore di:

a) Persone svantaggiate in ragione di condizioni fisiche, psi-
chiche, economiche, sociali o familiari;

b) Componenti di collettivitd estere, limitatamente agli atuti
umanitari,

La norma & di particolare importanza in quanto la situazione di
svantaggio del destinatario della prestazione & condizione essenziale
e determinante affinché I'ente possa qualificarsi come Onlus ¢
Pattivitd goda dei relativi benefici fiscali.

La disposizione di legge introduce un parametro, quello di
svantaggio, tutt’altro che oggettivo e pacifico, ben potendosi argo-
mentare in modo articolato su tutte le questioni poste.

Allo stato attuale, si ritiene che ’ente debba ancorare tale
parametro a condizioni il pitt possibile oggettive e indiscutibili,
magari predeterminando i parametri di identificazione, se possibile
addirittura nel proprio statuto o almeno in regolamento interno
richiamato dallo statuto stesso. Cosi per esempio, le situazioni di
svantaggio economico possono essere individuate con parametri
patrimoniali e reddituali al di sotto dei quali le prestazioni sono
effettuate a condizioni di particolare favore; ancora, le condizioni di
svantaggio fisico possono essere individuate attraverso un elenco
esemplificativo di patologie note alla scienza medica, tali da rendere
i soggetti del tutto o in parte inabili al lavoro; cosa simile deve dirsi
per gli altri ambiti di svantaggio, quello psichico, sociale o familiare.

E inoltre necessario che la Onlus sia sempre in grado di fornire

i
;
i
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la prova di dette prestazione e quindi dei destinatari di esse. Cio
ovviamente sia ai fini della individuazione delle attivita istituzionali,
sia ai fini del possesso di uno dei requisiti fondamentali per la
qualificazione di Onlus stessa.

La distinzione che l'art. 10 contiene tra i vari settori & di
evidente e chiara rilevanza, con conseguenze pratiche piuttosto
gravi: mentre alcuni settoti di attivitd rientreranno sempre nel
regime agevolato, altri vi rientrano solo alla rigida condizione gia
detta.

Sul punto era intervenuta con precisione anche la Commissione
patlamentare, la quale in sede di parere favorevole aveva suggerito di
formalizzare in modo pit chiaro la differenza, distinguendo anche
formalmente tra settori di «solidarieta sociale» (quelli agevolati

“indipendentemente dall’indagine sulle caratteristiche soggettive del

beneficiario} ¢ settori di « utilitd sociale » (i restants). Questa distin-
rione anche formale, che di fatto esiste nella portata concreta della
norma, non & recepita dal tenore letterale dellart. 10, che usa un
meccanismo in parte divetso pet concretizzare la differenza.
Anziché formalizzare la distinzione si & preferito inserire il
comma 4 che iniroduce una presunzione assoluta di solidarietd per
alcuni settori, indipendentemente da ulteriori indagini di merito.

3. I soggetti svantaggiati.

Sul fondamentale concetto di soggetto svantaggiato & interve-
nuta la prima circolare esplicativa del Ministero delle Finanze, la n.
168/F del 26.06.1998.

Con tale documento si & cercato di definire in maniera pit
precisa i requisiti di svantaggio. In primo luogo si tenta di dare una
definizione generale parlando di « condizioni di obiettivo disagio,
connesso a situazioni psico-fisiche particolarmente invalidants, a sitva-
Zioni di devianza, di degrado o grave disagio economico-familiare o di
emarginazione sociale » (paragrafo 1.4. circolare ministeriale).

E quindi evidente che la situazione di svantaggio deve avere la
caratteristica della « gravita », nel senso della sua obiettiva capacita
di ridurre sensibilmente le opportunita sociali del soggetto. La citata
circolare contiene poi anche un elenco, non tassativo ma semplice-
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mente esemplificativo di condizioni soggettive presunte tali; cosi
possono per esempio titenersi soggetti svantaggiati:

— disabili fisici e psichici affetti da malattie comportanti me-
nomazioni non temporanee;

— tossicodipendenti;

— alcolisti;

— indigenti;

— anziani non autosufficienti in condizioni di disagio econo-
mico;

— minorti abbandonati, orfani o in situazioni di disadattamento
o devianza;

— profughi;

— immigrati non abbienti.

E chiaro tuttavia come anche in questo modo Pindividuazione
non sia del tutto pacifica, poiché anche queste definizioni possono
avere margini di discrezionalitd e opinabilita: aiuteranno nel caso,
dove presenti, le singole normative: per esempio dichiarazioni di
indigenza delle autoritd competenti, trattamenti alternativi previsti
dalla legislazione in materia di tossico dipendenze, certificazioni
mediche e cosi via.

A titolo di esempio, pet la individuazione dello stato di
tossicodipendenza si potra fare riferimento a criteri, tipologie di
sostanze usate e quantitd stabilite dai decreti del Ministero della
Sanita, oppure riferirsi a soggetti membri di strutture autorizzate
alla riabilitazione ed al reinserimento di tali soggetti, quali per
esempio gli « enti ausiliari » di cui all’art. 92 della L. 26 giugno 1990
n, 162, '

Resta solo da sottolineare la importanza determinante di una
corretta qualificazione di questi soggetti: essa infatti & condizione
necessaria per distinguere in primo luogo tra attivitd istituzionali e
attivitd connesse, (almeno in alcuni seftors}, ma anche e soprattutto,
pet poter addirittura qualificare 'ente come Onlus oppure no.

Bisogna ancora sottolineare quindi che per i settori ritenuti di
utilita sociale solo a condizione che le prestazioni siano tese a tali
soggetti, 'applicazione della disciplina Onlus resta assai problema-
tica, da valutare con grande attenzione e in qualche caso di obiet-
tivamente difficile applicazione,
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Alcuni settori « speciali »

Bisogha poi richiamare I'attenzione sul fatto che alcuni settori
sopra indicati sono disciplinati in maniera parziaimente autonoma,
ancorando il beneficio anche ad altre condizioni oltre a quelle sopra
descritte.

Tali ulteriori parametri sono indicati dal comma 4 dell’articolo
in commento.

Cosi per esempio la tutela e promozione delle cose di interesse
artistico & ancorata ai beni di cui alla L. n, 1089 del 1° giugno 1989
e a quelli elencati nel D.P.R. 30 settembre 1963 n. 1409.

Per Pattivita di tutela ambientale invece bisogna escludere I'at-
tivita abituale di raccolta e riciclaggio di rifiuti urbani, speciali e
peticolosi indicati dal D.Lgs. n. 22 del 5 febbraio 1997.

Anche Patiivitda di ricerca scientifica deve essere svolto da
fondazioni e deve rivestire il carattere di « particolate interesse » in
ambiti e secondo modalitd che saranno definiti con successivo
decreto ministeriale.

Da ultimo poi le attivita di promozione della cultura e dell’arte,
affinché possano essere qualificate di solidarietd devono godere di
«apporti economici da parte dell’amministrazione centrale dello
stato », Sul punto si deve sottolineare che, se da una parte I'espres-
sione « appotti economici » & assai ampia e comprensiva di qualsiasi
provento economico (contributo, convenzione ecc.), la seconda
espressione esclude che conttibuti da parte di amministrazioni
diverse da quella centrale (esempio comuni, provincie) possano
qualificare Pattivitd come attivitd solidaristica.

La circolare Ministero delle finanze nr. 168/E del 26.06.98, ha
poi precisato su indicazione del Ministero dei beni Culturali, che i
soggetti che possono avvalersi del regime Onlus dovrebbero essere
quelli che godono di apporti economici in base ad alcune disposi-
zioni specifiche:

1. L. 17 ottobre 1996 n. 534, Norme per I'erogazione di con-
tributi statali alle istituzioni culturali;

2. 1. 15 ottobre 1990 n. 418 festival dei due Mondi;

3. L. 1° dicembre 1997 n. 420 Fond. Rossini festival- Fond.
Ravenna Manifestazioni;
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4, Legge 26 lugliol984 n. 414 societd di cultura la Biennale di
Venezia.

Il provvedimento citato al n. 1 appare assai ampio, anche se la
lettera della norma patlava genericamente di apporti economici.

L’elenco deve intendersi provvisotio, in attesa di ulteriori chia-
rimenti da parte di altre amministrazioni diverse dal Ministero det
beni Culturali, preposte alla crogazione di fondi e contributi al
settore artistico e culturale, in quanto la lettera della legge patla
genericamente di amministrazione diretta centrale dello stato.

Anche questa normativa, apparentemente assai semplice pud
tuttavia creare qualche problema: é noto infatti che in molti casi i
contributi dell’amministrazione diretta centrale dello stato vengono
erogati in periodi talvolta anche molto distanti dal momento in cui
& stata effettuata la domanda e che la certezza del contributo la si
pud avere solo al momento della effettiva erogazione. Si presentano
quindi gravi problemi per taluni organismi culturali che avendo
presentato domanda di contributo in un esercizio, si trovassero per
qualsivoglia motivo a non percepire effettivamente tale contributo,
magari avendo la certezza del diniego solo a distanza di tempo.

Resta poi inteso, come del resto precisato dalla stessa circolare
che qualora Pattivitd culturale fosse rivolta prevalentemente a sog-
getti in condizioni di svantaggio, tale attivitd sarebbe perfettamente
compatibile con il regitme Onlus.

L’intento del legislatore appare piuttosto evidente. Vista la dif-
ficolta di valutazione della valenza solidaristica di tali attivita, nonché
la obiettiva contiguita con attivitd commerciali pure, la natura soli-
daristica & individuata non gia attraverso i destinatari delle prestazioni,
ma attraverso la sussistenza di altre condizioni, sopra richiamate.

4. I Requisiti formali degli statuti.

Oltre alla tassativa indicazione del settore di attivitd, in qualche
caso ancorato a parametti di individuazione dei soggetti beneficiari,
¢ altresi condizione essenziale che gli statuti delle Onlus contengano
alcune altre clausole essenziali ai fini della loro qualificazione, sem-
pre elencati dal medesimo art. 10.

L'insieme di queste clausole, in generale non particolarmente
innovative rispetto alla generalitd del cosiddetto terzo settore, ten-
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dono nel loro complesso a due obiettivi sostanziali: il primo tetde a
salvaguardare almeno entro certi limiti la « purezza » della Organiz-
zazione Non Lucrativa come ente non commerciale ed alla effettivita
del rapporto associativo ove esistente; il secondo & un obiettivo di
trasparenza e di tutela dei terzi in senso generale.

Vediamo le singole clausole indicate ¢ richieste:

a) esclusivo perseguimento di finalitd solidaristiche:

E quindi opportuno che tale intento sia esplicitamente menzio-
nato e che non sia solo ricavabile dalle finalitd generali dell’associa-
zione _

Ovviamente tale asserzione non pud essere in contrasto né con
la situazione effettivamente e di fatto svolta, né con altre finalitd o
attivitd dichiarate in atto, che devono avere tutte obiettiva natuta
solidaristica. In altri termini, come meglio ditemo poi, non & possi-
bile prevedere attivitd che non abbiano oggettivamente tale natura,
almeno nel senso inteso dalla legge.

b) divieto di svolgere attivitd diverse da quelle menzionate alla
lettera a) ad eccezione di quelle ad esse direttamente connesse:

Si tratta appunto della esplicita previsione di quanto sopra
appena detto, nel senso che il perseguimento « esclusivo » di attivita
solidaristiche, implica necessariamente e conseguentemente il di-
vieto di svolgere attivita diverse da quelle che hanno tale requisito.

Tale divieto deve perd essere esplicitato nello statuto ¢ tale
esplicitazione rende evidentemente non compatibili espressioni ge-
nerali, talvolta presenti nei patti associativi, tese a considerare
possibile ogni attivitd che « anche indirettamente si possa titenere
utile o opportuna per ente ».

Resta inteso ovviamente che la Onlus ben pud operare in pit di
un settore, purché tutti compresi nell’elenco dell’art. 10.

In sostanza, la Onlus non pud svolgere altra attivitd che non quella
prevista dallo statuto ¢ contemporaneamente prevista dall’art. 10,

La clausola in commento tuttavia & interessante soprattutto
perché, come ben si pud leggere, tale divieto di svolgere altre attivita
non & assoluto, ma ammette la importante eccezione delle attivita
connesse, pur se entro determinati limiti e a precise condizioni.

5
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La purezza non commetciale della Organizzazione Non Lucra-
tiva, non & quindi assoluta ¢ rigida, ma ammette importante ecce-
zione di carattere relativo, L’eccezione & di carattere relativo nel
senso che poiché i limiti quantitativi sono rappresentati dalla pre-
valenza o meno dell’attivita istituzionale, nonché da una percentuale
tra attivitd connesse e spese complessive dell’ente, variano da ente a
ente in ragione della rispettiva attivita svolta.

11 divieto assoluto e rigido di svolgere anche minimamente attivita
diverse & parso al legislatore, e giustamente, eccessivamente oneroso
e penalizzante per le Onlus, che non aviebbero avuto quindi altra
forma di finanziamento che non la proptia attivita istituzionale.

Tale impostazione, se da una parte avrebbe salvaguardato fino al
limite massimo la purezza non commerciale della organizzazione Non
Lucrativa, dall’altro si sarebbe tradotto in un risvolto penalizzante per
le Onlus, in direzione opposta alla stessa legge di delegazione,

Sul punto si ritiene inoltre che mentre le attivita istituzionali
devono essere tassativamente ¢ dettagliatamente elencate, la indivi-
duazione delle attivitd connesse non sia necessaria, essendo suffi-
ciente la dizione richiamata dalla norma,

E invece chiaro che le attivita connesse effettivamente svolte de-
vono avere tale requisito, giacché se cosi non fosse ci troveremmo di
fronte non solo ad una attivitd commerciale, ma anche al venire meno
di un presupposto essenziale per la qualificazione di Onlus, con il
venire meno di tutto il regime speciale e non solo di un aspetto di esso.

c) divieto di distribuire, anche in modo indiretto utili e avanzi di
gestione nonché fondi riserve o capitale durante la vita dell orga-
nizzazione, a meno che la destinazione o la distribuzione non
siano imposte per legge o siano effettuate a favore di altre Onlys
che per legge, statuto o regolamento fanno parte della medesima
e unitaria SEruttura.

La presente clausola statutaria non ha caratteristiche patticolar-
mente nuove, essendo generalmente prevista, in modo piti o meno
chiaro, in praticamente tutti gli statuti degli enti non commerciali.

La norma semmai regola in maniera pili rigorosa e dettagliata
tale divieto, estendendolo oltre che agli utili e agli avanzi dei gestione
anche a fondi, riserve e capitale dell’ente, Con tali espressioni, che
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tendono in pratica ad abbracciare tutti gl aspetti della patrimonia-
lizzazione sia contabile sia economica degli enti, si rende impossibile
qualsiasi fuoriuscita economica da parte della Onlus stessa.

L’impossibilita di distribuire in qualsiasi modo utili e patrimonio
dell’ente & uno degli elementi, anche se non il solo, di distinzione tra
soggetti profit e non profit: il vincolo di destinazione ¢ quindi clemento
essenziale per la qualificazione di ogni ente non commerciale.

1i successivo comma 6 del commentato art. 10, contiene poi una
serie di presunzioni assolute di distribuzione indiretta di wtili o
avanzi, Vengono individuate infatti cinque comportamenti patolo-
gici che, oltre ad altri non elencati, sono sempre considerati distri-
buzione di utili, senza possibilitd di prova contraria e a prescindere

‘da ogni altro esame di merito.

Queste manifestazioni di distribuzione di utili sono rappresen-
tate da:

1. cessione di beni e prestazioni di servizi rese a soci, associati o
partecipanti, fondatoti o componenti degli organi dell” ente a coloro
che ne facciano comunque patte o che opetino per ente ai loro pa-
renti entro il terzo grado agli affini entro il secondo, nonché alle societd
da questi soggetti direttamente o anche indirettamente controllate
effettuate a condizioni piti favorevoli in ragione della loro qualita.

Questa regola ammette tuttavia eccezioni:

per i settoti della tutela delle cose artistiche e della tutela della
natura e dell’ambiente & possibile accordare benefici ai propri
associati e partecipanti nonché ai soggetti che effettuano erogazioni
liberali, aventi significato onotifico e valore economico modico.

1l disposto tende evidentemente ad evitare che la distribuzione
di utili avvenga facendo pagare soitocosto beni e servizi resi ai
soggetti sopra indicati in ragione della loro qualifica.

Ovviamente la notma non vieta in assoluto che l'ente ceda o
presti eccezionalmente servizi sotto costo; vieta solo che tale fatto
avvenga a favore di determinati soggetti che non devono trarre
vantaggio dalla loro natura.

Pud essere persino superfluo, ma occorre richiamare atten-
zione sulla disposizione in commento, poiché & frequente che invece
lo status di associato sia accompagnato da pilt o meno modesti
vantaggi, che tendono appunto a giustificare tale posizione.
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2. L’acquisto di beni o servizi per corrispettivi che senza valide
ragioni economiche siano superiori al loro valore normale:

Un altro modo esattamente uguale ¢ contratio per distribuire
utili, sarebbe quello di pagare a terzi beni e servizi ad un prezzo pit
alto del loro valoge intrinseco, facendo quindi uscire dall’ente mag-
giori risorse economiche del necessario. Anche in questo caso la
natura della norma & evidente, anche se il concetto di valore normale
pud risultare tutt’altro che pacifico. Il valore normale & quello
mediamente praticato in condizioni di concorrenza, per cui even-
tuali sovraprezzi devono essere giustificati da obiettive ragioni eco-
nomiche quali per esempio possono essere quelle di dover ricortere
ad una prestazione altamente specialistica ¢ quindi in condizioni di
non perfezione della concorrenza.

Sul punto poi la relazione ministeriale al decreto ricorda che
non & stata accolta la proposta della Commissione Parlamentare tesa
a prevedere il divieto di pagare compenso supetioti al 20% delle
tariffe professionali, poiché tale divieto & gid compreso nella norma
pitl astratta e generale qui prevista.

3, Corresponsione ai componenti degli organi amministrativi ¢
di controllo di emolumenti individuali annui superiori al compenso
previsto dalle tariffe dei revisori contabili pet il presidente del
collegio sindacale della societa per azioni.

Come ben si pud comprendere la norma non considera distri-
buzione indiretta di utili il pagamento ai componenti degli organi di
controllo ed amministrativi di compensi per le loro funzioni, ma
pone solo dei limiti in verita assai ampi.

1 quindi consentito retribuire i componenti degli organi entro i
Jimiti sopra indicati, in ragione proptio della loro funzione.

1l legislatore, in considerazione del fatto che la gestione delle
Organizzazioni Non Lucrative comporta senza dubbio dispendio di
tempo, alta responsabilitd nonché professionalitd sempre maggiore,
ha ritenuto non ostativo con le finalitd solidaristiche il fatto che i
componenti degli organi sociali percepiscano compensi per la loro
attivitd. Tale divieto sarebbe infatti risultato penalizzante per le
Onlus, per la tutela degli interessi dei loro appartenenti e quindi in
ultima analisi anche per la esternalita delle prestazioni.

Occotre semmai ricordare che tale divieto resta per le associa-
sioni di volontariato iscritte ai registri regionali in base alla L. n.
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266/1991, secondo la quale le cariche sociali devono essere oltre che
democratiche, anche gratuite. Tale requisito & infatti uno dei pit
rilevanti che caratterizza il volontariato rispetto al terzo settore.

4, la corresponsione a soggetti diversi dalle banche e dagli
igtermediari autorizzati di interessi passivi in dipendenza di prestiti
di ogni specie superiori di 4 punti al tasso ufficiale di sconto;

la Onlus pud ovviamente investire in forme remunerative la
propria liquiditd, ma cid deve avvenite verso istituti bancari o
comunque intermediari finanziati autorizzati. Se 'operazione av-
viene verso terzi, la norma pone un ragionevole limite, nel senso che
& considerata distribuzione indiretta di utili remunerare i terzi
finanziatori un tasso superiore di 4 punti percentuali rispetto al tasso
ufficiale di sconto. F quindi resa impossibile o comunque forte-

mente limitata una eventuale manovra tesa a distribuire in questo

modo risorse dell’ente.

5. La corresponsione a lavoratori dipendenti di salari o stipendi
superioti del 20 per cento gli importi previsti dai contratti collettivi
di lavoro.

V"algono in sostanza le considerazioni gi3 svolte: la norma tende
ad evitare entro certi limiti, che attraverso il pagamento di compensi
pet la\lzoro dl‘pendente superiori alle retribuzioni contrattuali, si
effettui una distribuzione indiretta.

e) Z’obélz'go di impiegare gli utili o gl avanzi di gestione per la
realiziazione delle attivitd istituzionali e di quelle direttamente
connesse.

Si tratta in buona sostanza di una ripetizione e specificazione del
divieto di distribuire utili. Le risorse economiche derivanti dallo
svolgimento dell’attivitd devono restare dentro I'ente e impiegate per
le finalita dello stesso.

Tali utili di gestione godono di agevolazioni fiscali rilevanti, ma

Fale vantaggio & riconosciuto in considerazione del loro ulteriore
impiego a finalita di utilita sociale,
_ 'E opportuna semmai la specificazione che tali avanzi possono
indifferentemente essere impiegati sia per le attivita istituzionali che
per quelle connesse; l'ente pud quindi ben finanziari tali attivita con
gli avanzi complessivi dell’ente.
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1! necessario tuttavia che ogni operazione sia collegata almeno
indirettamente con le finalit solidaristiche: la manutenzione di un
immobile, ’'ammodernamento di attrezzature, lacquisto di beni
deve avere in ultima ipotesi questo oggetiivo riscontro. In questa
clausola vi leggiamo anche un invito indiretto a non eccedere
nell’accantonamento di utili, alla formazione di riserve o di quote
non giustificate di liquidita, specialmente se per Junghi periodi. E
evidente infatti che lo scopo esclusivo di solidarieta di questi orga-
nismi fa si che eventuali avanzi positivi di amministrazione siano
impiegati alle stesse finalita.

) lobbligo di devolvere il patrimonio dell organizzazione, in caso di
scioglimento per qualsiasi causa, od altre Onlus o a fins di pubblica
utilizd, sentito Dorganismo di controllo di cui all'art. 3 comma 190
legge 23 dicembre 1996, salvo diversa destinazione imposta dalla

legge.

1l divieto di distribuire avanzi, utili o comundue capitale del-
Pente permane quindi anche in fase finale della vita dell’ente stesso
o ciod in fase di liquidazione. Anzi, una vera € propria fase di
liquidazione non sussiste nemmenc, in quanto il patrimonio deve
restare tale, Semmai & possibile che tale patrimonio venga tradotto in
denaro, con congruo € cortispondente ammontare € tale denaro sia
devoluto nei modi stabiliti dalla legge

La norma non & nuova in assoluto (si pensi alla legge sul
volontariato), ma cosi formulata pud presentarc controversi aspetti.

1l patrimonio dell’ente € stato accumulato anche grazie alle
rilevanti agevolazioni fiscali previste dalla legge, per cui la finalitd
solidaristica deve permanere anche in caso di estinzione dell’ente.

Ci si domanda in sostanza se per « scioglimento della Onlus » si
Jdeve anche intendere la semplice perdita di uno dei requisiti legali
per qualificarsi tali, con la conseguenza della decadenza dai benefici
fiscali, ma anche la sopravvivenza come ente hon commerciale
ordinario oppure se la norma si riferisca a una vera e proptia
estinzione del soggetto giuridico nel suo insieme. I chiaro che nella

prima ipotesi la scelta di entrare nel regime deve essere valutata con
ancora maggiore attenzione di quanto non debba gia avvenire.
In assenza poi, almeno fino ad oggi, della relativa autoritd di
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controﬂg, il quesito & ancora pilt inquictante, Alla lettera dell
notma, il superamento del limite del 66% delle spese complessi c
rfalatlvo alle attivitd connesse cosi come qualsiasi altro nlljanss ‘tFe
tispetto delle condizioni dell’art. 10 D.Lgs. n. 460/1997 sostanzcialo
0 formale, porterebbe allo scioglimento deﬂ’organismc; non 1 o
tivo e quindi alla devoluzione del pattimonio. ‘ e

g} [lobbligo di redigere il bilancio o rendiconto annuale.

Anc.he questo obbligo non rappresenta una novita assolut
la maggioranza degli statuti. e

E utile che gli accordi statutari regolino almeno in parte tale
obbligo I}el senso di prevedere per esempio modalitd e termini di
approvazione. La norma in esame deve quindi essere opportun
mente (,:oordinata con l'art. 25 del medesimo decreto, che modi‘g:
cando Iart. 20 del D.P.R. n. 600 del 29 settembre 1973’ pre;fede che
Ia. On!us rediga entro quattro mesi dalla chiusura dé]l’eserci o il
bilancio o rendiconto consuntivo. 0

Il ter.mine riveste anche importanza ai fini del termine dell
presentazione della dichiarazione annuale dei redditi, prevista entra
'30 giorni dall’approvazione del bilancio anche se si d,eve notare chz
il termine sopra indicato & relativo alla redazione del rendiconto e
non alla sua approvazione. Tale espressione deriva probabilment
dal fatto che essendo la norma di carattere generale, si rivolge amche
a quellle Onlus che costituite in forme diverse daﬂ’a;ssociaziine ( :
esempio la fondazione) potrebbero non avere una vera e i
procedura di approvazione del bilancio. propH

h) dzsczp.lzfn'a uniforme del rapporto associativo e delle modalita
associgtive volte a garantive Peffettivita del rapporto medesimo,
escludfendo espressamente la temporaneitd della parteczpazzbné
alla vita assoctativa e prevedendo per gli associati o partecipanti
;?zjaggz;r;ldz etd i dz'rjto di voto per l'approvazione e le modifica-
ioni dello statuto e dei / ; ' ]
don de delz’mongg; ;*.egokzmemz e per la nomina degli organi

N Si deve intendere che la clausola in esame si applica esclusiva-
ente a quelle Onlus costituite sotto la forma giuridica della asso-
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ciazione e non in altre forme perfettamente compatibili con lo
« status » di Onlus.

La norma tende a verificare effettivita del rapporto associativo,
salvaguardando la democraticitd della struttura e la sua effettivita.

Anche questa disposizione si qualifica come onere, non come
obbligo, nel senso che il carattere democratico deve sussistere per
poter godere dei benefici.

Dal tenore della legge si pud desumere che rimane compatibile
la qualifica di Onlus con la previsione statutaria, spesso presente in
molti accordi, di diverse categoric di soci. Tuttavia, per tutte le
categorie di soci (fondatori, sostenitori ecc.) deve essere almeno
previsto il diritto di voto in due momenti fondamentali della vita
associativa: la costituzione e la modifica dei patti associativi; la
nomina delle cariche associative nei vari organi.

Non & pertanto ammissibile escludere categorie di associati dal
diritto di voto su questi argomenti. Poiché inoltre la prima parte
della clausola statutaria prevede una « disciplina uniforme del rap-
porto associativo » si ritiene che diversita di trattamento tra catego-
rie e gruppi di soci non siano in generale ammissibili, almeno che
non siano obiettivamente giustificati da condizioni oggettive di
utilita.

Occorre poi che lo statuto escluda in modo esplicito e palese la
temporaneitd del vincolo associativo; I'intento antielusivo della
norma & palese e simile a quello usato del resto per tutti gli enti non
commerciali. Si vuole evitate che lo status di associato sia acquisto
esclusivamente e transitoriamente per usufruire, magari in forma
agevolata, di prestazioni da parte dell’ente.

Ovviamente niente pud garantire che I'associato partecipi effet-
tivamente e in modo continuativo alla vita dell'ente: la norma chiede
soltanto che comunque tutii gli associati siano messi in grado di
poterlo fare, almeno in via potenziale e di diritto.

) Puso della denominazione ed in qualsivoglia segno distintivo 0
comunicazione rivolta al pubblico, della locuzione « organizzazio-
wne non lucrativa di utilitd sociale » o dell acronimo « ONLUS ».

£ una norma ispirata prevalentemente alla tutela e garanzia dei
terzi, anche se tale qualificazione non pud che essere gradita all’ente
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stesso. E dubbio se tale norma comporti una modifica della d
minazione dell’ente, con la relativa aggiunta. o
A]l.a lettera infatti si impone un uso obbligatorio, non anche una
denominazione obbligatoria. ’
. Si dfave ritenere, come del resto specificato dalla citata circolare
in materia di Onlus, che la modifica non riguardi anche i soggetti che
si qual‘iﬁcano Onlus per effetto automatico di legge e quimli pet
csempio le associazioni di volontariato iscritte nei registri regionali
di cui alla. L. n. 266 ¢ le cooperative sociali di cui alla I.. n. 381/1991
E poi evidente che almeno Iacronimo deve essere usato in ogni

comunicazione esterna e quindi in ogni segno distintivo, compreso
carta mtestata, ricevute ecc.

5. Attivita istituzionali attiviti connesse.

> . . -
1 Il comma 5 dellart. 10 cerca di definire in maniera pit precisa
e attll\‘nta connesse, ciod quelle sole attivita diverse da quelle istitu-
zionali, consentite alle Organizzazioni non lucrative per il disposto
del primo comma del medesimo articolo.
1Come gid in parte detto, il disposto consente alle Onlus di
svolgetc, oltre le attivit istituzionali e quindi principali, anche altre
ztttlv1talche possono servire da finanziamento ¢ sostentamento del-
I'organizzazione non lucrativa.
| .Per_le attivitd connesse non esiste quindi alcun vincolo di
destmazlone nel. senso c-he possono essere rivolte a tutti, indipen-
enteme.n!:e\ d.a situazioni di svantaggio indicate invece per una parte
delle attivita istituzionali.
' TuttaYia, tali attivitd subiscono altri e diversi limiti altrettanto
importanti e determinanti,
| In primo luogo tali attivitd non devono essere comunque pre-
Vm ‘Z{nn‘ rispetto a quelle istituzionali, come esplicitamente recita il
cijé e:'siri?o 'COIZ]I'HZ 5. E chiaro infaiti che le attiviti solidaristiche e
Istituzionall devono essere maggioritarie ri .
arie rispe -
pot i gg petto a quelle con
. I! secondq importante limite & anch’esso di carattere quantita-
dvl(ia. i proventi delle attivitd connesse non devono superare il 66%
elle spese complessive dell’organizzazione,
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In altri termini queste attivita possono coptire, al massimo, il 66
per cento delle spese complessive dell’ente stesso, dovendo il resto
pervenire dall’attivita istituzionale.

Questo limite, teoricamente assai semplice ¢ verificabile, pone
tuttavia almeno allo stato attuale alcuni problemi.

In primo luogo si chiede un confronto tra proventi di attivita
connesse ¢ spese dell’ente. Ci si deve chiedere in altri termini se il
termine « spese » deve essere INteso nel suo senso letterale o se si
deve intendere in senso di costo, In pratica ciod, & dubbio se un
costo di competenza dell’esercizio ma non materialmente pagato
possa o meno rientrare nel computo del calcolo.

Ma Uaspetto pill controvetso rimane ad oggi quello della defi-
nizione di « connessione ».

[infatti le attivitd connesse devono avere oggettiva analogia con
quelle istituzionali, essere ciod operazione di integrazione, migliora-
mento e petfezionamento di quelle istituzionale.

Tn pratica si tratta di normali attivita commerciali, rivolte alla
generalitd def terzi verso pagamento di corrispettivi specifici, possi-
Lili solo a certe condizioni da parte delle Onlus.

Sul punto, la relazione ministerfale parla di « operazioni di
completamento o di migliore fruibilita delle attivit istituzionali,
quali, per esempio, la vendita di depliant o di magliette pubblicitarie
¢ altri oggetti di modico valore in occasione di campagne di sensi-
bilizzazione ».

Occotre quindi un vincolo di collegamento obiettivo e struttu-
rale con le attivitd statutarie istituzionali, :

Ovviamente il problema pitt delicato si pone pet quei settori di
attivita che rivestono la qualifica solidaristica solo se rivolii a deter-
minati soggetti, mentre meno forte ¢ il problema per que settori che
possono indifferentemente rivolgersi a tutti, Ed infacti il comma
cinque del citato articolo espressamente prevede che si considerino
connesse le attivitd svolte nei settoti dell’assistenza sanitaria, istru-
zione, formazione sport dilettantistico promozione della cultura €

dellarte, nonché dei diritti civili, anche in assenza delle richieste
condizioni di vincolo di destinazione, nonché pitt in generale quelle
attivita « accessotic per matura » a quelle istituzionali statutarie.

Si pud quindi affermare che mentre per le Onlus operanti in
cettori valutati solidaristici solo a condizione che siano rivolte a
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particolari categotie di soggetti, le attivitd connesse possono essere
rappresentate dalle medesime attivitd questa volta rivolte a tutti
nonché da altre attivita strettamente collegate alle prime rivolté
sempre a tutti, per le Onlus che operano in settori di attivité,valutati
solidaristici sempre, le attivitd connesse sono solo attivitd stretta-
mente collegate alle prime, che non si differenziano quindi per la
loro destinazione, bensi per il loro contenuto oggettivo. -

(;osi, a mero titolo di esempio per il, settore sanitario, & possibile
considerare attivitd connessa I'attivitd di prestazione sanitarie a terzi
non svantaggiati, purché ovviamente nei limiti sopra detti.

Ancora, si ritiene compatibile con la natura di Onlus attivita di
ra'ccolta pubblicitaria da parte di associazione sportiva dilettanti-
stica, oppure 'organizzazione di corsi a pagamento tivolti a terzi,

purché sempre I'attivitd sportiva istituzionale sia rivolta prevalente-

mente a soggetti svantaggiati.

' Pc?r il settore della beneficenza, pud considerarsi legittima una
attivitd tesa a repetire fondi da destinare a scopi benefici, purché
limitata ai parametri sopra indicati. ,

E appena il caso di sottolineare che lo svolgimento di attivita
non connesse & vietato alle Onlus e quindi il superamento dei sopra
elencati limiti, sia quantitativi sia qualitativi ha il grave effetto di far
perdere la qualifica di Organizzazione Non lucrativa. E la perdita
della qualificazione di Onlus, non si limita all’effetto pur rilevante di
rendere non pitt applicabili le agevolazione fiscali, ma pud avere
anche gravi conseguenze in ordina alla destinazione del patrimonio

Se infatti si deve intendere che la perdita della qualifica di
Onlus, & una causa di scioglimento della stessa, si pone il problema
della devoluzione del patrimonio a fini di pubblica utilita. (lettera f
art, 10 comma 1 D.Lgs. n, 460/1997),

Che la questione della distinzione tra attivita istituzionali, diret-
tapente connesse ed accessorie sia tutt’altro che pacifica lo’dimo-
stra il fatto che anche la Commissione Parlamentare su]l’e deleghe
tributarie, chiamava I'attenzione sul punto, suggerendo addirittira
1?:1 necessita di una distinzione effettuata in base a decreto ministe-
riale. Se da una parte appare difficile riuscite al delimitare il campo
con fonte normativa secondaria, data l'eterogeneiti del « terzo
settore » & anche vero che per il momento appare insufficiente il
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dettato della normativa primatia per poter serenamente distinguere
tra settori e allinterno di ogni seftore.

Quello che appare chiaro ad oggi & che risulta difficile pensare
alle atiivitd direttamente connesse come attivitd commerciali del
tutto diverse ed autonome tispetto alla attivita istituzionale e questo
anche nella perfetta convinzione che tali attivitd servano per finan-
siare Pattivita propria della Onlus.

S deve trattare quindi di prestazioni analoghe e contigue a
quelle istituzionali che si concretizzano in una effettuazione pit
ampia ¢ generale della medesima attivita o quanto meno del mede-
simo settore,

Sulla questione ¢ intervenuta anche la gi citata circolare mini-
steriale n. 168/E, che in pratica riepiloga la distinzione in due gruppi
di attivitd connesse:

1. attivita analoghe a quelle istituzionali;

2. attivitd accessorie per hatura quelle istituzionali.

Per il primo gruppo non si presentano gravi problemi: in pratica
si tratta di quelle cessioni di beni e prestazioni di servizi rese
nellambito delle attivitd dell’assistenza sanitaria, istruzione, forma-
zione, spott dilettantistico promozione della cultura e dell’arte ¢
cutela dei diritti civili, rese a soggetti non svantaggiati. Si tratta solo
di rispettare i requisiti quantitativi i limiti indicati dalla legge.

Problematica risulta invece la corretta individuazione del se-
condo gruppo, del tutto atipico ¢ generale,

Per queste attivita la citata circolare parla di « attivitd struttu-
ralmente funzionali sotto aspetto materiale a quelle istituzionali »,
tese al repetimento di fondi che tuttavia non pud rappresentare
« uw’autonoma attivitd, ma deve svolgersi nel contesto dell attivita
istituzionale e in stretta connessione con quest ultima ».

Si tratta, come ben si pud capire, di una interpretazione piut-
tosto restrittiva, che tende a salvaguardare una volonta del legisla-
tore di fare delle Onlus una categoria speciale di enti non commer-
ciali quasi puri.

Per quanto quindi questo secondo gruppo di attivitd connesse
per natura, non sia tipicizzato dalla legge, € quindi teoricamente
assai ampio, si deve titenere che analogamente a quanto detto per i
primo gruppo di attivitd connesse, debba trattarsi di una attivitd
molto simile, contigua ed analoga a quella istituzionale.
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E solo il caso di ricordare che lo svolgimento di una attiviti non
connessa, qnche in 11111’1‘[1 molto modesti, & in grado di far perdere la
quahéica di organizzazione non lucrativa alPente,
~_ Eopportuno poi sottolineare una ulteriore differenza tra attivita
1st1t'uz1ona1e € attivitd connesse: infatti il huovo art. 111-ze# del Testo
Umcp delle imposte dirette (introdotto dal D.Lgs. Onlus) mentre
conslfiera «non commerciali » le prime, si limita ad escludere dalla
base imponibile le seconde.

Nel primo. caso cioé si toglie per effetto di legge uno dei
presupposti per la tassazione, mentre nel secondo caso si introduce
una esenzione soggettiva riservata alle Onlus.

1 Se gh.ef;flffttl 5010 simili, cioé la non assoggettabilitd di entrambe
e NG . . .
ategorie di attivita ad imposizione diretta, sotto il profilo formale

“vi & una rilevante differenza.

l\.lleqtre le attivita istituzionali non soccombono agli obblighi
fiscali di tenuta di scritture, le seconde, essendo intrinsicamente
commerciali, ancorché non imponibili, sottostanno agli obblighi di
tenuta di scritture contabili fiscalmente rilevanti. ’

La questione & specificamente affrontata dal successivo art. 25
del decreto 460, che introducendo Part. 20-57s al D.P.R. n. 600' del
i!lzlieetglrﬁgf 1973, repola il regime di tenuta delle scritture contabili

. La lettera 5) del citato articolo 25 ribadisce infatti tale concetto
ciog la necessita di scritture fiscali per le attivitd connesse. ,
‘ Ql_lello che appare evidente dallo spirito generale della norma-
tiva & il fatto che un vincolo di semplice strumentalitd tra attivitd
connessa e autofinanziamento dell’ente, non & di per sé sufficiente a
qualificare come connessa tale attivitd. Non quindi ogni attivitd che
serve d.a ﬁnanziamento dell’ente e da aiuto al raggiungimento dello
SCopo 1§t1tuzionale & — per questo solo fatto — attivitd connessa
A_nche in base ad alcuni importanti passaggi della citcolare 28
giugno 1998 n. 168/E, paragrafo 1.5, tali concetti appaiono chiara-
mente, In particolare, difficilmente una attivitd potra qualificarsi
connessa se non viene svolta anche e prevalentemente ["attivita isti-
tuzionale rfalativa: insomma non pud esserci attivitd connessa nel
settore sanitario se non vi & anche la relativa attivitd istituzionale
svolta, .nel senso voluto dalla legge cioé per esempio a favore di
soggettl svantaggio.
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1 calcolo sulla prevalenza o meno dellistituzionale sul con-
nesso, infatti deve essere fatto sempre secondo la medesima circo-
lare, condivisibile sul punto, non solo in modo complessivo, ma
anche settore per settore.

T altresi vero, ¢ la circolare insiste sul punto, che il calcolo
celativo alla prevalenza dellistituzionale sul connesso, non & un fatto
automatico che scatutisce solo dal rendiconto, ma comporta {'esame
di una pluralita di elementi rilevanti sulla questione, quali ad esem-
pio gli investimenti Vimpiego delle risorse materiali ed umane il
wumero delle prestazioni effettuate.

Tutti elementi dei quali evidentemente Porganismo non lucta-
tivo deve essere in grado di fornire prova.

6. Le Onlus di diritto.

Come gia detto alcuni soggetti sono considerati automatica-
mente e sempte organizzazioni non lucrative indipendentemente dal
possesso di altri requisiti, gia sopra indicati.

Nel rispetto della stessa legge di delegazione, il comma 8 del
solito art. 10 dispone che siano considerati tali in ogni caso e nel
rispetto della loro struttura € finalita:

« gli Organismi di volontariato di cui alla L. n. 266/1991 iscritti
nei registri regionali ¢ delle provincie autonome di Trento Bolzano;

« le Organizzazioni Non Governative riconosciute idonee in

base alla L. 26 febbraio 1987 n. 49;
o le Cooperative sociali di cui alla L. n. 381 del 8 novembre

1991.

In questo caso evidentemente il legislatore, sia delegato che
delegante, ha effettuato un ragionamento diverso. Per questi soggetti
non ¢ né il settore di attivitd, né le modalita di svolgimento delle
stesse, né il possesso di altei requisiti formali o sostanziali che
qualifica 'ente come solidaristico, bensi la sua forma originaria, cioé
la sua natura soggettiva.

1l possesso dei requisiti legali previsti per essete qualificati come
soggetto di volontatiato, per esempio, & ritenuto sufficiente al pos-
sesso dei requisiti di Onlus, in quanto evidentemente si ritiene che
{ primi comprendano e per certi aspetti superino i secondi. Consi-
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derazmnfe analoga vale per cooperativa sociali e organizzazioni non
governative.

. C.ome' r1c9rda la gia citata relazione ministeriale, tale principio e
criterio direttivo trava fondamento non del decreto delegato, ma
nell'fal le.gge di delegazione, per cui ogni divetsa previsione, cosi come
ogni c?lversa lettura, avrebbe rappresentato un evidente e per certi
aspetti clamoroso eccesso di delega.

_Questa'prevismne di automaticita ha notevoli conseguenze sia di
ordine pratico che sostanziale. :

In primo 1u9go, poiché la norma esplicitamente prevede che
questo organismi siano Onlus « nel rispetto della loro struttura e
ﬁnalllta », essi non devono procedere alla eventuale integrazione e
modifica dei propri statuti o patti tra aderenti, cosa che invece

" devono fare gli altri organismi qualora i propri statuti non preve-

dano gid le clausole sopra esaminate.

Per' qufasti soggeiti non & necessaria nemmeno la modifica
statutaria di cui alla lettera 7) del primo comma art. 10, relativa
all’'uso nella denominazione della espressione per intero o in sigla di
Onlu.s. In questo senso la circ. min. 168/E datata 26.06.98 & stata
u.lterlormente chiara ed esplicita sul punto, per la veritd gid suffi-
cientemente chiaro. E di tutta evidenza che niente vieta che questi
organismi, in altre comunicazioni al pubblico, (cortispondenza
segni distintivi ecc.} usi legittimamente tale qualificazione che cet-
tamente gli spetta per effetto automatico di legge.

.L.a seconda rilevante conseguenza & che i soggetti Onlus auto-
matici non devono evidentemente adempiere alla comunicazione
prevista invece dall’art, 11 per gli altri soggetti. Su tale questione &
intervenuto anche il ministero delle finanze che nelle istruzioni al
mode'Ho speciﬁca chiaramente tale concetto, piuttosto implicito per
la'. ver}tz‘t gid nella normativa generale, Anche la sopra citata circolare
tibadisce ulteriormente tale concetto.

Sogglz%? lg tiarza die dpiﬁ importante conseguenze & quella che, per i
i Onlus iritto i i i aleri limiti
o e Lo, , non si applicano nemmeno gli altri imiti
~ Per quanto il punto necessiti di ulteriore chiarimento, la rela-
zione rpmisteriale al decreto Onlus testualmente affem;a che i
benefici spettano « senza necessita di dover previamente niodificare la
loro struttura organizzativa e funzionale, né di dover rispettare i
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requisiti richiesti nell'avticolo 1 per la generalita delle Onlus. 1l tenore
letterale della legge di delega ba impedito di accogliere il suggerimento
della Commissione parlamentare, tendente a comsentire Uingresso
delle organizzazioni in argomento nel sistema delle Onlus, subordina-
tamente al rispetto dei requisiti predetti ».

L’affermazione &, come si pud vedere, molto chiara e netta,
senza grandi margini di dubbio: Iiscrizione nei registri di volonta-
riato in base alla legge quadro, Pessere cooperativa sociale o orga-
nizzazione non governativa in base alle rispettive leggi, é condizione
sufficiente per poter essere qualificati « i ogns caso » Onlus.

Il problema che si pone in metito ¢ relativo al fatto che gli
organismi di dititto possono operare ¢ generalmente lo fanno, anche
in settori diversi da quelli indicati dal D.Lgs. in esame. Volontariato
¢ cooperazione sociale, quest’ultima addirittura per disposizione di
legge, ben possono operare in settori diversi da quelli ai quali sono
vincolate la generalitd delle organizzazioni non lucrative, ma cio &
una evidente volonta della legge.

La questione & senza dubbio delicata perché comporta conse-
guenze pratiche piuttosto contrastanti con le finalitd generali della
legge.

Essa composta poi un problema pratico di vasta portata in
ordine alla impossibile distinzione tra attivita istituzionali e con-
nesse, in quanto non essendoci la norma che individua il settore,
manca anche la disposizione che fissa il criterio di distinzione: cosi
per queste attivitd eventualmente svolte, non ¢ possibile individuare
la istituzionalita sulla base dell’indagine delle condizioni soggettive
dei beneficiari.

B legittimo ritenere che se il soggetto Onlus « di diritto », svolge
quindi anche una attivitd non rientrante nell’elenco di cui al decreto
Onlus, né legittimamente qualificabile come attivita direttamente
connessa, tale attivitd sia compatibile con lo status di Onlus, ma
debba essere ovviamente trattata fiscalmente in modo ordinario, cioé
sottoponendola a tassazione secondo disciplina ordinaria.

Tn concreto, il problema si pose soprattutto per le organizza-
ioni di volontariato, in quanio le cooperative sociali, per quanto
Onlus, non godono della agevolazione ai fini delle imposte dirette.
Liart. 12 decreto 1. 460/1997 infatti esclude tali soggetti dal bene-
ficio.
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7. Organizzazioni di volontariato.,

La legge quadro sul volontariato.

La L. 11 agosto 1991 n. 266 nota come «legge quadro sul
volontariato » & una legge che ¢ andata a regolare i rapporti tra
?ssociaz.ioni di volontariato e Stato sotto molteplici aspetti, tra i quali
in maniera non completa ma tuttavia significativa, anche quelli di
carattere fiscale.

Si tratta forse del primo provvedimento legislativo che riconosce
¢ formalizza le associazioni di volontariato, ne regola alcuni aspetti
impone obblighi e attribuisce benefici. Tale normativa ha solo ir;
parte risolto e disciplinato gli aspetti fiscali degli enti di volontariato
né poteva essere altrimenti: vi & un indubbio collegamento sia;
funzionale che pratico tra legge quadro del 1991 e nuovo decreto
Onlus, che presenta aspetti rilevanti ¢ talvolta assai complessi, che
devono essere ben approfonditi. ,

In questa sede ci limitamo ad una breve illustrazione degli
aspetti. fiscali della L. n. 266 del 1991 e delle relative problematiche
senza ignorare del tutto quei collegamenti di carattere generale ché
un esame del genere compotta.

. P('ar effetto della clausola di automaticitd la legge del 91 trova
quindi una nuova e ritrovata importanza, almeno sotto il profilo
fiscale.

E noto che il possesso dei requisiti per qualificarsi ente di

voloptarla'tto comporta anche il possesso dei requisiti per essere
qualificati Onlus.

Le associazioni di volontariato ambito soggettivo.

~ Secondo la legge quadro per associazione di volontariato deve
intendersi « ogni organismo » che avvalendosi dell’opera prestata in
rr_lodo personale, spontaneo e gratuito dei volontari persegua esclu-
sivamente fini di solidaticta. (artt. 2 e 3).

. Inprimo luogo occorre ricordare come dalla lettera della norma
sia evidente che la forma giuridica & giustamente irrilevante ai fini
della qualifica di associazione di volontariato.

Resta ovviamente inteso, come si & notato sin dalla introduzione
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della legge, che le societa commerciali, pet 1a loro natura intrinseca,
non possono essere riconosciute come associazioni di volontariato.

Piil controversa & la questione se le societi cooperative, in modo
particolare le cooperative sociali di cui alla L. n. 381 del 1991
possano assumere tale qualifica.

La questione & ancora aperta ¢ piuttosto controversa, anche se
a nostro patere le cooperative fon POSSONO asSUMEre la qualifica di
associazioni di volontariato secondo la L. n. 226 del 1991.

A nostro parere osta a questa soluzione e in modo determinante
i fatto che allinterno delle cooperative & prevista la figura di soci
lavoratori retribuiti.

Del resto, come gia detto precedentemente, questa sembra
Popinione del Ministero delle finanze che con la citata risoluzione 6
giugno 1994 protocollo 12-0011, ha escluso, con tali argomenta-
zioni, che le cooperative possano beneficiare delle agevolazioni
fiscali previste dalla legge in esame.

Requisiti per godere dei benefici fiscals.

Lliscrizione ai registri regional.

La prima condizione essenziale per poter godere dei benefici
fiscali & Viscrizione nei registri del volontariato tenuti dalle regioni e
dalle provincie autonome {att. 6}.

1’iscrizione & tuttavia un diritto per le associazioni che hanno i
requisiti di cui all’art. 3

In ptimo luogo, l'attivita deve esserc svolta prevalentemente
dalle prestazioni personali, volontatie e gratuite dei propri aderenti.

Tuttavia lart. 3 comma 4° della stessa legge ammette la possi-
bilita che lassociazione possa avvalersi di lavoratori dipendenti o
prestatoti di lavoro autonomo « nei limiti necessari al loro regolare
funzionamento oppure occorrenti a qualificare o specializzare l'at-
tivitd da esse svolta ».

Si ritiene che sia un limite piuttosto ampio e flessibile; la
prevalenza o meno del lavoro volontario dovrebbe essere valutata in
base per esempio del numero delle persone retribuite, delle ore
effettivamente lavorate, della natura della prestazione.
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L’atto costitutivo e 1 patti tra gli aderenti.

Anche latto costitutivo deve possedere alcuni requisiti affinché
possa sorgere legittimamente il diritto all'iscrizione nei registri re-
gionali, Cid naturalmente fermo restando la libertd di associazione e
il risp.ett'o d.e]le altre norme specifiche del Codice Civile in materia di
associazioni.

8. Requisiti formali degli statuti.

1) Assenza dello scopo di lucro

Deve csscre espressamente prevista I'assenza dello scopo di

 lucro.

F cioé necessatio che tale affermazione sia resa esplicita nello
statuto, con affermazioni del tipo «’associazione non ha scopo di
lucro, nemmeno indiretto » o equivalente.

Non sembra che sul punto possano esistere problemi. Tale
requisito & generalmente presente in ogni atto costitutivo di qualsiasi
ente non commerciale ordinario, e non rappresenta quindi una
specificitd per il volontariato.

2) Carattere democratico dell assoctazione

Sempre l'art. 3 impone la democraticitd delle struttuta. Anche
su questo punto non sembra che possano sorgere particolari pro-
blemi, giacché la maggioranza delle associazioni gia risponde larga-
mente a questa richiesta.

Ritenjamo che questo requisito sia assolto gia dalla previsione di
una a.sse'mblea generale dei soci che abbia le normali competenze di
queltlslasl organo assembleare; primo fra tutti i diritto di voto
assicurato ad ogni isctitto. L’assemblea dovra quindi riunirsi almeno
una volta 'anno, per 'approvazione dei bilanci e dei rendiconti.

_Come si vedrd, anche questo requisito viene ripreso dalla nor-
mativa del decreto n. 460/1997, sia per le Onlus che per gli enti non
compqercia]i ordinati, in modo piti organico e preciso di quanto non
faccia la L. n. 266/1991. La legge quadro del 1991 & semmai sul
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punto pitl genetica dell’attuale normativa limitandosi a fissare gene-
ricamente tale principio; il nuovo decreto invece fissa con maggiore

puntualitd alcuni requisiti minimi per poter considerare la struttura
democratica.

T comunque chiaro che il diritto di voto deve essere ricono-
sciuto a tutti gli associati su tutte le questioni interne dell’associa-
sione, non ritenendo compatibile con il carattere democratico al-
cuna esclusione o limitazione di tale fondamentale diritto.

3) Elettivita e gratuitd delle cariche.

Occorre che le cariche associative (Presidente, Direttore, sin-
daci a revisord), siano elettive e gratuite. Occotre cioé che non
esistano cariche di diitto o rinnovi automatici. Occotre inoltre a
nostro avviso che le cariche abbiano scadenza periodica ragionevole
e che Passemblea eserciti effettivamente il suo potere-dovere di
rinnovatle.

A ben guardare si tratta di una ulteriore specificazione del
carattere democratico che ente deve avere, essendo evidentemente
inammissibile una carica di fonte non democratica e quindi elet-
tiva,

La gratuitd di queste stesse cariche & poi in linea con la filosofia
della legge quadro: chi ha cariche associative non pud essere retri-
buite in aleun modo, per cui la possibilitd di assumere personale

dipendente o lavoratori autonomi, esclude che possa trattarsi di

persone che ricoprono cariche associative.

La gratuitd delle cariche & quindi una rilevante specificitd del
volontatiato, che distingue e qualifica tali enti in modo del tutto
diverso da qualsiasi altro soggetto non commerciale, comprese le
stesse organizzazioni non luctative.

I infacti noto che per le Onlus non vale il principio della
gratuita delle cariche, che possono essere quindi retribuite, anche se
Ia nuova legge pone solo dei limiti massimi di compenso, oltre il
quale si presume una distribuzione di utili.

Natutralmente anche a questi soggetti speita comunque il rim-
borso delle spese sostenute in home e per conto dell’associazione,
nei modi e nelle forme stabilite dalla disciplina fiscale.
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4} Gratuitd delle prestazioni.

Requisito fondamentale & poi che le prestazioni prevalenti siano
volontarie, cioé che I'attivitd svolta si basi prevalentemente sulle
prestazioni rese dai volontari, salva la possibilitd prevista e gia
ricor.data di potersi avvalere di collaboratori, dipendenti o indipen-
d.entl, retribuiti, Anche ai volontari spetta comunque il diritto al
rimborso delle spese sostenute nell'esercizio della loro attivita, E
opportuno che anche questi elementi siano esplicitati nell’atto co-
stitutivo.

‘ Questo parametro non & sempre agevole da individuare. Rite-
niamo che quando ci si avvalga di persone retribuite per lo svolgi-
mento di mansioni altamente specializzate, non facilmente sostitui-

-bili da qualsiasi soggetto, tali prestazioni siano largamente

compatibili con lo « status » di associazione di volontariato. Eviden-
.ter‘nen‘te, invece, sussistono limiti, in caso di mansioni ordinatie
istituzionale e ripetitive, In questo caso il lavoro gratuito e volontaric;
deve prevalere rispetto a quello retribuito, in qualsiasi modo.

. Come ¢ evidente anche questa rappresenta una assoluta speci-
ficita del volontariato, anche se la genericita della norma che si limita
a fissare il principio generale, non sempre ha reso chiaramente
applicabile il concetto.

‘ Si ritiene che in queste due ultime specificita trovi fondamento
sia generale che giuridico, la clausola di automaticitd che qualifica
autorr}aticamente le organizzazioni di volontariato iscritte come
otganismi non lucrativi di utilitd sociale, indipendentemente dal

tispetto degli altri requisiti, necessari invece per la generalita delle
altre organizzazioni.

5) Criteri di ammissione ed esclusione degli aderents,

L’atto costitutivo deve prevedere i criteri di ammissione e di
esclusione degli aderenti.

Riteniamo che per soddisfare questo requisito sia sufficiente che
vengano fissati criteri abbastanza oggettivi e non completamente
discrezionali di entrata e di uscita; in genere & corretto un tiferi-
mento alla adesione allo scopo associativo, alla condivisione delle
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finalits istituzionali e all'impegno a prestare la propria opera in
favore dell’associazione, N o i

I pot legittimo prevedere causc di incompatibilita e quindi di
esclusione, purché non siano rimesse al mero arbittio degli organt

associativi.

6) Obblight e diritts.

Devono essere clencati e resi palesi obblighi e diritti 'degl_i
associati; & evidente che in modo particolare deve essere previsto il
diritto di voto, a nostro parere senza limitazione alcuna. o

Sj tratta di fissare regole minime di convivenza, no'nchc'a _dl
togliere ogni potere discrezionale e arbitratio agli organi d1r:ett1v1.

La notma tende a specificare il carattere democratico del\l entee,
come vedtemo, & anche questa norma che nella sostanza sara ripresa
dal nuovo decreto Onlus: essa tende a rendere effettivo 11 rapporto
associativo, nonché a rendere effettivo lo status di associato.

7y Liguidazione finale.

1l comma 5° dell’art. 5 poi prevede che in tuitl i .casi' di
scioglimento della associazione, una volta esaurita 'la fase di hquld_a-
sione, i beni che residuano Jevono essere devoluti ad altre organtz-
zazioni di volontariato operanti in settore identico o analogo..

La norma non & in verita chiarissima perché avere esaurito la
fase di liquidazione significa tecnicamente aver esaurito e liquidato
tutto il patrimonio; in ogni modo & opportuno che anche questo
obbligo trovi esplicitazione nello statuto. '

A nostro parere il carattere sostanziale della norma va fitrovato
nel fatto che il divieto di divisione degli utili deve essere rispettato
anche in questa fase finale, nel senso che non € am.missibi_le,. suddi-
videte il patrimonio eventualmente residuale tra gll\aS.SOCIatl.

Come pet molte altre, anche questa norma sara ripresa, non a
caso, dal decreto delegato Onlus: quando il pattimonio dell ente ¢
costituito e accantonato anche in considerazioni di agevolazm')nl
fiscali, la sua devoluzione non pud che essere a fini di pubblica

utilita.
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9. Obbligo di bilancio

Lo stesso art. 3 della legge quadro richiede che lo statuto
preveda I'obbligo del bilancio « dal quale devono risultare i beni, i
contributi o i lasciti ricevuti, nonché le modalita di approvazione
dello stesso da parte dell’assemblea degli aderenti ».

Lobbligo di bilancio & quindi chiaramente previsto dalla Jegge
sul volontariato.

Bisogna chiatire bene che questo obbligo & del tutto divesso,
autonomo ed indipendente dall’eventuale obbligo di bilancio fiscale
previsto per quelle associazioni, anche non di volontariato inteso nel
senso della L. 266, che abbiano scelto o siano obbligate alla conta-
bilitd ordinaria.

11 bilancio di cui stiamo trattando in questa sede ¢ in primo
luogo un bilancio complessivo, istituzionale dell’ente, al quale sono
quindi tenute anche quelle associazioni iscritte nei registti regionali
che eventualmente non svolgessero alcuna attivitd commerciale.

In secondo luogo, poiché questo non & un bilancio fiscale, esso
non & soggetto né alle formalita né ai criteri di formazione di quello,
Per questo motivo non & affatto detto che sia tenuto secondo le
regole della partita doppia, ben potendo essere tenuto secondo le
norme della contabilitd pubblica.

Tl requisito richiesto dal comma 3 dell’art. 3 della legge guadro
¢ solo quello che dal bilancio devono comunque risultare i beni, i
contributi o i lasciti ricevuti, cosa che dovrebbe evidentemente
risultare da qualsiasi bilancio comunque tenuto.

Tale vincolo non risulta quindi affatto aggiuntivo, ma dovrebbe
essere compreso in qualsiasi bilancio redatto con criteri di verita.

Naturalmente deve intendersi che quello indicato & il contenuto
minimo che comunque deve risultare in bilancio, oltre ovviamente
tutto il resto.

Ii chiaro tuttavia che prevedere Pobbligo di bilancio significa
anche prevedere a monte un minimo di tenuta di contabilitd. Per
assolvere a questo tipo di bilancio tuttavia puo essere sufficiente
anche una contabilitd elementare, piti 0 meno complessa, a seconda
della effettiva struttura dell’associazione.

In ordine poi alle modalitd di approvazione conviene sottoli-
neare due fatti. In ptimo luogo il bilancio deve passare dalla
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approvazione dell’assemblea degli associati ¢ non ovviamente di
altro organo; secondariamente dovrd esserc previsto un termine
entro il quale si deve procedere alla sua approvazione. B bene
sottolineare che questo termine pud influire anche sul termine di
presentazione della dichiarazione dei redditi su modello 760, che
scade come detto entro un mese dalla approvazione del bilancio, per
cui & utile prevede un congruo termine dalla chiusura dell’esercizio.

Dal punto di vista concreto poi, Pobbligo della redazione del
bilancio incombe agli amministratoti, 1 quali possono anche dele-

garlo a soggetti specializzati, restandone tuttavia responsabili perso-
nalmente sotto ogni profilo.

Rapporto e coordinamento 11a discipline.

La disciplina del volontariato, regolata come noto dalla L. n.
266/1991, si trova quindi dallentrata in vigore del decreto n.
460/1997, intersecata e coordinata con la disciplina Onlus. Infatti
sempre il comma 8 dell’art. 10 del decreto Onlus prevede che siano
comunque fatte salve le previsioni di maggior favore relative ai tre
organismi considerati di dititto Onlus (associazioni di volontariato,
cooperative sociali, organizzazioni non governative} previste dalle
relative leggi istitutive, che quindi restano perfettamente in vigore.

Ta « dausola di salvaguardia » tutela quindi le rispettive speci-
ficita e la disciplina delle organizzazioni non lucrative supera la
normativa specifica senza tuttavia cancellarla.

Da questo sistema, che dal punto di vista teorico appare assai
chiaro ed apprezzabile, sorgono tuttavia alcune problematiche di
carattere pratico piuttosto complesse. Vediamo allora in sintesi in
tentare un coordinamento tra l'art. 8 della L. 11 agosto 1991 n. 266
e la disciplina del decreto n. 460/1997.

B bene tuttavia chiarire sin da ora che il disposto del comma 8
delPart. 10 non pone alcune alternativita tra le due discipline, per cui
non si pone il problema di quale scegliere.

Il D.Lgs. sulle Onlus, si limita ad introdurre nuove notme,
specificando semplicemente che restano in vigore le precedente
disposte specificamente per alcune tipologie.

La clausola di automaticitd « impone » un beneficio fiscale e non
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pud in nessun caso trasformarsi né esplicitamente né implicitamente
in conseguenze negative.

Scegliere una agevolazione fiscale ai fini delle imposte dirette in
base al decreto n. 460/1997, non impedisce affatto a nostro avviso di

aPp]icare una diversa agevolazione prevista dalla L. n. 266/1991 o
viCCVersa.,

Discipling 1.V.A.

. [ secondo comma dell’art. 8 L. n. 266/1991 esclude dal campo
di applicazione dell’TV.A. le cessioni di beni e le prestazioni di
servizi effettuate dagli organismi di volontariato iscritti ai registri
regionali di cui alla medesima legge.

' 'In Qratica la norma toglie il presupposto di imposta alle opera-
zioni attive effettuate dalle organizzazioni di volontariato, che quindi
;f\f;ﬂiuano operazioni non gia esenti, bensi fuori campo applicazione

. Lfl norma come noto, rappresenta solo in parte un vantaggio
pgiche in questo modo 'ente di volontariato finisce per essere a tuttl
gh effetti un contribuente finale ai fini LV.A,, sopportandone per
inteto il costo in sede di acquisto di beni e servizi,

In prati.ca, poiché l'ente di volontariato non ha I.V.A. a debito

sulle operazioni attive, non pud detrarre I.V.A. sugh acquisti, nem-
meno su quelli di carattere commerciale. }
. La disciplina I.V.A. delle organizzazioni non Iucrative invece &
in sostanza regolata dagli artt. 3 e 4 del D.P.R. 26 ottobre 1973 n
633, cosi come modificati dall’art, 14 del decreto n. 460/1997. '

'Tale disciplina, in sintesi, assai simile a quella prevista per gli
enti non commetciali ordinari prevede una distinzione tra attiviti
istituzionale e attivitd commerciale, attivitd quest’ultima normal-
milnt'z assoggettabiledadll.‘y .ﬁ., almeno che il tipo di attivitd non sia
considerata esente da LV.A, ai i ’
considera ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. n.

D'a questa considerazione ne detiva che talvolta pottebbe risul-
tare pili conveniente I'applicazione della disciplina ordinaria LV.A
piuttosto che quella prevista dall’art. 8 della legge quadro sul
volontariato. La disciplina ordinaria infatti, prevedendo operazioni
imponibili, ammette entro i limiti e con le modalitd della normale
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disciplina 1.V.A., la detrazione dell’ I.V.A.. assolta a monte sugli
acquisti di carattere commetciale, a condizione che sia tenuta una
contabilita separata ai fini TV.A. . o "
In pratica I'ente isctitto a i reg?s.tr} d‘?l voloptamato in }f_ase . la
legge quadro del 1991, ha possibilita di scegliere sc applicare la
relativa disciplina LV.A., € quindi non essere sOZEELLo di 1mp95‘cclq
1.V.A., oppure se applicarek disciplina del nuovo decreto € quindl
o passivo LV.A, ‘
esser{,:asi?fttmig. 26.06.1998 n, 168/E, ne]l’a.ffrontare la tematica
generale del coordinamento tra le due discipline, ha puntualizzato
tl: . .
due iarfp;;imo luogo la scelta non si configura d'al punto d’1 vista
tecnico come opzione e quindi nessuna comunicazione all’erario
deve essere fatto sul punto, Si tratta quindi di un comportamento di
fatto che Pente deve seguite sotto ogni profilo sia sostanziale che
form‘;flsf:gndariamente la circolare precisa che il regi'me deve essere
unitatio, nel senso che la scelta deve essere seguita per 'tut'teﬁle.
operazioni che il soggetto svolge durante 'anno, rﬂevar.ltl ai fini
IV.A. In altri termini, non ¢ possibile alternare opera%1ot31'fuor1
campo LV.A. ai sensi dell’art. 8 L. n. 266/ 1‘:991 e ?peraz%onl impo-
nibili 1V A. ai sensi D.Lgs. n. 460/1997: 0 s1 sceglie un sistema o si
sceglie I'altro. o o
La precisazione, per quanto opportuna, € arrivata tuttavia in ujl
periodo di imposta gid in corso e nel quale le organizzazioni di
volontariato avevano probabilmente gia effettuato determinate ope-
mmolrillllsintesi quindi la disciplina LV.A, degli .enti isg:itti in base alla
o sul volontatiato pud cosi sintetizzarst:
leggi .ql(l)a;lerazioni fuori campo LV.A, ai sensi art. 8'L. fn. _26(.3/ 1?91:
I’ente non deve avere partita ILV.A., non ha adernpnn.enu d.lc}.nara—
tivi, sctitture contabili, non detrae LV.A. a'ssolta sugli acquisti. )
2. Operazioni imponibili LV.A. ai sens _del DPR.n '6§3/ 19’3 :
Pente ¢ soggetto passivo LV.A., tiene scritture 'clontabl_!l 'I‘.V. >
effettua dichiarazione annuale, compie operazioni mllp.oml‘nﬂjl, non
imponibili e/o esenti, detrae I.V.A. pagata sugli acquisti nel limiti e
nelle modalita stabilite dalla legge.
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Questione tipica per il regime LV.A. degli organismi di volon-
tariato iscritti, & poi se 'alternativitd dei regimi L.V.A. si pone per
tutte le attivitd di questi organismi oppure se tale alternativitd si
pone pet gruppi di attiviti.

In altri termini & lecito chiedersi se un ente che svolge molteplici
attivitd, per esempio assistenza sociale e formazione, debba scegliere
un unico regime pet entrambe le attivitd, oppure possa decidere di
considerare una attivitd esclusa ai sensi dell’art. 8 legge quadro ed
una attivitd imponibile ai sensi del decreto n. 633.

Mentre infatti il paragrafo 5.2 della citata circolare 168/E del
26.06.1998, parla in un primo memento di mantenimento della
scelta « per tutte le operazioni che il soggetto svolge nell’anno
solare », nell’esempio fatto poche righe oltre si parla di medesimo

regitme per le medesime attivita.

Poiché tra I'alito tale regime alternativo non € disposto dalla
legge, ma dalla interpretazione posta dalla citata circolare, si pro-
pende per ritenere che tale regime alternativo si ponga per gruppi di
stesse attivitd, ma non per insieme delle attivitd svolte,

Cosi se un ente di volontariato decide di effettuare le prestazioni
di formazione in regime di esclusione ai sensi della L. n. 266/1991
dovri effettuate, per un intero periodo di imposta 1.V.A., tutte le
operazioni di formazione in tale regime, mentre potra effettuare
operazioni diverse in regime di imponibilita, ancorché esenti.

Resta ovviamente inteso che tale comportamento implica un
coerente atteggiamento in sede di gestione dell’L.V.A. assolta sugli
acquisti, nel senso che l'imposta pagata sugli acquisti relativi ad
operazioni gestite in regime di esclusione LV.A., risulterd imposta
non ammessa in detrazione secondo la discipline generale del de-
creto IV.A. e quindi ente dovra gestire una contabilita ai fini I.V.A.
di tipo separato.

Se invece I'ente di volontariato decide di svolgere tutta I'attivita
in base al pit volte ricordato disposto dell’art. 8 L. n. 266/1991,
allora perde le caratteristiche di soggetto passivo di imposta e come
del resto gid chiarito dalla circolare nr. 3 del 1992, non dovra
sottostare nemmeno agli obblighi formali degli altri soggetti, quali
tenuta discritture dichiarazioni ecc.

I chiaro quindi che nel calcolo di convenienza tra i due sistemi
tutti gli elementi devono essere considerati.
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Disciplina imposte dirette.

Sempre in base alParticolo & della legge quadro n. 266, per gli
organismi di volontariato non «i considerano imponibili ai fini delle
imposizione diretta le attivits commerciali marginali cosi come
definite dal successivo D.M. 25 maggio 1995.

Agli effetti dell’art. 8, comima 4, della L. 11 agosto 1991, n. 266,
si considerano attivita commerciali e produttive marginali le seguenti
attivita:
4) attivitd di vendita occasionali o iniziative occasionali di
solidarieta svolte nel corso di celebrazioni o ricorrenze o in cONCO-

mitanza a campagne di sensibilizzazione pubblica verso i fini istitu-

sionali dell’organizzazione di volontariato;

by attivita di vendita di bent acquisiti da terzi a titolo gratuito
a fini di sovvenzione, a condizione che la vendita sia curata diretta-
mente dall’organizzazione senza alcun intermediario;

o) cessione di beni prodotti dagli assistiti e dai volontasi
sempreché la vendita dei prodotti sia curata diretramente dall’orga-

nizzazione senza alcun intermediario;

d) attivita di somministrazione di alimenti e bevande in oc-
casione di raduni, manifestazioni, celebrazioni e simili a carattere
occasionale;

e) attivitd di prestazione di setvizi rese in conformita alle fi-
nalitd istituzionali, non siconducibili nell’ambito applicativo dell’art.
111, comma 3, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
DPR. 22 dicembre 19806, n. 917, verso pagamento di corrispetiivi
specifici che non eccedano del 50% i costi di diretta imputazione.

Le attivita devono essere svolte:
) in funzione della realizzazione del fine istituzionale dell’or-
anizzazione di volontariato iscritta nei registri di cui all’art. 6 della
L. n. 266/1991;

b) senzalimpiego di mezzi organizzati professionalmente per
fini di concorrenzialita sul mercato, quali Puso di pubblicita dei pro-
dotti, di insegne elettriche, Ji locali attrezzati sccondo gli usi dei cot-
rispondenti esercizi commerciali, di marchi di distinzione dell’'im-
presd.

Si tratta quindi di una agevolazione fiscale limitata a questo
gruppo di attivita che servono da finanziamento e sostentamento del-

Pente.
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Anche le organizzazioni no i i i
agevplazione al ﬁgni delle impostfe1 élilfertat::ve godono di una doppia

_ glﬁinmo luogo Pattivita istituzionale statutaria nei settori indi-
E?;l n?er sil;tl.e?O e alle condizioni ivi previste, non si considera attivitd

.seco'ndariamente le attivitd direttamente connesse a quelle isti
tuzionali, (purché non prevalenti le prime ed entro il limite del 66_
per cento delle spese complessive) non concotrono a formare la b
imponibile. (att. 12 comma 1 e 2 decreto n. 460). e

Come ben si pud comprendere I'agevolazione prevista per le
inus l}a carattere pitt generale rispetto alla precedente, abbrac-
ciando in pratica tutte le attivita possibili per le organiZZa;ioni non

_lucrative di utilita sociale.

P{«:t prevtlis?mne nc?rmativa si concretizza quindi in una pitl ampia
ir;ii\:;on:l i esenz1c1>nel, i:he mira ad abbracciare tutta I'attivita
onale e non solo le limitate e poco ril i attivita

it le ¢ rilevanti attivita .
ciali marginali, R
Casoﬁ; dﬁferen:la di quanto avviene pet la disciplina LV.A., in questo

essuna alternativita si pone tra le d ioni

' ue agevolazioni
possono coesistere. ’  che ben
A beél‘ gua.lr.de‘tre i due concetti non sono affatto lontani: il
;:oncettoc1 i attivitd connesse, almeno quelle « per natura », non &
(])Jrlltani) a q'uello di attivitd commerciali marginali usato dalla legge
; v;)l.ontarlato; semmai ¢ pill ampio e soprattutto atipico, non

ormalizzato da norma giuridica. ,

1 Nessun particolate problema si pone per quegli organismi di
:o garitar1at3 che operano in settori ritenuti sempre di solidaricta
1’03. e, ve 'enc‘lo tali enti allargarsi la sfera di esenzione a tutta

a 1(vglta;l15fl1tuzmnale, cosa Fhe pritna non necessariamente era.
N u dc e p.rob.lex{la di interpretazione si pone per quei settori
enuti di sollda?leta solo a condizione che i soggetti destinatari
versino in condizioni di svantaggio.
Onh?embra tuttavia c{he la portata letterale della clausola che rende
ol ds sempre questi otganismi, superi la distinzione, ritenendo
q HL ;erppre tale attivita esonerata da imposta diretta
e clicato problema che si pone a questo riguardo semmai,
o e sglnqn DUOVO, Ma 1eso attualissimo dall’entrata in vigore della
ova disciplina & cosa accade a quelle organizzazioni di volonta-
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diato che effettuano anche attivitd diverse € maggiori di quelle
marginali, che qualora Abbiano anche carattere istituzionale esulano
dalla sfera tassativamente indicata dai settori dell’art. 10.

Secondo una autorevole dottrina, formata da diversi commen-
catori si ritiene che la associazioni di volontariato non possano
svolgere attivitd commerciale se non masginale.

argomentazione di fondo si base sull’assunto della tassativita
delPelenco contenuto nell’art. 5 della L. n. 266/1991, che, detta-
gliando le risorse degli enti di volontariato, prevede, tra le altre, le
attivita commerciali marginali, ma non altre attivitd commerciali.

Lo svolgimento di una attivita commerciale pura, quindi, an-
corché di carattere istituzionale ¢ ai soli fini di finanziamento
dellente sarebbe radicalmente e isrimediabilmente incompatibile
con lo « status » di associazione di volontariato,

Una tesi contraria, € soprattutto una pratica assai diffusa almeno
sino ad oggi, sostiene invece che una attivitd commerciale pura sia
perfettamente compatibile con la natura di organismo di volonta-
riato, cosi come concepito dalla legge del 1991, cosi come del resto
per ogni altro ente non commerciale. Solo che non godrebbe di
agevolazione fiscale.

Tecnicamente questa teoria & suffragata da due rilevanti argo-
mentazioni: in primo luogo, sotto un profilo generale non ¢ consen-
tito « presumere » un divieto, che deve essere esplicito; cosa che tra
Paltro, & invece nella nuova legislazione delle Onlus, dove esplicita-
mente si richiede che gli statuti prevedano il divieto di svolgere altre
attivita oltre quelle istituzionali e connesse; in secondo luogo il
successivo art, 9 della legge sul volontariato esplicitamente prevede

che agli organismi di volontariato st applichi 1a normativa generale in
materia di imposte dirette. Difficile sostenere che il richiamo ti-
guardi solo gli eventuali redditi diversi da quelli di impresa (di
fabbricati, di capitale ecc.) perché anche in questo caso occorre-
rebbe presumere una norma 10N esplicitata.

Da tutto cid ne pud evidentemente derivare che una associa-
ione di volontariato potra svolgere Uattivita istituzionale tipica della
Onlus, con abbinate attivitd connesse, godendo della agevolazione

prevista dall’art. 12 del decreto Onlus; potra svolgere le attivitd

marginali come definite dal decteto relativo, godendo della agevo-
Jazione prevista stavolta dall’art. 8 della L. n. 266: e in ultimo anche
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una vera ¢ propria attivitd commerciale, per la quale ovviament
godra di alcuna agevolazione fiscale. cren
' Per quanto questa interpretazione debba essere suffragata uffi-
c1al'mente dall’amministrazione finanziaria, essa sembra essere |
Logriica:: conseguenzla fii una interpretazione corretta del termine « irall
dig autg;cl)a:i si t<; njelf}:i(_ft;% ‘de]la struttura », contenuti nella clausola
, .L‘a\tem opposta a questa & quella che considererebbe tutta
Iattivitd df;lla Onlus automatica non imponibile ai fini IRPEG
. In aljcm tetmini, la previsione dell’art. 12 D.Lgs. n. 460/ 1-997
1ntr0'dutt1V0 del nuovo art. 111-zer al testo unico deile 1m ost ui
rfa(z!d1to, abbraccerebbe tutta Iattivitd dell’ente non essencl(I)J ainemsi
§1b11e 'Ch.e una Onlus, anche se automatica possa avere atti 1?
_ imponibile qualificabile come reddito di impresa. e
‘ 'Pe_r quando I'ipotesi in esame sia limitata a casi probabilnﬁente
!mn‘ta!:i ¢ comunque « anomali » rispetto alla generalita degli enti
iscritti nei registri del volontariato, la possibilita di considera%e o I
e qugls1a51 attivitd delle associazioni di volontatiato non imponibﬂilg I;
fini irpeg, risulta per quanto sostenibile, piuttosto prematura.

Aleri tributi

Per quanto riguarda invece altre imposte, tasse e tributi in
generale, possiamo affermare che in parte le norme della le
quadro ¢ dlel decreto Onlus, tendono a coincidere in parte no; dﬁge
non cqmmdono affermiamo che in linea generale le prex,risi ‘Irlel:
esentative del decreto n. 460/1997, sono quasi sempre pitl ampiz 1

Imposta di registro.

~ La previsione esentativa prevista dall’ast. 8 della legge quadro
ns.u!ta_, per gli enti di volontariato, piti ampia, sia in termini econ
mici sia in termini di presupposto. ’ o
. Dispone m.fattl la normativa sul volontariato che sono esenti da
imposta di registro gli atti costitutivi e quelli connessi allo svolgi-
Sento d.e];e attivit df:lle organizzazioni di volontariato, Con risolu-

one ministeriale 6 giugno 1994, prot. 8-16, in veritd non isolata, il
Ministero delle finanze ha precisato che nella previsione esonerativa

|E
i
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dersi anche i trasferimenti immobiliari», a

« possono ricompren . .
' dichiari in atto la connessione dell’acquisto

condizione che l’ente1 fchiar
alla propria attivitd solidaristica. ‘ . '

%[)n tal modo la previsione legale diventa pit favorevole di que]ﬁa
prevista dall’art, 22 del decreto n. 460, che invece sottopone TD 'F
imposta fissa di 250.000 lire gli atti di trasferimento di beni immobili
a favore della Onlus. o o "

Per effetto della clausola di « miglior favore » gl.l ent gh volon
tariato iscritti ai registri regionali possono quindi continuare a
chiedere la esenzione in base alla normativa precedente.

Bollo.

Le due previsioni, quella dell’art. 8 L. n. 266 ¢ qu?lla de;l’art.cg’l
decreto Onlus, tendono a coincidere. nel senso ‘dell esenzione
bollo per gli atti costitutivi & connessi alle} propria attivita. "

Semmai, bisogna segnalare una maggioi:e ed opportuna spec

i ella normativa pill recente. '
Cazmiﬁf)hdrae Ef:lrlteeg(g:]'e quadro sul volontaria‘go esi.gfzva un VIHFO}I:‘) {tjra
atto e atiivita istituzionale che Ja nuova disposizione non richiede,
trattandosi anche in questo caso di una agevolazione soggettiva.

Successioni e donaziont.

Anche in questo caso il confronto & tra art. 8 L.n. 2616/ 19?11:6
art. 19 D.Lgs. n. 460/1997. Non nuova quindi per il volontariato
nemmeno questa agevolazione. o .

Le due norme hanno infatti una identica ;fﬁcacm. R

Per la loro esclusiva natura fiscale sia .la prima che: la piu rece(?-
te lasciano tuttavia aperti i noti problemi di accettazione di eredi-

ti e donazioni per gli organismi non provvi
giuridica.
10. Cancellazione dal registro regionale del volontariato.

] . ’ s’
Problemi oltremodo delicati si pongono nell’ipotesi ghe lejnrz
venisse ad essere cancellato dal registro regionale del volontaria

sti di personalitd -
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previsto dalla T., 266 del 1991, per perdita di uno o pit requisiti
previsti dalla legge.

E evidente infatti che cosi come liscrizione ha I'effetto di
qualificare automaticamente 'ente come Onlus, la sua cancellazione
avrebbe al pari I'effetto automatico di far perdere tale qualifica.

Tale effetto prevede conseguenze assai gravi ed in particolare
quella prevista dalla lettera /) dell’art. 10 decreto Onlus che impone
la devoluzione del patrimonio in caso di scioglimento « per qualun-
que causa » a fini di pubblica utilita o utilita sociale.

Allo stato attuale della normativa, stante la portata letterale della
notma, sembra difficile prevedere ipotesi diverse da quella indicata
nel senso che la perdita della qualifica di ente di volontariato
comporterebbe automaticamente la necessita di devoluzione del

- patrimonio. Analoga norma del resto & prevista dalla stessa legge

quadro sul volontariato.

Si ritiene tuttavia che qualora I'ente subisca la cancellazione dal
registro del volontariato abbia sempre la possibilita di qualificarsi
come Onlus non automatica, se ¢ in quanto ne ricorrano i presup-
posti. In questa ipotesi si applicherd ovviamente la piena disciplina
valida per la generalitd delle Onlus e cioé la necessita di adeguare lo
statuto secondo le disposizioni di legge, la necessita di effettuare la
comunicazione all’anagrafe tributaria, la necessita di rispettare tutti
gli altri limiti previsti dalla normativa,

In questo senso del resto & stata chiara anche -la Circolare
Ministero delle Finanze nr. 22/F del 22 gennaio 1999, che relativa-
mente alla questione posta ha chiarito sia che la cancellazione dai
registri regionali di cui all’art. 6 L. 266/1991 & causa automatica di
perdita della qualifica di Onlus, sia che tale ente puo sopravvivere
come organismo non lucrativo adeguando il proprio staruto al pin
volte ricordato art. 10 del D.Lgs. n. 460 del 1997, sia alla comuni-
cazione relativa.

11. Le cooperative sociali di cui alla legge n. 381/1991.

Anche le societd cooperative sociali ai sensi della L, 8 novem-
bre 1991 n. 381 sono considetate in ogni caso organismi non
lucrativi.

Anche per questi soggetti quindi vale una clausola di automa-
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ticita simile a quella esistente per gli otganismi di volontatiato iscrittt
i registri regionali. o
o rfiilsli;r; 1irte1gtgc[)ues‘c0 caso quindi, la valutaziqne della m‘er_itmzletg
fiscale di questi organismi non ¢ basata sul parametri indicati
dall’art, 10 del decreto n. 460/1997, ma § svo}ta a monte nel senso
che la qualificazione di cooperativa soiclale & condizione valutata
sufficiente per godere delle agevolazioni Onlus. o
Tuttavia, poiché ci troviamo comungue a societa che, pur con
caratteristiche di mutualitd, hanno carattere asjcr.'elt\tamente commet-
ciale, in questo caso la clausola di automaticitd ha una portata
inferiore e di diverso spessore rispetto a quella analoga prevista per
il volontariato iscritto. - o
Secondo art. 1 della L. n. 381/1991 le cooperative .s?cmh
hanno lo scopo di perseguire linteresse general§ de]la .co'mumta,a]la
promorione umana e all'integrazione sociale. del c1ttad1r'11'attraverso:
4) la gestione di servizi socio-sanitari ed CdlllcatIVI} o
b lo svolgimento di attivitd diverse — agrlcole, n?dustrlah,
commerciali o di servizi — finalizzate all'inserimento di persone
te.
SVﬁnElag %ilizciplina specifica individua pot altre caratteristic.he sogget-
tive ed oggettive per potersi qualificare come cooperativa di tipo
SOClﬁ%l?ogni modo, il primo aspetto che balza con eviden;a agli oc'ch'{
¢ che mentre le cooperative sociale di tipo A, operano {n settori 'd\1
attivith in qualche modi analoghi ed affini a qualli de]le? genera!lta.
delle Onlus, le cooperative di tipo B possono operate in qualsiasi
settore di attivitd, pienamente e puramente commerciale, d.@ tutto
estranei per caratteristiche e tipologic di intervento a quelli indivi-
duati dall’art. 10 del D.Lgs. n. 460/1997. Infilttl per questo s?conc}o
gruppo di cooperative la finalita sociale‘ non e,_ragg{unta mfd1antg 0
svolgimento di alcune attivita, ma mfed{ante inserimento :1vorat1vo
di soggetti qualificati come svantaggiati dalla stessa legge, al succes-

sivo art. 4. ’ o X -
In questo senso quindi la clausola di automaticitd sembra porr

apparentemente problemi maggiori di quanto non.faccxat per i
volontariato, mentre invece ad un pit attento esame il suo impatto

appate minore,
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Cerchiamo di riepilogare tali effetti e il coordinamento di tale
disciplina:

1. La disposizione agevolativa ai fini delle imposte dirette pre-
vista dall’art. 12 D.Lgs. n. 460/1997, introduttivo dell’art. 111-zer al
D.P.R. n. 917/1986, non si applica per esplicita previsione, alle
Onlus costituite sotto forma di cooperative, anche se cooperative
sociali.

In sostanza la duplice previsione di non commerciabilita per le
attivit istituzionali e di non concorrenza alla formazione della base
imponibile irpeg per quelle connesse, valida per la generalita delle
Onlus, automatiche e non, non opera per quelle Onlus costituite
sotto forma di societd cooperativa, sociale o meno.

La cooperativa sociale, soggetto Onlus automaticamente, godra

* quindi di tutte le altre agevolazioni relative ad altre imposte ¢ tributi,

ma non dell’agevolazione ai fini irpeg.

La societd cooperativa sociale, Onlus automatica resta quindi
Onlus titolare di reddito di impresa ai sensi del D.P.R. n. 917/1986,
con le eventuali agevolazioni e riduzioni previste dalla disciplina
generale ordinaria.

In questo senso quindi la clausola di automaticita resta in pratica
« sterilizzata » e priva di sostanziali effetti ai fini irpeg.

2. Il sistema di scritture contabili delle cooperative sociali resta
regolato dalla disciplina generale delle scritture contabili valido per
la generalita delle societd commerciali, regolato dal Codice Civile.
Niente viene modificato sotto questo profilo.

3. In materia di imposta sul valore aggiunto invece, si ripto-
pone, anche se in misura meno drastica, il problema delle due
discipline alternative similmente a quanto si pone per le associazioni
di volontariato iscritte. Tuttavia, in questo caso Palternativa & meno
forte di quanto non accada per il volontariato. Infatti mentre per
quest’ultimo settore I'alternativa che si pone & secca tra operazioni
escluse IV.A. ai sensi dell’art. 8 L. n, 266/1991 e disciplina ordinaria
LV.A. del DP.R. n. 633/1972, per le cooperative sociali Onlus
automatiche la scelta non & tra operazioni escluse LV.A. e operazioni
imponibili, ma resta comunque e sempre nell’ambito di imponibilita
LV.A., dovendo semmai scegliere tra diverse aliquote applicabili.

Infatti, le cessioni di beni e le prestazioni di servizi delle societd
Cooperative, restano comundgue operazioni rientranti nel campo di
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applicazioni dell'imposta, non potendo mai essere considerate ope-
ioni e.
razmélcl)sei,scll)ii esempio una cooperat.iva soc.iale sogg.etto On.lus 2;11
tomatico potra, nel caso di effetttilazwne-& prest:zlzxone soc:m:?iVe
tarie scegliere tra il regime specl.alelvahdo per et;i ) ;:](;opeta e
sociali in base al quale tali prestazioni sono 'soggett,e 10quo:; e
4%, oppure in alternativa la disposizione 41 cui all art. 10 n. ter
del D.P.R. n. 633/1972 che prevede che tali prestazioni siano ese
& Hj‘lfzseils.i del noto comma 8 dell’art. IQ c%e! dec{:eto 4601{ 971; iia
cooperativa sociale Onlus automat‘ica sceghera 11 regime app %z:ia Ze
sulla base di un calcolo di convenienza, gia'u:che ¢ d1 tutta evidenza
che effettuare operazioni imponibili con allqqua nd(?ttg fa scattare
il diritto alla detrazione dell'L.V.A. assolta §ug11 acquisti. ;
Sul punto valgono le medesime considerazioni svolte per gli
ismi di volontariato e cioé: o
Ol‘gamsdf;lllj 1sZelta ¢ libera e non si configura come PPZIO;?I; in sensfor
tecnico, cioé non necessita di alcung comumca,zmne ar.lagra €
tributaria, ma & un comportamento di fatto che l_ente segue; o di
b) la scelta deve essere mantenuta per un .mterz pe;flo 0 ;
imposta LV.A,, per cui se la coopetativa sooclale intende e ettl{tfze
tali operazioni in regime di iml_a(_)mbﬂlta al 4%, dovra n'fantczlrilere fale
regime per tutto il periodo di imposta per lo stesso tipo di op
zmni'{esta solo da segnalare che 'esempio fatto si 'riferisce s:olol .alle
cooperative sociali, in quanto le altre coopere‘lt?lre, che in uf;a
teorica possono anche essere Onlus r.m.n\agtomatlc ¢, ma per sce r;
non hanno un problema di altemaumt.zl in quanto il regime sop
itto & tipico delle cooperative sociali. .
descll;lg:oqeu:fto poi riguarSa la previsior’m ggeyolatlva de]l’art.'15
decreto n. 460 del 1997, che esonera dalll emissione dello scorlltﬁnq
fiscale e della ricevuta fiscale le attivita 1st1t1.1121011‘ah delle On us, si
ritiene che questa agevolazione possa appllcarﬂ alle coog:lr?mtre
sociali, anche se la portata di questa norma rlsplta attenus,ttf;o e at d(;
che per tutte le attivita di natura commerciale resta I'o ;%(9)72
emissione della fattura prevista dall’art. 21 del ]_D.P.R. n, 633
4. Al pari poi degli altri soggetti cons1der.at1 dal‘la _legge grgani)
sti non lucrativi « in ogni caso », le cooperative sociali non devon
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procedere alla comunicazione allanagrafe tributaria prevista dal-
Part. 11 del decreto n. 460, né ovviamente devono procedere alla
modifica di statuto in base al’art. 10 dello stesso decreto, nemmeno
per quanto tiguarda la denominazione sociale,

5. Al pari inoltre degli altri soggetti considerati organizzazioni
non lucrative per effetto di legge, anche alle cooerative sociali non si
applicano gli altri limiti previsti dallart. 10, validi invece pet la
generalitd delle altre Onlus non automatiche.

Cosl, in primo luogo, non si pone il divieto di svolgere attivita
diverse da quelle elencate nel primo comma dell’art. 10, né si pone
il limite del 66% delle spese complessive dell’ente per le attiviti
direttamente connesse a quelle istituzionali, Anzi, si pud ben affer-
mare che per le cooperative sociali una distinzione di questo tipo
neanche si pone e comunque non ha grande rilievo. Infatt per questi
enti che, ricordiamo, rimangono societd commerciali regolate dal
libro V del Codice Civile, varranno le regole stabilite dalla legge e le
previsioni statutarie,

Si tenga poi presente che mentre le cooperative sociali previste
dalla lettera @) dell’art. 1 della L. 8 novembre 1991, n. 381, operano
in settori tipici delle Onlus (servizi socio sanitari ed educativi), le
coopetative sociali previste invece dalla lettera 4) del medesimo
provvedimento, operano in settori che possono essere anche del
tutto atipici rispetto alla generalita delle Onlus, Tali cooperative
infatti operano in setrori (agricolo, industriale, commerciale o di
servizi), che niente possono avere a che fare con quelli elencati
dall’art. 10. Questi enti infatti, raggiungono lo scopo considerato
socialmente utile, non mediante lo svolgimento di alcune artivity
considerate tali, ma mediante Dinserimento di alcune categorie
particolari di soggetti, indicati dalla stessa legge, nel tessuto lavora-
tivo ed occupazionale.

Si tratta di una « anomalia » o almeno particolariti del sistema
assai forte, ed un effetto della clausola di automaticita del tutto
particolare, che fa si di avere organismi non lucrativi che operano in
settori commerciali a tutti gli effetti. Come detto tuttavia, 'effetto &
in parte attenuato dal fatto che le cooperative anche sociali non
godono della principale agevolazione prevista per le altre Onlus, e
cioe quella dell’art. 12 in materia di irpeg, in quanto questi enti
restano titolari di reddito di impresa.
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12. Le otrganizzazioni non governative di cui alla legge n. 49/1987.

1l terzo gruppo di soggetti considerati dalla legge automatica-
mente e in ogni caso organisini non lucrativi di utilita sociale sono le
organizzazioni non governative di cui alla L. 26 febbraio 1987 n. 49,
riconosciute idonee.

La legge denominata « Nuova disciplina della cooperazione
dellTtalia con i Pacsi in via di sviluppo », € un provvedimento molto
ampio, di disciplina € regolamentazione dell’intero settore, che tra
Paltro individua i soggetti denominati Organizzazioni Non Gover-
native, ed ha anche Jlcuni aspetti fiscali, pur nel quadro di un
provvedimento non 2 carattere tributario.

Anche in questo €aso quindi, come per gli organismi di volon-
tariato iscritti nei registri e le cooperative sociali, la valutazione
dell utilita sociale di +ali enti non & rimessa alla cortispondenza degli
stessi all’art. 10 del decreto n. 460/1997, ma & fatta con una
valutazione a monte.

Ed anche in gquesto caso quindi valgono le considerazioni gid
faita in ordine alla postata della clausola di automaticita ¢ della
Jausola di miglior favore, come per gli altri soggettl.

Tuttavia, avendo anche questi soggetti una notmativa di riferi-
mento che contiene alcuni aspetti fiscali, st pone un problema di
coordinamento tra le normative.

Ambito soggettivo.

Per quanto riguarda Pambito formale di questi enti, la norma di
ciferimento & lart. 28 della L. n. 49/1987, che indica i requisiti
affinché le ONG possano ottenere dal Ministero degli Affari Esteri
1 riconoscimento di « idoneita » La norma in esame individua
diverst requisiti richiesti come condizione essenziale per poter otie:
nere il riconoscimento ed in particolare:

4) per quanto riguarda la forma giuridica la ONG deve esseie
costituita ai sensi degli artt. 14,36 ¢ 39 del Codice Civile e ciog sott0
forma di associazione riconosciuta O fondazione, associazione non
riconosciuta, oppure comitato. Sono quindi escluse le societd coo-
perative ed ovviamente le altre forme societarie;

b) Devono avere come scopo istituzionale quello di svolgere
atitvita di cooperazione in favore delle popolaziond del terzo Mondo;
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) ) Norll1 devolno avere scopo di lucro e devono destinare ogni
P oven;()) ?\?c eddeﬂvante da attivith commerciali ai fini istituzionali;
on devono avere rapporti di dipend i i
n enza con en
scopo lucrativi; ’ it avent
¢} Devono fornire adegu ie di izzazi

R ate garanzie di realizzazion
attivita previste; ¢ aclie

f)) ]]?)evono documentare la loro capacitd organizzativa;
g) Devono accettare controlli periodici ’ i i

ici dall’o

controllo; b rgasiomo i

5 Devono present bilanci e
, are bilanci analitici e dimost
larita contabile; rare la rego-

/) Devono presentare annualm i

i) Devon ente una relazion

sull’attivita realizzata. ' e annule
Come si vede se la forma gi.uridica & piuttosto libera, la legge del

settoreczl e?lt}tra piuttosto dettagliatamente nel merito della vita con-

creta associazione individuando obblighi ed oneri assai precisi

Ambito oggettivo.

Per quanto jnvece conceme Peffettiva attivita delle ONG, il
' o H
comma 2 del sohto_ art., 28, individua gli ambiti per i quali tali enti
possono ottenere I'idoneita ¢ ciog:
4) realizzaziope di programmi a b i i
 a) realizza: reve ¢ medio pe i
Paesi in via di sviluppo; perlodo pel
N b) selerione formazione e impiego di volontari in servizio
civile;
o) attivita di formazione sul luogo di cittadi i di ii
o go di cittadini d i
i sl i paesi in via
d) a'gtivitﬁ di informazione e di educazione allo sviluppo
iy Iﬁl pratica questa norma, coordinata insieme al comma 3 dell’art
ella stessa legge, individua di fatto attivita istituzionale delle

ONG e
zione, per lo meno quelle tipiche delle del settore della coopera-

Effetti dell’idoneita.

Gli effetti giuridici di tale riconosci .
. oscimento di idoneita
clencati dal successivo art. 29 della L., 49 del 1987, onelta sono
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Tra i vari aspetti, quelli, di ordine fiscale sono descri’m. da}
comma 4 del medesimo articolo e consistono nel copﬂderare attivita
di natura non commerciale le attivita di cooperazione svolte dalle

iconosciute idonee. .
ON(S;ri gfz(t)ta quindi di una esclusione generaliz'zata e non specifica fla
ogni tributo ed impozta, riconosciuta soggettivamente alle organiz-
ioni riconosciute idonee.
Zamﬁs}l;;oﬂ comma 4 dell’art. 14 della L. n. 49/1987 pFevede una
notmativa con effetti fiscali: in particolare le operazioni effet‘tuate
nei confronti delle Amministrazioni dello stato ¢ di associazioni nlon
govetnative riconosciute idonee che provvedgno secondo modalita
stabile con decreto del Ministero delle Flnan.z:e al trasporto ?
spedizione di beni all’estero in aituazione di finalita umanitatie, Cosl
come le medesime importazioni, non sono soggette all’'imposta su
funto.

Valoil’?r%g:f}etti fiscali sono poi riconoscigti dal succesgiv:c? art, ?10
che prevede per persone fisiche e giu_ridiche @a de.d.uc1b1hta .de e
oblazioni ¢ donazioni a favore di ONG idonee sia fini irpef che irpeg
nei Limiti del 2% del reddito imponibile.

Coordinamento delle discipline.

Tl D.Lgs. 460 del 1997 e la relativa clausola di au'tomatic'itﬁ si
pongono quindi in questo contesto € le due normative, analoga-
mente a quanto avviene per le altre' On?us autc?mauch.e , pongono
alcuni problemi, anche se appaiono in misura minore di quanto non
avvenga pet altri settori. ' ‘ i

1) Ai fini defle imposte dirette non si_pongono particolari
problemi: la portata infatti del 4 comma dell’art. 29 L. n. 49/1987 c;
sostanzialmente analoga agli effetti dell’art, 12 del D.Lgs_), . 460‘
1997. Tn sostanza D'attivitd istituzionale come sopra d.escrltta nonle
considerata, per effetto del convergente disposto di entrambe le
norme, attivitd commetciale. . o

Un problema semmai si pone anche in questo caso per le attivitd
definite dalla legge come « direttamente connesse » € In llyea'gene—
rale nel caso che la ONG, oltre alla propria attivitd 1st1tu21ogale
come descritta, svolga anche una ulteriore attltzl?ﬁ\ c_:or.nmfarclale,
ovviamente per il finanziamento della propria attivita istituzionale.
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La lettera ¢) del comma 4 dell’art. 28 della legge 49, infatti parla
esplicitamente di proventi che possono detivare da « attivitd com-
merciali accessorie o da altre forme di autofinanziamento ». Tale
espressione che, introduce un concetto non lontano da quello di
attivitd direttamente connesse introdotto dalla normativa generale
delle altre Onlus, lascia intendere che evidentemente per le ONG
riconosciute idonee, sono possibili altre forme di attivita oltre quelle
istituzionali finalizzate allo svolgimento di queste.

Per quanto rimangano tutti i dubbi relativi ad una cotretta
individuazione di queste attivitd connesse, si ritiene che qualora
queste attivitd accessorie possano qualificarsi come « direttamente
connesse » la previsione di non imponibilita dell’art. 12 decr. n. 460
possa abbracciare anche queste ulteriori attivita.

Ricordiamo d’altra parte che lo stesso comma 2 dell’art, 10
decreto Onlus, individua come soggetti beneficiari delle prestazione
delle Onlus, oltre i soggetti svantaggiati citati, anche alla lettera 4) i
componenti di collettivit estere limitatamente agli aiuti umanitai.

Se invece la organizzazione non governativa, al fine di autofi-
nanziare la propria attivitd istituzionale di aiuti umanitari, svolge
anche una attivitd commerciale pura che non pud legittimamente
qualificarsi come connessa, essendo una nuova ¢ diversa attivita,
questa deve qualificarsi oggettivamente come commerciale e quindi
avere rilievo fiscale, sia sostanziale che formale.

2. Ai fini dell'imposta sul valore aggiunto invece si pone una
alternativita secca tra le due discipline, quella del decreto Onlus e
quella della legge speciale, in modo analogo a quanto avviene per il
settore del volontariato iscritto in base alla legge n. 266 del 1991,

Se infatti la ONG vuole applicare le disposizioni della legge n.
49/1987, le attivita istituzionali, cosi come importazioni ed esporta-
zioni, non essendo attivitd commerciali sono operazione escluse dal
campo di applicazione dell’T.V.A., ai sensi del D.P.R. relativo.

Naturalmente, in base alla clausola di miglior favore, qualora la
ONG lo ritenesse opportuno potrebbe sceglicre di applicare il
regime previsto dal decreto 460 e rendere imponibile le operazioni
attive,

La circolare ministeriale 168/E del giugno 1998, al paragrafo
5.2, specifica che anche le ONG, come gli altri soggetti automatici,
non pud per uno stesso periodo di imposta applicare insieme le due
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normative ai fini LV.A., ma deve sceglicre in base ad un criterio di

convenienza.
Valgono quindi considerazioni analoghe a quelle svolte per il

volontariato.

3. Per quanto riguarda la deducibilita delle erogazioni liberali,
prevista sia dall’art. 30 della legge n. 49/1987 sia dall’art, 13 del
D.Lgs. n. 460/1997, si tenga presente che il comma 5 di quest’ultima
notma pone una alternativa tra Je due possibilitd, nel senso che il
conttibuente non pud godere contemporaneamente delle due age-

volazioni.

4, Per quanto riguarda invece le agevolazioni e d esenzioni inn

materia di altre tasse, imposte € tributi (registro, invim, bolle ecc.)
valgono, per effetto della clausola di miglior favore le disposizioni
del decreto n. 460/1997, senza particolari problemi applicativi.

5. Per quanto riguarda invece gli obblighi contabili le organiz-
zazioni non governative riconosciute idonee, sono ammesse, COME
del resto le associazioni di volontariato iscritte nei registri regionali,
al sistema semplificato previsto dal comma 4 dellart. 25 D.Lgs. n.
460/1997. .

In base a tale disposto, le ONG riconosciute idonee, possono
tenere in luogo delle scritture contabili previste per la generalitd
delle Onlus, un semplice rendiconto delle entrate e delle spese ai
sensi dell’art. 20 del D.P.R. n. 600 del 1973.

Anche in questo caso, tuttavia, come pet gli organismi di
volontariato iscritti, la norma & concretamente applicabile nel solo
caso che organismo non governativo effettui esclusivamente attivita
stituzionali nel senso sopra detto. Se infatti FONG svolgesse anche,
allo scopo di finanziare la proptia attivitd, altre attivitd di natura
commerciale — cosa in linea di principio che ci appare non impos-
sibile — allora la norma non risulta concretamente applicabile in
quanto scattano obblighi di contabilita fiscale separata.

Si ricorda poi che in base Jla stessa legge n. 49/1987, la
regolaritd contabile & condizione pet l'ottenimento del riconosci-
mento di idoneitd, per cui € probabile che per le strutture di
maggiori dimensioni, un semplice rendiconto delle entrate € delle
uscite non sia sufficiente dovendo invece impostare un tipo di
contabilitd pill atticolato.
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13. Le Onlus « parziali ».

13.1, Gli enti religios:.

. imljp; disciplina unica per tutti i soggetti ha costretto il legislatore
Co }lﬁse norme che tengano conto delle molteplici specificiti
. gf)Sl comima 9 'd_e]l articolo 10 contiene una norma speciale
per gli enti ecclesiastici delle confessioni religiose con le quali lo
stato ha stipulato accordi o intese.
I g ) .
. lr;g.zi? ?lﬁdlsiposto n co;]nlfnento questi soggetti sono organismi
vi limitatamente all’esercizi ivitd di cui i
non luc sercizio delle attivitd di cui all’arti-

Si tratta quindi di soggetti parzialmente inclusi nella disciplina e

- cio¢ solo per la parte di attivitd ricomprese nel decreto

quelfeeél ggs:iz entll {C;I[uindi ndoiell si pone il divieto di attivitd diverse da
nel decreto delegato, che restano quindi ibili
: : _ quindi compatibili
con lg qualifica di Onlus: solo che tali attivita diverse, eventualmente
esercitate, non sono agevolate,
dispgslfatté eﬁ clomma ? ciieei]l’art. 10 esclude come applicabilita il
o della lettera ¢ primo comma dell’arti
a ) de ell’atticolo 10, telativo
zpi)l::gltgoei d?t;'le'ttq, :'ﬂldo 1r(1ivece per la generalitd delle altr,e Onlus
attivita diverse da quelle istituzionali iret.
di svolgere attivi q ionali e da quelle diret-
Condl‘la‘ norm}elmva agevolata si applica alla ulteriore ¢ maggiore
11‘2)1.(1).n§: che queste eventuali attiviti diverse siano tenute con
contabilita separata, che in genere potrid essere una contabilita
fiscalmente rilevante, ’
ContP];rJi quistlfsoggetti nasce qu'indi un particolare sistema di tenute
or a L f’ e fara oltremodo discutere: a fianco infatti delle dispo-
1sl 1?:101.16 ell’articolo 25, 1r'1combe un ulteriore onere di distinguere
erégrénente tra attivitd in quanto Onlus e attivitd extra Onlus
distin1 evel trgttare gumd1 di una contabilitd che sia in grado di
y guere le due anime quella non lucrativa, nel senso previsto dal
ecreto in materia e quella ordinaria.
attivﬁl‘ p}rlam:a ci troveremo di fronte ad una tripartizione delle
a che saranno distinti tra attivita istituzionali, attivitd diretta-
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In pratica, qualificandosi come ()'Illl-IS p'ar'zi\ale, Pente in que-
stione avrd o potrd avere questi gruppi di attivita:

1. Attivitd istituzionale in uno o piu settori indicati dalla lettera
&) art. 10 comma 1 D.Lgs. n. 460/1997; o

2. Attivita direttamente connesse a quelle 1nd.1cate ne! punto 1;

3. Altre attivita normalmente esercitate non rientranti nel pun-
to 1. . ' '
E del tutto evidente che P'ente religioso si qualifica come Ol’]].l‘.l\S
parziale se e nella misura in cui esercita effettiva.m\ente una o pit
attivita elencate nell’art. 10 del decreto Onlus, cioé se svo.lge una
delle attivita considerate di solidarieta Social.e dalla ].egge..Al settori
indicati poi nel disposto normativo si ap_phc.a l\a nota dllfferen-ZIa—
zione tra settori considerati sempre di solidarieta e settori consu‘ie-
rati di solidarietd solo previo esame delle caratteristiche soggettive

i ti beneficiari. o
a SSoeg,g\?itceversa, I'ente religioso non effettua _alcuna delle attivita
tassativamente indicate dall’art. 10, allora ev.ldent'emt?r.lt(\e non si
qualifichera come Organizzazione Non Lucrativa di u'flhta ;v,ocmle,
ma solo come ente non commerciale ordinario ai sensi dell’att. 87
PR n, 917/1986. o

& ]?nptj caso quindi non potra beneficiare della disciplina agevo-
lativa delle Onlus, che va dall’art. 10 in poi del‘ nuovo decreto', ma
sottostard alla disciplina generale degli altri enti non commerciali.

11 che comporta anche che se I'ente fosse costituito sotto foFm_a
di ente associativo, vedrebbe applicarsi anche l:?\ partlcqlare disci-
plina di questo sottogruppo di enti non con.m?erc.lah, relativa soprat-
tutto alla non commerciabilita dell’attivita 1st1t'uzmnale resa a favore:
dei propri associati e partecipanti. In quest’ultimo caso, m§orlnr%1a, s
applicherebbe Iart. 5 del decreto n. 460, come per tutti gli altri enti
non commerciali, ‘ ’ .

Ia commissione parlamentatre aveva ravvisato 1 oppurtunita che
il governo trovasse forme di riconoscimento delle attivita non lucia:
tive di questi enti rendendosi evi.c‘lentemente conto della difficolta
pratica di applicare la notmativa in esame. o |

Tuttavia, nessun limite né nessun rappotto viene imposto tra le
due attivitd dalla normativa in esame. o |

Si ritiene quindi che quando le condizioni soptra esposte sono
rispettate, 'ente religioso goda per intero del resto delle norme
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agevolate, quale il sistema di detraibilita delle erogazioni liberali, le
agevolazioni per le altre imposte e tributi.

Ambito soggettivo

I comma 9 dell’articolo 10 qualifica come Onlus parziali, « gli
enti ecclesiastici delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha
stipulato patti, accordi o inteses. Si tratta di una espressione
generale in grado di abbracciare una larga parte di soggetti. In
pratica con questa espressione VENgono compresi:

a) enti ecclesiastici civilmente riconosciuti;
b) associazioni religiose riconosciute dalle confessioni reli-
giose con le quali lo Stato ha stipulato accordi e intese,

Per quanto concerne il primo gruppo, si tratta in pratica degli

enti per i quali lo Stato riconosce, anche in deroga alla disciplina

generale personalit giuridica sulla base:

1. Dell’accordo di revisione del Concordato in base alla legge
20 maggio 1985 n. 222;

2. Delle leggi emanate in base 2 singole intese con confessioni
diverse da quella Cattolica come ad esempio Tavola Valdese, Co-
munita israelitiche ecc,;

3. Dalle legge 24 giugno 1929 n. 1159 relativa alle confessioni
religiose prive di intesa con lo stato,

1l secondo gruppo, invece concerne gli enti di tipo associativo,
la cui natura religiosa non & assicurata da disposizione di legge o
altra fonte, ma dal « riconoscimento » da parte della stessa confes-
sione religiosa, con la quale tuttavia lo Stato deve aver preventiva-
mente stipulato accordi e/o intese,

Amibito oggettivo

Affinché questi enti siano considerati, almeno parzialmente
organismi non lucrativi e quindi beneficiari della relativa disciplina,
occorre inoltre che si verifichino alcune altre condizioni, ¢ cioé:

1. L'otganismo € considerato Onlus se olire alla proptia attiviti
confessionale esercita anche una delle attivitd indicate dal primo

comma dell’articolo 10, cioé una delle attivits considerate social-
mente utili,
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2. Lotganismo & considerato Onlus, purché rispetti gli altri
requisiti richiesti dall’articolo 10, se pur con tilevanti eccezioni. 1l
comma 7 del citato art. 10 esclude che per questi enti trovino
applicazione la lettera 5) ed 7) del ptimo comma; non & quindi

richiesto né il catattere democratico, né 'uso della denominazione

Onlus.
La legislazione fiscale non ha quindi inteso entrare oltre il

minimo indispensabile, nel merito della vita interna ¢ dell’organiz-
azione strutturale di questi enti, che possono anche presentarsi in
forma non associativa,

Si deve ritenere poi che la legge abbia finito per considerare
questi enti oggettivamente non commerciali, nel senso che la loro
natura religiosa e confessionale esclude a priori che il loro oggetto
principale sia diverso da quello non lucrativo

In linea generale valgono invece gli altri limiti ed obblighi
imposti dalla legge, soprattutto quelli di carattere patrimoniale, in
ordine al divieto di distribuzione degli utili, nonché ai settori di
attivitd. Cosi per questi enti si applica regolarmente la distinzione tra
settori di attivita considerati sempre di solidarieta e scttort di attivita
considerati socialmente utili se rivolti a soggetti svantaggiati, E
altresi stabilito che questi enti non devono sottostare a modifiche ed
adeguamenti di statuto. Semmai si deve invece segnalare che gli enti
civilmente riconosciuti, se non in possesso di statuto — come $pesso
avviene — devono comunque predispotre un regolamento nella
forma della scrittura privata registrata che recepisce, per la parte
applicabile, le condizioni statutarie del citato art. 10.

3. 1 attivita svolta come soggetto Onlus deve essere contabiliz-
sata mediante una contabilita sepatata, a pena di decadenza dai
benefici di legge. In pratica restano valide le disposizione di cui

All'art. 25 decreto n. 460, valido per le genarilid delle Onlus, con la
dltetiore condizione della contabilitd separata.

4, Per questi enti, come detto, non vale il divieto di svolgere
attivita diverse da quelle istituzionali e direttamente connesse, per
cui in ipotesi ¢ possibile che questi enti svolgano anche altre attivitd.
Se queste altre attivita rivestono natura commerciale, esse dovranno
essere trattate sia formalmente che sostanzialmente come le attivitd
commerciali degli enti non commerciali ordinari.
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13.2. Limuti alla attivitd degli enti religiosi Onlus parziali

}'}gh' enti religiosi che svolgono anche attivita tipiche delle Onlu
e qult.ldl _che sono organismi non lucrativi parziali si ap licans
tuttavia gli altri limiti di natura qualitativa e quantitativa valiclliJ 10
genelralié delle Onlus non automatiche e ciod: pere
. Lattivita istituzi i
iy i i conc;l;a;lsee ;deve essere prevalente rispetto alle
2. Le attivitd direttamente connesse, al pari delle altre Onlus
non devono superare il 66% delle spese complessive dell’ente Su>
questo punto si ritiene che il parametro di riferimento riman .a la
spesa complessiva dell’'ente nel senso di computare nella baie il
totale delle spese, comprese quindi anche le spese relative all’altr
eventuale): attivitd commerciale esercitata non in quanto Onlus; ’
\3. L eventuale altra attivitd esercitata, se di natura commer(,:iale
sard gestita secondo la disciplina generale degli enti non commerciali
olr.dllna.rl, compeso Ieventuale regime di cui alla legge n. 398/1991
. o ) y
1811 1t :ritf,i :;:eg;rtr: iz;ie:;?i eventualmente previsti, il tutto in contabilita
se_ guindi I'ente religioso, dopo attento esame del possesso dei
requisiti descritti, rientra nell'insieme dei parametri indicati, pud
effettqare la comunicazione di cui all’art. 11 del D.Lgs. n 460} 11;;;)
e qualificarsi come Onlus limitatamente alla attivitd rie:nt.1~ante nella

disciplina.

14. Le associazioni di promozione sociale e le Onlus.

Il comma 9 dell’articolo 10 prevede altri soggetti che possono
essere Onlus parziali e ciog le associazioni di promozione sociale di
‘cul'a]la legge n. 287 del 25 agosto 1991, limitatamente a quell
indicate dall’art. 3 comma 6 lettera e). e

Anc:‘he per questi soggetti per espressa previsione di legge sono
consentite altre attivitd rispetto a quelle indicate dall’articolo 10
I‘nfgtti per l.oro ¢ esplicitamente richiamata la non applicabilita dei
limite di cui alla lettera ¢} e ciog il divieto di svolgere attivita di
da quelle codificate, e
" einmcilz ipe;r qlll‘estl soggetti, le di_sposizioni agevolative del decreto

pplicano sotto condizione che le altre attivitd siano
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tenute in base all’articolo 20-bis del D.P.R. n. (300/1973, come
introdotto dalla presente normativa, con contabilitd separatd.

Iny pratica, se uno di questi enti svolge una d‘e\]le attivita elerllc:at\e
dal primo comma dell’art. 10, oltre ad una piv gfanerale attivitd,
potrd considerarsi — limitatamente a questi settori -— orgapismo
non lucrativo, godendo delle agevolazioni relative, soprattutto in
ordine alla imposizione diretta. o ‘ _

Al pari quindi di altre Onlus parziali, questi soggetti dovrannlo
trattate 1 proventi derivanti da attivitd sol.ldtax\nst}che second(? 1a
disciplina Onlus, e i proventi derivanti da attivita d'iw'arse: secon oda
ordinaria disciplina fiscale degli enti non commer'cu.lh, distinguendo
quindi entro questo ambito tra attivitd commerciali e non.

Anche in questo caso, la contabilitd separata & condizione
essenziale per I'applicazione dei benefici. ' o

Naturalmente, anche in questo caso valgono conmdelfazwn%
analoghe a quelle svolte per gli enti re]ig.iosl che possono qualificarsi
Ohnlus patziali e che in sintesi riepiloghiamo:

1. L’activita istituzionale solidaristica deve essere prevalente
rispetto all’attivitd connessa; o

2. Le attivitd connesse non devono superare il limite noto del
66% delle spese complessive dell’ente; L .

3, Pud essere svolta ulteriore e diversa attivita, che se riveste
carattere di atiivitd commerciale secondo la disci._phng generale deve
essere gestita secondo la disciplina generale degli enti non commer-
ciali e ciog, tra I’altro, in contabilitd separata ﬁscalrnf:nte rx'levant.e;

4. Per lattivitd commerciale eventualmente esercitata, si apphc:‘a
la disciplina generale, ma anche guella specifica secondo la tlpglqgla
di ente; per cui se I'ente & configurato nella forma ch‘ente di tipo
associativo si applica la relativa disciplina che' sommatiamente pos-
siamo sintetizzare nel fatto che l'attivitd ist_ituz'lonale resa a favor.e 'd\1
propri associati e partecipanti, non & in lme:a generale\ attivitd

commerciale; P'ulteriore attivita commerclalle invece, pud essete
gestita secondo vari sistemi, tra i quali i regimi di tipo forfettario
previsti, sia dalla legge 398/91 sia dal medesimo D.Lgs. n. 460/1997
art. 4. o .

5. Al tempo stesso, essendo Uente di cui ora trattiamo, ente
qualificato come associazione di promozione soc1ale€ riconosciute ::lal
Ministero degli interni, si applica la particolare disciplina prevista
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per questa tipologia: cosi la somministrazione di alimenti e bevande
e lorganizzazione di viaggi e soggiorni turistici sard disciplinata
dall’art. 5 del decreto n. 460, modificativo dellact. 111 del testo
Unico delle imposte dirette, che limitatamente a questi organismi e
sotto precise condizioni indicate dalla stessa norma, considera tale
attivitd non commerciale,

6. Dal punto di vista degli obblighi contabili, questi enti qua-
lora svolgano anche attivita tipiche delle Onlus e quindi si qualifi-
chino come Onlus parziali, devono coordinare e combinare insicme
la disciplina contabile degli enti non commerciali e delle onlsu, che
cosi possiamo sintetizzare:

@) tenere una contabilitd complessiva dell’ente che distingua
tra:

la: attivita oggettivamente non commerciale (per es: quote
assoclative, attivita istituzionale a proprs associati e partecipanti)

2a: attivitd non commerciale in quanto istituzionale per le Onlus
ai sensi del primo comma dell’art. 10 decr. n, 460/1997 (per es:
attivitd socio assistenziale oppure attivitd sanitaria a soggetti svan-
taggiali)

3a: attivitd direttamente connesse ai sensi dell’art. 10 decr. 460
(pet esempio prestazioni sanitarie a soggetti non Svantaggiati)

4a: Altre attivita di natura commerciale (per es: prestazioni di
servizi rese a terzi verso cortispettivo specifico quali sponsorizzazio-
n1).

Una distinzione simile dovri essere effettuata anche in sede di
costi, dovendo necessatiamente distinguere tra costi relativi alla
attivitd commerciale e costi relativi all’attivitd non commerciale,
intesa quest’ultima sia come attivitd oggettivamente non commer-
ciale che come attivitd soggettivamente non commerciale pet le
Onlus,

b) agli effetii fiscali tenere una contabiliti fiscalmente rile-
vante secondo le disposizioni del D.P.R. n. 600/1973 per le attiviti
di cuf al punto 3a (attivitd conmesse) e al punto 4a (attivitd commer-
ciali), mantenendo comunque la distinzione tra i due gruppi di
attivitd.

¢) In sede di dichiarazione dei redditi mod. 760, portare a
tassazione esclusivamente le attivitd commerciali, escludendo quindi
da imposizione sia lattivitd oggettivamente non commerciale, sia
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quella istituzionale ai senso dell’art. 10 decreto n. 460, sia} quellfa
Jirettamente connessa all’istituzionale secondo la qua}1f_iczaz1one ef-
fettuata dalla stessa norma. Resto inteso che queste attivita copmer-
ciali, possono essere trattate ﬁsca!m'ente sec'on(%o la dlsc1phna gene-
rale degli enti non commera'ah e gumch resta p1enam;3nt_e
applicabile sia il sistema forfettario di cui alla legge n. 398/1991 sia
il sistema fotfettario previsto dall’art. 4 de} 'de':cretc.) Onlus.

7. Rispettare un duplice ordine di limiti: in primo luogo qu_ello
relativo allart. 6 del decreto n. 460/1997 sulla‘p.erdna della quahﬁca
di ente non commerciale: in altri tetmini attivitd non comn}erc‘lale:
deve prevalere su quella commerciale pura, pur con }e .preclsazt;)_m
gia fatte sulla non automaticita fra superamento dell limite ¢ perdita
della qualifica di ente non commerciale; secgn\darlamente, se vi &
attivitd istituzionale tipica delle Onlus e cio¢ una delle attivita
clencate dalla lettera ) dellart. 10 decr. n. 460/1997 questa deve
essere prevalente rispetto alle attivitd connesse e qu?st ultime non
devono superate il 66% delle spese complessive dell’ente.

Carrroro VII
ANAGRAFE DELLE ONLUS

L’articolo 11 del decreto istitutivo delle organizzazioni non
lucrative impone un altro importante onere per poter godere delle
agevolazioni previste per tale regime.

Dispone infatti che i soggetti che intraprendono le attivita
indicate dall’articolo 10 devono, entro trenta giorni, darne comuni-
cazione alla direzione regionale delle entrate del Ministero delle
finanze, nel cui ambito si trova il loro domicilio, su modello con-
forme a quello approvato con decreto ministeriale.

Come noto, il domicilio fiscale, per gli enti residenti, & determi-
nato dalla sede legale dell’ente.

Gli enti che gid esistevano alla data di entrata in vigore del
decreto, avevano come termine il 30 gennaio 1988.

I D.M. 18 gennaio 1998, che ha approvato il modello pet
effettuare le comunicazioni ha espressamente esoncrato da tale
comunicazione i soggetti che sono qualificati Onlus in ogni caso e
cioé le associazioni di volotitariato iscritte nei registri regionali, le
coopetrative sociali e le otganizzazioni Non governative riconosciute
idonee.

La speciftcazione & scnza dubbio opportuna per togliere ogni
dubbio, anche se ribadiamo che 'espressione « in ogni caso », per la
sua univocita, era gid sufficiente.

La comunicazione deve essere quindi effettyata soltanto da
quelli organismi che, non appartenendo ad alcune delle categorie
delle Onlus di diritto, devono comunicare all’amministrazione il
possesso dei requisiti e Pintenzione di volersi avvalere del regime
previsto per tali enti.

La comunicazione pud essere spedita a mezzo raccomandata
senza busta o consegnata a mano al competente ufficio finanziario.




166 ENTI NON COMMERCIALL E ONLUS

Per gli enti che si costituiscono successivamente al primo gen-
naio 1998 il termine dei trenta giorni decorre dalla data:

_ dello statuto o atto costitutivo, se redatto in forma di atto
pubblico;

__ i autenticazione o di registrazione se gli stessi atti sono
redatti in forma di scrittura privata registrata o di scrittura privata
semplicemente registrata.

Tuttavia, niente vieta che tale comunicazione venga fatta suc-
cessivamente a tali termini, anche di molto tempo. In tal caso infatti
le agevolazioni fiscali si applicheranno a decortere dalla data di
presentazione della comunicazione.

Non esiste quindi alcun termine perentorio per cffettuare la
comunicazione, che pud esscte effeituata in qualsiasi tempo.

Come anche ribadito dalla pitt volte richiamata circolare mini-
steriale 168/F, Leffettuazione successiva della comunicazione ha il
solo effetto di posticipare la qualifica di Onlus e quindi di postici-
pare Papplicazione della relativa disciplina compresa quella di ca-
rattere agevolativo.

Ci troveremmo nel caso insomma di un organismo che per un
certo periodo di imposta satd soggetto al regime tributatjo ordinario,
(per esempio ente non commerciale) ed a partire da una certa data al
regime previsto per le organizzazioni non lucrative. Sul punto in
oggetto, oltre la gia citata circolare 168/E del 26 giugno 1998
(paragrafo 2.3), & tornata anche la successiva circolare 22 gennaio
1999 1, 22/E, con una rilevante precisazione tispetto alla prima. In
relazione alla efficacia temporale della comunicazione all’anagrafe
tributaria, il citato documento distingue tra tributl a rilevanza
istantanea, quali per esempio PLV.A. e tributi per i quali & rilevante
Iintero periode di imposta, pet esempio imposte sui redditi. Mentre
per il primo tipo & di tutta evidenza che le agevolazioni non
potranno che trovare effetto successivamente alla comunicazione,
per quelli del secondo tipo, i benefici applicabili si rendono tali sin

dall’inizio del periodo di imposta nel quale la comunicazione viene
offettuata, In altri termini, se una organizzazione ha effettuato la
comunicazione 1l 24 giugno 1998, ai fini di imposte quali LV.A.,
registro, bollo, applichera le agevolazioni relativamente alle opera-
sioni successive, mentre ai fini IRPEG si potra considerare organiz-
Jazione non lucrativa di utilitd sociale per tutto Pesercizio 1998. Per
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quanto la fonte della citata circolare sia il Ministero delle Finanze

non nascondiamo qualche perplessitd sull’interpretazione ancorché

tavorevole agli enti: basti pensate al caso di ente che p;:ecedente-
mente alla comunicazione non possedeva i requisiti’ pet potetsi
qughfi(.:are Onlus, oppure che svolgeva attivitd commerciali incom-
paull)lh‘con il tegime Onlus. Prudenziaimente, quindi, la rispost

formta_ln sede di circolare 22/E del 1999, deve essere i’ntesa clile Ia
comur}mazione ha effetto fin dall'inizio del periodo di impostaa
purchF: stlssistano tuiti i requisiti e presupposti di legge. Anche Ié

Istruzu.)m Ministeriali al modello UNICO 99 enti non cc;mmerciali

ed equl[)'arati, dichiarazione dei redditi specificano in modo non del
tutto univoco per la verita, che tale effetto agevolativo per I'intero
pen‘odg dll imposta, opera per gli enti che hanno effettuato la
comunicazione nel periodo di imposta ed hanno adeguato lo statuto

. Tale procedura & quanto mai opportuna specialmente per quegﬁ
enti che devono valutare con attenzione il possesso effettivo di tutti
i requisiti formali e sostanziali previsti dalla legge.

Il decrt?to ministeriale in esame fissa poi il termine del 30 giugno
1998 per gli adeguamenti statutati necessari per conformare i aﬁi
tutte le c!ausole ritenute essenziali dall’articolo 10 del decreto (I;nlusa

Ovviamente il disposto riguarda solo gli enti che entrano nel
regime Onlus, non per effetto automatico di legge, ma per effetto di
scelta e di conscguente comunicazione a]l’anagraf’e.

. La comunicazione deve essere effettuata, sempre entro trenta
giorni, 'anc.he in caso di eventuali variazioni di uno qualsiasi dei dati
comunicati, barrando 'apposita casella, Tale obbligo in veriti, non
¢ sancito dalla fonte primaria ma solo dal decreto di approva’zi
del modello di comunicazione all’anagrafe. o
, I.a comunicazione non deve quindi essere effettuata nel caso che
lorgamsrpo effettui una variazione di fatti, elementi o dati che non
sono stati, perché non dovevano, essere oggetto di comunicazione

importante sottolineare che la comunicazione deve cssete
c:ffettua'ta anche in caso di perdita della qualifica di Onlus, barrando
lapposuta casella e descrivendo sempre nell’apposito spaio, |
ragione della perdita della qualificazione. pase,
. La perdita della qualificazione di organizzazione non lucrativa
pud dipendere da diversi fattori: la cessazione dell’attivita nel settore
di appartenenza, la necessitd di modifiche statutarie incompatibili
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con lo status di Onlus, il superamento dei limiti previsti per le
attivita connesse, il prevalere dell’attivita connesse su quelle istitu-
zionali e cosi via.

Occotre sottolineare che, diversamente da quanto avviene per
esempio per il riconoscimento della qualificazione di organismo di
volontariato, il sistema delle organizzazioni non lucrative di utilita
sociale, & basato (a parte ovviamente le Onlus di déritto), su una sorta
di autocettificazione.

B opportuno forse ribadire che quella da inviare in base all’ar-
ticolo 11 ha natura di semplice comunicazione € non riveste la
qualificazione di « domanda », o «istanza », né di altra fattispecie
simile. All'invio della comunicazione infatti hon segue alcuna istrut-
toria né controllo da parte dell’amministrazione finanziatia, né alcun
atto o provvedimento amministrativo tendente a verificare leffettivo
possesso o meno dei requisiti legali di organismo non lucrativo.

Tocca cioé all’organismo valutare se € in possesso di tutti i
requisiti formali e sostanziali per potersi qualificare Onlus, senza
nessun controllo preventivo da parte di nessun ente.

1l meccanismo deve essere apprezzato pet la sua semplicita e per
Ja sua rapiditd, soprattutto perché rende immediati gli effecti del-
Vacquisizione dei requisiti, senza necessita di istruttorie e procedure
burocratiche.

Tuttavia, il meccanismo, specialmente in una fase iniziale della
legge, presenta anche qualche grave inconveniente.

Infatti, I'applicazione del regime agevolato & rimesso ad una
sorta di autoanalisi che lo stesso organismo deve compiere, assu-
mendosi le relative responsabilita.

Il meccanismo previsto dalla legge quadro sul volontariato
invece, prevedeva un conirollo da parte della Pubblica Amministta-
ione di carattere preventivo sul possesso 0 meno dei requisiti legali,

che, se positivo, si concludeva con il decreto di iscrizione nei registri
regionali: a quel punto si applicano le agevolazioni previste.

Per le organizzazioni non lucrative, viceversa, intanto si applica
il regime speciale in quanto titenga Porganismo stesso di averne i
presupposti ¢ poi successivamente [a Pubblica Amministrazione ha
poteri di controllo, pet la veritd non ancora tutti ben definiti.

Senza rimpiangere meccanismi di tipo autotizzatorio € 0 addi-
rittura concessorio, resta il fatto che occorre estrema chiarezza su
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tutti gli aspetti legali, al fine di poter accedere con serenita al regim
tributario previsto. -
~ Queste considerazioni naturalmente, non valgono per gli orga-
nismi che definiamo « Onfus di diritto », in quanto per loro valgon
regole diverse. 5o
St deve poi segnalare una importante conseguenza della perdita
della. gualiﬁcazione di Onlus. Infatti, il venire meno di uno dei
requisiti essenziali per il riconoscimento di organismo non lucrativo
non solq ha I'immediato effetto di far venire meno tutto il sistema;
agevglatlvo previsto per questi soggetti, ma pud avere anche una
ulteriore e pitl rilevante conseguenza. Infatti, tra i gid ricordati
o!ab!ighi stabiliti dall’articolo 10, vi & quello di devolvere il patrimo-
nio in caso di scioglimento. La ragione consiste nel fatto che poiché

tale patrimonio & stato realizzato anche in ragione del particolare

regime agevolato, tale patrimonio non pué che rimanere destinato a
finalita solidaristiche, Se questa interpretazione & giusta, é evidente
che la scelta del regime Onlus deve essere attentamente’ esaminato
. L?. tesi poi, crea altti problemi nel senso che tale ragionament(;
é pertinente per il pattimonio acquisito dopo I'entrata in vigore del
dfacreto ¢ quindi delle relative agevolazioni, ma non per il patrimo-
nio acquisito precedentemente, in regime fiscale ordinatio.




Carrroro VIIT
LE AGEVOILAZIONI FISCALI

1. Le imposte sui redditi.

La piu rilevante agevolazione fiscale per le Onlus & rappresen-
tata dalla detassazione della attivita istituzionale svolta in conformiti
ad esclusive finalitd solidaristiche.

L’articolo 12 del decteto n. 460 ha infatti introdotto il nuovo
articolo 111-bés al D.P.R. n. 917 del 22 dicembre 1986.

Il primo comma stabilisce che Pattivita istituzionale delle orga-
nizzazioni non lucrative, ad eccezione delle cooperative, non si
considera attivitd commerciale.

L’agevolazione avviene quindi facendo venir meno il presuppo-
sto generale di imposta e cioé la commerciabilita delle attivita svolte.

Da questo meccanismo ne deriva che per queste attivitd, riguar-
dando in pratica la sfera non commerciale dell’ente, non incombono
nemmeno adempimenti di carattere formale come la tenuta delle
scritture contabili, anche se la portata effettiva di questa conse-
guenza ¢ in larga parte attenuata, se non esclusa, dal disposto del
successivo articolo 25, che disciplina i regime di tenuta delle
scritture delle Onlus.

L’agevolazione non riguarda, come detto, le societd cooperative,
che pur potendo in linea generale appartenere alle organizzazioni
non lucrative, restano tuttavia titolari di reddito di impresa, in
quanto comungquc societd commerciali, anche se particolari.

E evidente che I’agevolazione fiscale spetta a condizione che si
sia in possesso di tutti i requisiti per potersi qualificare come
organismo non lucrativo.

In particolare per quei settori di attiviti che sono considerati
solidaristici a condizione che le prestazioni siano svolte a favore di
persone in situazioni di svantaggio oppure ad appartenenti a collet-
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tivitd estere limitatamente agli aiuti uinanitari, (che ripetiamo essere
Jssistenza sanitaria, istruzione, formazione sport dilettantistico, pro-
mozione della cultura senza apporti cconomici e vicerca scientifica) €
necessatio che questa condizione si verifichi puntualmente, affinché
cali attivitd siano considerate di solidarieta e quindi agevolate.
Altrimenti queste attivita possono al massimo qualificarsi come
attivitd connesse € non come attivitd-istituzionali.

B bene sottolineare nuovamente che per attivita istituzionali delle
organizzazioni non lucrative di cui al decreto 460 del 1997, non in-
cendiamo semplicemente le attivita previste dai relativi statuti o atti
costitutivi, ma intendiamo le attivitd ivi previste e contemporancd-
mente previste dal primo comma dell’att. 10 decreto 460: o la Onlus
opera in uno dei settori tassativamente indicati dallalegge, onon&una
Onlus { salvo qualche eccezione per le Onlus parziali e automatiche).

Anche le attivitd connesse godono di vantaggio fiscale.

Tl secondo comma del citato articolo 12 del decreto infatti,
prevede che i provent delle attivitd connesse non concorrono alla
formazione della base imponibile, segnatamente alla formazione del
reddito di impresa.

In questo caso il vantaggio fiscale & realizzato non facendo
venire meno il requisito della commerciabiliti, come pet le attivita
istituzionale, ma escludendo tali provent dalla base imponibile.

La conseguenza piti rilevante di questo meccanismo & che, come
diremo pitt ampiamente nella relativa parte, queste operazioni,
restando a tutti gli effetti operazioni commerciali, soccombono agli
obblighi di carattere formale quali appunto le scritture contabili
fiscalmente obbligatorie.

Con la sola eccezione quindi delle cooperative possiamo dire in
generale che l'organizzazione nof lucrativa non & titolare di reddito
di impresa, ai sensi dellarticolo 111-bis del TULR.

Per quanto il sistema non entr nel merito della distinzione tra
lucro « oggettivo » ¢ lucro « soggettivo », & abbastanza evidente che
con il meecanismo proposto dall’articolo 12, il legislatore ha teso ad
esonerare da imposizione quella attivita in sé commerciale, ma che
poiché svolta in diretta attuazione di scopi solidaristici istituzionali,
merita agevolazione fiscale piena.

Anzi, meglio sarebbe dire che la Onlus non pud essete titolare
di reddito di impresa, almeno dal punto di vista soggettivo, in
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quanto vige il divieto di svolgere attivitd diverse da quelle istituzi
nali e da quelle connesse. ¢ e
'Qtfesta affermazione vede perd alcune eccezioni: in primo luogo
le gia citate societa cooperative, che anche se appartenenti al re iIIgle
Onlus e se svolgenti attivitd istituzionale vedono la loro att%vitﬁ
comunque attratta al regime del reddito di impresa.
In secondo luogo, un’altra eccezione & rappresentata dal di
sto dell’articolo 10 comma 9 del decreto. e
'Ql'xestz_t norma dispone infatti che gli enti ecclesiastici delle con-
fessioni re.hglose con le quali lo stato ha stipulato patti, accordi o intese
e le associazioni di promozione sociale ricomprese tra gli enti di cui
alla 1§:gge n.287 del 25 agosto 1991, articolo 3 comma 6, lettera @), siano
considerate organismi non lucrativi, limitatamente ajle attivitei’ elen-

. ale |
cate dall’articolo 10 stesso. Il che lascia con evidenza intendere che

questi enti possono affiancare una loro precipua attivita, che in ge-
nerale. potre}:)be talvolta qualificarsi anche come attivitd C(;mmercifle

Si pensi, tanto pet fare un esempio, ad un ente religioso che
afﬁanca? alla propria attivitd solidaristica una attivitd editoriale o di
prestazione di servizi. e

Una terza eccezione potrebbe a nostro avviso essete rappresen-
tata dal caso, in concreto assai frequente, che un ente di volontariato
iscritto ai registri di cui alla legge quadro, e quindi Onlus « in ogni
caso », affianchi alla sua attivitd anche una ulteriore attivita cgh
potrebbe essere anche attivitd commerciale, cosa fino ad oggi ritee—
nuta compatibikla con la qualificazione di ente di volontariatf :

Le agevolazioni in materia di imposte dirette si esaurisco;m in
b-ase al D.Lgs. n. 460/1997, all’ambito del reddito di impresa e I;Oﬂ
21 ;?::lndozlo alle altre categotie di reddito, anche se per i redditi di

apitale valgono, in verita iali i i
capitale v gel o in v Oltsiu:orme speciali sancite dal successivo

Qumch le organizzazioni non lucrative possono essere titolari di
redditi fondiari, di capitale e diversi, dovendo portare normalm
a tassazione questi redditi. e

In proposito continuano ad applicarsi i i
dall’articolo 108 del T.U.LR. (DII?’pII{IC ifsgie;/lgglée) general Pre‘”?te

E opportuno segnalare che per quanto riguarda i redditi dei
fab})rlcati strumentali alla attivita istituzionale e all’attivitd connessa
essi non sono produttivi di reddito fondiario in quanto appunto
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strumentali alla attivitd, mentre i fabbricati non strumentali sono
produttivi di reddito fondiatio secondo le relative norme del testi
unico delle imposte dirette.

Si ritiene infatti che la previsione legale della non commercia-
bilita dellattivita istituzionale non comporti la conseguenza di esclu-
dere dalla strumentalitd i beni immobili utilizzatl nell’esercizio di
attivita istituzionall.

Si deve poi richiamare anche il disposto della leitera b) dell’ar-
ticolo 2 del medesimo decteto, che pur relativo agli enti non
commerciali ordinari, anche per effetto della norma di tinvio di cui
all’articolo 26, si applica anche agli organismi non lucrativi.

Tale norma dispone che non concorrono alla formazione della
base imponibile i contributi derivanti da rapporti di convenzione o
accreditamento con la pubblica amministrazione per lo svolgimento
di attivitd istituzionali aventi finalitd sociali.

1l ministero delle finanze ha gid avuto modo di chiarire che la
norma si riferisce anche, e ditemmo soprattutto, allo somme erogate
2 titolo di vero e proprio corrispettivo per la prestazione di servizi in
regime di accreditamento o di convenzione.

Premesso che I'agevolazione fiscale, sotto forma di non impo-
nibilita, si applica anche alle Onlus, & il caso semmai di chiedersi se
tali attivita devono qualificarsi come istituzionali ovvero connesse
nel senso indicato dall’articolo 10.

La distinzione, meno tilevante dal punto di vista sostanziale, lo é
invece assai sotto il profilo formale per il diverso regime contabile al
quale eventualmente soccombono; ma la distinzione diventa rilevante
anche al fine della quantificazione e del limite delle attivita connesse.

Si ritiene quindi che qualora la convenzione abbia ad oggetto
attivitd nei settori propri dellattivitd tipiche delle organizzazioni non
lucrative e si rivolga alla generalita dei soggetti per i settori presunti
sempre solidaristici, oppure a soggetti svantaggiati in ragione delle
loro condizioni per gli altri settoti, niente vieti di considerare tali
attivitd istituzionali nel senso voluto dall’articolo 10.

La qualificazione di attivita istituzionale non dipende infatti
dalla fonte economica che paga materialmente la o le prestazion,
dipende bensi come detto in primo luogo dal contenuto della
prestazione e, sccondariamente, per alcuni scttori, dalle condizioni
soggettive del fruitore la prestazione.
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Per quanto riguarda invece gli obblighi dichiarativi delle Onlus
mentre rimangono inalterati tali obblighi relativamente al posses ,
di altri reclc_hti che eventualmente dovessero avere (fondiarip dive "
ec‘:c.), 'r(?latwamente al reddito di impresa rimarrebbe v;llid rls 1
dlsp051219ne dell’articolo 1 del D.P.R. n. 600 del 29 settembre 137;
;l;ei:tat\i f:mztc?;rll.néa dispone che i soggetti obbligati alla tenuta deﬂé

contabili devon ichiarazi
sermure conabili devo 0 presentare sempre la dichiarazione, anche

E non vi & dubbio che in forza dell’articolo 25 del decreio

360, Qhe ha iptrodotto Particolo 20-bis al citato DP.R. n. 600 i]e
. . . - . > ’ ' !
S éﬁixfeza:;i?; 1;11(])111 lucrative siano soggetti obbligati alla tenuta delle

Ipfatti lalettera b} del ricordato articolo 25, prevede come direm
megl{o .nella parte relativa, obblighi di natura contabile anche aj fi ¥
ﬁscal{, in quanto le attivitd connesse, ancorché non concorron ﬁﬂ
base 1mpo1?ibﬂe sono comungue attivitd commerciali. >

Tgttawa, le istruzioni ministeriali al modello di dichiarazione dei
rfeddm UNICO 99 enti non commerciali ed equiparati hanno chie
rto, con interpretazione assai favorevole , che anche per tali attivii:
connesse non sussiste obbligo di dichiarazione, cosi come n .
sussiste obbligo di dichiarazione per i redditi di cal;itale di cui all’ o
41 del D..P.R. n. 917/1986, eventualmente posseduti, aft‘
e OES i;llnaro tllxttf.wia che in quella sede saranno applicate tutte le
d ﬁn po;?:il ;ri 1ii;'ve alle agevolazioni fiscali per le Onlus in materia

Sarebbe urtile semmai che le normative in esame fossero in
q!ualche n.lodo coordinate, giacché sembra che I'obbligo dichiar
tivo, relativo alla sola attivitd direttamente connessa senza alcuE;
altro parametro di confronto, non fornisca all’accer‘;atore nessun
elemento utile in piil per svolgere a pieno la sua funzione.

2. Erogazioni liberali.

e szI rﬂevante, incentivo al finanziamento degli enti non lucrativi
tlro1 otto c!au articolo 13 del decreto Onlus che modifica radical-
Irlllente a C].JSCIpl.lna' degli oneri deducibili, sia per le persone fisiche
che per i titolari di reddito di impresa.
X L
L’agevolazione & introdotta modificando la disciplina generale
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deoli oneri deducibili e quindi segnatamente gli articoli 13-44s, e 65
del Testo Unico delle imposte dirette (D.P.R. n. 917/1986).

1l meccanismo si inserisce nella disciplina generale, che ha visto
ormai trasformarsi molti « oneri deducibili » dal reddito imponibile
in « detrazioni di imposta » entro una certa aliquota massima. Cio
significa che, almeno per le persone fisiche, il beneficio fiscale risulta
assai ridotto rispetto al passato, anche se I'effetto psicologico della
detraibiliti fiscale potra continuare ad avere effetti.

Giunge quindi a compimento una riforma molto atiesa dal
settore che va a colmare una lacuna grave del nostro ordinamento,
mai sanata nemmeno dall’articolo 8 della legge n. 266/1991 che sul
punio & rimasta sempte inattuata, poiché i relativi decreti necessari
per attuare la disposizione di legge, non hanno mai trovato emana-
zione.

Per la verita un meccanismo di detrazione delle liberalita effet-
tuate a certi enti non commerciali era gia previsto nel nostro sistema;
tuttavia generalmente tale deducibilita era condizionata oltre che dal
settore di attivita, dal possesso della personalitd giuridica da parte
dell’ente ricevente, il che ovviamente escludeva di fatto una larghis-
sima parte degli enti non commerciali.

1l vantaggio & quindi rappresentato dal fatto che chi effettua
liberalita a favore delle Onlus pud considerare onere deducibile dal
proprio reddito le somme erogate, entro i limite ed alle condizioni
poste dall’articolo 13 in commento.

Persone fisiche.

Le persone fisiche possono detrarre dall'imposta lorda una
percentuale del 19% delle erogazioni liberali effettuate per importi
non supetiori a quattro milioni di lire, a organismi non lucrativi,
nonché i contributi associativi per impotti non superioti a due
milioni e cinquecentomila versati dai soci delle societa di mutuo
soccorso di cui all’art. 1 della legge n. 3818 del 15 aprile 1886.

La detrazione spetta a condizione che il versamento sia effet-
tuato tramite banca o ufficio postale ovvero con altri mezzi di
pagamento previsti dall’aticolo 23 del D.Lgs. 9 luglio 1997 n. 241.

Questi mezzi di pagamento sono rappresentati da carte di
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deb}tg, di c'refhto € brepagate, assegni bancari e circolari ovvero dg
altri sistemi di pagamento,

In ;(ﬂs}:anza st tratta di modalitd di pagamento tali da lasciare
p}l;oxie} e effettlvllta della donazione effettuata, escludendo quindi
che Eente possa ricevere tali somme in contanti.

; appena il caso di segnalare che a parte leccezione delle societs
d; ?I;Jtuaa)'soccorso, la detrazione & riferita alle somme elargite a titolo
iberalitd e non gia a ttolo di sottoscrizi
' oscrizione dell ia-
dil a quota associa
’ . v .

) L .211‘.EIC01CT 13 contiene poi una norma di rinvio in quanto
Hafnmmtstrazmn.e si riserva la possibilita di stabilire ulteriori moda-
ta ci-?n un pcgsgbﬂe decreto successivo del ministro delle finanze

a disposizione si applica anche ai soci di societi semplici nella

proporzione della loro partecipazione agli util; i
gli utili secondo il
testo del comma 3 dell'articolo 13-4, o oo

Titolari reddito di impresa,

.Le Imprese possono invece detrarte dal reddito di impresa ai
sensi del nuovo testo dell’articolo 65 del T.U.LR. e erogazioni in
denaro per 1mporto non superiore a quattro milioni o al 2 per cent
del reddito d%chiarato, effettuate a favore delle Onlus, °

Possgno inoltre continuare a considerare componente negativo
del re_ddlto le spese relative all'impiego di lavoratori dipendenti
assuntt a tempo indeterminato utilizzati pet prestazioni di servizi
erogati a favore delle Onlus nel limite del cinque per mille dell
spese comp'lessive per prestazioni di lavoro dipendente, )

In bratica se una impresa « presta » la propria manodopera a
favore di una Onlys, pud continuare a considerarla costo di com-
petenza e di_ inerenza, anche se non relativo alla propria attivita

PeF Ie: imprese che hanno per oggetto Ia produzione 0-10
sce}mblo di d.errate alimentari o di prodotti farmaceutici, le cessioni
a titolo gtatuito di questi beni effettuate a favore delle org’anjzzazioni
1}011 I1‘1c.rat1v.e, non si considerano destinate a finalii estranee al-
lesefrcl‘z10 di impresa ¢ quindi in deroga alla discipling generale
dell arucqlo 53 del T.U.LR., non sono considerati ricayi imponibili
cosa che invece sarebbe avvenuta sino ad oggi. ’
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Tali cessioni gratuite quindi non rappresentano componente di
reddito e non vanno soggeite a tassazione.

Anche per le cessioni gratuite di altri beni valgono regole simili

e per un importo fino a due milioni di lire tale cessione pud
addirittura essere considerata erogazione liberale ai sensi dell’arti-
colo 65.
Si elimina quindi una assurditd del nostro sistema che prevedeva
in sostanza la tassazione delle cessione gratuite di beni a scopi di
solidarietd; se tale norma ha un chiaro fondamento antielusivo, &
altresi vero che portava a conseguenze assurde.

Tl comma 4 impone tuttavia alcune condizioni: in primo luogo &
necessario che chi effettua la liberalita ne dia preventiva comunica-
zione mediante raccomandata con avviso di ricevimento al compe-
tente ufficio delle entrate (con esclusione dei beni facilmente depe-
cibili di modico valore) e che la Onlus beneficiatia in apposita
dichiarazione da consetvare pet il cedente attesti il proprio impegno
o utilizzare i beni in conformitd alle proptie finalita istituzional.

Le modalitd pratiche sono poi meglio definite dal D.P.R. 10
novembte 1997 n. 441, articolo 2, comma 2 lettera 4), il quale, oltre
a precisare che la comunicazione #on deve essere inviata qualora
I’ ammontare del costo complessivo dei beni oggetto della donazione
sia inferiove a 10 milioni di lire, fissa alcune altre condizioni: la
comunicazione deve pervenire agli uffici finanziari almeno cinque
glorni prima della consegna e deve contenere il prezzo di acquisto
del beni ceduti gratuitamente, data, ota luogo di inizio e fine del
trasporto.

B sorto semmai il dubbio se sia compatibile con il disposto
Jescritto la vendita di tali beni a scopi di finanziamento dell’ente non
lucrativo, oppure se sia necessario un utilizzo diretto e specifico da
parte della Onlus stessa.

Si propende per I'ipotesi della possibilita di utilizzare tali beni a
scopi di finanziamento, anche in forza del disposto della lettera )
dellarticolo 2 del medesimo decreto n. 460/1997, che prevede
proprio tale ipotesi, almeno limitatamente ai beni di «modico

valore ».
Si ritiene che l'ufficio competente sia quello dove ha sede

Pimpresa cedente e non la Onlus, poiché & questa che potrebbe -

abusare della disposizione, pet esempio superando i Liniti previsti.
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I . :

mesen secon'do luogo il cedente entro il quindicesimo giorno del

" fu(;jesswo c!eve annotare nei registri previsti ai fini dell’impo
a sul valore aggiunto la qualitd e quantitd dei beni ceduti

Anche i il mini
e i questo caso il ministero delle finanze si riserva la-

possibilitd di stabilire con i
bi apposito iori itd
bossibilia pp decreto ulteriori modalita e
Se g
e fla una part'e-sono, comprensibili le ragioni e i timori di
o por amei]tl elusivi, dall’altra bisogna cercare di non appesantire
utilmente la procedura, che altri i
: , rimenti perde la su i
sostegno per il settore non lucrativo. : " a4

Enti non commerciali

; .HI.diSPOStO. de]l’a.rticolo 13 del decreto Onlus modifica anche la
dlscélp ina degli oneri deducibili degli enti non commerciali esten-
endo anche a loro tramite una modifica dell’articolo 11-%és del turi

~ le agevolazioni indicate sopra.

Alternativité delle deducibilisg,

L . .
- a Il(?lr)i;l]‘lia\m commento prevede da ultimo alcune condizioni di
o;n[;an‘ té tra le varie deduzioni ammissihili
n . - . '
Subord?nt;l; m[::]erngu:lnto in maigelrla piuttosto limitata ed in generale
ente al possesso della personalita giuridi
' ‘ a giuridica da parte del
ticevente, un sistema di detrazi i oy
azione delle liberalita a f: i enti
e sis| ' avore di enti
I(j:l;lmercl?.h Cra comungque prevista nel nostro ordinamento
) orma in esame tende quindi ad evitare un sovrapporsi delle
orn(lje e ad escludere un duplice beneficio.
S osg per esempio la df:ducibih'tﬁ delle erogazioni liberali effet-
ﬁna]itg givmg. di persone giuridiche che perseguono esclusivamente
_ educazione, istruzione, ricreazi i
ita ione, assistenza soci
sanitaria, culto, (lettera « art. 65 D.P.R. n 917;'/ 1986), cosi coril: le
e - - . L] ’ > e
nf:f:jl?m hbe}rlali fatte a favore di persone giuridiche aventi sede nel
e ig t(;mo ; e perseguono esclusivamente finalita di ricerca scien-
ettera b art. 65 D.P.R. n. 917/1986) & consentita a condiziohe

?
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3. LV.A,

. . .
La disciplina relativa all'imposta sul valo‘re aggr}ll{nto_ 1;;3(1; 114
organizzazioni non lucrative vede la sua r'egolazmne ne6 : ;r:ll;:l o
del D.Lgs., con alcune modifiche C(liel rel:i"tlvo D.P.R.i rr;.lovativa 972,
: ita della disciplina meno ;
Si tratta per la verita de' no | ad
cambiamento meno rilevante rispetto a tuito l’1mp.1ant3 eile]l?t (i ‘
i inferi he a molte aspettative del sctiore.
lina delle Onlus, inferiore ancl : ' e
b La nyova normativa infatti non coor'dma o cc(ljiordma S0
parte la disciplina LV.A. con quella dc(ﬂle imposte rgit;;ta -
i foni in sede di imposizione ,
Le considerazioni svolte in se : : diretia, et
i 1 D.Lgs., vanno infatti a mo
vamente all'articolo 12 de ) V2 @ modificare e
i i i te dirette e non la discip .
e il testo unico delle impos ‘ ) ' '
menia disciplina generale LV.A, rimane mfatu_ e?ostanzmlmente
inalterata sia nei presupposti sgggettlw che og.geé‘flvll.i el 3 e 4
Le fonti normative basilari rimangono quindi g
' 633,
del D.P.R. 26 ottobre 1972 n. o -
Come gid detto nella parte gencrale qulnc(lil, S:fOcrlld(f) taliacgi:}se i
tali indi Is
i i ivitd commerciali e quindi tali da fa e i
sto si considerano attivitd co ! li e q far scartare |
isiti di i ibilita ione di beni e le prestazio :
uisiti di imponibilita le cess : ) . . i
iz‘sle verso un pagamento di un corrispettivo specifico che in prati
i restazione.
resenta il prezzo della controp zione. .
mppLa giurisp?udenza ¢ la prassi amministrativa s;mo lfosta_ntl ed
. i giste un
i uni i ell’assetire che tutte le volte che e :
assai uniformi nel tempo n ssel ¢ un
rapporto sinallagmatico tra attivita dell’e{llte e paga}nﬁer}tf ‘crlef{ c
ivo si i d una attivita rilevante ai fini LV.A.
spettivo siamo di fronte a (tivi a .
’ Tuttavia, anche per gli organismi non lucrativi valg.ong les £1 <
sunzioni pteviste dall’articolo 4 del decreto LV.A,, sia in
sitivo che negativo. . , -
P In linea generale, sono considerate effettua‘a.e neu esi-rcxzm t;l
impresa e quindi commerciali anche le cessioni di b.em ¢ le pres
zioni di servizi fatte ai propri soci assoctati ¢ part§§1pant1.commer_
i di izioni, tuttavia, non si considetano :
Secondo tali disposizioni, tu , non si fetano commet
iali ioni di i ¢ le prestazioni di servizi effettu
clali le cessioni di beni e ' di servid ctiettuate in
ita itd istituzionali da associazioni politiche,
conformita alle finalita istituz a 1' tiche, sinda
iedi i igi istenziali culturali, sportiv
cali e di categoria, religiose, assistc : ve dilettal
isti i i i di formazione extra scolas ‘
tistiche, di promozione soclalfe ¢ ione: lastica def
personé ai propri soci, associati 0 partecipant, nonché di as

LE AGEVOLAZIONI FISCALL 181

zioni che per legge, regolamento o statuto fanno parte di una unica
organizzazione locale o nazionale,

Poiché non ¢ escluso, in via generale, che alcuni di questi enti
possano rientrare nell'ambito soggettivo delle otganizzazioni non
lucrative, qualora cid avvenga le prestazioni effettuate in detre
condizioni sono da considerarsi anche aj fini LV.A. operazioni non
commerciali.

E gid stato detto e merita di essere ricordato che allo stesso
tempo sono esentate dall'imposta le operazioni di cessione dj beni ¢
le operazioni pubblicitasie gratuite merce a titolo gratuito effetiuate
a favore delle Onlus,

E opportuno ricordare infine che invece in base al disposto
dell’articolo 8 legge n. 266/ 1991, per gli organismi di volontariato
iscritti ai registri regionali, non si considerano cessione di beni e
prestazioni di servizi le operazioni attive effettuate dq tali organismi,

Le modifiche tilevanti quindi introdotte dal decreto n. 460 in
materia di LV.A. per le Onlus sono quindi relative alle operazioni
attive ed in particolare alla previsione di esenzione di alcune di esse,

Infatti, modificando Particolo 10 del D.P.R. n. 633/1972, sono
considerate operazioni esenti le attivita di cui a punti 15}, 19) 209
¢ 27-ter) e ciog prestazioni di trasporto malati e feriti, prestazioni di
ricovero e cura, prestazioni didattiche e prestazioni socio sanitarie,
estendendo quindi Pesenzione a tali operazioni anche se effettuate
da organizzazioni non lucrative,

Su questo punto & gia stato fatto notare una tilevante incon-
gtuenza, rappresentate dal fatto che le prestazioni sociosanitarie,
educative di assistenza domiciliare, ambulatoriale o in comunita rese
a favore di determinati soggetti da parte di cooperative sociale, ciod
da soggetti pit volte detti Onlus di diritto, sono soggette all’aliquota
del 4%. E cvidente che tale regitne, consentendo la detraibilits
dellimposta pagata a monte su tali operazioni risulterebbe pin
conveniente,

Sul punto & gid intervenuta la legge n. 449 del 1997 che ha
limitato I'esenzione allo sole prestazione rese direttamente a favore
del soggetto per cui Paliquota del 4% resta per le prestazioni rese in
convenzione da cooperative sociali. Le cooperative ordinarie invece
vedono applicato art. 10 1. 27-fer del D.P.R. n. 633/1972 in base al
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. . . da im-
quale tali prestazioni si qualificano come operazioni esentt da
sta. ' .
v Come anche chiarito dalla circolare 168/E, p}i:rl le SQOperle;u;;e
i indi ibilita di scegliere,
jali resenta quindi la possibili
sociali, Onlus di diritto, st p nindi sibilsa di secgliere,
i i miglior favore, il regime pit favorevole.
in base alla clausola di mig cgime pill favarevole. Come
ia isato i ' nto alla disciplina del volo , la
i3 precisato in sede di comme s
fcelfa & soggettiva per U'ente che deve effettuare un calcolo
i i imi applicabili.
convenienza tra i due regimi app cabili .
Tale scelta non & infatti immediata, in quanto non & aff'atto d:rzg
che il regime di esenzione sia piti favorevollliﬁx?e\r j e]ﬁ;ex’]lz Cilslsolta
in parte, una indetraibilita dell' LV.A.
esso comporta, almeno in parte, i ll V.4, sl
i isti indi 'ente opera con molti acquis Lv.
sugli acquisti. Se quindilen per: : 1
é ;gn gr;ldo di traslare in avanti I'imposta fie'I ‘4\%, 11, reggne deit:
operazioni imponibili, ammettendo la detralb}{lta dell I.\{. . pag
sugli acquisti inerent, risulta generalmeqte pit fav}?revo e. e
Sul delicato punto, bisogna ancora ricordare ¢ c pe:} qu to |
i i ‘opzione’ in senso techico, da ¢o -
scelta non si configuri come ‘op sens fa comuni
i uffici iari, la scelta fra regimi deve essere unit: |
care agli uffici finanziari, A © unitasia cd
& possibile alternare opera
mogenea, nel senso che non é p _ :
g opgerazic;ni imponibili al 4% per dette prestazione, Izla}dsceg‘hgﬁ
uno dei due sistemi per tutto il periodo di imposta valido ai
VA o ‘ _
: I’altra importante agevolazione & contenuta nel successivo aiz
ticolo 15, che per le sole attivita riconducibile c’;ﬂl}f sfera 131211‘;22203211;
‘obbligo dell’emissione dello scontri
non sono soggette all’'obblig llo scontrino o delia
i tterale porta a concludere ¢
ticevuta fiscale. Il tenore le rale porta ¢ e
operazioni connesse a quelle istituzionali devono essere documen-
ate dai suddetti documenti. . . o
t E noto quindi che la questione dell'LV.A. sugli 'accftlllsiiel;ses 11:
i jato i ticolare, resta non risolto,
Onlus e per il volontariato in par Testa ne ' 2
delle ipoIt)esi ventilate anche dalla Commissione in sede di parere
stata accolta. ‘ o .
Come noto gli ostacoli detivano prirllclpalmepte fialla dllretit(l)‘;] ;
CEE 923/77 del 19 ottobre 1992, che in ma.ter:il di agevolaz
soggettive limita la potesta deil pflrlamengér;?;);() ;.rt 2 comma 66
i i n. .
Ricordiamo tra I'altro che la egge n. 662/19 mm 6,
delega il governo al riordino di tale disc1phr3a .pelr gli enti
volontariato iscritti ¢ quindi tale questione andra risolta.
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Nonostante tale delega la questione relativa all’IV.A, sugli
acquisti degli enti di volontariato resta del tutto aperta; la contro-
versa questione infatti non & stata minimamente affrontata dalla
riforma degli enti non commerciali, B noto che la questione, solle-
vata gid dalla prima circolare ministeriale relativa alla legge quadro
sul volontariato, ha avuto pronunce e decisioni contrastanti e con-
traddittorie. Con circolare ministeriale ur. 3 del 25 febbraio 1992,
interpretando in maniera assai elastica la disposizione dell’art. 8
della T.. n. 266/1991, veniva affermato che l'agevolazione in que-
stione poteva anche ritenersi comptesa la cessione, effettuate nei
confronti delle dette organizzazions, di beni mobil; registrati quals
ambulanze, elicotteri o natanti Ji soccorso, attesa la loro sicura
utiliziazione nell attivitd sociale da queste svolte. Con tale importante
premessa, alcuni autorevoli uffici finanziar periferici hanno spesso
dato interpretazioni difformi, talvolta anche molto ampie. Lo stesso
Ministero delle Finanze & tornato pit volte sulla questione, anche in
modo non uniforme. Con risoluzione ministeriale 18 giugno 1994,
protocollo 296, per esempio, si & fornita una interpretazione assai
testrittiva, affermano che gl acquisti operati dalle organiviazioni di
volontariato sono assimilabili ¢ quelli compiuti “uti civis’ come privato
sul quale si abbatse I'imposta finale, Invece con risoluzione 23 ottobre
1995 protocollo 13/464 e soprattutto con la piti recente risoluzione
8 settembre 1998, numero 138/F, pur rispondendo in senso negativo
ad alcune richieste, viene sostanzialmente tichiamata Ia gia ricordata
circolare n. 3 del 1992, ribadendone la validits, Per quanto quindi
un intervento legislativo sul punto rimanga del tutto necessario,
sembra di capire che, limitatamente all’acquisto di beni mohili

registrati che per loro caratteristiche particolari non possono essere

usati per scopi diversi, si possa ritenere applicabile la discussa
agevolazione.

4. Altre agevolazioni.

4.1, Ritenute alla fonte.

Il primo comma dellarticolo 16 del decreto Onlus esclude i
contributi corrisposti alle organizzazioni non Iucrative dall’assogget-
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ramento della ritenuta del 4% prevista dall’articolo 28 secondo
comma del D.P.R. n. 600 del 29 settembre 1973.

Sulle questione era gid intervenuta per la veritd, tra le altre la
risoluzione ministeriale 18 agosto 1990, protocollo 11/803, che
aveva escluso dall’assoggettamento alla ritenuta i contributi corti-
sposti ad enti per la realizzazione dei ptimari fini istituzionali,
limitando il prelievo a quei contributi che vanno a finanziare attivita,
che pur collaterali a quelle istituzionali rivestivano comunque natura
commerciale, oppute a contributi che vengono erogati per la ridu-
zione di costi di tipo commerciale.

Poiché come detto le Onlus non possono avere attivitd com-
merciale, o meglio non possono avere attivitd imponibili di reddito
di impresa ai fini IRPEG (potendo infatti avere al massimo opera-
vioni connesse che non concorrono alla base imponibile) la norma ha
soppresso per questi soggetti la ritenuta di acconto.

S deve semmai ricordare che poiché la norma incide solo sui
contributi erogati da regioni, provincic, comuni ed altri enti pub-
blici, i contributi erogati da soggetti privati restano assoggettati
normalmente a ritenuta.

Anche il secondo comma dell’articolo 16 in commento riveste
rilevante impostanza, andando a modificare il regime della tassa-
zione dei redditi di capitale per le Onlus.

T redditi di capitale sono definiti dall’articolo 41 del D.P.R. n,
917/1986 (Testo Unico imposte sul reddito), che testualmente di-
spone:

1. Sono redditi di capitale:
2) gliinteressi e gli altri proventi derivanti da mutui, depositi

e conti cotrenti, compresa la differenza tra la somma percepita alla
scadenza ¢ quella data a mutuo o in deposito;

b) gli interessi e gli altri proventi delle obbligazioni ¢ titoli
similari ¢ degli altri titoli diversi dalle azioni e titoli similari, com-
presa la differenza tra la somma percepita o il valore normale dei
beni ricevuti alla scadenza e il prezzo di emissione;

b-bis) i proventi derivanti dalle cessioni a termine di obbliga-
sioni e titoli similari; essi sono costituiti dalla differenza tra il
corrispettivo globale della cessione ¢ quello dell’acquisto se I'acqui-
sto & contestuale alla stipula del contratto a termine, ¢, negli altri
casi, dalla differenza tra il corrispettivo globale della cessione e il
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val i i
terg; edlp?refcatﬁb(li'd tltolodaﬂa data della stipula del contratto a
: ¢ obbligazioni da chiungu ’ i
i, Per le . que emesse all’estero si adotta
giotno della stipula del contr i
atto a termine, 1] val i
mercato deve essere docume )
: _ 7 ntato a cura del venditore; i
1 proventi sono determinati in mi i - cento 56 baee
misura pari al 25 per cent
s | . : 0 su base
Sp(l;ltl;; ;p[ihg:;() fllﬂcomspemvo globale della cessione. Dal corri
globale della cessione si deducono i iti n I
[ . no i redditi maturati nel
periodo di valenza del contra i onte.
: tto, soggetti alla ritenuta all i
. : a fonte
sensi del comma primo dell'articolo 26 del DP.R 29 ba1
1973, 600; L W settembire

¢) le rendite perpetue e | ioni
el e 1o e cl,)(;,; ¢ le prestazioni annue perpetue di cui

d) 1 compensi per ioni di
. restazi fussi i
” per p oni di fidetussione o di altra garan-
SOggmi) aﬂg’ﬁl lll,l)tﬂlt dei\lzanté glaﬂadp;lrtempazmne in societd ed enti
osta sul reddito delle persone giuridi i
: giuridiche
disposto dflla lett. ) del 2° comma dell’art, 49; s
L] 3 K . - . - . ' )
Jone {;) §a1i u;ﬂ; ;ie?xfaptél _dal contratti di associazione in partecipa-
ontratti indicati nel 1° comma dell’
compresa la differenza tra la i R
1pr . somma percepita o il val i
somprcsala diffc p valore normale dei
scadenza e le somme o il val
: ! sce valore normale dei beni
apporta;l, ?,?lw') 11 disposto della lett. ¢) del 2° comma dell’art 4311
- gaﬂg utl.h cotrisposti ai mandanti o fiducianti e ai loro ziven,ti
cansa ¢ e societd o clagh enti che hanno per oggetto la gestione
Costimit;resse co].lei:tlvc;]1 d(li plutalita di soggetti, di masse patrimoniali’
€ con somme di denaro e beni affidati d i
o > cof _ ' arfidati da terzi o provenienti
rial relatz.ﬁ lnvestimentt, compresa la differenza tra Pammontan
cevutg lg scadenza ¢ quello affidato in gestione; )
. + 3 ?
o ) gli alFrl Interesst non aventi hatura compensativa e ogni
pryff:int.o énumlsura definita derivante dall’impiego di capitale
- Al fint delle imposte sui redditi si i i .
_ 2 Al fini de si considerano similari all
azioni i titoli di partecipazi i ¢ dalle
oni one al capitale di enti, diversi
societd, soggetti all’imposta sul i s
‘ tti sul reddito delle persone giuridiche: si
considerano similari alle obbligazioni: i gluridiche; s
@) [soppressal
e dib) i buqm ‘fruttjfer'i emessi da societd esercenti la vendita a
- autoveicoli, autorizzate ai sensi dell’art. 29 del R.D L. 15
arzo 1927, n. 436, convertito dalla L. 19 febbraio 1928 n 510
El - b
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1
¢) i titoli in serie o di massa che contengono lob.l;lflggzmnz
incondizionata di pagare alla scadenza una somma non dli ;::é(:rrec; :
i lone
i i indicata, con o senza la correspons pr '
e o “attribui i essoti alcun diritto di
fodici he non attribuiscono ai poss .
D indi ione dell'impresa emittente
ipazi i : tta alla gestione dell’imp
artecipazione diretta o indire : ' npresa
1; deﬂ’zﬁcfare in relazione al quale siano stati emessi né di controllo
sulla gestione stessa, o o
Lga normativa dell’articolo 16 & quindi deroganva tispetto artilfl(t)l;a
la disciplina della tassazione dei redditi <1i1 capitale gosilcgcg;l(; tor
/1996 e del 21 novembre . 461.
mata dal recente D.Lgs, n. 239 ‘ o7 451
i ¢ che le ritenute effettuate sui re
La sostanza dell’articolo é ¢ ' ' ui L
capitale effettuate a carico delle Onlus siano a titolo di impost
cioé a titolo definitivo. o
Cio significa che la riforma che ha inciso prevalen?ementics}i
reddito di impresa incide anche se in misura diversa e minore a
sui redditi di capitale.
Il meccanismo deriva in parte anche dal fatto che non pote?iz
I'ente non lucrativo avere reddito di impresa, la tassazione sepa

& cettamente pili agevole. ' B -
Pué trattarsi di un vantaggio non modesto e si inquadra i

sistema piltt omogeneo di tassazione dei rf.‘(jc(:]ll.tl dil _cap1tailieie o
i i he se il reddito di capita
Resta ovviamente inteso c : fom €
colpito da ritenuta alla fonte, rimane regolarmente tassabile ¢
i i dichiarazione.
conseguente obbligo di dlc' zione. . L
If questo caso risulta difficile distinguere se il redﬁrto ¢ co e
guito nell’esercizio d'impresa oppure no: con(sl;iderato' partmtl)1 .
i re che
' i i Onlus, si propende per ritene '
sistemna di tassazione delle , 0] ¢ Vi
i tamente, e ¢io anche perché ' |
reddito vada tassato separa < ;
volte ricordato gli organismi non lucrativi non possono essere titolar

di reddito d’impresa.

Imposta di bollo,

Gli effetti dell’articolo 17 del decreto Onlu's, ch,e mocliﬁcg il
D.P.R. n. 642/1972, sono in sintesi rappresentati dall esentarc da
l’i_;nl.aolsta di bollo molti atti posti in essere da]l.leﬁ orgat;i{zzazmm non

i i i ificati tali.
tive in ragione del loro unico essere qua ali.
luCrE:;l[rl‘fratti il tenore letterale della norma parla solo di atti richiesti o
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posti in essere dalle Onlus, senza ulteriore indagine sulle motivazioni
di tali atti. Cid anche in considerazione del fatto che tal; atti non
possono che essere relativi alla attivi istituzionale o al massimo allg
attivitd connessa, non potendo la Onlus ovviamente avere altra
artivita,

In particolare il richiamato art. 17 parla di att, documenti,
istanze, contratti, nonché copie anche se dichiarate conformi,
estratti, certificazioni, dichiarazioni e attestazioni.

La piti volte richiamata circolare in materia dj Onlus, al para-
grafo 7.1 precisa che tale clencazione deve intendersj tassativa, per
cui le fattispecie non espressamente richiamate, non possono con-
sideratsi esenti, anche se comprese nella tabella del citato DPR n.
642 del 26 ottabre 1972,

Segnaliamo che per gli organismi di volontariato iscritti ai
tegistti regionali la esenzione non & nuova perché gia la legge n.
266/1991 la prevedeva anche se limitata agli atti connessi alla
propria attivitd. La norma richiedeva quindi un ulteriore analisi sulle
finalitd dell’atto, cosa che nel caso dell’articolo 17 non & richiesto.

Con nota n. V/1910/191998/1990666 del 4 novembre 1998, il
mibisteto delle finanze hg poi specificato di ritenere che nella
previsione agevolativa possano esserc compresi anche gli estratti di
conio correnie posta e bancari inviati alle Onlus da patte dei vari
istituti. Con risoluzione del 21 ottobre 1995 protocollo n. 1401/
1995, analoga interpretazione era gia stata fornita a favore degli

organismi di volontatiato iscritti a registti regionali secondo [
legislazione di settore,

Concessioni governative.

Anche Particolo 18, modificando il DPR. n. 641/1972, opera
nel senso di esonerare attj e provvedimenti concernenti e organiz-
zazioni non lucrative dalle tasse dj concessione governative.

Anche in questo caso si tratta dj una agevolazione soggettiva, in
ragione del solo possesso della qualifica di Onlys.

L’esenzione riguarda una casistica molto ampia e diversificara di
oneri, HEssa ¢ di carattere soggettivo, come detto, nel senso che
tiguarda tutti gli adempimenti messi in dalle organizzazioni non
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i i : ioni
lucrative di cui al decreto n. 460. Ricordiamo tra l.altrc(l)' concessio
in materia di sanitd, commercio, professioni, ponti radio ecc.

Successione e donazione.

L’articolo 19 del decreto n, 460, moc?iﬁcando 11. D.Lg:._ 1;1
346/1990 estende anche alle On1u§ l’esc.anm.one olalle_nfn};xosczauma
donazione e successione per i trasferimenti a titOl‘O gratuito e a
di morte effettuati da chiunque a favore di detti soggettl.347/1990

Come noto per effetto del disposto del I?.ng . o mo,
I'esenzione & estesa anche alle imposte cate?stah e c.;h fras eﬂn;:) ,
quando il trasfetimento della proptieta avviene a tito olgrat.u -fe_

Si tratta di norma permanente che tel?de ad agevolare i tra(e)‘. -
rimenti a favore di soggetti di utilitd sociale e al tempo stess

imonializzazione di questi enti. o
Pﬂtfﬂolil;il;;:aiiﬂz delqtutto nuova nell’ordinamento poiché altre

ioni simili erano gia previste.

agevgleize(;empio sempre l’articc.)lo. 8 della legge quﬁdro sul vgiglx?:?o-
riato gid aveva una previsione snmle,' co.si come ne f0 s.tessotO creto
n. 346/1990 sono previste agevolaZ{on'i per il tras ctimen a tale
titolo a favore di fondazioni e associazioni 1eg?.lme:nte r1c0'n;}1 et
che hanno esclusivo scopo assistenz*ale, fh studl_o, riceﬁ“_ca} scie ,
educazione istruzione ed altre attivitd di pubblica utilita. /191

La normativa precedente, esclusa quc?ila della 1?%g§ n..d. o
si riferiva soltanto a soggetti in possesso .d1 personalltai giuri mii;la i
fondazioni e associazioni non riconosciute, men‘tre' a ngmiamente
commento si riferisce alla generaliti delle Onlus, indipendente

izione civilistica. o

daﬂ%lzfvg)ozgéoper le organizza?ioni non hllc?ative prive qlrp;i:;ac;
nalits giuridica in fase di accettazione di ereditd o donazioni re
i problemi che il nostro ordinamento ancora presenta.

Invim.

o o
L’asticolo 20 prevede P'esenzione in materia di imposta 'sull‘ln
cremento di valore degli immobili¢ dalla relatlva'lmposta sostitutiva.
Si tratta di una agevolazione piuttosto limitata, perché in so
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stanza riguarda esclusivamente gli incrementi di valore di immobili
acquisiti dalla Onlus a titolo gratuito o a causa di motte.

St deve poi ricordare che Pinvim ¢ stata soppressa a far data dal
1° gennaio 1993, anche se I'imposta continua a essere dovuta nel caso
che il presupposto di imposta si verifichi fino al 1.1.2003, limitata-
mente agli incrementi di valore alla data del 31 dicembre 1992,

Anche in questo caso non siamo di fronte ad una norma
completamente nuova per Pordinamento, che al D.P.R. n. 643/1972
gid prevede una serie di esenzioni o riduzioni di imposta per la
generalitd degli enti non commerciali,

Esenzioni in materia di tributi locali

L'articolo 21 prevede la facolta per regioni provincie comuni e
provincie autonome di disporre riduzioni su tributi di loto compe-
tenza a favore di Onlus.

La norma ha quindi carattere esclusivamente programmatico
non potendo incidere uno norma dello stato sull’autonomia impo-
sitiva di detti enti. :

La norma ha carattere generale ¢ permanente nel senso che
potra anche riferirsi a tributi futuri che una tendenza ormai conso-
lidata al riconoscimento dell’autonomia impositiva di questi enti
probabilmente riconoscers,

Il carattere generale della normativa tende quindi ad abbrac-
ciare un ampio novero di tributi, ormai non indifferenti da] punto di
vista economico anche per gli enti non commerciali.

Anche in questo caso non si tratta di una assoluta novita in
quanto i singoli provvedimenti legislativi prevedono una serie mol-
teplice di agevolazioni e riduzioni di singole imposte a favore di
determinate categotie di enti non commerciali.

Elenchiamo di seguito le principali imposte ¢ tasse che potreb-
bero essere toccate dalla normativa in commento;

I.C.I. D.Lgs. n. 504 del 30 dicembre 1992

Tassa smaltimento rifiuti, D.Lgs. n. 507 del 15 novembre 1993

Imposta comunale pubbliciti ¢ affissioni: D.Lgs. n. 507 del 15
novembre 1993

Tosap comunale: D.Lgs. n. 507 del 15 novembre 1993
Tosap regionale: L. n. 281 del 16 maggio 1970
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Tasse automobilistiche regionali D.Lgs. n. 504 del 30 novembre
1992.

Imposta di registro.

Anche in materia di imposta di registro, l’agevolaziope é 1§£ro~
dotta con modifica diretta della tariffa del D.P.R. 26 aprile 1986 n.
131.G-Ii atti traslativi a titolo oneroso de_]lg proprieta di bel.:ll 1mngf:i:
bili e comunque atti traslativi di diritti reah. su b(_am immobi ;
(usufrutto, uso e abitazione) effettuati a favqre di oFganlzzaz1(1)'n1 1no:
lucrative sono soggetti a tassa fissa nella misura di 250.000 (ireh ;

L’agevolazione & subordinata al fatto che la Oplus chlzﬁ 1
nell'atto che intende utilizzare il bene per 1? svol‘gunelillt_o eer
propria attivita e che a tale dich%aram’one segue Veffettivo utilizzo p
un petiodo di almeno due anni dall acquisto. ‘. o

La norma ha poi anche carattere dl‘sanzmnf: ammn;li.s adel
dove prevede che in caso di false} dic,l_narazmne o di nondgt‘ ;z:c; el
bene a scopi istituzionag sid aﬁghca limposta dovuta ordina

ione del 30% dell'imposta. . o
ad ugiarizrérzlfié}ele qualora 'immobile perda la destinazione ‘dx .soh-
darietd incomba alla Onlus I'onere di prgvvedere entro venti glorni
alla tassazione normale dell’atto di trasferimento, senza incorrere ne

ionhe amministrativa. . o

caSOS?HrE;tiS:Eezzlznche che l'immobile possa essere destinato indiffe-
rentemente alla attivitd istituzionale cosi come a qpella connessics
oppure come probabile, ad entrambe in modo 'prom'ls(cipo, §l§nza w0
condizionare 'agevolazione. La norma pgrla 1.n‘fa\tt1 hl utilizzo -
retto, senza distinzione tra i dpe t%pl_dl attivitd che comunqu
riguardano pur sempre le organizzazioni non lucrgt'lve.. i L

Non sarebbe invece compatibile con le condizioni di agevola
zione 'uso non diretto, anche parzialmente, del bene, per f::semp;lo
perché concesso in locazione, comodato usuflgutto a terzi e ci anche
di fatto indipendentemente dalla presenza di un titolo o {mc?lno. .

E appena il caso di sottolineare come la norma, assai drl el\_.faglll ¢
sul piano economico, introduca nel sistema di tassazione degli o
non commerciali e delle Onlus in part%colar.e.una str}deﬂtc}z ‘T i eil
vante disparita di trattamento: quando infatti il bene immobile o
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diritto reale di podimento sul bene immobile fosse soggetto ad
LV.A., avendone il venditore § presupposti di imposta, la Onlus
pagherebbe per intero Pimposta; in caso di assoggetiamento a
registro, avendo il cedente tali caratteristiche l'atto sarebbe notevol-
mente agevolato,

L’altra agevolazione prevista sempte dal medesimo articolo 22,
riguarda la tassazione delle registrazioni di atti costitutivi e di
vatiazione delle stesse, sempre a tassa fissa di 250.000 lire,

Le agevolazioni ora descritte non hanno carattere di assoluta
novitd, poiché 'ordinamento gia prevedeva agevolazioni per il set-
tore,

In primo luogo bisogna ricordare nuovamente 1'articolo 8 della
legge n. 266/1991 relativa agli enti di volontariato che syl punto
prevede I'esenzione dall'imposta di registro per tutti gli atti connessi
all’attivita istituzionale di tali enti, compreso quindi ghi atti a titolo
oneroso traslativi della proprietd di beni immobili,

Con risoluzione ministeriale 6 giugno 94 prot, 8/16 il ministero
ha precisato che tale agevolazione comprende anche tali atti, a
condizione che lente ne dichiari I'utilizzo a fini istituzionali,

Cotme gia detto la previsione agevolativa & nel caso pi ampia e
si deve ritenere che continui ad applicarsi in base al comma 8
dell'articolo 10 che fa salve le condizioni di miglior favore.

Altre agevolazioni sono previste per le societd cooperative,
anche sociali in base all’articolo 9 tabella D.P.R. n. 131/1986,

Imposta sugli spettacoli,

Una ulteriore forma di finanziamento nonché di attivita & quella
di svolgere attivita spettacolistiche,

L’articolo 23 del decreto prevede I'esenzione dalla relativa
imposta per tutte le attivita previste dal D.P.R. n., 640 del 26 ottobre
1972,

Si deve notare che in questo caso Pagevolazione non & limitata
alle organizzazioni non lucrative, ma si estende anche agli organismi
associativi di cui all’articolo 111 T.U.LR., cosi come modificato dal

presente decteto e quindi anche ad ung parte degli enti non com-
merciali ordinari.
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Anche in questo caso la norma pone alcune condizioni per poter

godere della agevolazione. ' . o
In primo luogo occorre che la manifestazione spettacolistica sia

ionale,

OCCﬂISj: Illtwvita consiste nel fatto che questa volta 11 !egislaFore. (%e\-
manda ad-un successivo decreto ministeriale la deﬁn.1210ne.d1 attivita
occasionale, anziché lasciare alla difficile interpretazione di dottrma\,
prassi e giurisprudenza tale concetto, cosi come normalmente &
avvenuto in altre occasioni.

In secondo luogo la manifestazione di spettacolo deve essere
effettuata in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o campagne di
sensibilizzazione. . .

Non si deve quindi trattare di un momento isolato dalla vita
dell'ente, che per poter godere del vantaggio deve svolgere una
manifestazione istituzionale in occasione dello spetta.colo. '

La norma letterale comunque appare assai ampia e di agevole
applicazione pratica nel caso. ' .

La terza condizione & che di tale spettacolo sia data comunica-
zione preventiva all'ufficio SIAE territori.al{nente competente.

La norma tace su altri aspetti e quindi si devs: notare che gli altri
adempimenti formali per lo svolgimento di attivita del genere re-
stano inalterati,

I’agevolazione in esame non ¢ modesta per la sua portata an-
che se ¢ chiaro che molto dipendera dal concetto di occam.onahte\t
che il ministero fisserd con il decreto alla cul emanazione &
demandato.

Semmai dubbia & la portata concreta della norma almeno per le
Onlus: a parte le organizzazioni non lucrative del settore cul.turalle,
che non rientrano facilmente nella disciplina Onlus, ci si chiede in
quali altri casi la norma pud servire, ' o

Solo infatti nel caso che si possa qualificare Pattiviti in oggetto
come attivitd direttamente connessa infatti, & possibile pensare ad
una Onlus non culturale, che effettui tale attivit. o

Si ritiene per esempio che quando questa attivitd & r1volta}
prevalentemente a soggetti assistititi ed eventu.almente aperta a terzi
per motivi di finanziamento in limitati casi possa rientrare ne
concetto di attivitd diretta e connessa. . ' _

A partire poi dal ptimo gennaio 2000, l'imposta sugli spettacoli
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sard abolita e, in attuavione delly legge 3 agosto 1998, n. 288 &
istituita con decreto legislativo n. 60 del 26 febbraio 1999, Iimposta
sugli intrattenimenti. La nuova imposta, oltre evidentemente ad
abolire la precedente imposta sugli spettacoli, & caratterizzata dai
seguenti elementi: in primo luogo, si colpiscono solo alcune esecy-
zioni musicali e intrattenimentj pet i quali la musica dal vivo non sia
prevalente; in secondo Iuogo, le altre attivia spettacolistiche fini-
scono nel regime I.V.A, ordinatio. Per quanto concerne le agevola-
zionl, invece, la norma di riferimento & Particolo 5 del citato auovo
decreto n. 60/1999, In tale disposto, si prevede la riduzione delly
base imponibile in presenza di finalitd di beneficenza, ovvero in caso
di Onlus, se pur entro limiti massimi di dodici giornate annue per
otganizzazione. Il comma 5 di detto articolo salva tuttavia la disci-
plina dell’articolo 23 del decreto n. 460 del 1997, per cui le

considerazioni sopra svolte restano valide anche se, probabilmente,
in un ambito meno ampio.

Agevolazione lotterie e tombole.

Anche questo settore & oggetto di varie discussioni ed ormaj
prossimo alla riforma.

La norma ha esteso anche agli organismi non lucrativi il regite
previsto dalla normativa generale ed in particolare I'articolo 40 del
R.D.L. n. 1933 del 19 ottobre 1938 e successive modificazioni.

Il regime tiguarda:

1. lotterie limitate alla provincia con vendita di biglietti fino 4
lire 100 milioni;

2. tombole con premi fino a 25 milioni;

3.pesche e banche di beneficenza limirati al territorio del co-
mune con ricavato non superiore a 100 milioni i lire,

42. Le Onlus e Plrap,

11 D.Lgs. 15 dicembre 1997 . 446, ha istituito 'imposta regio-

nale sulle attivita produttive, nell’ambito di una ampia riforma
tributaria,

Tra i soggetti passivi vengono individuati, come detto nella
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parte generale, anche gli enti non commerciali' ¢, come poto, azinchfi'
gli enti non commerciali che non svolgono attivitd commerciale ne
indi dalla legge.
Sensgics{;axelta ¢ m%iivata dal fatto dlm. 1{1 nuova imposta c!e\(rf
colpire tutti i soggetti che svolgono attivitd produitiva e qumhl
creatori di un ‘valore aggiunto’, indipendentsmente' dal fatt.odcf Ie
beni e servizi siano rivolti o meno al mercato.'h sufficiente quindi ﬁ
remunerazione di alcuni fattori defla produzione per far scattare
i imposta. '
PreSlIiIIJOILOjiE‘; (ciiubbli)o che le Onlus siano ent% non cor'nmercial}, anche.:
se speciali, e quindi siano in linea di principio tra i soggetti passivi
i in esame.
- tﬁlbc;l;t:reto n. 460/1997, tace sulla questione ‘Irap, non preve-
dendo alcuna agevolazione particolare suﬁa questione. .
Per gli enti non commerciali la base imponibile & quindi hete_r-
minata in base al disposto dell’art. 10 D.Lgs. n. 446/1997 che in
ne: L
SOStﬁHZ;l) (ijifogli enti non commetciali che non svolg)ono attivitd
commerciali, la base imponibile & rappresentata dall ammontare
delle retribuzioni cotrisposte al personale dipendente, dai reddrq
assimilati al lavoro dipendente in base .fflll’art. 47 T".U.I.F{., g' daf
compensi pagati per collaborazioni coordinate e continuative di cui
’ UIR. o
ol ;)9 ge? gli enti non commerciali che svolgono anche attivitd
commerciale, la base imponibile ¢ invece rappresentata dalla ba;e
imponibile dell’attivitd commerciale (reddito di unp'resa),. ap]f:]f-
cando le disposizioni di cui all’art. 5 del decreto IRAP, in qrdme a
indeducibilitd di alcuni costi, analogamente a quanto avviene per i
i iali, ' '
Soggﬁtigggslir?nes(;iicolo 10 fissa poi i criteri di riparr:iziqne dei costi
promiscui alle due sfere di attivita com.merciajle', criteri analoghi a
quelli per la determinazione della base. 1.m\pon1l.311e IRPEG. .
Gli organismi non lucrativi di u!:lhta soc_iale possono vedere
applicate quindi entrambe le fa‘ttispe.cle. Infat?;i: _ _
a) Lattivitd istituzionale & considerata, r1correm_ione i pres_ug :
posti, attivitd non commerciale ai fini delle imposte dirette e quindi
verrd tassata in base a quanto descritto dalla precedente lettera ).
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b) Llattivitd direttamente connessa, se esercitata, non cofn-
corre alla formazione della base imponibile IRPEG, ma & conside-
rata attivita commerciale a tutti gli effet, per cui sari tassata ai fini
IRAP in base a quanto sommariamente descritto nella precedente
lettera 4).

Per quanto concerne Iaspetto della ripartizione dei costi co-
muni alle due attivitd, si titiene che non sorgano particolati problemi
per le Onlus: infatti, come diremo meglio nella parte relativa agli
obblighi fiscali, poiché le Onlus devono tenere, per le due attivita,
una contabilitd separata, la ripartizione def costi tra attivitd istity-
zionali e attivitd direttamente connesse dovrebbe essere gid avvenuta
‘a monte’, ciod in corso di esercizio anche ai fini IRPEG; o guanto
meno ¢ opportuno che cid avvenga.

Alcune rilevanti modifiche sono state poi introdotte dal D.Lgs.
10 aprile 1998 n. 137, il quale tra Ialtro ha chiarito che {] calcolo
della base imponibile deve comunque essere effettuato secondo
criterio di competenza economica e non di cassa come pure il tenore
letterale di alcuni passaggi lasciva intendere,

Nel merito della base imponibile, ferma restando la distinzione
sopra ticordata tra attivita istituzionale e attiviii connessa bisogna
ricordare che relativamente alla attivita istituzionale la base & rap-
presentata:

— dalle retribuzioni spettanti al petsonale dipendente in mi-
sura pari all’ammontare imponibile ai fini previdenziali determinato
secondo le disposizioni del D.P.R. 30 aprile 1969 n. 153, art. 12;

— dalle indennita considerate redditi assimilati al lavoro dipen-
dente ai sensi dell’'att. 47 del D.P.R. 917/1986, quali per esempio
borse di studio, compensi per lavori socialmente utili ecc.

— compensi per collaborazioni coordinate e continuative di cuj
all'att, 49 del D.P.R. n. 917/ 1986;

— compensi per lavoro autonomo occasionale e non abituale di
cui all’art, 81 del D.P.R. n, 917/1986.

Non concorrono invece alla determinazione della base imponi-
bile ai fini TRAP il 70 per cento delle spese relative al personale
assunto con contratto di formazione lavoro, le remunerazione dei
sacerdoti e gli assegni equiparati di cui all’art, 47, comma 1 lettera )
del D.P.R. n. 917/1986.

Come ben si pud vedere quindi, & assai probabile che nel-
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esercizio della propria attivita istituzionale, la Onlus si trovi a
remunerare tali fattori ¢ quindi si trovi a creare valore imponibile
ai fini Irap.

Relativamente invece alla determinazione della base imponibile
Irap, attinente alla sfera delle attivita connesse, essendo tali attivita,
come pitl volte ricordato, astrattamente ‘commerciali’, anche se non
concotrenti alla base imponibile irpeg, e comunque obbligatoria-
mente tenute con contabilitd separata fiscalmente rilevante, come
stabilito dall’articolo 25 del decreto n. 460/1997, per tale parte
valgono le regole generali irap relative al reddito di impresa.

In questo senso tutti i soggetti che svolgono attivitd commer-
ciale, anche se non imponibile, devono ticlassificare proventi e costi
in base allo schema previsto dall’art. 2425 c.c. ed applicare quindi la
normale procedura valida per ogni soggetto.

In questo senso sono state anche molto chiare le istruzioni
ministeriall alla dichiarazione modello UNICO 99 redditi 1998,
relativamente all'TRAP per gli enti non commerciali, che relativa-
mente alla questione ricorda che le attivitd connesse delle Onlus pur
non concorrendo alla formazione del reddito sono considerate com-
merctali ad ogni altro effetto; pertanto ai fini della determinazione
della base imponibile IRAP si applicano per tali attivitd i criteri di cui
all'art 5, cioé quelli ordinari per il reddito di impresa.

La materia & poi oggetto di riforma mentre andiamo in stampa
segnatamente anche sull’articolo 10, relativamente proprio agli enti
non commerciali, Dovrebbe trattarsi di dare maggiore armonia
anche formale all’articolo 10, prevedendo — tra I'altro — per il
sistema retributivo degli enti non commerciali il principio di cassa,
Anche per le Onlus si pone ovviamente il problema della distinzione
tra JRAP relativa alla attivitd non commerciale (cio¢ istituzionale
previste dall’ art. 10 decreto Onlus) ¢ IRAP relativa alla sfera
commerciale (cioé relativa alle attivitd connesse) e quindi della
distinzione ‘a monte’ anche dei costi, Quando non & possibile
ripartire oggettivamente i costi comuni alle due ‘anime’ occorrerd
usare il medesimo criterio proporzionale tra 'ammontare dei ricavi
commerciali (per le Onlus ricavi da attivitd connesse) ¢ 'ammontare
complessivo di tutti i proventi e ricavi,
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IRAP
ATTIVITA ISTITUZIONALI
BASE TMPONIBILE

IRAP
ATTIVITA CONNESSE
BASE IMPONIBILE

Attivitd non commerciale

Ait. 10 D.Lgs. n, 446 del 15 di-
cembre 1997 e s.m.

Attivitd commerciale

Art. 5 D.Lgs. 446 del 15 dicembre
1997 e s.m.
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Redd‘ii‘:i d@ lavoro dipendente e Componenti positivi e negativi di
redditi assimilati reddito oltre tiprese in aumento
Compensi relativi a collaborazioni  secondo la disciplina ordinaria
coordinate e continuative

Compensi per lavoro autonomo

occasionale

" 4.3. Obblighi dichiarativi ai fini Irap.

' Dispone I'art. 19 D.Lgs. 446/97 che la dichiarazione ai fini IRAP
sia presentata nello stesso termine e con le stesse modalitd della
dichiarazione dei redditi ai fini IRPEF o IRPEG.

I'soggetti che non sono obbligati alla presentazione della dichia-
razione dei redditi, per esempio enti non commerciali che non
hanno svolto attivitd commerciale, né hanuo posseduto nel periodo
di %mposta altri redditi, devono comunque provvedere alla presen-
tazione di apposito dichiarazione Irap entro sei mesi dalla chiusura
del periodo di imposta,

Da quanto sopra descritto ne deriva in pratica che:

a) le Onlus che hanno svolto nel periodo di imposta esclusi-
vamenie attivita istituzionale (e non hanno posseduto altri redditi) e
che quindi non avendo svolto attivita commerciale non hanno
obbligo dichiarative, devono comunque adempiere agli obblighi
dichiarativi IRAP entro il termine dj sei mesi, come indicato,
Calcoleranno quindi la loro base imponibile in base all’art. 10
comma 1, sopra descritto.

b) Le Onlus che nel periodo di imposta hanno svolto anche
attivita direttamente connesse e quindi commerdiali, anche se non
imponibili ai fini dell'imposizione diretta, regolarizzeranno Iadem-
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pimento dichiarativo entro il termine di presentazione della dichia-
razione mod, 760.

Questi soggetti determineranno la base imponibile per quanto
attiene lattivita istituzionale in base al primo comma del citato ast.
10 e per quanto attiene alla attivitd direttamente connessa in base al
secondo comma del medesimo att, 10, in modo analogo a quanto
ayviene per gli enti non commerciali ordinari svolgenti anche attivita

commerciale.

5, 1 titoli di solidarieta,

Il decreto n. 460/1997 é una normativa esclusivamente fiscale
che tende ad agevolare il terzo settore con una serie ampia e
articolata di agevolazioni fiscali e di sistemi di detrazione fiscale.

I’unica norma che non riveste carattere esclusivamente fiscale,
& rappresentata dall’articolo 29, che introduce i cosiddetti titoli di
solidarieta.

Sulla natura di tali titoli si discuterd a lungo, essendo assai
incerta sotto diversi profili, non ultimo quello del rapporto tra
sottoscrittore e organismo.

Tuttavia la norma riveste importanza, almeno per il momento,
per la introduzione di questo ulteriore strumento di finanziamento
per le Onlus, il cui sviluppo & tutto da inventare.

Il vantaggio fiscale & rappresentato dal fatto che I'articolo 29 in
esame riconosce come costo fiscalmente detraibile dal reddito di
impresa, la differenza tra il rendimento effettivo del titolo e il tasso
di riferimento determinato con decreto del ministero del Tesoro di
concerto con quello delle Finanze.

In pratica il minor rendimento & in parte compensato dal
vantaggio fiscale di detrarre tale minor rendimento effettivo.

Come si & detto, la norma limita la deducibilitd al sole reddito
di impresa, escludendo quindi dal vantaggio, gli altri sottoscrittori
possessori di redditi diversi da quello di impresa.

Sotto questo aspetto, la norma non pud non destare perplessita,
poiché & difficile prevedere che affluiscano a tali titoli rilevanti
somme derivanti dall’esercizio di impresa, considerato anche il loro
rendimento di regola inferiore rispetto a quello di mercato.

Non appare quindi giustificata I'esclusione della possibilita di
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detrazi?ne per le persone fisiche, che in linea generale appaiono
forse pitl interessati a tale tipo di investimento,

L'articolo 29 secondo comma contiene poi una ulteriore delega
al governo per individuate i soggetti abilitati, le condizioni ¢ i limiti
anche di tasso per tali emissioni.

La norma quindi per il momento ha troppe caratieristiche di
norma in bianco per poterne valutare in modo appropriato I'effettiva
portata.
~ Per quanto invece concerne il limite di destinazione, ¢ cioé che
i fondi vadano a finanziare Iattivita dell’ente, non sembra che
bossano sorgere problemi, in quanto si tratta di un limite assaj
ampio, nel senso che appare cvidente che tali fondi possono essere
utilizati per tutti gl impieghi derivanti dall’attivits istituzionale
della Onlus.

Pii complesso per il momento & invece capire cosa accade se,
dopo I'emissione di tali titoli, Pente perde, per il venir meno di
qualche requisito, la qualificazione di organo non lucrativo,

' chiaro che la prima ed ovvia conseguenza ¢€ il venir meno per
il sottoscrittore della possibilita di considerare costo fiscale la diffe-
renza di rendimento, anche se non sara agevole determinarne pra-
ticamente le conseguenze, specialmente se la perdita avviene in corso
di anno. Ci potremmo trovare di fronte al caso quindi di avere
petiodi di detraibiliti con altri in cui la detraibilitd non & ammessa.

~ Anche in questo caso poiché la norma risulta sostanzialmente in
bianco, risulta difficile valutarne a pieno la portata.

_ Si ritiene che il vantaggio fiscale da solo non sia in grado di
sviluppare questa forma di finanziamento per le Onlus, e che il
meccanismo debba esserc integrato con un sistema articolato di
modalitd di emissione, garanzie, disciplina della emissione, delle
modalita di raccolta, forme di rimborso. )
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Un sistema di agevolazioni cosi esteso cote quello del quale
godono le organizzazioni non lucrative richiede ovviamente o con-
seguentemente un sistema di accertamento e quindi di scritture
contabili assai preciso e rigoroso,

Esigenze di controllo da parte dell’amministrazione non contra-
stano ed anzi tendono a convergere con esigenze interne di traspa- |
renza amministrative ed anche di controllo gestionale da parte degli [
stessi organi intetni dell’ente non lucrativo, .

11 sistema contabile delle Onlus & regolato dall’articolo 25 del {
decreto in esame che in pratica introduce Particolo 20-b4s 4l D.P.R l
n. 600/1973, articolo specificatamente ed unicamente dedicato alle
Onlus,

Trattandosi ovviamente di nuovi soggetti, siamo di fronte anche
ad un sistema totalmente nuove per quanto concerne gli adempi-
menti fiscali di tali soggetti. |

In primo luogo bisogna ricordare che il sistema previsto nel
citato articolo 25 riguarda tutte le Onlus ad esclusione di due
categorie: intanto sono escluse da questo sistema le cooperative,
sociali e non, in quanto essendo talj soggetti comunque societ di
capitali, vedono regolati propri obblighi principalmente dalla
normativa civilistica, che resta in proposito del tutto inalterata;
anche le associazioni di volontariato iscritte ai registei regionali
vedono una disciplina particolare regolata dal comma 4 del mede-
simo articolo 25. '

La norma generale quindi riguarda tutti gli aleri soggetti Onlus
e si applica indipendentemente dalla forma giuridica adottata.
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1. Scritture contabili dell’attivita complessiva,

La norma fissa in primo luogo, con la Ietterrfl a) una rfag'o}a di
carattere generale, che riguarda l’obb.ligo contab%le_ de!l attivit c?el
suo complesso svolta. L'ampia espressione usata si rlfeI‘IS(;e quindi a
tutte le manifestazioni contabili dell’ente, siano esse rel.atlve all’atti-
vita istituzionale che connessa, sia alla sfera pil propriamente nion
commerciale quale quella relativa a contributi, liberalitd, donazioni
e successioni, quote degli aderenti ecc, '

La norma non vincola strettamente ad un certo regime Fonta»
bile, né ad un particolare sistema tecnico di tenuta delle scritture.
Infatti la norma tende a vincolare sotto il profilo del contenuto delle
scritture, fissandone i requisiti formali e sostanziali. ‘

Le scritture relative al complesso dell’attiviti devono avere i
seguenti requisiti: ‘

— cronoligicitd, nel senso che le operazione devono essere
annotate giorno per giorno in successione tf:mporale;

— sistematicitd: nel senso che il criterio adottato deve essere
relativo ad un ‘sistema’ di tenuta di scritture generalmente accettato
e riconosciuto, uniforme ed univoco;

—- compiutezza: nel senso che le scritt'ure: devono essefe coni—
plete, abbracciando I'insieme delle operazioni senza eccezione al-
cuna; o

— analiticitd: nel senso che le operazioni devono essere anno-
tate singolarmente ed in maniera non unita ma scomposta per

i manifestazione,
Smgo(ieste caratteristiche riguardano la regolaritd formale delle
scritture, ma non solo evidentemente., o

La norma tuttavia impone anche un vincolo di risultato ne%
senso che tale sistema di scritture deve sfociare in un ‘doc‘umento
{espressione letterale dell’articolo 25) che a sta vglta :.abbia deter-
minate caratteristiche e cioé che rappresenti la situazione econo-
mica, patrimoniale e finanziatia dell’ente. . o

La situazione patrimoniale & quella relativa al possesso di beni
mobili e immobili, materiali e immateriali, tenendo'conto del .loro
logoramento per effettivo utilizzo, che rappresenta inoltre la situa-

zione creditoria e debitoria dell’ente. . o
La situazione finanziaria & quella invece relativa alla situazione
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della liquidita, agli investimenti finanziari eventualmente cffettuati
alle fonti di finanziamento e dj indebitamento e cost via.

La situazione economica infine & quella che rappresenta il
risultato della gestione sotto il profilo della competenza economica
e quindi che tiene conto dei costi e dei ricavi al momento della loro
manifestazione giuridico economica, indipendentemente dalla even.
tuale manifestazione numeraria dell’incasso ¢ del pagamento.

E abbastanza per capire che per quanto larticolo 25 non parli
espressamente di contabilitd ordinaria in partita doppia, pone una
serie di vincoli formali e sostanziali da richiedere qualcosa di molio
simile a tale tipo di contabiliti.

Ed infatti, il comma 2 dellarticolo 25 stesso considera regolar-
mente assolti gli obblighi di cuj sopra quando la contabiliti risulta
tenuta tramite libro giornale e libro inventari tenuti in conformita
alle disposizioni del codice civile. (art. 2216 e 2217).

Dispongono queste norme che il libro giornale deve indicare
glotno per giormo le operazioni relative all'impresa, nel nostro caso
alla Onlus, ¢ che Pinventartio deve contencre attivitd e passivita e si
chiude con il bilancio di esercizio, L’inventatio deve essere sotto-
sctitto dal legale rappresentante tiportato sul relativo libro entro tre
mesi dal termine per la presentazione della dichiarazione dej redditi.

Gli articoli in questione, esplicitamente richiamati, non fanno
riferimento né diretto né indiretto alla vidimazione iniziale, per cui
si ritiene che questa parte della contabilits non sia soggetta a questo
adempimento iniziale 2 differenza degli obblighi per attivitd con.
nesse,

Tuttavia, il richiamo esplicito a norme del codice civile consi-
gliano quanto meno per analogia di procedere a tale formalita,

Sistemi contabili diversi, per quanto in linea di principio non
vietati, richiederebbero sia in corso di esercizio che soprattutto a
termine esercizio, una serie di operazioni di coordinamento tali da
rendere praticamente impossibile l'operazione,

Che tuttavia il disposto complessivo in esame non vincoli teo-
ricamente ad un determinato sistema contabile & avvalorato anche
dal fatto che la norma parla geneticamente di un ‘documento’ da
redigere entro quattro mesi dalla chiusura dell’esercizio, Ora, ben
inteso che questo documento & in sostanza il ‘bilancio’, la generica

¥
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espressione usata lascia aperte Jcune strade, almeno dal punto di
vista teorico.

Si sottolinea poi il fatto che il termine di quattro mesi € un
termine ordinatorio per la redazione del bilancio e non per la sua
approvazione, che comunque resta alla libera determinazione dello
statuto.

I.a notma tace poi sulleventuale mancato rispetto di tale ter-
mine e quindi in generale dobbiamo dire che si tratterebbe di una
irregolare tenuta delle scritture contabili con tutte le gravi conse-
guenze del caso.

Dalle considerazione sopra fatte ne deriva che in pratica tutte le
organizzazioni non lucrative andranno ed anzi vanno dal primo
gennaio 1998 verso un sistema di contabilitd ordinatia generalizzata
che quanto meno deve apptezzarsi per chiarezza ¢ certezza di
sistema contabile.

Sempte la lettera @) dellarticolo 25 impone poi la distinzione in
capo alla contabilita complessiva tra attivitd istituzionali e attivita
connesse.

B quindi necessario che it ‘piano dei conti’ almeno relativamente
al conto economico, tenga conto dal lato dei ricavi di questa
distinzione a partire dall'inizio della tenuta delie scritture contabili.

La distinzione & di ovvia ed evidente importanza.

Come gia detto in sede di commento all'articolo 10 del decreto,
le attivitd direttamente cONNESSE, oltre a dover rispettare quel vin-
colo di connessione, devono anche rispettare limiti quantitativi: non
devono prevalere rispetto a quelle istituzionali e in ogni caso non
devono superare il 66% delle spese complessive.

I chiaro che poiché il sistema di tenuta della contabilita &
propedeutico rispetto Al sistema di acceriamento, tale distinzione
consente un controllo continuo ed efficace sia interno che esterno.

Ricordiamo solo che lo sfondamento di tali limiti & sufficiente
alla perdita della qualifica di organismo non lucrativo.

La distinzione tra attivitd istituzionale € attivitd connessa non e
per nulla semplice ¢ non solo per la obiettiva incertezza ira le due

categorie,

Per i settori di attivitd che sono considerati di solidarieta sociale
solo a condizione che le prestazioni siano rese a favore di soggetti
svantaggiati, (assistenza sanitaria, istruzione, formazione, sport, tu-
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Lelfatd.ex d1r1t\t1, culFu_ra non finanziata centralmente), tale distinzione,
11a ti, non e'po_ssﬂ){le a prioti e in via generale, ma pud essere fatta
solo a post.enorl e singolarmente per ogni operazione.
i dTi'a.le c%lstlnzmn.e, infatti, non puo prescindere da una analisi sulle
oln zioni soggettive del beneficiario della prestazione stessa, che
. - . . . ’
solo ﬁe si trova in condizioni di svantaggio oppure di appartencnza
a collettivitd estere & in grado di i i
a colle qualificare la prestaz
istituzionale. ’ one ome
In altri termini, i i i di attivits i
o ald te ini, in questi settori di attivitd, la condizione di
peraz ned Siltuzmnale ovvero connessa, non & data dal contenuto
oggettivo a prestazione, bensi iz
: , si dalla condizione so i
beneficiario. sgetva dl
La ZQEE comporta un'indagine da parte dell’ente, non solo
Zempr?1 i cile, ma in qll‘a}t(;he caso anche di dubbia legittimita
oveél ) 1§dagare su condizioni di svantaggio personale, ,
. p:f abile chp in qualche caso Iattivita istituzionale sia resa in
regime ffl convenzionamento con I'ente pubblico, percié I'indagine
verra effettuata una volta per tutte; ma niente vieta ed anzi &

auspicabile che prestazioni solidaristi
o istiche vadano ool
utilizzatori. anche a singoli

2. Il rendiconto o bilancio di esercizio delle Onlus.

| 1l shs:f.m\a clli tenuta delle scritture contabili & strettamente legato
;1 1811;110 dlta di redaz'lone del bilancio o rendiconto di esercizio che
en us evocrllo redl(igerei La redazione del bilancio complessivo &

un momento di grande rilievo per I'ente si i i

a sotto il
o momen profilo interno
B Bllc_:ordlamo in linea di principio che tale documento non trova
1sdc1p. ina alcun.'fl nel codice civile, il quale si limita a regolare la
re gzmne'd?l' bllanclo‘ per i soggettl pienamente commerciali. Al
pari non (Si;flltlene agphqabﬂe agli enti non commerciali la disciplina
ﬁewsta alla IV ldl_rett.wa CEE in materia di bilanci comunitari.
y amc';lﬂ qu;ndl ogni rliferlmento ad obblighi legislativi, non solo sotto
anpll;o 0 oirlmalle:ﬁ 1(tlpo e modi di presentazione del bilancio), ma
che sotto il ptofilo sostanziale (criteri di valutazi iscrivibilita di
1€ S0tt0 1 valutazione, i

costi e ricavi ecc.). servibilia d

Da questa considerazione ne deriva almeno in via teotica una
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ampia libertd da parte delle Onlus nella redazi_one del bilancio o
rendiconto che dir si voglia. Tuttavia, poic!né '11 docu.ment\o fieve
comunque rispondere ai requisiti sopra incllcatl_, _ta}le .hl?erta si re-
stringe notevolmente, ritenendo che una contabl!lta (311 tipo econo-
mico come quella indicata debba comunque sfociare in un l?llanclo
in sostanza composta da stato patrimoniale ¢ conto economico, per
molti aspetti simile a quello dei normali soggettllclommerclah.' L:a'.
normativa prevista quindi dal libro V del Codice Civile, esta quindi
un punto di riferimento fondamentale per una corretta redazione del
bilancio; si ritiene anzi che la normativa del decreto 1. 460,‘ pur non
facendolo in modo esplicito, tenda ad assumere tale normativa come
punto di riferiemnto essenziale anche per le Onlus. o
L’articolo 25 comma 1 lettera 4) del decreto Onlus, si limita a
prevedere il termine di redazione del bilancio previsto entro quattro
mesi dalla chiusura dell’esercizio; per quanto invece. riguarda il
termine di approvazione del documento fari fede il vincolo statu-
tario, nel senso che entro tale termine il documento deve essere solq
redatto ¢ non necessariamente anche approvato da eventuali organi

dell’ente,

2.1. Stato patrimoniale.

La prima parte del bilancio & costituita dallo stato patrimonigle
cosi come indicato dalla normativa civilistica e dalla normale tecnica
contabile. o

Tale documento non deve subire rilevanti variazioni rispetto a
quello ordinario; appare semmai opportuna anche 1n questa sede:
una distinzione in ordine alla destinazione delle risorse e c‘legl\l
impieghi: cosi appare utile la distinzione nella colonna delle attivitd
tra beni (mobili e smmobili) destinazi allo svolgimento delle attivita
istituzionali, connesse o comuni alle due sfere. o

In linea generale appare utile ogni possibile d1st1nz1o_ne tra le
due ‘anime’ dell’ente, anche sotto il profilo dello stato patr'lmo‘m:}le.
Resta inteso che quanto meno per interpretazione analogica i r1ffa-
rimenti legislativi restano senza dubbio gli artt. 2423, 2423.-6.33,
2423-ter, 2424 e 2424-bis c.c., sia sotto il profilo del possibile
contenuto, sia sotto il profilo dei criteri di valutazione.
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2.2. Conto economico o rendiconto delly gestione.

I secondo documento di cui si compone il bilancio & il conto
economico, anche se in questa sede appare pit opportune parlare di
rendiconto economico della gestione e non solo per una questione
nominalistica. I infatti in questa sede che appare necessario appor-
tare le maggiori differenziazioni tispetto allo schema ordinario di
COnto economico.

E preliminarmente necessario che tale documento permetta
allamministrazione finanziaria quel controllo di merito sulla attivits
effettiva della Onlus. Ed infatti la lettara @) del primo comma
dell’articolo 25 decreto Onlus, esplicitamente richiede Ia distinzione
tra attivita istituzionali e attivita connesse,

Sard quindi necessario che i ‘piano dei conti’ di questo docu-
mento distingua i ricavi in ricavi derivant da:

L attivitd istituzionali, eventualmente distinte tra settori dj
attivita;

2. attivitd connesse, a loro volta eventualmente distinte in sef-
tori di attivita;

3. attivita di raccolta fondi, se e in quanto esercitate dalla Onlus.

Le attivitd di cui al punto 2 saranno poi anche annotate sepa-
ratamente ai fini fiscali,

Relazione al bilancio sulla gestione.

Per quanto la legge non lo imponga, appate altresi opportuno
che il bilancio sia accompagnato da una relazione dell’organo am-
ministrativo tesa ad illustrare Pattivira dell’ente, specialmente se dj
rilevante dimensione.

Tale relazione dovrebbe in ptimo luogo contenere elementi d
carattere generale sullattivita svolta dall'ente, sui destinatari delle
prestazioni, sulle modalita di reperimento dei mezzi economici, In
secondo luogo, tale documento potrebbe contenere anche elementi
quantitativi tesi alla spiegazione dei conti dj maggiore significato
economico ¢ meno leggibili da parte dei terzi,

Relazione del collegio dei revisor,

Il comma 5 dell’articolo 25 D.Lgs. n. 460/1997 stabilisce che se
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i proventi superano per due anni consecutivi l’am@ogtare'di due
miliardi, indicizzato secondo la legge n. 398/1991, il bilancio deve
recare una relazione dell’'organo di controllo sottoscritta da uno 0
pili revisori iscritti nei registri dei revisori contabﬂi. ?.,’orga‘no d1
controllo contabile & quindi imposto solo per gli enti che in via
continuativa, e si presume non transitotia, hanno dimensioni eco-
nomiche significative e comunque non marginali. .

La circ. min. n. 168/E del 26 giugno 1998, sulla questione
precisa che 'obbligo della relazione scatta gid a partire‘ dal ‘mede-
simo secondo anno, cioé dall’esercizio stesso nel quale si verifica la
condizione richiesta dalla legge. Tale interpretazione oltre che let-
teralmente assai discutibile, pud finire per costringere l’orgar‘lo a
commentate un bilancio relativo ad un esercizio nel quale non si era
in carica e non si & quindi proceduto periodicamente a quei cgntrglh
necessari per poter certificare la regolaritd e veridicita di un bl%ancm.

La disposizione del comma 5 poi tace sul contenuto di det}ta
relazione, anche se si deve ritenere che tale documento clebPa in
sostanza assicurare la regolare tenuta delle scritture contabili, la
veritd e chiarezza del bilancio ed in generale la regolarita ed il
rispetto della normativa in materia di Onlus. o

Per quanto il collegio sindacale o dei revisori contabili sia un
organo ‘interno’ all’ente, & abbastanza evidente come dal contesto
della normativa, esso finisca per assumere una funzione non solo di
tutela interna, ma anche di controllo generale di legalita d?ﬂ’en:ce.

Appare poi evidente che dove & statutariamente previsto lolt-
gano del collegio sindacale, anche se non imposto per le.gge, l.l
bilancio debba comunque essere accompagnato da una relazione di
detto organo,

3. Scritture contabili delle attivitid connesse.

La lettera &) del solito articolo 25 disciplina invece il regime
contabile delle attivitd connesse, le quali, ticordiamo, pur non
concorrendo alla formazione della base imponibile al fine delle
imposte dirette, restano comunque attiviti commerciali pure e
quindi soggette agli obblighi formali. . o

La prima parte della norma si limita a richiamare gli articoli 14,
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15, 16, 18, ¢ 18 dello stesso D.P.R. n. 600/1973 4l quale del resto
appattiene anche l'articolo 20-44s introdotto.

In pratica &l richiamo all'insieme di norme relative alle scritture
contabili valevole per le imprese for profit: la cosa & comprensibile
sc teniamo presente quanto detto e cioé che le attiviti connesse
ancorché non imponibili sono comunque non commerciali, Gli
articoli citati obbligano quindi alla tenuta dei seguenti libri e registri;

A) Libro giornale ¢ d inventari;

B} Registri LV.A.;

C) Scritture di magazzino se dovute;

D) Registro beni ammortizzabili;

Tuttavia Pesplicito richiamo all’articolo 18 del decreto n, 600,
ammette anche le Onlus al regime di contabilita semplificata ivi
previsto; percid gli organismi non lucrativi che hanno un volume dj
affari per attivita connesse in un anno non superiore a 360 milioni di
lire se effettuano prestazioni di servizi o 1 miliardo se svolgenti altre
attivitd, possono adempiere alla tenuta delle seritture contabili con la
contabilitd valevole ai fini dellimposta sul valote aggiunto oltre a
libro beni ammortizzabili.

In questa ipotesi, Pente dovri tenere una contabilitd comples-
siva di tipo ordinario per Iattivita complessiva ed invece contabiliti
fiscale per attiviti connesse di tipo semplificato.

In sostanza la portata complessiva della norma obbliga ad una
contabilita separata, analoga anche se profondamente diversa aj fini
della determinazione della base imponibile, a quella degli enti non
commerciali ordinari: una prima contabilita complessiva, relativa al
complesso dell’attivita dell’ente, ed una seconda soggetta anche a
formalita preventive, fiscalmente piti rilevante relative alla sola atti-
vitd connesse.

La piu volte citata circolare ministeriale 168/E, ricorda che la
separata tenuia delle seritture contabili relative alle attiviti connesse
¢ condizione essenziale ai fini dellapplicabilita ai soggetti stesse delle
disposizioni agevolative.

Si titiene tuttavia che quando le attivitd connesse siano tenute,
per opzione o per superamento dei volumi di affari previsti e
indicati, in modo ordinario, un unico libro giornale che distingua tra
attivita istituzionale e attivitd connesse sia in grado di soddisfare sia
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Pobbligo di cui alla lettera ) sia Pobbligo di cui alla lettera &)

dell’articolo 25 in commento. .
Cio in considerazione che tutte le esigenze di accertamento sono

comunque ampiamente tutelate.

4, 1 regimi semplificati.

T.a seconda parte della lettera 5) contiene poi una ultetiore
agevolazione formale. . o ‘

Infatti per le Onlus che hanno avato un Importo di ricavi annu
non supetiori a 30 milioni se effettuano prestazion: d1 setvizi, oppure
50 milioni negli altri casi gli adempimenti contabili sono a§solu in
base al comma 166 defl’art. 3 della legge n. 662 del 23 dicembre

6, che cosi dispone: '
e I:“ermi restand]i), se prescritti, gli obblighi di fatturaziqne e di
certificazione dei cotrispetiivi, in deroga a quanto previsto dal
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, e dal D.P.R. 26 ottobr? 1"972{ n.
633, le persone fisiche esercenti imprese, arti o professioni di cui al
comma 165 possono: '

4) annotare I'ammontare complessivo, dist.into per aliquota,
delle operazioni fatturate o, in mancanza del relativo ob‘:.)hg.o, effet-
tuate in clascun mese, con riferimento a tale mese, entro il giorno 15
del mese successivo, nei registri previsti aj fini dell'imposta sul' Valorfe
aggiunto ovvero in apposito prospetto, che tiene luogo‘ d.egh stessi,
conforme al modello approvato con decreto del Ministro gle]le
finanze, tenuto e consetvato a norma delParticolo 39 del citato
DPR. n. 633 del 1972, Entro la stessa data ¢ secondo le stesse
modaliti devono essere annotati i compensi ed i corrispettivi .delle
operazioni tion rilevanti agli effetti ddl’irppqsta s'ul valo?e aggiunto
e, entro la data di presentazione della dichiarazione dei redditi, il
valore delle eventuali rimanenze; o

b) annotare entro il termine previsto per le 11qu1daz19n1
trimestrali dell'imposta sul valore‘ a,:ggiuntq ljimporto complessivo

. '
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presa, arte o professione, dovra essere comungque tichiesta e conser-
vata ai sensi dell’articolo 22 del D.P.R. n. 600 del 1973;

¢) consetvare, ai sensi dell’articolo 22 del DP.R. 29 settem-
bre 1973, n, 600, la documentazione degli altri costi di cui si intenda
ctfettuare la deduzione ai fini delle imposte sui redditi.

E il caso di segnalare che la notma si riferisce esclusivamente al
comma 166 del citato articolo 3, petcid si limita ad agevolazioni di
tipo contabile e non a criteri di determinazione della base imponibile
che sono regolati dai successivi e diversi commi.

Come detto in questo caso, diversamente da quanto avverra pid
oltre il regime agevolato di tenuta delle scritture & individuato
esclusivamente dal volume delle attivitd connesse.

Infatti, per quanto si parli geneticamente di ‘ricavi’, non si deve
dimenticare che la lettera in questione regola la disciplina delle
attivitd connesse, non di quelle complessive: & legittimo ritenere che
quindi il parametro quantitativo, cioé il limite di ricavi, sia riferito
esclusivamente alla attivitd connesse,

Oltretutto, siamo in fase di regolazione di scritture contabili
fiscalmente rilevanti, il che conferma quanto sopra concluso.

4,1. Le Onlus minori

1 comma 3 invece del medesimo articolo 25 prevede un regime
semplificato per le organizzazioni non lucrative che hanno conse-
guito tra attivitd connesse a attivitd istituzionali proventi per am-
montare non supetiote a 100 milioni di lire. Tale importo & annual-
mente aggiornato in base alla legge n. 398/1991 e per il 1997 era
stabilito in lire 125.647.000,

Tale limite & stato elevato con effetto dal 1 gennaio 2000 fino a
360 milioni di lite (art. 25 legge 13 maggio 1999 n. 133).

Occorre quindi capire se I'elevazione consistente del limite per
poter usufruire delle disposizione della legge 398 del 1991, abbia
automatico effetto anche sull’'agevolazione relativa alle Onlus, di cui
al citato art. 25 comma 3 decteto n. 460/1997. Propendiamo per la

PR . . a

DY W R
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Questi enti in Juogo di quanto detto alla precedente lettera
4) possono assolvere alla tenute delle scritture mediante la tenuta di
un semplice rendiconto delle entrate € delle spese complessive
tenuto secondo le modalitd previste dall’articolo 20 del D.P.R. n.
600/1973, cosi come modificato dall’articolo 8 del decreto n.
460/1997.

Tale rendiconto tenuto secondo modalitd di cassa deve riepilo-
gare in modo chiaro e trasparente il complesso delle entrate e delle
uscite dellente continuando a distinguere tuttavia tra attivitd istitu-
zionale e attivitd confiesse.

Tale rendiconto tuttavia libera esclusivamente dagli obblighi di
cui alla lettera @) dellarticolo 25 (contabilitd complessiva) e non
libera ovviamente dagli obblighi di cui alla lettera b) (attivitd con-
nesse) percid qualora siano svolte anche queste attivitd restano ghi
obblighi sopra descritti, eventualmente anche in regime semplificato
o super semplificato.

Dal tenore letterale della norma citata sembra di capire che il
Jimite dei 100 milioni venga individuato esclusivamente dalla somma
dei proventi derivanti da attivita istituzionali e connesse e non da
altri proventi: si titiene quindi che nel calcolo non debbano essere
comptese altti proventi eventualmente compatibili con la qualifica di
Onlus quali possono essere liberalitd, quote associative, contributi a
fondo perduto, donazioni e lasciti ereditari ¢ cosi via.

Queste entrate infatti non concernono la attivita istituzionale
dell'ente intesa come attivitd rientrante in uno dei settori indicati
allarticolo 10, ma petvengono allorganizzazione non lucrativa in
base ad altro titolo e ragione economico giuridica.

Semmai pitt complesso & verificare se Pammontare massimo per
poter godere dell’agevolazione & calcolato con criterio di cassa
ovvero con criterio di competenza economica. L’espressione pro-
venti conseguiti farebbe in verita propendere per un criterio di
competenza, giacché il provento € conseguito secondo tale princi-
pio; tuttavia poiché la norma fa poi slittare verso un sistema basato
sul criterio di cassa (rendiconto delle entrate) sembra ragionevole
propendere per questo critetio. La relazione ministeriale sul punto
tace.
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5. Gli adempi i ili i i
Onh:; .emplment[ contabili obbligatori per le attivita delle

. Gli obblighi contabili delle Onlus, relativamente all’LV.A
in sostanza quelli obbligatori previsti dalla disciplina ordin.aril : SQHS

+ tenuta delle scritture obbligatoric; e

* versamenti periodici; ,

« dichiarazione annuale;

Rlbadlaplq che tali adempimenti riguardano esclusivament
quell\? associazion che, oltre ad avere entrate rappresentate da qu te
associative, conttibuti a fondo perduto oppure attivita iStituZ(ilOI’(l) Ie'
hannq anc'he. entrate derivanti da attivitd commerciali pure “

S.mtetlzz.lamo brevemente i principali adempimenti ricc.)rdando
che in pratica, sotto il profilo 1L.V.A,, una organizzazione n
luc1tat1v‘a di }xtﬂitﬁ sociale, si comporta come ente non commerci;)ll;
ordinario, giacché i presupposti di imposta restano inalterati dopo

'emanazione della riforma del 19 i i
anazi 597, Rimandi indi
degli enti non commerciali ordinari. o quindi alla parte

5.1. I libri obbligatori.

Formalita preliminari

6313r}:ig;sgi) obbligatori in base alla disciplina I.V.A. {art, 39 D.P.R
1, sono soggetti ad al ita iminari, prima
. 633 , alcune formalitid prelimi i
cioé di essere messi in uso. g e prime
. HE‘SS‘I devqno essere nun%e{vati progressivamente in ogni pagina e
bollati in ogni fo_ghc‘n. La « vidimazione iniziale » pud essere eseguita
Lur;ﬁ uno qualsiasi di questi uffict: notaio, Camera di Commercio
cio ILV.A. competente, ufficio del registro. ’
Dal punto di vista formale i libri LV.A. devono essere tenuti

‘?econ.do le regole'dl una ordinata contabilitd, senza spazi in bianco
intetlinee o abrasioni. ,

Registro delle fatture emesse.

g Il registro delle fattute emesse deve riepilogare tutte le opera-
zioni attive effettuate dal contribuente, fiscalmente rilevanti. In altri
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termini devono essere registrate tutte le fatture emesse con le
seguenti indicazioni: - .

1. numero e data di emissione della fattur‘a,

2. importo delle operazioni distinte per aliquote; _

3. dati del soggetto che ha ricevuto il bene o la prestazione. B

In questo registro non & obbligatorio registrare le cessioni ]i
beni e le prestazioni di servizi che non sono considerate tali ag
effetti dell'T.V.A. . ’ o }

Non & quindi obbligatorio registrare né le quote associative, né
i contributi a fondo perduto, né i proventi di quelle o;;eramo?
rientranti nell’attivitd istituzionale dell’ente che, se rese a ftvored i
determinati soggetti, non tientrano nel campo di applicazione de
tributo. o Ny

Tali introiti ‘non commerciali’ possono essere qulnd.t annotaatji in
separatati registri, validi ai soli fini interni e non soggetti 2 formalita
fiscali, o

Vanno invece registrate nel registro fatture emesse le ope'razx_ogf
esenti {art. 10 del D.P.R. n. 633/1972), cioé quelle operazioni di
carattere commerciale che pur rientrando nel campo di applicazione
LV.A., sonc in pratica soggetta ad aliquota zero.

Registro dei corrispettivi.

Questo registro (art, 24 DP.R. n. 633/ 1972) non & obbl{ggt?rilz
per la generalitd dei contribuenti, ma §oltant‘o per le gttgqta
commercio al minuto e per quelle attivitd cogsiderate assunalate.b

E opportuno precisare che a nostro avviso tale.eyentu. _etic;O-
bligo prescinde da considel:"azioni'dl carattere amministrativistico,
quali il possibile possesso di autorizzazioni o licenze. i Henteing

Tale obbligo sussiste ovviamente sempre che le attivitd rientrin

nel campo di applicazione LV.A. e non siano da considerarsi, per

uno qualsiasi dei motivi sopra detti, fuori campo. _ .

Il registro dei cortispettivi & in estrema sintesi obbhgatorl? per
quelle associazioni che svolgono attivitd commerciali per le quali non
¢ obbligo emettere fattura, _ _

Nel registro deve essere indicato l’ammon.ta'rf: globale {(com
prensivo dell'imposta) delle operazioni imponibili separatamente
per ogni aliquota.
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Ricordiamo tuttavia che articolo 15 del decreto n. 460/1 997,
esonera le Onlus dalla emissione delly ricevuta fiscale e dello scontrini
fiscale, limitatamente alla operazioni riconducibili all'attivita istity-
zionale dell’ente: ci6 significa, che in tanto Pagevolazione non riguarda
le operazioni relative alle attivita connesse e secondariamente che co-
munque gli obblighi fiscali formali restano esattamente dovuti,

Registro degli acquist:

Questo registro & invece obbligatorio in linea generale per tuite
le associazioni che svolgono attivitd commereiale o agricola e quindi
sono in possesso di numero di partita LV.A,

In tale registro vanno annotate, dopo averle numerate progres-
sivamente, tutte le fatture ricevute, relative agli acquisti effertuati
dall’ente.

I numero progressivo deve essete progressivo per ogni anno
solare, mentre per pit anni pud essere usato lo stesso registro.

Le modalitd di tenuta di quesio registro sono quindi quelle
normali di ogni altro soggetto, fatta salva qualche eccezione pet le
particolari modalita di detrazione dellimposta che ora diremo,

6. La detrazione del’LV.A. e g contabilitd separata degli enti non
commerciali e delle Onlus,

Anche in questo caso la disciplina & sostanzialmente analoga,
sotto il profilo LV.A., a quella degli enti non commerciali ordinari,
esaminata ampiamente nella prima parte,

Anche le Onlus possono essere quindi soggetti al versamento
delleventuale IV.A. a debito, risultante dalla differenza tra PLV.A.
incassata sulle operazioni commerciali e quella pagata in sede di
acquisto,

Ovviamente, I'T.V.A. detraibile & esclusivamente quella pagata
sulla parte relativa all’attivita comimerciale, dove ai fini IV.A. per
attivita commerciale si pué intendere anche quella istituzionale o
connessa. Infatti i due concetti, ciod validi a fini delle imposte
dirette e ai fini dell'imposta sul valore aggiunto non coincidono
affatto: le Onlus godono dell’agevolazione ai fini delle imposte
dirette, nei limiti detti, ma non necessariamente ai finji [V A,
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Tny altri termini, potra essere dedotta solo I'T.V.A. pagata in sede
di acquisti sostenuti per conseguire quei ricavi assoggettati ad LV.A,
in quanto afferenti Pattivita imponibile. Cio potra avvenire a condi-
sione che lente abbia tenuto una contabilit separata per Pattivita
esercitata; una contabilitd cioé che separi le due « anime » dell’as-
sociazione, e quella fiscale.

Tuttavia, ribadiamo nuovamente che la disciplina LV.A. e quella
delle imposte dirette non ¢ del tutto coordinata: mentre infatti
Pattivita istituzionale delle Onlus, non & considerata commerciale ai
fini delle imposte dirette, essa rimane attratta normalmente al campo
di applicazione dellTV.A. Al fini di questa imposta hanno quindi
rilevanza piena non solo le attivitd connesse, ma anche le attivitd
istituzionali, anche se come probabile, alcune di queste operazioni
dientranti nell’ambito istituzionale saranno operazione esenti ai sensi
dellarticolo 10 del D.P.R. n. 633 in materia di LV.A.

La contabilitd separata ai fini LV.A. & una particolare tenuta
della contabiliti che anche dal punto di vista formale consente di
distinguere, operazione per operazione, tra attivitd istituzionale e
attivitd commerciale.

Corme gia detto, il registro degli acquisti deve contenere esclu-
sivamente gli acquisti « commerciali », essendo solo questa I'imposta
rilevante ai fini delle liquidazioni periodiche.

Per acquisti commerciali si intendono gli acquisti relativi sia alle
attivitd istituzionale che quelli relativi alle attivitd connesse, giacché
__ ribadiamo — queste attivitd rientrano in linea generale nelle
attivitd imponibili della Onlus.

1a distinzione tra attivitd istituzionali e attivitd direttamente
connesse secondo la disciplina dellarticolo 10 del decreto 469 del
1997 & infatti una distinzione tilevante ai fini delle imposte dirette,
ma assal meno tilevante se non addirittura inesistente ai fini della
disciplina LV.A.

La contabilitd separata, in assenza di norme specifiche, pud
essere tenuta formalmente con due modalita:

1. tenere due separati registri delle fatture di acquisto: uno
relativo agli acquisti commerciali, inizialmente vidimato, dove effet-
tuare le liquidazioni periodiche ed uno relativo agli acquisti non
commerciali, contenente 'LV.A. indetraibile;

2. tenere un unico registro delle fatture di acquisto dove anno-
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tare pFogressivamente tutti i documenti di acquisto, ma separando in
apposita colonna gli acquisti relativi alla attivitd non commerciale
indicando in cima alla colonna una dizione del tipo « attivita non
commerciale » o similare. In questa seconda ipotesi se il registro &
tenuto con contabilitd meccanizzata, si ritiene sufficiente che la
stampa evidegzi una causale di indetraibilita del tipo « operazione
non commerciale » oppure « LV.A, indetraibile non commerciale »
o comunque tale da ricondurre Poperazione alla sfera non ﬁscalj
mente rilevante.

La contabilitd separata & una condizione essenziale e determi-
nante per poter detrarre 'imposta pagata a monte. Tale risulta sia
d_alla portata letterale della norma (art. 19-2er D.P.R. 0. 633/1972)
sia da numerose pronunce ministeriali. Ricordiamo a solo titolo di
esempio la Risoluzione Ministeriale 5 maggio 1979 protocollo 9/406
la quale a proposito della tenuta delle scritture degli enti nori
com.merciali riveste interesse per due motivi:

in primo luogo ribadisce la assoluta necessitd di una contabilita
separata ai fini LV.A. per poter detrarre legittimamente 'LV.A. a
credit‘o; sF:condariamente affronta il problema dei costi cosidde‘tti
promiscu, cioé comuni sia alla parte commerciale che a quella non
commerciale, quali per esempio spese di affitto, riscaldamento, luce
canceﬂeria ecc. In tale risoluzione si indica un « criterio prop,orzio-}
nale di imputazione, che non assurge, tuttavia, a criterio generale ».

In .altrl termini, quando ci si trova di fronte ad un costo che per
la sua natura non puo essere con certezza riferito o solo alla sfera
commerciale o solo alla sfera istituzionale, per poter individuare la
parte detraibile occorre adottare un criterio di proporzionalit, che
consiste'nell’individuare la quota commerciale di tale costo. T c;iteri
proporzionali possono essere diversi: un primo criterio di carattere
generale da usare sempre & quello di stabilire il rapporto tra attivita
comn.lerciale ¢ totale delle entrate (comprese quote associative e
contlrlbuti a tondo perduto) e detrarre Ja stessa percentuale di LV.A
sugli acquisti promiscui. Una associazione che avrd una attivita?;
commerciale del trenta per cento delle entrate totali, detrarea il

trenta per cento dell’TV.A. sui costi comuni, oltre ovviamente
Pintera LV.A. sugli acquisti sicuramente commerciali.

Un secondo criterio, pitl specifico ma anche pit complesso
consiste nell'individuare volta per volta a seconda del tipo di costo:
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la quota commerciale: cosl se si tratta fielle spese di ris.ca?l(\iamento si
potri individuare la quota di supel.rﬁme a}dﬂon:a ad attivita f:ommei:-
ciale, per le spese di cancelleria si potrd cercare d'1 individuare la
quota di matexiale usato a fini commerciali e cosi via.

I.a cosa importante & che non si opetino oltre il buon senso
quote di detrazione di LV.A. non attinente alla sfera commerciale,
perché cié non sarebbe legittimo: o ' o

Bisogna anche dire che ogni associazione di voloptanato o-
vrebbe sempre avere, in linea di princio, una quota (\]1. IVA n;)ln
commerciale, giacché si deve presumere che una attivita istitnzionale

re esistere. o
deveDS:lngmto di vista formale la fattur_a di acquisto che contiene l]l
COsio comune, potrebbe essere cosi registrata: la parte ,cor'rn“'nf:rma €
con la relativa IV, A., verra registrata nella col(‘)nna dell attivitd com-
merciale ¢ sard la parte da conteggiare in detrazmI}e neﬂa 11q}11daz10111e
I.V.A.; una parte, con LV.A. indetraibile trovera registrazione nella
colonna dei costi non commetciali, Cid sembra consentire il sostan-
ziale rispetto della cosiddetta contabilita separata. o

Si deve inoltre ricorda che 'LV.A. commerciale ¢ detraibile ne
limiti previsti dall’art. 19 del D.PR. n. 3633/ 1972, valido %J'er tutFlt{
soggetti. Per esempio non & detraibile | ‘I.V.A. pagata sugli acquist
di carburanti e lubrificanti, su spese di albergo e ristorante ecc.,
nemmeno se attinente alla sfera commerciale., . -

Gli enti non commerciali, come detto nella prima parte € quindi
anche le Onlus, hanno quindi una doppia .indetralbﬂ,tta: una ogget-
tiva, valida per tutti i soggetii LV.A. cl_le ]’.‘I.glllal:da la natura ch‘ ;lfertl

acquisti; ed una soggettiva, relativa flgllll acquisti non commerciali, o
ta di acquisti non commerciali.

ol %zfe distinz(i;[one assume rilevanza sotto il pr'oﬁlo anchf: for;nale

in quanto Iiva indetraibile perché non commerc'ia!e trovera registra-

zione in apposita sezione del libro LV.A. acquisti.

7. Le operazioni esenti e la detrazione del’LV.A. sugli acquisti.

Puod accadere che nell’esercizio dell’attivita ritenuta impqmbﬂc:
ai fini LV.A., Uente, ciog la Onlus, effettui operazioni csenti al sensi

dell’art. 10 del D.P.R. LV.A, . o
Si tratta di operazioni che rientrano nel campo di applicazione
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dellimposta, perché commerciali, ma che per ragioni di politica
tributaria sono esentate dal tributo.

Riguardano, per esempio, il trasporto a mezzo di ambulanze, le
prestazioni mediche e paramediche, alcune prestazioni didattiche o
di assistenza.

Come si vede, si tratta di operazioni che, specialmente nel
settore sanitario ed assistenziali, possono riguardate le associazioni.

Il testo del citato articolo 10, dopo la riforma delle Onlus,
prevede una seric di operazioni esenti anche per quest’ultime:
I'imposta complessiva della riforma Onlus ai fini LV.A,, ha infatti
inciso prevalentemente sotto questo profilo, quello cioé di estendere
una serie di esenzioni, gid precedentemente previste, anche alle
organizzazioni non lucrative, che merita evidentemente un tratta-
mento simile a quello di altri soggetti.

Come detto questo operazioni possono rientrare nel campo
dellattivitd commerciale, sono soggette a fatturazione e registra-
zione ma creano un nuovo problema di indetraibilita dell’T.VA.
sugli acquisti. Chi effettua operazioni esenti pud detrarre ILV.A.
sugli acquisti (commerciali) limitatamente alla percentuale derivante
dal rapporto tra operazione esenti e volume d’affari dell’anno. Una
associazione che effettuera cioé il cinquanta per cento di operazioni

esenti, detrarrd quindi solo il cinquanta per cento dell’LV.A. sugli
acquisti commerciali nel senso sopra indicato

Occorte solo non confondere questo tipo di operazioni con
quelle precedentemente descritte. Le operazioni esenti indicate
dall’art. 10 sono operazioni commerciali, almeno ai fini dell'TV.A.,
che fanno scattare il presupposto di imposta e che richiedono tutti
gli adempimenti fiscali conseguenti,

Le quote associative, i contributi a fondo perduto, o le attivita
istituzionali rese a favore di determinate categorie di associati, sono
invece operazioni fuori campo di applicazione dell’imposta per
mancanza di presupposti legali. Non sono quindi soggette ad alcuna
conseguenza fiscale, come sopra detto.

8. Le liquidazioni petiodiche contribuenti trimestrali e mensili,

La liquidazione periodica consiste nel determinare Iimporto del
credito o del debito del periodo.
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La liquidazione deve essere effettuata da tutti i soggetti LV.A.,
anche se a credito. . o

La posizione del contribuente potra essere quindi di I.V.A. a
debito (I.V.A. incassata maggiore dell’lLV.A. pagata) o a credito,
(I.V.A. incassata minore dell'L.V.A. pagata).

Nel primo caso dovra esserci il relativo versamento, nel secondo
caso il credito sard riportato a nuovo e detratto nel periodo succes-
sivo. S

In linea generale il termine per effettuare liquidazione e versa-
menti & mensile con le seguenti scadenze: o

entro il giorno 15 del mese successivo a quello di riferimento per
i titolari di conto fiscale; _ S . |

Tuttavia i cosiddetti contribuenti minori possono ¢ fe:ttuar.e e
liquidazioni LV.A. trimestralmente purché optino m'dlchlarazmne
di inizio attivitd o in dichiarazione annuale per tale sistetna,

Sono ammessi a tale regime i contribuenti che nell’anno prece-
dente hanno conseguito un volume di affari; .

» fino a lire 360.000.0000 se enti che svolgono prestazione di
servizi; o

. ﬁno a lire 1.000,000.000 se enti che svolgono altre ai’:Flwta.

Nel caso di opzione per il versamento ttimestrale, 'importo

dellimposta a debito deve essere maggiorato di un importo secco
dell’1,5% a titolo di interessi.

9, Dichiarazione annuale L.V.A.

Un altro importante appuntamento che rig_ua{'da lc? Organizza-
zioni Non lucrative soggetti passivi I.V.A., & la dichiarazione annuale
dell’TV.A. (art. 38 del decreto I.V.A.). ‘ '

In linea di principio, tutti i soggetti in pOssesso di numero di
partita LV.A. devono presentare la dichiarazione annuale. .

Modalita termini e altri aspetti relativi alla scadenza fiel‘la .dl-
chiarazione hanno carattere ordinario, nel senso che la. 41sc1pl1nq
relativa in niente si discosta da quella ordinaria per tutti i soggetti
paSS}_‘j’ll,1If.f;/(7:.if;L LV.A. competente & quello di domicilio fiscale del
contribuente che in via generale per le associazioni ¢ la sede legale

della stessa.
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La dichiarazione annuale & in pratica un documento che tiepi-
loga tutti i dati relativi all'imposta dell’anno precedente.

In cstrema siniesi essa conticne, oltre ad alcuni dat anagrafici
dell’associazione e del suo legale rappresentante:

* operazioni attive, distinte tra operazioni imponibili, non im-
ponibili (esportazioni e operazioni intracomunitarie) ed esenti,

* operazioni passive, con la medesima distinzione dj quelle
sopra;

* estremi delle liquidazioni petiodiche, trimestrali o mensili a
seconda del regime scelto;

» estremi degli eventuali versamenti periodici effettuati in corso
di anno;

* informazioni di carattere generale con particolare tiferimento
alla ripartizione degli acquisti effettuati nel corso del periodo di
imposta,

Per gli enti non commerciali valgono in generale le norme e le
regole valide per qualsiasi altro contribuente IV A, e che il Mini-
stero delle Finanze illustra in apposite istruzioni conformi alla
modulistica approvata, che possono variare dj anno in anno.

Tuttavia per gli enti non profit valgono alcune norme partico-
lari, gia descritte nella prima parte che qui riepiloghiamo breve-
mente, che non discendono da legislazione specifica o da speciali
istruzioni, ma che derivano dalle considerazioni sinora fatte e che
forse vale [a pena ripetere,

1. Tra le operazioni attive non vanno ovviamente indicate né le
quote associative, né i contributi a fondo perduto, né le operazioni
istituzionale rese in favore di determinati associati, Queste opera-
zione, per i motivi gia illustrati sono da considerarsj « fuoti campo »
del tributo, cioé estranee allo stesso e quindi irrilevanti in sede di
dichiarazione annuale,

2. Tra le operazioni passive troveranno iscrizione solo gli ac-
quisti commerciali, cioé solo gli acquisti per i quali ¢ stata possibile
detrarre I'imposta periodicamente. Anche gli acquisti promiscui (in
parte commerciali e in parte #0) verrano indicati solo per la quota
titenuta fiscalmente rilevante e quindi indetraibile,

1l rigo relativo agli acquisti con LV.A. non detraibile, conterra
quindi solo gli acquisti con LV.A. oggettivamente non detrajbile
(art. 19), ma comunque relativi all’attivita commerciale e non gli
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acquisti con LV.A. indetraibile perché relativa all’a'ttivita non ccf)m~
merciale. Per questa imposta, in quanto non _attme.nte‘ a]l'a\s era
commerciale dell’ente, valgono le gid fatte con§1dera21on1, cioé non
troverd alcuna indicazione in sede di dichiarazmng .annuale.

In sede di controllo incrociato tra soggetti passivi, una eventuale
non cortispondenza tra cliente ¢ fornito\re non solo sard perfetta-
mente giustificabile, ma in molti casi sard legalmente dovuta.

10, Codice fiscale e numero di partita LV.A. la dichiarazione di
inizio attivita.

Anche per risolvere questo caso & necessario distingr}ere tra
Onlus che non svolgono attivitd commerciali e enti che viceversa
svolgono tali attivitd. . ‘ }

I primi non dovranno avete numero di partita LV.A., ma sard
sufficiente che si muniscano di numero di codice ﬁsgale. N

Tale numero sara infatti necessario sia in caso di acquisti (non
commerciali), sia in caso di atti o contratti che comunque potrebbero
essere fatti nel corso della vita associativa. . .

II numero di codice fiscale & attribuito dall’Ufficio delle imposte

. Lo ) o
dirette competente secondo il domicilio fiscale dell associazione.

1l secondo gruppo di Onlus, invece dovra necessariamente avere
il numero di partita LV.A. che in linea generale varrd anche come
numero di codice fiscale. o .

Il numero di partita LV.A, & aitribuito invece da]l’ufﬁclo’ pto-
vinciale LV.A., competente secondo il domicilio ﬁS-C:cll? .dell ente.
Tale numero & attribuito in seguito a dichiarazione dl. inizio attivita
dell’associazione. Tale dichiarazione di inizio attivid ¢ r_devagte
anche per la vita fiscale futura dell’associazione, per cui metita

ida riga di commento.
qualche rapida riga mme . o _

Non ¢ affatto detto infatti che ogni Organizzazione Non lucra
tiva debba essere necessariamente soggetto passivo ‘I.V:A. Possono
infatti esistere Onlus che svolgono la loro attivita 1st1tu210na%e senza
che per questo si verifichino necessariamente i presupposti di im-
posta: se la Onlus relaizza la propria attivita senza dqver mettere in

atto attivitd di cessione di beni o di prestazioni §11 setvizi verso
pagamento di corrispettivi specifici, infatti siamo di fro\n:te ad una
Onlus a tutti gli effetti che non & soggetto passivo LV.A.: &il caso per
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esempio dell’ente non lucrativo che finanzi la propria attivitd solo
tramite raccolta di fondi, oppure quote associative e contributi a
fondo perduto, oppure liberalita e donazioni.

Dovrebbe essere ormai chiaro che tale dichiarazione dj inzio
attivitd & ovviamente dovuta solo per quegli organismi che svolgono
anche una attivita di natura commerciale o agricola coma sopra
descritte,

La dichiarazione deve essere presentata direttamente all’ufficio
entro 30 giorni dall'inizio dell’attivita, Ribadiamo che il termine
scatta dall'inizio dell’attivitd commerciale e non necessariamente dal
momento della costituzione dell’associazione, ben potendosi presen-
tare il caso che una associazione viva, anche per lunghi periodi,
senza una attivitd commerciale.

La dichiarazione di inizio attivitd deve essere presentata su
modello AA7/6 (soggetti diversi dalle persone fisiche) reperibile
presso ogni ufficio I.V.A.

II modello richiede una serie di dati anagrafici relativi sia alla
associazione che al suo legale rappresentante (di norma il Presidente
dellorgano amministrativo) ed una serie di altre notizie e dai tra i
quali meritano menzione:

* il codice di attivita desumibile da un elenco predisposto dal
Ministero nel quale individuare quello che si riferisce alla attivit
dell’associazione;

« il volume di affari che si presume di svolgere, Questo dato &
del tutto previsionale per cui non sorgono particolari problemi in
ordine alla sua effettiva attendibilita. Esso si riferisce naturalmente al
solo volume di affari I.V.A., quindi non tiene conto delle entrate non
commerciali dell’ente. F tuttavia un dato molto importante perché
pud finire per determinare sia il regime di tenuta delle scritture
contabili, sia Ia periodicita dei versamenti periodici, Infatti i soggetti
con volume di affari superiore a 360 milioni se esercenti prestazioni
di servizi o ! miliardo se esercenti commetcio sono per forza di cose
contribuenti in contabiliti ordinaria e contribuent mensili, mentre i
contribuenti che presumono di avere un volume di affari inferiori
sono amimessi sia alla contabilitd semplificata, sia ai versamenti
trimestrali.

Occorre quindi fare attenzione a questo dato ed al fatto che esso
deve essere rapportato ad anno, qualora la dichiarazione di inizio




224 ENTI NON COMMERCIALI E ONLUS

attivitd venisse fatta in corso di esercizio il dato deve essere raggua-
gliato all’anno solare. o .

* la sezione relativa alle opzioni & invece quella reIatn.re alle
scelte future dell’associazione. E in questa occasione c‘he s c%eve':
eventualmente esercitare 'opzione per effettuare le liquidazioni
trimestralmente anziché mensilmente, se ammessi; oppure la scelta
per la contabilita ordinaria, se ammessi a quell.a semplificata e tutta
una serie di altre opzioni relative a singoli casi. .

Anche l'opzione per il regime agevolato previsto dalla legge n.
398/1991, descritto meglio in apposita sezione, pud essere effettuato.
in questa sede, nella apposita sezione speciﬁgtamente prevista.

Come diremo, tale regime & assai vantaggioso per le associazioni
che vi sono ammesse, per cui se ne consiglia un attento esame.

Resta ovviamente inteso che una variazione di uno qualsiasi dei
dati inizialmente comunicati, deve essere comunicato entro trenta
giorni dal suo verificarsi con una dichiarazione di variazione dati da
redigersi sul medesimo modello.

11. Adempimenti I.V.A. delle associazioni di volontariato iscritte

Gli enti di volontariato iscritti nei registri di cui alla leggfe n. 266
del 1991, hanno una patticolare disciplina LV.A., come gid detto
nella parte speciale, . .

Pertanto avranno anche una disciplina particolare sotto il rpo-
filo degli adempimenti formali, sia di tenuat delle scritture che

ichiarativi,
e 'f"ali adempimenti dipenderanno in larga misura dalla scelta che
I'associazione avra fatto relativamente al regime I.V.A., secondo la
clausola di miglior favore tra normativa specifica delle legge n. 266
e normativa generale Onlus. . .

Se l'organismo di volontariato avri sgelto il regime LV.A.
previsto dail’art. 8 della legge n. 266/1991, ciod que]lq che Prevede
che le cessione di beni e le prestazioni di servizi non si c.on:v,lderano
operazioni rilevanti IV.A., esso non avrd adempimenti di nessun
tipo in quanto non sard soggetto passivo I.V.A. o

Se cio¢ l'insieme delle operazioni attive sard gestito in tale
regime, l'ente, come gid specificato dalla circolare del 1992, non
dovra avere numero di partita .V.A., non dovra tenere scritture
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LV.A, fiscalmente rilevanti, non avra da effettuare versament dj
imposta né adempimenti dichiarativi, I chiaro, come piit volte
ricordato, che tale sistema comporta dover sostenere il costo dj tutta
Pimposta pagata a monte, su tutti gli acquisti effettuati, in quanto in
questo caso I'ente si comporta come un qualsiasi soggetto consuma-
tore finale e quindi contribuente dj fatto oltre che di diritto,

Se invece Pente di volontariato, con le precisazion; e i richiami
gia fatti soprattutto in sede di commento della circolare ministetiale,
decidesse in base alla clausola di miglior favore di considerare le
proprie attivitd in entrata rientranti nel campo di applicazione
dell'LV.A. ai sensi del D.P.R. 1, 633 relativo, come la generalita delle
altre Onlus, allora scattano anche gli adempimenti LV.A. descritii e
validi per tutti,

Se inoltre I'ente di volontariato volesse svolgere alcune attivits in
regime di esclusione IV.A. aj sensi dellart. 8 legge n. 266 ed alcune
in regime di imponibilita, fermo quanto gia detto in sede di com-
mento del paragrafo 52 della circolare ministeriale 168/E del
26.6.1998, allota risulterebbe necessaria Pimpostazione di una con-
tabilita separita LV.A., tesa a distinguere gli acquisti relativi g
operazione escluse ai sensi art, 8 L. n. 266/1991, la cui LV.A.
satebbe indetraibile, ¢ gli acquisti relativi ad operazioni imponibili,
la cui imposta risulta invece detraibile nei termini e nei modj della
disciplina generale,

Vogliamo nuovamente ricordare che il citato paragrafo della
circolare ministeriale pone una alternativita tra le due scelte, che &
stata interpretata in questa sede come alternativita per gruppi omo-
genel di prestazioni e non come alternativit assoluta e generale tra
un sistema e l'altro,

12. Gli obblighi contabili delle attivit connesse,

Pud esscre utile ripetere nuovamente che mentre le attivita
istituzionali sono attivitd non commerciali, le attivitd direttamente
connesse, anche se non formano la base imponibile sono comunque
attivitd commerciali ai fini delle imposte dirette e quindi, in quanto
tali soggette alle scritture contabili obbligatorie anche dal punto dj
vista fiscale,

Mentre quindi la disciplina generale della tenuta delle scritture
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contabili dell’attivita istituzionale & regolata dalla prima parte 'dfal\»
Particolo 25 del nuovo decreto, la disciplina generale de]l.e attivitd
confiesse & regolata, secondo il richiamo.de]lo stesso ar.tlc.olo 25,
dalla normative generale in materia di enti non commerciali.

Per quanto tale disciplina sia stata a‘bbf)ndantemente trattata
nella prima parte, appare utile un breve r1ch1amo.‘ e i

Tl possesso di reddito di impresa, anche se non imponibile ai fial
irpeg, come avviene di fatto per le On.l'us, comporta come gia
ricordato anche obblighi di natura contabile, olire che di determi-
nazione di base imponibile. ' o :

Gli obblighi contabili sono, in sostanza, i rrlle:d.eslm'l v.alevo i Elfr
le imprese profit ¢ medesimi sono anche i possﬂ')ﬂll regimi contabili.

Attualmente possiamo distinguere due regimi ai fini delle im-
poste dirette: '

regime ordinario e regime semplificato. '

Sono ammessi al regime semplificato, almeno che non optino
pet quello ordinario, le Onlus che abbiano un volume di affari, per
attivita connesse a quelle istituzionali: o N

fino a 360 milioni se hanno per oggetto prestazioni di servizi;

fino a 1 miliardo di lire se svolgono altre attivita,

Dovrebbe essere ormai chiaro che tali limiil:1 'devc?no essere
individuati facendo tiferimento esclusival_men.te ai ticavi commer-
ciali, (cioé ai ricavi derivanti dall’'esercizio d'z attivitd dzrettamen}ie
connesse @ quelle istituzionali) esclude:ndo quindi quellg entraif,e che
per la loro natura afferiscono all’attivitd non commerciale dell’ente.

Le Onlus che invece superano tali imiti, o che hap'nc\) scelFo per
opzione di entrarvi, sono invece obbligate allla contabilitd ordn;)aiﬂa:

Mentre, come abbiamo gid detto, la d{fferenza tra contal 1(:1a
unica e separata & principalmente una dlfferenza‘ di criterio di
determinazione della base imponibile che ha poi anche eflcur_n
risvolti formali, la distinzione tra contabilita sem.phﬁca:ca e o.rdl.nana}
& invece una distinzione soprattutto formale, in ordme'al dﬂ:ferSl
registri obbligatoti da tenere ¢ al diverso contenuto degli stessi.

Obblight contabili del volontariato.

1l comma 4 dell’articolo 25 D.Lgs. n. 460/1997 prevede poi un
ulteriore semplificazione contabile, riservata questa volta alle asso-
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ciazioni di volontariato isctitte ai registri di cui alla legge n. 266/1991
e alle organizzazioni non governative riconosciute idonee in base alla
legge n. 49/1987.

L’agevolazione in esame ha quindi carattere soggettivo e non ha
limiti di volume di affari essendone del tutto indipendente.

Il vantaggio ticonosciuto & rappresentato dalla possibilita di
adempiere agli obblighi formali della contabilits, in luogo di quanto
detto sopra, mediante un semplice rendiconto delle entrare ¢ delle
spese, rendiconto introdotto e citato dall’articolo 8 del medesimo
decreto n. 460,

Si tratta quindi di tenere una semplice contabilitd che annoti su
normale registro di entrate ¢ uscite, non soggetto a vidimazione ma
solo da conservare entro i termini dell’accertamento, Pattivitd com-
plessiva dell’ente e che sia in grado a fine esercizio di poter riepilo-
gare l'attivitd complessiva dell’ente nel citato rendiconto, che in
pratica riepiloga per voci, attivita dell’ente.

Nel metito della questione, per la verit3, la relazione ministeriale
al decreto, aggiungendo parole non previste dalla lettera della
norma, testualmente afferma che tali enti devono continuare a
distinguere tra attivita direttamente connesse e attivitd istituzionali.
1l problema di per sé & piuttosto marginale poiché tale distinzione
non & complessa da effettuare.

Tuttavia le parole destano perplessita in ordine alle conseguenze
logiche di tale affermazione. Infatti tale distinzione per gli organismi
considerati organizzazioni non lucrative per effetro di legge, non ha
particolare significato.

La stessa relazione ministeriale in sede di commento dell’arti-
colo 10 e segnatamente della clausola di ‘automaticita’ aveva affer-
mato che per le Onlus di diritto non si applicano i limiti di cui
all’articolo 10. In altri termini per i soggetti che sono considerati
sempre Onlus, questa distinzione non dovrebbe avere alcuna im-
portanza e soprattutto alcuna conseguenza pratica, per questo tale
distinzione appare del tutto superflua.

chiaro invece, e forse questo & il significato delle parole usate
in sede di relazione, che se ci sono operazioni fiscalmente rilevanti,
queste soccombono a normali obblighi fiscali.

Il punto che merita rapida riflessione & quello relativo agli
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obblighi contabili delle attivita direttamente connesse, regolati per la
generaliti delle Onlus dalla lettera 5) dell’articolo in commento.

E chiaro che in questo caso, trovandosi di fronte come pit volte
detto ad operazioni che non concorrono alla determinazione della
base imponibile Irpeg, ma che vedono la presenza dei presupposti
I.V.A, vi sarebbero obblighi contabili in tal senso. Dobbiamo tutta-
via ricordare nuovamente il disposto dell’articolo 8 legge n. 266/
1991 che per le associazioni di volontariato pone Je operazioni attive
fuori del campo di applicazione dell'TV.A., non considerandole né
prestazioni di servizi, né cessioni di beni.

Da tale considerazione ne detiva conseguentemente che, in linea
generale, non essendo gli organismi di volontariato soggetti passivi
iva, non hanno obblighi nemmeno in tal senso.

Le stesse operazioni invece, potrebbero avere rilevanza fiscale ai
fini delle imposte dirette, almeno relativamente ad obblighi formali,
per cui in questo caso ci troviamo di fronte ad un soggetio non
LV.A. che adempie a scritture contabili relative alla attivitd diretta-
mente connessa, secondo tale disciplina.

C’& semmai da fare una ulteriore ¢ diversa considerazione
pratica: ¢ evidente che se I'ente di volontariato, oltre alla propria
attivitd istituzionale e oltre alle attivitd commerciali marginali di cui
al D.M. 25 maggio 1995, effettua anche, come sino ad oggi & stato di
fatto possibile ¢ tollerato, una attivitd commerciale pura ed extra
marginale, questa, in quanto non agevolata, soccombe anche a tutti
gli obblighi fiscalmente rilevanti,

Quindi anche in questo caso saremo concretamente di fronte ad
una coniabiliti separata: una di carattere istituzionale o quanto
meno interna all’ente, che riepiloghi la contabiliti complessiva del-
Pente al fine di adempiere alle disposizioni del decreto Onlus; una
relativa alla attivita direttamente connessa, tilevante fiscalmente, ma
agevolata in base al decreto n. 460/1997, nel senso di non concorrere
alla determinazione della base imponibile Irpeg ed una (eventuale),
fiscalmente rilevante e quindi soggiacente a quella disciplina, per
quanto concerne 'attivita commerciale pura.

Gli effetti della clausola di automaticitd per questi soggetti ha

anche conseguenze di carattere contabile, come era evidente, nel

senso di travolgere almeno in parte 'agevolazione formale; quanto
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meno r}ecessita di integrare tale disciplina se si vuole correttamente
adempiere alle scritture.

‘ Tuttavia il lsilenzio del comma 4 sul punto, fa intendere che
rl.sulta sempre pili complesso dover legittimare una attivitd commet-
ciale pura per gli enti di volontariato di cui alle legge n. 266/1991

Obblighi contabili Onlus parzials.

Ricordiamo che per quei soggetti che abbiamo indicato come
Onlus pargiali, vigono regole almeno in parte diverse.

.Questl soggetti sono come noto gli enti ecclesiastici delle con-
f§ss19ne religiose con cui lo stato ha effettuato accordi e le associa-
zioni di. promozione sociale in base alla legge n. 287/1991.

Tali soggetti vedono regolato il loro regime contabile dal comma
9 dell’articolo 10 del decreto e non dall’articolo 25; cioé vedono
r.egolata la materia in base alla stessa norma che dispone la possibi-
lita di essere considerati organismi non lucrativi, limitatamente alle
attivita tipiche di tali enti.

Tale beneficio & accordato a condizione che le contabilita
relative alle due sfete siano tenute separatamente.

Anche questi soggetti vedranno quindi di fatto una tripartizione
delle loro attivitd con distinzione tra attivita istituzionali, diretta-

mente connesse e ‘altre attivita’,

TIPOLOGIA CONTABILITA ATTIVIT T
Onlus GENERALE CONNVESéE CONTI‘%HTI A A%'IT%%A
Onlus  ORDI- | Scritture  cro- { Contabiliti se- | N
: - | Normale ‘
NARTA nologiche com- | parata  fiscal- St?': Ell)t?i?.’i?; e
plessive con di- | mente rilevante
stinzione  tra
attivitd  istitu-
zionali e con-
nesse
Onlus  ORDI- | Rendiconto Contabilitd se- | N.
- | Normale 5
NARIA CON fdelle entrate ¢ |parata _fiscal- gtnr{: Et.]igi&vere
RICAVI COM- | delle uscite se- | mente rilevante
PLESSIVI IN- | condo Part. 20
FERIORI A [D.JPR. n. 600/
100 MILIONI | 1972
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o altri redditi

pensi  tientranti
nella base impo-
nibile itap 0 seha
reddito ~ d'im-

OBBLIGHI DICHTARATIVI
SOGGETTO | 760 | 760 IRAD LV.A 770
I(\')X]i[{JISA E%Rri)rfs Socliod' se ha ali | Si se paga com- | s Si se pag
s | redditi ensi - rientranti 251 sogpett a
MINORT base impenibile Il?i?ggiltfloggett[ ¢
irap
Onl -
MA}FICK&UTO i\[()l _ :le non ( 8] se paga com- | NO se effettua | Si se paga co
PNTECDI VO volge altra attl- | pensi  rientranti | operazioni pensi sog L
I v vitd commerciale nella base impo- | escluse art. 8 L. | rtenut B
ISCRITATRIAO 0 C{_}qs?lecl_e altrl | nibileirap o seha | n, 266/1991, 5i se e
redditi reddite di im- | sceglie rc:gime
ptesa, imponibile
Onl 'O-
MIA %‘iCAAggg- N | ST SI SI se paga com-
PIRATED penso soggetti 7
SoRAILY titemita
I(\?IIX%CAAUTO“ NC} si: ~ non 3l se paga com- | NO se sceglie re- | ST se paga com
ML svolge altra attl- | pensi  rientranti | gime non com- penso sog Lto ia
NG, vitd commerciale | nella base impo- | merciale L. n, | rrenuta ettt ®
o ,_E;]{?S‘Sledc altri | nibileirap o seha | 49/1987 sise sce-
redditi teddito ~ d'im- | plie regime im-
presa ponibilita
Onlus PAR- | ST se sval 5
. A svolge an- | 81 se paga com- | ST 5
%%Eloggf E | che attivita com- | pensi pl‘i%ntrgnti e pag it 2
merciale o altri [ nella base impo- titeura oo
redditi nibileirap oseha et
reddito ~ d'im-
— presa
Onlus PAR- | ST se svolge arti- S
JIALE APS, | vits commeainle | oo paga com. | ST e o oo

penso soggetti a
ritenuta

presa

]
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TIPOLOGIA CONTABILITA ATTIVITA CONTABILITA ALTRE
Onlus GENERALE CONNESSE LV.A. ATTIVITA
Onlus  ORDI- | Scritture crono- | Regime sempli- | Regime sempli- | Non pud avere
NARIA CON | logiche o rendi- | ficato di cul a|ficato comma altre attivitd
ATTIVITA conto delle en- | comma 166 art, | 166 art. 3 L. n.
CONNESSE trate se|3 L. n. 662 del | 662 del 1996
INFERIORE A | ammissibile 1996
30 M, SE PRE-
STAZIONI
SERVIZI O 50
SEALTRE AT-
TIVITA
Onlus AUTO- | Rendiconto Contabiliti se- | Nessun  adem- | Contabilitd sc-
MATICA delle entrate e|parata fiscal- | pimento se ha | parata fiscal-
ENTE DI VO- | delle spese ai | mente rilevante | scelto  regime | mente rilevante
LONTA- sensi art, 20 art, 8 L. 266/91 | se svolge altre
RIATO DPR n 600/ Adempimenti | attivitd ~ com-
ISCRITTO 1973 normali se ha | merciali
scelto  regime
imponibile.
Onlus AUTO- | Libro giornale | Libro glornale | Regime ~ nos-
MATICA secondo Codice | secondo Codice | male LV.A,
COOPERA- Civile civile
TIVA
SOCIALE
Ontus  AUTO- | Rendiconio Contabilita fi- | Operazioni Possibili  altre
MATICA delle entrate e|scalmente rile- |fuori  campo | aftivita
ON.G. delle uscite ai | vante se svolte |LV.A. se non ¢
sensi dell'art, 20 scelto laltro re-
D.PR. n. 600/ gime
1973
Onlus  PAR- | Coneabilita cro- | Contabilitd se- | Regime  nor- Contabilita se-
ZIALE ENTE | nologica che di- | parata  fiscal- | male LV.A. patata per altre
RELIGIOSO | stingua attivitd | mente rilevante eventuali  atti-
istituzionall, at- vith  commet-
tivitd connesse ciali svolte
altre attivitd
Ontus  PAR- | Contabilita cro- | Contabilita fi- | Regime  nor- | Contabilita fi-
ZIALE APS. |nologicacondi-|scalmente rlle- |male LV.A, scalmente rile-
stinziope  afti- | vanie salvo opzione | vante per atri-
vitd vitd -
istituzionali, commetciali

connesse ed al-

tre

Ripartizione dei ricavi

Attivita istituzionale
H Attivita connesse
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Limite ricavi attivith connesse

Ricad attivita §
connesse

Spesse
complessive §

0%  20%  40%  60%  80%

L

I!E Serie1

BOZZA PIANO DEI CONTIN. 1

STATO PATRIMONIALE

ATTIVITA

IMMOBILIZZAZIONI

[IMMOBILIZZAZIONT IMMATERIALI
Ristrutturazioni immobili strumentali
Ristrutturazioni immobili non strumentali
Software

TMMOBILIZZAZIONI MATERTALL
Impianti e macchinari

Mobili e macchine ordinarie d'ufficio
Macchine elettroniche d’ufficio
Automezzi ordinari

Automezzi speciali

F.do amm.to macchinari

F.do amm.to mobili e macchine ufficio
F.do amm.to macchine elettr.

F.do amm.to automezzi

F.do amm.to automezzi speciali

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE
Acconti versati
depositi cauzionali

CREDITI VERSO CLIENTI

Crediti verso clienti
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ALTRI CREDITT
Altri crediti verso terzi.
Fatture da emettere

F.DO SVALUTAZIONE CREDITIT.
T.do svalut, Crediti clienti.

ALTRI CREDITI

CREDIIT VERSO ENTI

Crediti verso enti previdenziali,
Erario conto itpeg acconto
Erario ¢/ 1.V.A.

altri crediti diversi

Erario ¢/ irap

Inail ¢/contr,

DISPONIBILITA LIQUIDE

BANCHE
Banca x ¢/c
banca Y ¢/c

CASSA

Cassa sede
RATEI E RISCONTI

RISCONTI ATTIVI
Risconti att. Assicurazioni
Altri risconti activi.

RATEI ATTIVI

ratei attivi
PASSIVITA
PATRIMONIO NETTO

RISERVE
F.do di riserva
Avanzi esetcizi precedenti.

ACCANTONAMENTI

EDO T.ER.
F.do TER personale dip.te
Altti accantonamenti.

BANCHE
BANCHE C/C
DEBITI VERSO FORNITORI
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FATTURE DA RICEVERE
ALTRI DEBITT

DEBITI VERSO ENTI
Debiti verso enti previdenziali.
erario c.to ritenute 1001
erario c.to titenute 1040
erario c.to altre ritenute
Frario c.to LV.A,

Eratio c.to LV.A, ACQUISTI
Erario c.to LV.A. VENDITE
Erario c.to irpeg

ALTRI DEBITI

DEBITI VERSO DIPENDENTI
salari e stipendi

Altre indennita

RATEI E RISCONTI PASSIVI
Risconti passivi

risconti passivi

Ratei passivi

ratel passivi.

CONTO ECONOMICO

RICAVI

RICAVI NON COMMERCIALI
(QJuote associative

Oblazioni e liberalita

Contributi da enti

RICAVI ISTITUZIONALI
ticavi convenzione Usl.

Ricavi attivita A)

RICAVI ATTIVITA CONNESSE
Ricavi servizi a pagamento

Altrt ricavi
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Altri ricavi
Fitti attivi
PROVENTI FINANZIARI

Interessi attivi
COSTL

SPESE DI SEGRETERIA E GENERALL
Cancelleria e stampati.
telefoniche

Pulizia locali
assicurazioni

Consulenze professionali
riscaldamento.

postali

personale dipendente
contributi prev.li e assist.
Accantonamento TFR
Inail

Rimborsi spese generali
Competenze bancarie
Perdite su crediti,

COSTI SERVIZIO ATTIVITA ISTITUZIONALI
Personale dipendente
Contributi previdenziali,

Inail

Accantonamento TFR
carburanti

Lubrificant].

manutenzione mezzi speciali
telefoniche

rimborsi spese

matetiale di consumo

imposte e tasse di circolazione
assicurazioni mezzi speciali
Prestazioni professionali medici

COSTIT ATTIVITA CONNESSE

Personale dipendente
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materiale di consumo
Assicurazioni
telefoniche

AMMORTAMENTI
Amm.to imp.
Amm.to macch., Uff,
Amm.to macch. Elettr.
Amm.to automezzi
Amm.to automezzi speciali
Amm.to spese di manutenzione,
Amm.to software.

ONERI TRIBUTARI
Tinposte su interessi,
Imposta di registro.
Trpeg desercizio
bolli e marche
Altri diritti e imposte
Smaltimento rifuti.
Irap d’esercizio,

ONERI FINANZIARL.
interessi passivi

ONERI E RICAVI STRAORDINARI.

Plusvalenze

Sopravvenienze

Minusvalenze

SCHEMA DI CONTO ECOMICO N. 2

RICAVI
RICAVI NON COMMERCIALL

QQuote associative
Oblazioni e liberalita
Contributi da enti

RICAVI ISTITUZIONALI

ricavi convenzione X

- -7
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RACCOLTA PUBBLICA DI FONDI
Raccolta iniziativa 1.
Raccolta iniziativa 2

ALTRI RICAVI

Interessi Attivi

Sconti e abbuoni,
Plusvalenze

Altri ticavi

Fittd attivi

PROVENTI FINANZIARI
Interessi attivi

COSTL

SPESE DI SEGRETERIA E GENERALL
Cancelleria e stampati.
telefoniche

Pulizia locali
assicurazioni

Consulenze professionali
riscaldamento.

postali

personale dipendente
contributl prev.li e assist,
Accantonamento TFR
Iizail

Rimborsi spese generali
Competenze bancarie
Perdite su crediti.

COSTI PER ATTIVITA ISTITUZIONALI
Personale dipendente

Contributi previdenziali.

Inail

Accantonamento TFR

carburanti

Lubtificanti.

manutenzione mezzi speciali

telefoniche
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Prestazioni professionali medici

COSTI ATTIVITA CONNESSE
Petsonale dipendente

Contributi prev.

Inail

Aceto TFR

manutenzione.

materiale di consumo
Assicurazioni

Telefoniche

AMMORTAMENTI

Amm.to imp.

Amm.to macch. Utf.

Amm.to macch. Elettr.

Amm to automezzi

Amm.to automezzi speciali
Amm.to spese di manutenzione.
Amm.to software,

ONERI TRIBUTARI
Imposte su interessi.
Imposta di registro.
Irpeg d’esercizio
bolli e marche

Aleri diritti e imposte
Smaltimento riftuti.
Irap d’esercizio.

ONERI FINANZIARL

interessi passivi

ONERI E RICAVI STRAORDINARL

Plusvalenze

Sopravvenienze

Minusvalenze

COSTI PER RACCOLTA PUBBLICA DI FONDI
Costi iniziativa 1

Costi iniziativa 2

13. Controlli sulle Onlus e regime sulle sanzioni.

I abbastanza chiaro e in linea di principio anche condivisibile
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che un sistema cosi ampio e anche forte di agevolazioni fiscali sia
accompagnato da un rigido sistema di sanzioni in caso di abuso o di
mancato rispetto della normativa.

E anche vero che Pattuale disciplina sia civilistica che di carat-
tere tributario era sul punto assai carente tale da non rappresentare
certamente una sicurezza né per i responsabili degli enti, né pet i
‘terzi’ in senso lato. _

E altrest vero che la preoccupazione che nel settore si nascon-
dano elementi non puri, che cerchino di approfittare della vantag-
giosa normativa a scopi esclusivamente lucrativi, deve essere una
preoccupazione non solo dell’amministrazione finanziaria, ma di
tutto il scttore, che non pud che trarne vantaggio sotto tutti i profili.

Del resto la stessa legge di delegazione conteneva in merito
principi e criteri direttivi assai rigorosi, imponendo esplicitamente di
regolare la questione.

Cio premesso tuttavia il regime previsto dal disposto del decreto
460 sulla questione, non pud non destare qualche perplessits,

La disciplina appare assai stringata, essendo demandata ai soli
articolo 27 e 28 del decreto.

L’articolo 27 si qualifica come norma a tutela dell’interesse ¢
della fede pubblica, quindi a garanzia prevalentemente dei terzi
soggetti che entrano in contatto con I'organo non lucrativo.

Dispone infatti il divieto per chi non & organismo non lucrativo
dell'uso nella denomirazione o comunque nelle comunicazioni al
pubblico, delle parole ‘organizzazione non lucrativa di utilita socia-
le’.

Anzi il divieto & ancora piti generale nel senso che non sono
vietate solo le testuali parole indicate, ma anche altre parole o
locuzioni che per similarita siano in grado di trarre in inganno i terzi,
generando quindi confusione e incertezza sulla esatta qualificazione
dell’ente. Cosi saranno ovviamente vietate locuzione del tipo: ‘orga-
nizzazione di utilitd sociale’, oppure ‘ente di utilita sociale’, oppure
(si ritiene) ancora ‘associazione di solidarietd sociale’ e cosi via.

Come si vede anche in questo caso non sard sempre pacifica la
discussione poiché il divieto imposto non & riferito ad un elenco
tipizzato di espressioni, ma si riferisce a tutte le espressioni in grado
di tratre in inganno.

La sanzione per I'eventuale abuso della denominazione & pero
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rimandato alla lettera ¢) del successivo articolo 28) che prevede una
sanzione amministrativa da 600 mila a 2 milioni di lire.

T.a fattispecie sanzionatoria resta quindi di natura amministra-
tiva, salvo ovviamente che la fattispecie rappresenti anche reato.

Nel suo complesso invece il sistema delle sanzioni & regolato in
modo piti articolato al successivo articolo 28.

In primo luogo la norma ha carattere aggiuntivo ed integrativo
del normale regime di sanzioni tributarie che continua ovviamente
ad applicarsi in tutti i casi di violazione di norma tributaria.

La lettera ¢) dell’articolo in commento introduce ed aggiunge al
sistema gia previsto una solidarieta tra i rappresentanti legali e tutti
i membri degli organi amministrativi che si avvalgono dei benefici
della normativa senza possedere i requisiti richiesti dall’articolo 10,
istitutivo ¢ qualificante le Onlus.

La stessa responsabilitd & prevista in caso di violazione di alcune
disposizioni statutaric e segnatamente quelle previste alle lettere ¢) e
A del comma 1 del medesimo articolo 10.

Si tratta in pratica del divieto di svolgere attivita diverse da
quelle istituzionali con la sola eccezione di quelle direttamente
connesse e del divieto di distribuzione anche in forma indiretta di
utili, avanzi o patrimonio dell’ente,

In caso di violazione si applica anche in questo caso una
sanzione amministrativa da 2 a 12 milioni di lire, indipendentemente
come detto da opni altra sanzione prevista da legge tributaria per [a
specifica e concreta violazione e violazioni effettuate.

Sul punto bisogna fare qualche commento.

In primo luogo non & nemmeno del tutto pacifico chi siano i
destinatari della norma.

Se la locuzione legali rappresentanti & assai chiara infatti, lo &
meno la definizione di organi amministrativi e cid in quanto la
disciplina del codice civile, a differenza di quanto avviene per le
societa commerciale, non tipizza, né poteva farlo, gli organi ammi-
nistrativi degli enti non lucrativi.

Cosi, insieme con un organo amministrativo vero ¢ proprio,
denominato consiglio direttivo o con espressioni simili, & frequente
trovare nell’organizzazione interna di quest enti figure come il

‘segretario amministrativo’, il ‘tesoriere’ e cosi via.
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E quindi legittimo il dubbio se la norma in commento si riferisc
anche a tali soggetti. ’

L’a commissione parlamentare, sempre in sede di parere sulla

questione aveva oppottunamente suggetito di ancorare la responsa-

bilita almeno ai casi di dolo o colpa grave e non prevedere, come
sembra, una sorta di responsabilita solidale oggettiva ¢ senza} colpa

Tale ir.lt'roduzione avrebbe consentito di distinguere tra com;
portamenti ¢ responsabilita all'interno dell’ente, poiché per le figure
sopra defscritte ¢i possiamo trovare di fronte a soggetti con ampia
autonomia decisionale, cosi come a soggetti nominalmente qualifi-
cati allo stesso modo, ma senza autonomia amministrativa rileva'nte
€ con funzioni meramente esecutive. Sembra difficile, se non impos-
sibile sul piano della legittimita, prevedere responsabiliti indipen-
dentemente da un esame della fattispecie concreta.

' In. ordine alla responsabilitd di queste figure propendiamo
quindi per un esame singolo e non per una affermazione sempre e
comungque di responsabilitd anche se solo in parte suffragati dalla
norma,

_ Ip secondo luogo, la norma appare per cerd aspetti ridondante:
mfatu la sanzione & prevista per il mancato rispetto di uno qualsiasi
d.el L:equisiti dell’articolo 10 e poi specificamente per alcune viola-
zioni statutarie, ritenute evidentemente e a ragione maggiormente
qualificanti le organizzazioni non lucrative.

Cié da chiedersi quindi che cosa accade in caso di violazione di
una diversa disposizione statutaria (non espressamente richiamata)
c}.1e pur deve essete presente, per esempio in caso di violazione del
disposto di cui alla lettera e) (obbligo di impiegare gli utili ed avanzi
pet la realizzazioni di astivita istituzionali e connesse) oppure di
quello della lettera g) (Obbligo di redigere il bilancio).

. A noi' sembra che si tratterebbe comunque del mancato rispetto
di uno del.requisiti previsti dall’articolo 10 e neanche di poco conto
per la veritd, per cui il richiamo esplicito a due sole questioni ci
appare superfluo,

' Oltretutto, il richiamo & sulla questione della esatta identifica-
zione delle attivita direttamente connesse che per il momento & il
punto meno chiaro della vicenda.

Anche questa questione non era sfuggita al dibattito che aveva
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preceduto la emanazione definitiva del decreto collegata ed anche la
comimissione parlamentare era intervenuta sul punto.

L’aspetto ¢ tanto pil delicato in quanto per gli organismi non
lucrativi che non sono tali per effetto di legge, Pesame del possesso
o meno dei requisiti & demandato esclusivamente all'ente stesso,
senza nessun controllo da parte dell’amministrazione.

Come gia detto la comunicazione da effettuarsi ai senso dell’ar-
ticolo 11 del decteto n. 460 & appunto una comunicazione e non una
domanda o una istanza: non deve quindi né essere accettata né
respinta, ma € una sorta di ‘presa d’atto’ da parte dell’amministra-
zione fiscale,

Se il sistema & apprezzabile per la rapidith e semplicitd di
applicazione, 'autocontrollo del possesso dei requisiti previsti della
legge per appartenere al sistema delle Onlus, & tutr'altro che agevole
e non per volontd dei soggetti, ma per obiettive e riconoscibili
difficoltd di applicazione.

Dovrebbe poi andare da sé che per i soggetti organizzazioni non
lucrative per effetto di legge, come per i soggetti parzialmente non
Tucrative, il divieto di svolgere attivita diverse non rileva nemmeno
sotto il profilo delle sanzioni.

La lettera b) sanziona invece Pomessa comunicazione di cui
all’articolo 11 con la sanzione amministrativa da lire 200 mila a lire
2 milioni,

La conseguenza pit grave dell’omessa comunicazione & comun-
que quella gid prevista dal secondo comma del medesimo articolol1,
il quale afferma che la comunicazione all'anagrafe delle Oplus &
condizione essenziale per godere dei benefici fiscali.

I secondo comma dell’articolo 28 attribuisce poi la competenza
della irrogazione delle sanzioni indicate all’'ufficio delle entrate nel
cui ambito territoriale si trova il domicilio fiscale della organizza-
zione non lucrativa,

L'ultimo comma stabilisce poi la solidarietd passiva tra Iente, i
legali rappresentanti e i membri degli organi amministrativi, oppure
tra questi ultimi e terzi fruitori di indebiti vantaggi fiscali, {per

esempio finanziatori) per le imposte indebitamente risparmiate, le

relative sanzioni e gli interessi e cio come detto indipendentemente
da una situazione di dolo o colpa grave.

Carrroro X
LE ONLUS E GII ALTRI SOGGETT]

1. Rapporto e coordinamento con gli altri enti non commerciali,

secondi Ia disciplina dej primi,

In modo particolare la normg richiama gli articoli
. : gli articoli 2 e 9 del
decreto 460/97, la cui applicabilitd alle Onlus & assaj chiara e

ai primi,

Qu.ind'i anche per loro valgono le relative esenzioni: sono esclusj
da ogni tributo i fond pervenuti da raccolte pubbliche d fondi
(lettera @) articolo 2), cosi come i proventi derivanti da convenzioni
con lg pubblica_ amministrazione in seguito ad attivity istituzionali
aventi finalita sociali, non hanno Carattere commerciale ai fini delle
Imposte dirette (art. 2 Jetrera 4),

' Allo stesso modo le agevolazioni fiscali previste dal successivo
artlco'(\) 9’ber} sl possono applicare agli organismi non lucrativi

Piut difficile comprendere invece quali altre norme del prese;nte
decreto si possono applicare alle Onluys,

Cqme si vede infatti la norma di rinvie effettua un richiamo non
della disciplina generale degli enti non commercial ma esclusiva-
mente delle norme del decteto stesso, il che rende cerlzamente le cose
pii complesse.

Per una serie di norme il richiamo & certamente del tutto inutile

Per esempio la disciplina delle imposte dirette risulta di fatto
non applicabile: gli enti non Iucrativi hanno solo attivits istituzionali

2
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(non commeerciali) in uno dei settori indicati, oppure attivita diret-
tamente connesse (non ipondbili), altrimenti non sono organismi
non lucrativi.

Pitt complesso & chiarire se il richiamo alla normativa generale
puo valere ai fini I.V.A, ed in particolare al nuovo testo dell’articolo
4 del D.P.R. n. 633/1972.

Come noto tale norma dispone la non commerciabilita di
operazioni rese in conformita allo statuto a propri associati ¢ parte-
cipanti per le associazioni politiche, sindacali di categoria religiose
assistenziali culturali, sportive dilettantistiche di formazione non
scolastica,

Ora, non & affatto impossibile che pur non richiamate, alcune di
queste organizzazioni siano anche organizzazioni non lucrative,
almeno per chi opera in uno dei settori comuni ad entrambi gli
ambiti, pet esempio in campo assistenziale.

Per quanto gli organismi non luctativi non siano esplicitamente
richiamati nell’articolo, per quanto lo stesso articolo 4 del decreto
LV.A. sia oggetto solo in parte di modifica da parte del decreto
delegato, & altresi vero che striderebbe non poco non considerare la
normativa applicabile alle Onlus, che quindi vedrebbero almeno ai
fini LV.A. fiscalmente rilevante la propria attivitd nei confronti dei
propri associati, 1 quali se hon devono godete di vantaggi in ragione
della loro qualiti nemmeno devono essere penalizzati rispetto agli
associati di un normale ente non commerciale,

D’altra parte il comma 9 dell’articolo 10 sembra suffragare
questa ipotesi: in quella sede infatti si prevedono in pratica quei
soggetti che abbiamo definito Onlus parziali.

Il citato comma 9 infatti dopo aver regolato gli enti religiosi,
prevede che le associazioni di promozione sociale comprese tra gli
enti di cui alla legge 25 agosto 1991, n. 287, articolo 3 comma 6
lettera ) le cui finalita assistenziali siano riconosciute dal ministero
dell’interno, siano considerate Onlus limitatamente allo svolgimento
delle attivitd tipiche delle Onlus stesse, ammettendo quindi anche
pet questi soggetti, come per gli enti religiosi la possibilita di una

attivita diversa e quindi non agevolata, Anche per questi soggetti il
complesso delle agevolazioni & riconosciuto a condizione di una
contabilitd separata per tali attivita.

Non si vede perché, in altri termini, una Onlus piena non possa
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. e o .
ngj;gisi ‘E fini LVA, la disciplina degli altri soggetti enti non
- A noi sembra clf questo aspetto non contrasterebbe troppo con
parz?:lTativa, non pitt almeno della normativa prevista per le Onlus

~ Nessun problema sembra invece porre I'articolato o comp
disposto deﬂ’z}rticolo 6, relativo alla perdita della qualifica dI; :IS:;O
fon commerciale, in quanto & chiaro che prima di tali paramatrie
assai ‘cc.)mplessi, cntrano in gioco considerazioni in ordine all ’

e'sclu.swné della attivita istituzionale o connessa della Onlug Iee 315}
Tipettamo non possono avere altra attivits oltre quella, e

Alle'stesso modo la non prevalenza delle attivita istituzionali su
quelle direttamente connesse, & condizione che opera prima dell

altre condizioni indicate dal ticordato articolo 6. d o
_ Per effetio Pqi dell’esplicito richiamo dellarticolo 2 del decreto

In commento, si ritiene applicabile alla organizzazione non hicrativ:
:cmche il dlsposto dell’articolo 8, primo comuma decreto n. 469/1 ;

in caso di raccolta pubblica di fond;. ‘ 77

Q_uanra qui_ndi l'organismo non lucrativo effettui tale forma di
anziamento si deve ritenere applicabile anche a loro l’dbbligo
. 2

I’UHjLa normahappare quindi di difficile Interpretazione anche se
HCo senso che appare avere ¢ quella relativa allimposta sul valore
aggl;nto, non vedendo altriment quale senso avrebbe
. cf quanto riguarda invece il regime contabile occorre ricordare

prlomgzi.one sociale vedono applicate le norme del medesimo arti-
colo pllxlmltatamente alle attivita proprie delle Onlys
tra questione, di rilievo pit teorico che npariea A
. Al \ che pratico, & se la
c!lsqpl;r;a della legge n, 398 del 1991 siq applicabile per norma di
gn&q lle Onlus. Dev;: assere del tutto pacifico che ovviamente il
UbbIo 51 pone semmai esclusivamente a soli fini LV.A., giacché le
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Onlus non hanno — non possono avere — reddito imponibile irpeg,
almeno le Onlus pure. Anche in questo caso, per queu}tcéI 'la situa-
zione si presenti assai particolare non vediamo difficolta di sorta.

2. Rapporto e coordinamento con la disciplina delle cooperative
sociali,

In merito poi al rapporto e coordin.am‘epto conﬂla dlsclpi;nz
delle cooperative sociali, soggetti O'nlus d1 d11-1t't(§> per ;nomen
opportuno svolgere solo le seguenti brevxlconm ej.:azmlzi . b s

La prima considerazione che §1'd\eve ripetere riguarda % e
concreti della clausola di automaticitd prevista dal comma 8 bar
ticolo 10, analoga a quella per gli organismi di Yolor}(iziariato iscri
per le organizzazioni non governative riconosciute i gﬁlee. o

Analoghe sono anche le relatn_re copslderazmm sulla po: i
tali effetti automatici, con problemi corrispondenti ¢ per certi asp
mag%,l%]:t.icolo 1 della legge 8 novembre 1991 n. 381 infatti definisce
cosl 1 settori di attivitd delle cooperative _soc1ah: - .

a) gestione di servizi socio sanitari ed educativi; _——
) svolgimento di attivita dlve_:rse, agrif_:ole c.ommercln du-
striali, commerciali o di servizi, finalizzate all'inserimento lavora
i aggiate. o
. p(gts)(rfee gzznsi Lg)slglé vedere sia le cooperative note come di tlpro c;)l
sia quelle di tipo &) prevedono settoli ch attivitd che non sempre
conciliano con quelli individuati dall ar1f1clolo 10. i
Per quanto riguarda infatti' qufelle d1' tipo a) 11 seItLF(cl)re. et\urfgn 0
appartiene a quel gruppo di attivita cops_u':ler'ate di so i aéle aarte i
ogni c4s0, Ma Previo Possesso dfa} requisiti Fh svantaggio alp e cel
fruitori le prestazioni; ancora pill palese & il conirasto per le 0 Sel
rative del secondo gruppo, che possono sv?lgc?re gttmta anc
tutto escluse dalle indicazioni tassative dell’articolo 10. ecagioni
Evidentemente anche in questo caso _valgogo considerazio
simili rispetto a quelle del volontariato iscritto nef regtlsgiL' -
Cio che il legislatore ha voluto agevolarfz non & quindi in qu B
sede il settore di attivitd, bensi la forma giuridica, nel caso qu

lla legge n. 381/1991. .
de aAr(:glgle la risposta alle obiezioni sul punto, hanno natura similare
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¢ cioé la lettera della legge di delegazione ha impedito di intervenire
sul punto, pena un eccesso di delega.

Le perplessitd sono solo in parte attenuate dalla diversa natura
delle agevolazioni fiscali valide per le cooperative, quindi anche
sociali, rispetto a quelle del volontariato,

Come gia detto, infatti, Pagevolazione dellarticolo 12 ai fini
delle imposte dirette, non si applica alle atrivita delle coopetative,
per esplicita previsione di legge.

Le cooperative sociali quindi, anche se Onlus, restano titolari di
reddito di impresa a tutti gli effetti, normalmente tassato secondo la
relativa disciplina.

In quanto soggetti non luecrativi di diritto e automaticamente, si
ritiene, per considerazioni analoghe a quelle svolte per le associa-
zioni di volontariato, che ad esse non si applichino i limiti di cui
all'articolo 10 e che nessuna rilevanza abbia per loto la distinzione
tra attivitd istituzionali e direttamente connesse.

Per loro la perdita della qualifica di Onlus & legata strettamente
e inscindibile rispetto alla perdita di cooperativa sociale in base alla
legge n. 381/1991.

Nessuna rilevanza quindi deve essere di conseguenza data alle
caratteristiche soggettive dei destinatari della prestazioni, non
avendo alcun rilievo la qualifica i soggetti svantaggiati o meno, per
1 motivi sopra deiti,

Anche per quanto riguarda la generalita delle condizioni e dei
limiti posti dal resto dell’articolo 10, sia pet la lettera della norma, sia
per le considerazioni svolte in sede di relazione ministeriale si
propende per ritenere non applicabili tali limiti, per esempio in
materia di distribuzione di utili anche in forma diretta, di rapporto
associativo, e cosi via.

Intanto tali questioni sono gia regolate dalla legge in materia,
almeno in linea generale e poi in questo caso il legislatore, anche per
effetto della delega, ha ragionato in termini completamente diversi:

la qualifica di Onlus non ¢ attribuita da considerazioni soggettive sul
possesso dei requisiti previsti dall’articolo 10, ma come dire ‘a
monte’ in sede di valutazione politica del soggetto gid rispondente
ad altri requisiti formali e sostanziali.

Anche per quanto riguarda Ia disciplina della tenuta delle
scritture contabili delle Onlus, per espressa previsione dell’articolo
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25 non si applica alle societa cooperative, né ordinarie né sociali, che
quindi restano obbligate al sistema di tenute delle scritture previste
dal Codice Civile per tali enti, ed abbondantemente disciplinato
dalla normativa relativa e specifica,

Si ritiene invece applicabile a tali soggetti la normativa relativa
alla deducibilita fiscale delle liberalitd prevista dall’articolo 13 del
decreto n. 460/1997.

Tale norma infatti si riferisce in generale alle Onlus, senza
distinzione alcuna rispetto alle Onlus-cooperative.

Tuttavia bisogha anche dire che alcune di esse sembrano essere
non poco in contrasto con la natura di queste Onlus particolari, che
restano al tempo stesso anche soggetti imprenditori a tutti gli effetti.

Si pensi tanto per fare un esempio al comma 2 e 3 del citato
articolo sulle erogazioni liberali.

I beni merce ceduti da una impresa ad una Onlus cooperativa
non rappresentato ricavo né per il donante né per il ricevente.

Quale significato abbia per una Onlus di questa natura utilizzare
i beni in conformita alle proptie attivita istituzionali non & del tutto
chiaro, glacché lattivitd istituzionale del. ricevente ¢ comunque
attivitd commerciale fiscalmente rilevante,

Bisogna dire che la norma stessa al comma 4 riserva al ministero
delle finanze la facolta di impartire ulteriori condizioni cui subordi-
nare lapplicazione della normativa in esame, per cui ¢ molto
probabile che in quella sede vengano risolti problemi simili.

Non appare invece in contrasto e non pone problemi particolart
il resto della disciplina, specialmente nella parte della esenzione da
altri tributi, quali vegistro, INVIM, bollo e cosi via ben potendosi
applicare senza problemi alle cooperative.

In questi casi infatti siamo di fronte ad agevolazione che non
toccando imposte ditette ed LV.A., non contrastano con la natura
commerciale della Onlus cooperativa,

Rapporto e coordinamento con la disciplina della legge sul volontariato.

Anche sotto questo profilo si pongono problemi analoghi, del
resto gid affrontati in sede di commento alla disciplina specifica. Del
resto la clausola di miglior favote, cosi anche come interpretata dalle
citate circolari ministeriali sino ad ora emanate, consente alle Onlus
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;g;c;mifclie e.cfl al volontariato iscritto, di gestire in modo sereno
ortante ritforma emanata. Norme di i

: . i coordinamento e

meno interpretazioni sul punto nclle
sarebbero nec i

e : , essarie per quelle
¢ idsdaﬁtomauche CI‘:le operano come detto al di fuori dei settori
dgcr : clie organtzzazioni non lucrative indicate dall’articolo 10 del

lecreto n. 460. La assoluta tassativiti di tale elen i
Croreto n. : co, piu volte
tiba 1" o scontra anche per il volontatiato i
mlgm(‘);:)z; i;, ; (iullalla leghge di settore, con le realta operative che si

» talvolta anche in modo rilevante. i iti di
ono, talvolt ; e, in ambiti diversi da
2(1)11(;111 mdlcgtl. Di fatto le associazioni di volontariato finiscono per
portarsi, almeno a1c1.,1ne di esse, come una sorta di Onfus parziali
non Le’slihmtan.lente previste dal decreto Onlus,
o at‘;li tflar\na.tlva §arebbe che in quanto Onlus automatiche, turte le
loro \;ta.nintrmo nella agevolazione prevista ai fini delle Imposte
De.l esi c Ie, almeno per ora, non ci sentiamo di condividere

ol e djresl:o, ai ﬁlosoﬁe? di fondo del decreto Onlus, non ¢ stata
gtr ur;l Iagz;o are ogni e qualsiasi attivita delle Onlus purché
cntale al raggiungimento degli scopi, ma & stata quella di

agevolare soltanto determinate attivity i
: € attivitd o , al ma
direttamente collegate. , weimo, aleune alre

scritto al registri
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Decreto Legislativo 4 dicembre 1997, n, 460 Riordino della disciplina
tributaria degli enti non commerciali e delle organizzazioni non
lucrative di utilits sociale pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n, 1 del
2 gennaio 1998 — Supplemento Ordinario n, 1

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA Visti gli articoli 76 e 87,
quinto comma, della Costituzione;

Visto I'articolo 3, commi 186, 187, 188, 189 della legge 23 dicembre
1996, n. 662, recante delega al Governo per la disciplina tributaria degli
enti non commerciali e delle organizzazioni non lucrative di wtilita sociale;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata
nella riunione del 4 luglio 1997

Visto I'articolo 3, comma 1, della legge 31 luglio 1997, n. 259, che ha
fissato alla data del 30 novembre 1997 il termine per Pesercizio delle
deleghe legislative recate dal citato articolo della legge n. 662 del 1996;

Vista la deliberazione del Presidente del Senato della Repubblica,
d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, adottata ai sensi dell’ar-
ticolo 3, comma 15, della citata legge n. 662 del 1996, recante proroga di
venti giorni del termine per Pespressione del parere da parte della Com-
missione patlamentare istituita a norma dell’articolo 3, comma 13, della
medesima legge n. 662 del 1996:

Acquisito il parere della summenzionata Commissione parlamentare;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adotrata nella riy-
nione del 14 novembre 1997,

Sulla proposta del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro
del tesoro e del bilancio e della programmazione economica;

E m a n a il seguente decreto legislativo:

Sezione I - Modifiche alla discipling degli enti non commerciali in materig di
imposte sul reddito e di imposta sul valore aggiunto.

Art. 1.
Qualificazione degli enti e determinazione dei criteri per individuarne Pog-
getto esclusivo o principale di attivita,

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
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Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, all’articolo &7, il
& sostituito dai seguenti: '
ComTz.er’oggetto esdusivogo principale defl'ente reside.nte é.(f!etermmatcla
in base alla legge, all’atto costitutivo o allo statuto, se esistenti in forma di
atto pubblico o di scrittura privata autenticata o registrata. Per oggetto
principale si intende lattivitd essenziale per Feal_lzzare direttamente gli
scopi primari indicati dalla legge, dall’att.o costitutivo o dallo statuto.
4-bés. In mancanza dell'atto costitutivo o dello statuto nelle predf,:tte
forme, 'oggetto principale dell’ente residente & determinato in bage' all at-
tivita effettivamente esercitata nel territorio dello Stato; tale disposizione si
applica in ogni caso agli enti non residenti. ».

Art, 2,
Occasionali raccolte pubbliche di fondi e contributi per lo svolgimento
convenzionato di attivitd

1. Nell'articolo 108, del testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
concernente il reddito complessivo degli enti non commerciali, dopo il
comma 2, & aggiunto, in fine, il seguente: ‘ '

« 2-bis. Non concorrono in ogni caso alla formazione del re.ddlto degli
enti non commerciali di cui alla lettera ¢) del comma’l dell’articolo 87:

) i fondi pervenuti ai predetti enti a seguito di I:aCCOITfe Qubbhghe
effettuate occasionalmente, anche mediante offerte di bem.dl‘ modico
valore o di servizi ai sovventori, in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze

agne di sensibilizzazione: o
° Cmzl)pi fontributi corrisposti da amministraziont p_ubblichg: ai predetti enti
per lo svolgimento convenzionato o in regime di a_\ccredltamento di cul
all'articolo 8, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
come sostituito dall’articolo 9, comma 1, lettera g}, del de(:i:eto leg;lslatn'ro
7 dicembre 1993, n. 517, di attivitd aventi finalitd sociali esercitate in
conformita ai fini istituzionali degli enti stessi. ».

2. Le attivitd indicate nell’articolo 108, comma 2-&is, lettera q), del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con de.creto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, come modificato dal comma 1,
fermo restando il regime di esclusione dall'imposta sul valore aggiunto,
sono esenti da ogni altro tributo, o .

3. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanarsi ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, possono
essere stabiliti condizioni e limiti affinché Pesercizio delle attivitd di cui
all’articolo 108, comma 2-47s, lettera ), del testo unico deﬂfe imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, possa considerarsi occasionale.
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Art, 3,
Determinazione det redditi e contabilita separdta

L. All'articolo 109 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente dellg Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
concernente la determinazione dei reddii degli enti non commerciali, sono
apportate le seguenti modificazioni:

@) i commi 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:

«2. Per Pattiviti commerciale esercitaty gli enti non commerciali
hanno I'obbligo di tenere la contabiliti separata,

3. Per Tindividuazione dei beni relativi allimpresa si applicano le
disposizioni di cui all’atticolo 77, commi 1 e 3-bss,

3-bis. Le spese e gli altri componenti negativi relativi a beni e servizi
adibiti promiscuamente all’esercizio di attivitd commerciali e di altre
attivitd, sono deducibili per la parte del loro importo che corrisponde al
rapporto tra Pammontare dei ricavi e altr proventi che concorrono a
formare il reddito d'impresa e Pammontare complessivo di tutti i ricavi e
proventi; per gli immobili utilizzati promiscuamente & deducibile la rendita
catastale o il canone di locazione anche finanziatia per la parte del loro
ammontare che cotrisponde al predetio rapporto, »;

b) il comma 4-&is & sostituito dal seguente:

«4-bis. Gli enti soggetti alle disposizioni in materia di contabilit
pubblica sono esonerati dallobbligo di tenere la contabiliti separata
qualora siano osservate le modalita previste per la contabilita pubblica
obbligatoria tenuta a norma di legge dagli stessi enti, ».

Art. 4.
Regime forfetario di determinazione del reddiro

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo Particolo 109
€ inserito il seguente:

« Art. 109-bis (Regime forfetario degli enti non commerciali), — 1.
Fatto salvo quanto previsto, per le associazioni sportive dilettantistiche,
dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, e, per le associazioni senza scopo di
lucro e per le pro-loco, dall’articolo 9-5is del decreto-legge 30 dicembre
1991, n, 417, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio 1962, n,
66, gli enti non commerciali ammessi alla contabilitd semplificata ai sensi
dell’articolo 18 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, possono optare per la determinazione forfetaria del reddito
d’impresa, applicando all’ammontare dei ricavi conseguiti nell’esercizio di
attivitd commerciali il coefficiente di redditivita corrispondente alla classe
di appartenenza secondo la tabella seguente ed aggiungendo 'ammontare

dei componenti positivi del reddito dj cui agli articoli 54, 55, 56 e 57:

a} attivitd di prestazioni di servizi:
1) fino a lire 30.000.000, coefficiente 15 per cento;
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2} da lire 30.000.001. a lire 360.000.000, coefficients 25 per cento;
b) altre attivitd:
1} fino a lire 50.000.000, coefficiente 10 per cento;
2) da lire 50.000.001 a lire 1.000.000.000, coefficiente 15 per cento.
2. Per i contribuenti che esercitano contemporaneamente prestaziont
di servizi ed altre attivitd il coefficiente si determina con riferimento
allammontare dei ticavi relativi all'attivitd prevalente. In mancanza d]ella}
distinta annotazione dei ricavi si considerano prevalenti le attivitd di
restazioni di servizi. ‘ '
7 eSt;l ’ 11(1) regime forfetario previsto nel presente atticolo si estende di anno
in anno qualora i limiti indicati al comma 1 non vengano superati. i
4, L'opzione & esercitata nella dichiarazione annuale df:l redditi ed ha
effetto dall’inizio del periodo d'imposta nel corso del quale & esercitata ’ﬁno
a quando non & revocata ¢ comunque per un triennio. La revoca dellop-
ziope ¢ effettuata nella dichiarazione annuale dei redditi ed ha effetto
dallinizio del periodo d'imposta nel corso del quale la dichiarazione stessa
z niata, )
) prt?)_s:ja éﬁtenti che intraprendono l'esercizio d'impresa cc')mmeirmgle eser-
citano Popzione nella dichiarazione da presentare ai sensi dell’articolo 35
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni. ».

Art. 5,

Entt di tipo assoctativo

1. All'articolo 111 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
concetnente Iattivita svolta dagli enti di tipo associativo, sono apportate le-
seguenti modificazioni:

a) il comma 3 & sostituito dal seguente: _ . N

«3. Per le associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di promozione sociale e d{
formazione extra-scolastica della persona non si c'opsl'der?no gommermah
le attivitd svolte in diretta attuazione degli scopi istituzionali, effettuate
verso pagamento di corrispettivi §p§ciﬁc1 nei confronti degli iscritti, asso-
ciati o partecipanti, di altre associazioni qhe gvolgono la medesima att1v1(t:15il
e che per legge, regolamento, atto costitutivo o statuto fanno parte
un’unica organizzazione locale o nazionale, de1 rispettivi associati o gﬁfti:-
cipanti e dei tesserati dalle rispettive organizzazioni nazionali, nonché le
cessioni anche a terzi di proprie pubblicazioni cedute prevalentemente agli
associati, »; o . ‘

) dopo il comma 4, sono aggiuntl, m‘ﬁne, i seguenti: ]

« 4-bis. Per le associazioni di promozione sociale ricomprese tra gli
enti di cui all'articolo 3, comma 6, lettera ), della legg_e 25 agosto ,'1991, .
287, le cui finaliti assistenziali siano riconosciute dal Ministero dell mterngz
non si considerano commerciali, anche se effettuate verso pagamento di

APPENIMCE 257

cortispettivi specifici, la somministrazione di alimenti e bevande effettuata,
presso le sedi in cui viene svolta Pattivita istituzionale, da bar ed esercizi
similati e l'organizzazione di viaggi e soggiorni turistici, sempreché le
predette attivita sfano strettamente complementari a quelle svolte in diretta
attuazione degli scopi istituzionali e siano effettuate nei confront degli
stessi soggetti indicati nel comma 3.
4-ter. L'organizzazione di viaggi e soggiomi turistici di cui al comma
4-bis non & considerata commerciale anche se effettuata da associazioni
politiche, sindacali e di categoria, nonché da associazioni riconosciute dalle
confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese,
sempreché sia effettuata nei confronti degli stessi soggetti indicati nel
comma 3,
4-guater. Per le organizzazioni sindacali e di categoria non si conside.
rano effettuate nell’esercizio di attivitd commerciali le cessioni delle pub-
blicazioni, anche in deroga al limite di cui al comma 3, riguardanti i
contratti collettivi di lavoro, nonché I'assistenza prestata prevalentemente
agli iscritti, associati o partecipanti in materia di applicazione degli stessi
contratti e di legislazione sul lavoro, effettuate verso pagamento di corti-
spettivi che in entrambi i casi non eccedano i costi di diretta imputazione,
4-quinquies. Le disposizioni di cui ai commi 3, 4-bis, 4-fer ¢ d-gquater si
applicano a condizione che le associazioni interessate si conformino alle
seguenti clausole, da inserire nei relativi atti costitutivi o statuti redatti nella
forma dell'atto pubblico o della sctittura privata autenticata o registrata:
a) divieto di distribuite anche in modo indiretto, utili o avanz; di
gestione nonché fondi, riserve o capitale durante Ia vita dell’associazione,
salvo che la destinazione o la distribuzione non siano imposte dalla legge;
%) obbligo di devolvere il patrimonio dellente, in caso di suo
scioglimento per qualunque causa, ad altra associazione con finalit analo.
ghe o ai fini di pubblica wtilita, sentito Porganismo di controllo di cui
all'articolo 3, comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, ¢ salvo
diversa destinazione imposta dalla legge;
¢) disciplina uniforme del rapporto associativo e delle modaliti
associative volte a garantire I'effettivita del rapporto medesimo, escludendo
espressamente la temporaneita della partecipazione alla vita associativa e
prevedendo per gli associati o partecipanti maggiori d’eta il diritto di voto
per Papprovazione e le modificazioni dello statuto e dei regolamenti e per
la nomina degli organi direttivi dell’associazione;
d) obbligo di redigere e di approvare annualmente un rendiconto
economico e finanziario secondo le disposizioni statutarie;
¢) eleggibilita libera degli organi amministrativi, principio del voto
singolo di cuf all'articolo 2532, secondo comma, del codice civile, sovranita
dell’assemblea dei soci, associati o partecipanti e i criteri di loro ammissione
ed esclusione, criteri e idonee forme di pubblicita delle convocazioni
assembleari, delle relative deliberazioni, dei bilanci o rendiconti;
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/) intrasmissibilita della quota o contributo associativo ad eccezione
dei trasferimenti a causa di morte e non rivalutabilita della stessa.
4-sexies. Le disposizioni di cui a.llq le.tten? 'c) ed' e) de! com?a
4-guinguies non si applicano alle associazioni religiose riconosciute dil e
confessioni con le quali lo Stat:l) hahstlpclljlato patti, accordi o intese, nonché
ociazioni politiche, sindacali e di categoria, ». .
ale aZS.S Nell’articl(j)lo 4 del decteto del Presidente c'lellg Rel,)pbbhca 26
ottobre 1972, n. 633, relativo all’esercizio di impgese al ﬁn_i dell’imposta sul
valore aggiunto, sono apportate le seguenti modlﬁcagmm: .
4) nel quarto comma, secondo penodo? relativo al trattamento di
talune cessioni di beni e prestazioni di servizi effettuate da enti di tipo
associativo, le parole: « e sportive » sono sostituite dalle seguenti: « sportive
dilettantistiche, di promozione sociale e di formazione extra-scolastica della
persona »; nello stesso comma, il terzo perio::lo & sopptesso; N
b) nel quinto comma, lettera 4), relativo al trattamento delle pub-
blicazioni curate da enti di tipo associativo, le parole: « e sportive » sono
sostituite dalle seguenti: « sportive dilettantistiche, di promozione sociale e
di formazione extra-scolastica della persona »: . _
¢) dopo il quinto comma, sono aggiunti, in fine, i seguenti:
« Per le associazioni di promozione sociale ricomprese tra gli enti di
cui all'articolo 3, comma 6, lettera ), della legge 25 agosto 1991, n, 287, Ie:
cui finalita assistenziali siano riconosciute dal Ministero dell’m.temo', non si
considera commerciale, anche se effettuata verso pagamento di cortispettivi
specific, la somministrazione di alimenti e bevande effettuata_, presso Ifé
sedi in cul viene svolta I'attivita istituzionale, da bar ed esercizi sl.mﬂa{:l,
sempreché tale attivita sia strettamente complementare a quelle svglte in
diretta artuazione degli scopi istituzionali e sia effettuata nef confronti degli
stessi soggetti indicati nel secondo periodo del quarto comma. .
Le disposizioni di cui ai commi quarto, secondo periodo, e _sestousl
applicano a condizione che le associazioni interessate si con‘formm‘o aﬂe
seguenti clausole, da inserire nei relativi atti costitutivi o statuti reda.ttl nella
forma dell’atto pubblico o della scrittura privata autenticata o registrata:
) divieto di distribuire anche in modo 'mdlre;to, ut1!1 o avanzi di
gestione nonché fondi, risetve o capitale durante. la vita dell’associazione,
salvo che la destinazione o la distribuzione non siano imposte dalla l‘egge;
b) abbligo di devolvere il pattimonio c_leﬂ’ente, in caS'o\dl $UO
scioglimento per qualunque causa, ad gltra associazione con finalita analo-
ghe o ai fini di pubblica utilitd, sentito lorganismo di controllo di cui
allarticolo 3, comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e salvo
diversa destinazione imposta dalla legge; o .
¢) disciplina uniforme del rapporto associativo e delle modalita
associative volte a garantire l'effettivita del rapporto medesm_m\, escludendo
espressamente ogni limitazione in funzione della tempotaneita della patte-
cipazione alla vita associativa e prevedendo per gli associati o pa]_:teqlpalﬁtl
maggiori d’eta il diritto di voto per Papprovazione e le modificazioni dello
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statuto e dei regolamenti e per la nomina degli organi direttivi dell’asso-
ciazione;

d) obbligo di redigere e di approvare annualmente un rendiconto
economico e finanziario secondo Je disposizioni statutarie;

e} eleggibiliti libera degli organi amministrativi, principio del voto
singolo di cui all’articolo 2532, secondo comma, del codice civile, sovranits
dell'assemblea dei soci, associati o partecipanti ¢ i criteri di loro ammissione
ed esclusione, criteri e idonee forme di pubblicitd delle convocazioni
assembleari, delle relative eliberazioni, dei bilanci o rendiconti;

/) intrasmissibility della quota o contributo associativo ad eccezione
dei trasferimenti a causa di morte e non rivalutabilita della stessa, Le
disposizioni di cui alle lettere ¢) ed ¢} del settimo comma non si applicano
alle associazioni religiose riconoscigte dalle confessioni con le quali lo Stato
ha stipulato patti, accordi o intese, nonché alle associazioni politiche,
sindacali e di categoria, ».

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
le associazioni costituite prima della predetta data predispongono o ade-
guano il proprio statuto, ai sensi dell’articolo 111, comimna 4-guinguies, del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, come modificato dal commg 1,
lettera 4), ed ai sensi dell’articolo 4, settimo comma, del decteto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, come maodificato dal
coniina 2, lettera ).

4. Per le associazioni politiche, sindacali e dj categoria, il termine di cui
31 comma 3 ¢ di dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente

ecreto,

Art, 6,
Perdita dells qualifica di ente non commerciale

L. Nel testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembe 1986, n. 917, dopo l'articolo 111,
€ Inserito il seguente;

« Art. 111-bis (Perdita della qualifica di ente non commerciale), — 1,
Indipendentemente dalle previsioni statutarie, ente perde la qualifica di
ente non commerciale qualora eserciti prevalentemente attivitd commer-
ciale per un intero petiodo d’imposta.

2. Ai fini della qualificazione commerciale dellente si tiene conto
anche dei seguenti parametti:

a) prevalenza delle immobilizzazioni relative allattivitd commer-
ciale, al netto degli ammortamenti, rispetto alle restant attivity;

&) prevalenza dei ricavi derivanti da attivitd commerciali rispetto al
valore normale delle cessioni o prestazioni afferenti le attivita istituzionali;

¢} prevalenza dei redditi derivanti da attivitd commerciali rispetto
alle entrate istituzionali, intendendo per queste ultime i contributi, le
sovvenzioni, le liberaliti e le quote associative;
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d) prevalenza delle componenti negative inerenti allattivitd com-
iale rispetto alle restanti spese. ‘ } .
merc;élfl r;fﬁtamento di qualiﬁfa opera a partire dal per10<:§lo Fllmposta ‘m
cui vengono meno le condizioni che legittimano le agevolazioni e cgn;l;,)olta
Pobbligo di comprendere tutti i beni facenti parte del pattimonio e?l eIrite
nellinventario di cui all’articolo 15 del decreto de,I‘ Preslde'nte della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, L'iscrizione npll inventatio deve es§e}rle
effettuata entro sessanta giorni dall’inizio cle'l pe‘ﬂogo di imposta in Culd eai
effetto il mutamento di qualifica secondo i criteri di cui al decreto
Presidente della Repubblica 23 dicembre 1974, n. 689. o
4. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano _agh enti
ccclesiastici ticonosciuti come persone giuridiche agli etfetti civili. ».
2. Nel decreto del Presidente della Republ?hca 26 ?tto_bre 197(.’11, n.
633, recante disciplina de]l’in&posta sul valore aggiunto, all’articolo 4, dopo
"ulti & aggiunto il seguente: '
Imnzliecgrirsl;as,i:iongigsuﬂa perdi%a della qualifica di ente non coz_n_merclale
di cui all’articolo 111-bis del testo unico delle imposte sui redditi, appio-_
yato con decreto del Presidente della Repubblica 22 d}cembre 1986, n. 917,
si applicano anche ai fini dell'imposta sul valore aggiunto. ».

Art. 7, .
Enti non commerciali non residentt

1. Allarticolo 114 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre ‘19§16i1n'8 97,
riguardante gli enti non commerciali non res1dep’_c1 Pd territorio de 1f) tatT,
nel comma 2, le parole: « senza tenerne gontab]hta sepatata si app] lcalé(;l 1e
disposizioni dei commi 2 e 3 deH'grtxquo 109 » sono sqsgtr;li’te _ Ie
seguenti: « si applicano le disposizioni dei commi 2, 3 e 3-bss dell’articolo

109 ».

Art. 8. o
Scritture contabili degli enti non commerciali

1. Nell’articolo 20 decteto del Presidente della Re;;‘)ubb.hca 29 settem-

bre 1973, n, 600, riguardante Je scritture c_ogtaglll diegll ztgtt;tir-mn cotnmer-
iali, dopo il primo comma, sono aggiunti, in fine, { seg :

Clah,« Inpdipeﬁdentemente alla redazione del rendiconto annualel econlc))-
mico e finanziario, gli enti non commerciali che faffettuang racco tﬁ Jpub-
bliche di fondi devono redigere, entro quattro mesi dalla chiusura delPeser-
cizio, un apposito e separato rer}diconto tenuto e Conservato all sensi
dell’articolo 22, dal quale devono risultare, anche a mezzo di una rel azione
illustrativa, in modo chiaro e traspatente, le entrate e le spese relative a
ciascuna delle celebrazioni, ricorrenze o campagne di ‘sensxblhz_zazlone
indicate nell’articolo 108, comma 2-bis, lettera a), testo unico delle imposte
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sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917.

Gli enti soggetti alla determinazione forfetaria del reddito ai sensi del
comma 1 dell’atticolo 109-bés del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, che abbiano conseguito nell’anno solare precedente ricavi non
superiori a lite 30 milioni, relativamente alle attivita i prestazione di
servizi, ovvero a lire 50 milioni negli altri casi, assolvono gli obblighi
contabili di cui all’articolo 18, secondo le disposizioni di cui al comma 166
dell’articolo 3 della legge 23 dicembre 1996, n. 662, ».

Art, 9,
Agevolazioni temporance per il trasferimento di beni patrimoniali

L. 1l trasferimento a titolo gratuito di aziende o beni a favore di enti
non commerciali, con atto sottoposto a registrazione eniro il 30 settembre
1998, ¢ esente dalle imposte sulle successioni e donazioni, ipotecatia e
catastale, sull'incremento di valore degli immobili e relativa imposta sosti-
tutiva, non da luogo, ai fini delle imposte sui redditi, a realizzo o a
distribuzione di plusvalenze e minusvalenze, comprese quelle relative alle
timanenze e compreso il valore di avviamento, né costituisce presupposto
per la tassazione di sopravvenienze attive nei confrontd dell’ente cessiona-
rio, a condizione che Pente dichiari nell’atto che intende utilizzare diretta-
mente i beni per lo svolgimento della propria attivita, Qualora il trasferi-
mento abbiza a oggetto 'unica azienda dell'imprenditore cedente, questi ha
'obbligo di affrancare le riserve o fondi in sospensione d'imposta even-
tualmente costituiti in precedenza previo pagamento di un’imposta sosti-
tutiva dell'imposta sul reddito delle persone fisiche ovvera dell'imposta sul
reddito delle persone giuridiche, dell'imposta locale sui redditi e dellim-
posta sul valore aggiunto pari al 25 per cento, secondo le modalit
determinate con decreto del Ministro delle finanze. Per i saldi attivi di
rivalutazione costituiti ai sensi delle leggi 29 dicembre 1990, n. 408, e 30
dicembre 1991, n. 413, recanti disposizioni tributarie per la rivalutazione
dei beni, lo smobilizzo di riserve e di fondi e per la rivalutazione obbliga-
toria dei beni immobili delle imprese, I'imposta sostitutiva & stabilita con
Paliquota del 10 per cento e non spetta il credito d’imposta previsto
dall’articolo 4, comma 5, della predetta legge n. 408 del 1990 e dall'articolo
26, comma 5, della predetta legge n. 413 del 1991; le risetve e i fondj
indicati nelle lettere 4) ¢ ¢) del comma 7 dell’atticolo 105 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono assoggettati ad imposta sosti-
tutiva della maggiorazione di conguaglio con Paliquota, rispettivamente, del
3 per cento e del 10 per cento.

2. L’ente non commerciale che alla data di entrata in vigore del
presente decreto utilizzi beni immobili strumentali di cui al primo periodo
del comma 2 dellarticolo 40 del testo unico delle imposte sui redditi,
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approvato con decreto del Presidente della Repubb]ics)t 22 diFembée '112863
n, 917, pud, entro il 30 settembre 1998, optare per lesclu§1one ei beni
stessi dal patrimonio dell'impresa, mediante il pagamento di una solpm_iu a
titolo di imposta sostitutiva dell'imposta 'sul reddito delle persone glurlu-
che, dell'imposta locale sui redditi e dell’lml?osta sul Yalore aggiunto, nella
misura del 5 per cento del valore dell'immobile medes;mo, deterrpmatp con
i criteri di cui all’articolo 52, comna 4, del testo unico delle disposizioni
concernenti l'imposta di registro, approvato con dgcr(?to dr?l Presidente
della Repubhlica 26 aprile 1986, n. 131, nel caso in cui gh stessi prg)ve-nggno
dal patrimonio personale, ¢ del 10 per cente pel caso c.h'acqmstoﬁlmgegmg?
di impresa. Per bene proveniente dal pattimonio si 1pt.ende i Zl:le i
proprietd dell’ente stesso non acquistato nell esercizio di impresa indipen-
dentemente dall’anno di acquisizione e dal petiodo di tempo intercorso tra
"acqui 'utilizzazione nell'impresa.
! va131 .Isézr? decreto del Ministro dlz:]le finanze, da pul?blicfare pella Gazzetta
Ufficiale entro sessanta giorni dalta data di entrata in vigore del presente
decreto, sono stabilite le modalita di presentazione de.]la dichiarazione di
opzione e di versamento delle imposte sostitutive previste ai commi 1 ¢ 2.

Sezione 11 - Disposizioni riguardanti le organizzaziont
- now lucrative di utilitd sociale

Art. 10, .
Organizzaziont non lucrative df utilitd sociale

1. Sono organizzazioni non lucrative d1 utilita soci.ale (ONLUS) 1e'
associazioni, i comitati, le fondazioni, le societd cooperative e gli al:crl enti
di carattere privato, con o senza personalita glurldlca, i cui statuti o atd
costitutivi, redatti nella forma dell’atto pubblico o della scrittura privata
autenticata o registrata, prevedono espressarntelrgte: ) ' )

4) lo svolgimento di attivitd in uno o piti dei seguenti settori:

1) assistenza sociale e socio-sanitaria;

2) assistenza sanitaria;

3) beneficenza;

4) istruzione;

5) formazic}:ne;

ilettantistico; .

?; :Egerl;, promozione ‘e valotizzazione delle cose d’interesse arti-
stico e storico di cui alla legge 1 giugno 1939, n. 1089, ivi comprese le
biblioteche e i beni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30

n, 1409

Settembrg) 1t191(t)§l; e valorizzazione della natura e dell’ambiente, con esclu-
sione dell’attivita, esercitata abitualmente, di raccolta e riciclaggio dei rifiuti
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urbani, speciali e pericolosi di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22;

9) promozione della cultura e dell’arte;

10} tutela dei diritti civili;

11) ricerca scientifica di particolare interesse sociale svolta direi-
tamente da fondazioni ovvero da esse affidata ad universitd, enti di ricerca
ed altre fondazioni che la svolgono direttamente, in ambiti e secondo
modalitd da definire con apposito regolamento governativo emanato ai
sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

b) Pesclusivo perseguimento di finalita di solidarietd sociale;

¢) il divieto di svolgere attivitd diverse da quelle menzionate alla
lettera a) ad eccezione di quelle ad esse direttamente connesse;

d) il divieto di distribuire, anche in modo indiretto, utili ¢ avanzi di
gestione nonché fondi, riserve o capitale durante la vita dell’ organizzazione,
a meno che la destinazione o la distribuzione non siano imposte per legge
o siano effettuate a favore di altre ONLUS che per legge, statuto o
regolamento fannc parte della medesima ed unitatia struttura;

e) I'obbligo di impiegare gli utili o gli avanzi di gestione per la
realizzazione delle attivitd istituzionali e di quelle ad esse direttamente
connesse,

/) Pobbligo di devolvere il patrimonio dell’organizzazione, in caso di
suo scioglimento per qualunque causa, ad alire organizzazioni non lucrative
di utilita sociale o a fini di pubblica utilit, sentito organismo di controllo
di cui all'articolo 3, comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, salvo
diversa destinazione imposta dalla legge;

g) l'obbligo di redigere il bilancio o rendiconto annuale:

k) disciplina uniforme del rapporto associativo e delle modalita
associative volte a garantire I'effettivita del rapporto medesimo, escludendo
esptessamente la temporaneitd della partecipazione alla vita associativa e
prevedendo per gli associati o partecipanti maggiori d’eta il diritto di voto
per P'approvazione e le modificazioni dello statuto e dei regolamenti e per
la notmina degli organi direttivi dell’associazione;

i) I'uso, nella denominazione ed in qualsivoglia segno distintivo o
comunicazione rivolta al pubblico, della locuzione « organizzazione non
Tucrativa di utilita sociale » o dell’acronimo « ONLUS ».

2. §i intende che vengono perseguite finalita di solidarietsd sociale
quando le cessioni di beni e le prestazioni di setvizi relative alle attivita
statutatie nei settori dell’assistenza sanitaria, dell'istruzione, della forma-
zione, dello sport dilettantistico, della promazione della cultura e dell’arte
e della tutela dei diritti civili non sono rese nei confronti di soci, associati
o partecipanti, nonché degli altri soggetti indicati alla lettera #) del comma
6, ma dirette ad arrecare benefici a:

@) persone svantaggiate in ragione di condizioni fisiche, psichiche,
economiche, sociali o familiari;

&) componenti collettiviti estere, limitatamente agli aiuti umanitari.
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3. Le finalita di solidarietd sociale s'intendono realizzate anche quando
t1a i beneficiari delle attivitd statutarie dell’ organizzazione vi stano i propii
soci, associati 0 partecipanti © ghi altri soggettl indicati alla lettera 4} del
comina 6, se costoro si trovano pnelle condiziond di svantaggio di cul alla
lettera @) del comma 2.

4. A prescindere dalle condizioni previste ai commi 2 e 3, si conside-
cano comungue inerenti a finalita di solidarieta sociale le attivitd statutarie
{stituzionali svolte nei settori della assistenza sociale e sociosanitaria, della
beneficenza, della tutela, promozicne € valorizzazione delle cose Jinteresse
artistico ¢ storico di cui alla legge 1 giugno 1939, n. 1089, ivi comprese le
biblioteche € 1 beni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 3¢
settembre 1963, n. 1409, della tutela e valotizzazione della natura e
dellambiente con esclusione dell’attivita, esercitata abitualmente, di rac-
colia e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e pericolosi di cui all’articolo 7
del decreto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22, della ricerca scientifica di
particolare interesse sociale svolta direttamente da fondazion, in ambiti e
secondo modalitd da definire con apposito tegolamento governativo ema-
nato ai sensi dellarticolo 17 della legge 23 agosto 1988, 1. 400, nonché le
attivita di promozione della cultura e dell’arte per le quali sono riconosciuti
apporti economici da parte dell’amministrazione centrale dello Stato.

5. Si considerano direttamente connesse quelle istituzionali le attivita
statutarie di assistenza sanitaria, isttuzione, formazione, sport dilettanti-
stico, promozione della cultura ¢ dell’atte e tutela dei diritti civili, di cul al
aumeri 2),4),3),6), N e 10) del comma 1, lettera 4), svolte in asscnza delle
condizioni previste al commi 2 e 3, nonché le attlvitd accessorie per natura
a quelle statutarie istituzionali, in quanto integrative delle stesse. ’esercizio
delle attivita connesse € consentito a condizione che, in clascun esercizio e
nellambito di ciascuno dei settoti elencati alla lettera a) del comma 1, le
stesse non siano prevalenti tispetto a quelle istituzionali e che i relativi
proventi non superino il 66 per cento delle spese complessive dell’organiz-

zazione.

6. Si considerano in ogni caso distribuzione indiretta di utili o di avanzi

di gestione:

#) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi a soci, associati ©
partecipanti, i fondatori, ai component gli organi amministrativi ¢ di
controllo, a coloro che a qualsiasi titolo operino per Porganizzazione 0 ne
facciano patte, al sopgetti che effettuano erogazioni liberali a favore
dell’organizzazione, ai Joro parenti entro il terzo grado ed ai loro affini
entro 1l secondo grado, nonché alle societd da questi direttamente ©
indirettamente controllate 0 collegate, effettuate a condizioni piti favotevoli
in ragione della loro qualita. Sono fatti salvi, nel caso delle attivita svolte nei
settori di cui ai pumeti 7) e 8) della lettera 4) del comma 1, i vantaggi
accordati 2 soci, associati © partecipanti ed ai soggetti che effettuano
erogazioni liberali, ed ai loro familiari, aventi significato puramente onoti-

fico e valote economico modico;
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b) Pacquisto di beni o servizi per cortispettivi i
ragioni economiche, siano superiori al Foro valosf ?(t)l:r:n:llj’ sena valide
c) la‘ corresponsione ai componenti gli organi amn;inistrativi e di
cont'rollo di emolumenti individuali annui superiori al compenso massim
previsto dal decteto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994 1;]
645, e dal decreto-legge 21 giugno 1995, n. 239, convettito dalla leg e 3
agosto 1995, n, 336, e successive modificazioni e integrazioni egr il
presidente del collegio sindacale delle societa per azioni; P
o d) Ia' cqrresponsione a soggetti diversi dalle banc};e e dagli interme-
diari ﬁnar;zmryautorizzati, di interessi passivi, in dipendenza di prestiti di
ogni specie, supetiori di 4 punti al tasso ufficiale di sconto;

. e)' la corresponsione ai lavoratori dipendenti di sa’lari o stipendi
superiori del 20 per cento rispetto a quelli previsti dai contratii collettivi di
lavoro per le medesime qualifiche. I

7. Le c‘lisl?osizioni di cui alla lettera 4} del comma 1 non si applicano
alle fc?ndaZ{Lom, e quelle di cui alle lettere 5) ed 7) del medesimo comma 1
non si applicano agli enti riconosciuti dalle confessioni religiose con le quali
lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese. o
8. Sono in ogni caso considerati ONLUS, nel rispetto della loro
struttura e delle loro finalitd, gli organismi di volontariato di cui alla legge
11 agosto 1991, n. 266, iscritti nei registri istituiti dalle regioni e dﬁﬁe
province autonome di Trento e di Bolzano, le otganizzazioni non gover-
native riconosciute idonee ai sensi della legge 26 febbraio 1987, n 4g9 ele
cooperative 'sc‘Jcia_li di cui alla legge 8 novembre 1991, n, 38]..,8(;110 fatte
salve le previsioni ‘di maggior favore relative agli organismi di volontariato
a‘lle otganizzazioni non governative e alle cooperative sociali di cui rispc—:‘ci
sivamente, alle citate legg n. 266 del 1991, n. 49 del 1987 e . 381 del 1991
9. Gli enti ecclesiastici delle confessioni religiose con le qualilo Stato
ha stipulato patti, accordi o intese e le associazioni di promozione sociale
ricomprese tra gli enti di cui allatticolo 3, comma 6, lettera ¢), deila legge
25. agosto 1991, n. 287, le cui finalita assistenziali siano ricolaosciute cigal
Ministero .dell’interno, sono considerati ONLUS limitatamente all’esercizio
delle a}tt}ﬂté e_lencate alla lettera @) del comma 1; fatta eccezione per la
prescrizione di cui alla lettera ¢) del comma 1, agli stessi enti e associazioni
si applicano le disposizioni anche agevolative del presente decreto, a
condizione che per tali attivitd siano tenute separatamente le scritture
co'ntabm previste all’articolo 20-is del decreto del Presidente delle Repub-
blica 29 setteml‘ore 1973, n. 600, introdotto dall’articolo 25, comima lliJ
1o Non si considerano in ogni caso ONLUS gli enti pubblic.i le
societd commerciali diverse da quelle cooperative, gli enti conferenti di cui
alla lt?gge 30 ll_lgho 1990, n. 218, i partiti € i movimenti politici, le
gi'gca;f?zgzs;im sindacali, le associazioni di datoti di lavoro e le associazioni
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Art, 11, :
Anagrafe delle ONLUS e decadenza dalle agevolaziont

1, E istituita presso il Ministero delle finanze I'anagrafe unica delle
ONLUS. Fatte salve le disposizioni contemplate nel regolamento di attua-
zione dell'articolo 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, in matetia C'll
istituzione del registro delle imprese, approvato con il de_creto .del Presi-
dente della Repubblica 7 dicembre 1995, n. 581, i soggetti che intrapren-
done lesercizio delle attivitd previste all’articolo 10, ne danno comunica-
zione entro trenta giorni alla direzione regionale Fle]le entrate f;l'el Ministeto
delle finanze nel cui ambito territoriale si trova il loro donucﬂ{o 'ﬁscale,ﬁn
conformitd ad apposito modello approvato con decreto del Ministro j::d le
finanze. La predetta comunicazione & effettuata entro trenta giorni aﬂa
data di entrata in vigore del presente decr'eto da, parte dei soggetti che, alla
predetta data, gid svolgono le attivitd previste all‘artlcolo 10. Alla n}edesulxia
direzione deve essere altresi comunicata ogni successiva modifica che
comporti la perdita della qualifica di ONLUS ‘ . N

2. Leffettuazione delle comunicazioni di cui al comma 1 & condizione
necessaria per beneficiare delle agevolazioni previste dal presente d'ecrefo.

3. Con uno o pitt decreti del Ministro delle finanze da emanarsi, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono Stabl'll‘tf‘:
le modalita di esercizio del controllo relativo alla sussistenza dei re_:qéusm
formali per 'uso della denominazione. di.ONL‘US, nonché i cas1CI di deca-
denza totale o parziale dalle agevolazx?m previste dal presente decreto e
ogni altra disposizione necessaria per I'attuazione dello stesso.

Art, 12, N
Agevolazioni ai finii delle imposte sui vedditi

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi, approvato con dec,retg del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo %z‘u‘tlcqlo
111-bés, introdorto dall’articolo 6, comma 1, del presente decreto, & inserito
! Se%?i‘ﬁf.lll-ter (Organizzazioni non lucrative di utilita sociale). — 1. Per
le organizzazioni non luctative di .utj_htﬁ socla!e' (OI.\TLUS'),\ ad eccezpﬁe
delle societa cooperative, non costituisce esercizio di attivitd commerciale
lo svolgimento delle attivitd istituzionali nel perseguimento di esclusive

finalita di solidarieta sociale, . o
2. 1 proventi derivanti dall’esercizio delle attivita direttamente con-

nesse non concorrono alla formazione del reddito imponibile. ».

Art, 13,
Erogaziont liberali

1. Al testo unico delle imposte sut redditi, approvato con decteto del
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Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 13-b/s sano apportate le seguenti modificazioni;

1) nel comma 1, relativo alle detrazioni d'imposta per oneri
sostenuti, dopo la lettera 7), & aggiunta, in fine, la seguente: «i-bis) le
erogazioni liberali in denaro, per importo non supetiore a 4 milioni di lire,
a favore delle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale (ONLUS),
nonché i contributi associativi, per importo non superiore a 2 milioni e 500
mila live, versati dai soci alle societd di mutuo soccorso che operano
esclusivamente nei settori di cui all’articolo 1 della legge 15 aprile 1886, n,
3818, al fine di assicurare ai soci un sussidio nei casi di malattia, di
impotenza al lavoro o di vecchiaia, ovvero, in caso di decesso, un aiuto alle
loro famiglie. La detrazione & consentita a condizione che il versamenio di
tali erogazioni e contributi sia eseguito tramite banca o ufficio postale
ovvero mediante gli altri sistemi di pagamento previsti dall’articolo 23 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e secondo ulteriori modalita idonee
a consentire all’ Amministrazione finanziaria lo svolgimento di efficaci
controlli, che possono essere stabilite con decreto del Ministro delle finanze
da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, »; .

2) nel comma 3, relativo alla detrazione proporzionale, in capo ai
singoli soci di societd semplice, afferente gli oneri sostenuti dalla socicta
medesima, le parole: « Per gli oneri di cui alle lettere a), g), b) e 1) » sono
sostituite con le seguenti: « Per gli oneri di cui alle lettere 4), 2, b), ) ed
i~bis) »

b) nell’articolo 65, comma 2, relativo agli oneri di uiilitd sociale
deducibili ai fini della determinazione del reddito d'itnpresa, dopo la lettera
c-quinquies), sono aggiunte, in fine, le seguenti:

« c-sexies) le erogazioni liberali in denaro, per importo non superiore
a 4 milioni o al 2 per cento del reddito d’impresa dichiarato, a favore delle
ONLUS; ‘

c-sepiies) le spese relative all'impiego di lavoratori dipendenti, assunti
2 tempo indeterminato, utilizzati per prestazioni di servizi erogate a favore
di ONLUS, nel limite del cinque per mille dell’ammontare complessivo
delle spese per prestazioni di lavoro dipendente, cosi come risultano daila
dichiarazione dei redditi. »;

¢) nell’articolo 110-b4s, comma 1, relativo alle detrazion; d'imposta
per onerf sostenuti da enti non commerciali, le parole: « oneri indicati alle
lettere 4), g), 5) e #) del comma 1 dellarticolo 13-ks » sono sostituite dalle
seguenti: « oneri indicati alle lettere 4), g), 5), ) ed i-bés} del cotnma 1
dell’articolo 13-bis »;

d) nell’articolo 113, comma 2-bss, relativo alle detrazioni d’imposta
per oneri sostenuti da societa ed enti commerciali non residenti, le parole:
« oneti indicati alle lettere ), g), 4) e 7) del comma 1 dell’articolo 13-bis »
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sono sostituite dalle seguenti: « oneri indicati alle lettere 4), g}, #), 1) ed
i-bis) del comma 1 dell’articolo 13-bis »;

¢) nell’articolo 114, comma 1-bés, relativo alle detrazioni d’imposta
per oneti sostenuti dagli enti non commerciali hon residenti, le parole:
« oneti indicati alle lettere ), g}, ») e ¢) del comma 1 dell'articolo 13-bis »
sono sostituite dalle seguenti: « oneri indicati alle lettere a), g}, A), i) ed
1-bis) del comma 1 dell’articolo 13-bis ».

2. Le derrate alimentari e i prodotti farmaceutici, alla cui produzione
o al cui scambio & diretta Pattivitd dellimpresa, che, in alternativa alla
usuale eliminazione dal citcuito commerciale, vengono ceduti gratuita-
mente alle ONLUS, non si copsiderano destinati a finalitd estranec all'eser-
cizio dellimpresa ai sensi dell’articolo 53, comma 2, del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con il decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917.

3. T beni alla cui produzione o al cui scambio & diretta l'attivita
d’impresa diversi da quelli di cui al comma 2, qualora siano ceduti
gratuitamente alle ONLUS, non si considerano destinati a finalita estranee
all’esercizio dell’impresa ai sensi dell’articolo 53, comma 2, del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con il decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. La cessione gratuita di tali beni, per
importo corrispondente al costo specifico complessivamente non superiore
a 2 milioni di lire, sostenuto per la produzione o 'acquisto, si considera
crogazione liberale ai fini del limite di cui all'articolo 63, comma 2, lettera
c-sexies), del predetto testo unico.

4. Le disposizioni dei commi 2 ¢ 3 si applicano a condizione che delle
singole cessioni sia data preventiva comunicazione, mediante raccomandata
con avviso di ricevimento, al competente ufficio delle entrate e che la
ONLUS beneficiaria, in apposita dichiarazione da conservare aghi atti
dellimpresa cedente, attesti il proprio impegno ad utilizzare direttamente
i beni in conformita alle finaliti istituzionali e, a pena di decadenza dei
benefici fiscali previsti dal presente decreto, realizzi Ieffettivo utilizzo
diretto; entro il quindicesimo giorno del mese successivo, il cedente deve
annotate nei registti previsti ai fini dellimposta sul valore aggiunto ovvero
in apposito prospetto, che tiene luogo degli stessi, la qualita e la quantita
dei beni ceduti gratuitamente in ciascun mese. Per le cessioni di beni
facilmente deperibili e di modico valore si & esonerati dall'obbligo della
comunicazione preventiva. Con decreto del Ministro delle finanze, da
emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, possono essere stabilite ulteriori condizioni cui subordinare I'applica-
zione delle richiamate disposizioni.

5. La deducibilita dal reddito imponibile delle erogazioni liberali a
favore di organizzazioni non governative di cui alla legge 26 febbraio 1987,
n. 49, prevista dall’articolo 10, comma 1, lettera g), del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, & consentita a condizione che per le medesime
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erogazioni il soggetto erogante non usufruisca delle detrazioni d’imposta di
cui all'atticolo 13-44s, comma 1, lettera 7-545), del medesimo testo unico

6. La deducibiliti dal reddito imponibile delle erogazioni liberali
previste al!’articolo 63, comma 2, lettere 4) ¢ £), del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dlcc‘fml.)re. 1986, n. 917, & consentita a condizione che per le medesime
erogazioni liberali il soggetto erogante non usufruisca delle deduzioni
previste dalla lettera c-sexies) del medesimo articolo 65, comma 2.

7. 1a deducibiliti dal reddito imponibile delle erogazioni liberali
previste alI"articolo 114, comma 2-bis, lettere 4) e ), del tesro unico delle
imposte sui redditi, approvato con decteto del Presidente della Repubblica
22 d1c<'fml_)re. 1986, n. 917, & consentita a condizione che per le medesime
erogazioni liberali il soggetto erogante non usufruisca delle detrazioni
d’'imposta previste dal comma 1-bés, del medesimo articolo 114,

Art, 14,
Disposizioni relative all tmposta sul valore aggiunto

1. Al de.cre.to.del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 633,
recante_la d13_c1plma dell'imposta sul valore aggiunto, sono apportate le
seguentl modificazioni:

) ne‘ll’artlcol‘o 3, terzo comma, primo petiodo, relativo alla indivi-
duazione dei soggetti beneficiari di operazioni di divulgazione pubblicitaria
che'non sono considerate prestazioni di servizi, dopo le parole: « solidarieta
social(?, » sono inserite le seguenti: «nonché delle organizzazioni non
lucrative di utilitd sociale (ONLUS), »;

- X .
} b) all’articolo 10, primo comma, relativo alle operazioni esent
dall'imposta, sono apportate le seguenti modificazioni:
1) nel numero 12), dopo le parole: « studio o ricerca scientifica »
sono aggiunte, in fine, le seguenti: « e alle ONLUS »;
. 2) nel numero 15), dopo le parole: « effettuate da imprese auto-
rizzate » sono aggiunte, in fine, le seguenti: « e da ONLUS »:
3_)\1191 numero 19), dopo le parole: « societa di mutuo soccorso con
personalita giuridica » sono inserite le seguenti: « e da ONLUS »;
. fl) nzl nurgﬁfthO), dopo le parole: «rese da istituti o scuole
riconosciute da pubbliche amministrazioni » sono inserite le seguent;
i «e
da ONLUS »; *
. 3 nel‘ numero 27‘-z‘er), dopo le parole: « o da enti aventi finalita di
assistenza sociale » sono inserite le seguenti: « ¢ da ONLUS »;
o ;
o .n.e]l articolo 19-ter, relativo alla detrazione per gli enti non
com.rnc.ermah, nel secondo comma, le parole; « di cui all’atticolo 20 » sono
sostituite dalle seguenti: « di cui agli articoli 20 e 20-bs ».
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Art, 15,
Certificazione dei corrispettivi ai fini dell'tmposta sul valove aggiunio

i i ighi isti dal ti do del decreto
1, Fermi restando gli obblighi previsti dal titolo secon
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,' n, (?33.1, l@ ONLUS,
limitatamente alle operazioni riconducibili alle attivitd '1s't1t11219na]1, non
sono soggette all’obbligo di certificazione dei corrispettivi mediante rice-
vuta o scontrine fiscale,

_Art. 16,
Disposiziont in materia di vitenute alla fonte

1. Sui contributi corrisposti alle ONLUS dagli enti pubblici non si
applica la ritenuta di cui all'articolo 28, secondo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600. '

2. Sui redditi di capitale di cui all’articolo 41 del testo unico delle
imposte suf redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, corrisposti alle ONLUS, .le ritepute alla fonte
sono effettuate a titolo di imposta e non si applica l’artlcplo 5, comma 1, del
decreto legislativo 1 aprile 1996, n. 239, recante {nod_]ﬁqamo_m E'll Fe%mF
fiscale degli interessi, premi e altri frutti delle obbligazioni e titoli similari,

pubblici e privati.

Art, 17,
Esenzioni dall imposta di bollo

1. Nella Tabella allegata al decreto del Presidente della Repubblicz}'%
ottobre 1972, n. 642, relativa agli atti, documenti e registri esenti dall im-
posta di bollo in modo assoluto, dopo l'articolo 27, & aggiunto, in fine, il

seguente; o ' ) _

® « Art, 27-bis — 1. Atti, documenti, istanze, contratti, non.che copie
anche se dichiarate conformi, estratti, certificazioni, chlnaram(?m e attesta-
zioni poste in essere o richiesti da organizzazioni non lucrative di utilita

sociale (ONLUS). ».

Art. 18. .
Esenziont dalle tasse sulle concessioni governative

1. Nel decreto del Presidente della Repubbli.ca 26 ottobre: 1972, n.
641, recante disciplina delle tasse sulle concessioni governative, dopo
I'articolo 13, & inserito il seguente: o ' ‘ '

« Art, 1’3 -bis (Esenzioni), -— 1. Gli atti e i provvedimenti concernenti
le organizzazioni non lucrative di utilita sociale {(ONLUS) sono esenti dalle
tasse sulle concessioni goverpative. ».
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Art. 19,
Esenzioni dall'imposta sulle successioni ¢ donazioni

1. Nell’articolo 3, comma 1, del testo unico delle disposizioni concer-
nenti I'imposta sulle successioni e donaziont, apptovato con decreto legi-
slativo 31 ottobre 1990, n. 346, relativo ai trasferimenti non soggetti
all'imposta, dopo le parole: « altre finalita di pubblica utilitd » sono ag-
glunte, in fine, le seguenti: « nonché quelli a favore delle organizzazioni non
lucrative di utiliti sociale (ONLUS) ».

Att, 20.
Esenzioni dall'tmposta sull incremento di valore degli immobili ¢ dalla
relativa imposta sostitutiva

1. Nell’articolo 25, primo comma, lettera ¢), del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 643, recante disciplina dell’imposta
sullincremento di valore degli immobili, relativo allesenzione dall'imposta
degli incrementi di valore di immobili acquistati a titolo gratuito, dopo le
patole: « pubblica utilitd », sono insetite le seguenti: », nonché da orga-
nizzazioni non lucrative di utilitd sociale (ONLUS) ».

2. L'imposta sostitutiva di quella comunale sullincremento di valore
degli immobili di cui all’articolo 11, comma 3, del decreto-legge 28 marzo
1997, n. 79, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n.
140, non ¢& dovuta dalle organizzazioni non lucrative di utilit sociale.

Art, 21,
Esenzions in matevia di tributi locali

1. I comuni, le province, le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano posseno deliberare nei confronti delle ONLUS a tiduzione o
I'esenzione dal pagamento dei tributi di loro pertinenza e dai connessi
adempimenti,

Art. 22,
Agevolazioni in materia di imposta di registro

1. Alla tariffa, parte prima, allegata al testo unico delle disposizioni
concernenti l'imposta di registro, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 26 aptile 1986, n. 131, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nell'atticolo 1, concernente il trattamento degli atti traslativi 2
titolo oneroso della proprieta di beni immobili e degli atti traslativi o
costitutivi di diritti reali immobiliari di godimento, dopo il settimo periodo,
¢ aggiunto, in fine, il seguente: « Se il trasferimento avviene a favore di
organizzazione non lucrativa di utilita sociale {(ONLUS) ove ricorrano le
condizioni di cui alla nota IT-quater): lire 250.000. »; nel medesimo articolo,
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dopo la nota Il-zer), & aggiur}taz in ﬁne, la seguente; ;;1 II-quaSgr).tti
condizione che la ONLUS dichiari nell’atto che 'mtende. ut zz;ilre mi'r :
mente i beni per lo svolgimento df:]la propria attivitd e 3 .ed.reila. fzzi
Peffettivo utilizzo diretto entro 2 anni ‘da]l acquisto. In caso di dic élmﬁu
zione mendace o di mancata effettiva utilizzazione per lg svc‘)lgmlenlilol ella
propria attivitd & dovuta l'imposta nella misura ordinaria nonc € una
sanzione amministrativa pati al 30 per cento dellla stessa imposta. »;
#) dopo l'articolo 11 & aggiunto, in ﬁln|e, il seguente: .

« Art. 11-b7s — 1. Atti costitutivi e modifiche statutarie concernenti le

organizzazioni non hucrative di utilitd sociale: lire 250,000, »,

Axt. 23. '
Esenzioni dall'tmposta sugli spettacol

1. L’imposta sugli spettacoli non & dovuta per le attivita spettacg)é;s:u-
che indicate nella tatiffa allegata al decreto del Presidente della Regllll, b 1cF
26 ottobre 1972, n. 640, svolte occasionalmente dalle ONLUS nonché diﬁ i
enti associativi di cui all’articolo 111, comma 3, del testo umcobbl_ e
imposte sui redditi, approvato con decreto del I’Dregldente della Repul ica
22 dicembre 1986, n. 917, come modiﬁcato dall’articolo 3, cocrlpma 1.,bielytera
a), in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o campagne di sensibilizza-
ﬂonz. L’esenzione spetta a condizione che ‘d'ell’a_tti\‘rité nchiamgfta al
comma 1 sia data comunicazione, prima dell’inizio di c1ascunadman1 esctlai
zione, all'ufficio accertatore territonqlmen_te cc;mp.etente. Con ecr;atc:iI elf
Ministro delle finanze, da emanarsi ai sensi dell artlc‘o'lol 17, (élqmmg el t5i1
legge 23 agosto 1988, n. 400, potranno essere stabiliti condizioni (ii mii
affinché lesercizio delle attivitd di cui al comma 1 possa considerarsi

occasionale.

Art. 24,
Agevolazioni per le lotterie, tombole, pesche ¢ banchi di beneficenza

1. Nellatticolo 40, primo comma del regio decreto-legge 19 ottc9)bre
1938, n. 1933, convertito, con mgdiﬁcamom, dalla _legge 5 giugno 193/c , Ille
973, recante riforma delle leggi sul lotto pubblico, sono apportate

i ificazioni: '
SEguent;)rgf)ﬂJ{]ﬁr;ﬁ; 1}, relativo alla at_xtori_zzazione a promuovere lotte:rilii
dopo le parole: « enti morali, » sono insetite le seguentl: « organizzazio
non lucrative di utiliti sociale (ONLUS),.»; . bl

b) al numero 2), relativo a]lg autorizzazione a promuovere t0.m ole,
dopo le parole: « entf morali, » & 1nser1ta‘la seguente: « ONLUS, »; oo

¢) al numero 3), relativo alla autorizzazione a promuovere pesche :
banchi di beneficenza, dopo le parole: « enti morali, » & inserita la seguente:

« ONLUS, ».
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Art, 25,
Disposizioni in materia di scritture contabili ¢ obblighi formali delle organiz-
zaziont non lucrative di utilitd sociale

1. Nel decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
600, dopo I'articolo 20, ¢ inserito il seguente;

«Art. 20-bis (Scritture contabili delle organizzazioni non lucrative di
utilitd sociale). — 1. Le otganizzazioni non lucrative di utiliti sociale
(ONLUS} diverse dalle societa cooperative, a pena di decadenza di benefici
fiscali per esse previsti, devono:

a) in relazione all’attivita complessivamente svolta, redigere scritture
contabili cronologiche e sistematiche atte ad esprimere con compiutezza ed
analiticitd le operazioni poste in essere in ognhi periodo di gestione, e
rappresentare adeguatamente in apposito documento, da tedigere entro
quattro mesi dalla chiusura dellesercizio annuale, Ia situazione patritno-
niale, economica e finanziaria della organizzazione, distinguendo le attivita
direttamente connesse da quelle istituzionali, con obbligo di conservare le
stesse scritture e la relativa documentazione per un periodo non inferiore
a quello indicato dall’articolo 22;

b) in relazione alle attivita direttamente connesse tenere le scritture
contabili previste dalle disposizioni di cui agli articoli 14, 15, 16 e 18;
nell'ipotesi in cui 'ammontate annuale dei ricavi non sia superiote a lire 30
milioni, relativamente alle attivits di prestazione di servizi, ovvero a lire 50
milioni negli altri casi, gli adempimenti contabili possono essere assolti
secondo le disposizioni di cui al comma 166 dell’articolo 3 della legge 23
dicembre 1996, n., 662.

2. Gli obblighi di cui al comma 1, lettera a), si considerano assolti
qualora Ia contabiliti consti del libro giornale e del libro degli inventari,
tenuti in conformitd alle disposizioni di cui agli articoli 2216 ¢ 2217 del
codice civile.

3. I soggetti richiamati al comma 1 che nell’esercizio delle attivita
istituzionali e connesse non abbiano conseguito in un anno proventi di
ammontare supetiore a lire 100 milioni, modificato annualmente secondo le
modalita previste dall’articolo 1, comma 3, della legge 16 dicembre 1991, n,
398, possono tenere per I'anno successivo, in luogo delle seritture contabili
previste al primo comma, lettera g}, il rendiconto delle entrate e delle spese
complessive, nei termini e nei modi di cui all’articolo 20.

4. In luogo delle scritture contahbili previste al comma 1, lettera a), le
otganizzazioni di volontariato iscritte nei registri istituiti dalle regioni e
dalle provincie autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell’articolo 6
della legge 11 agosto 1991, n. 266, le organizzazioni non governative
ticonosciute idonee ai sensi della legge 26 febbraio 1987, n. 49, possono
tenere il rendiconto nei termini e nei modi di cui all'articolo 20,

3. Qualora i proventi supetino per due anni consecutivi I'ammontare
di due miliardi di lire, modificato annualmente secondo le modalita previste
dall’articolo 1, comma 3, della legge 16 dicembre 1991, n. 398, il bilancio
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deve recare una relazione di controllo sottoscritta da uno o pitlt revisori
iscritti nel registro dei revisori contabili. ».

2. Ai soggetti di cut all’articolo 10, comma 9, le disposizioni del comma
1 si applicano limitatamente alle aitivitd richiamate allo stesso articolo 10,
comma 1, lettera 4).

o Art. 26,
Norma di vinvio
1. Alle ONLUS si applicano, ove compatibili, le disposizioni relative
agli enti non commerciali e, in particolare, le norme di cui agli articoli 2 e
9 del presente decreto.

Axt. 27,
Abuso della denominazione di organizzazione non lucrativa di utilita sociale

1, L'uso nella denorinazione e in qualsivoglia segno distintivo o
comunicazione tivolta al pubblico delle parole « organizzazione non lucra-
tiva di utilitd sociale », ovvero di altre parole o locuzioni, anche in lingua

straniera, idonee a tratre in inganno ¢ vietato a soggetti diversi dalle
ONLUS,

Art. 28.
Sanzioni e responsabilitd dei rappresentanti legali e degli amministratori

1. Indipendentemente da ogni altra sanzione prevista dalle leggi
tributarie: ) i rappresentanti legali ¢ i membri degli organi amministrativi
delle ONLUS, che si avvalgono dei benefici di cui al presente decreto in
assenza dei requisiti di cui all’articolo 10, ovvero violano le disposizioni
statutarie di cui alle lettere ¢) € d) del comma 1 del medesimo articolo sono
puniti con la sanzione amministrativa da lire 2 milioni a lire 12 milioni; &)
i soggetti di cui alla lettera @) sono puniti con la sanzione amministrativa da
lire 200 mila a lire 2 milioni qualora omettono di inviare le comunicazioni
previste all’articolo 11, comma 1; ¢) chiunque contravviene al disposto
dell'articolo 27, & punito con la sanzione amministrativa da lire 600 mila a
lire & milioni.

2. Le sanzioni previste dal comma 1 sono irrogate, ai sensi dell’articolo
54, primo e secondo comtna, del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600, dall'ufficio delle entrate nel cui ambito terzito-
riale si trova il domicilio fiscale defla ONLUS.

3. T rappresentanti legali ed i membri degli organi amministrativi delle
organizzazioni che hanno indebitamente fruito dei benefici previsti dal
presente decreto legislativo, conseguendo o consentendo a terzi indebiti
risparmi d’imposta, sono obbligati in solido con il soggetto passivo o con il
soggetto inadempiente delle imposte dovute, delle relative sanzioni e degli
interessi maturati.
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Art, 29,
Titoli di solidarsets

1. Per 'emissione di titoli da denominarsi « di solidarietd » & ricono-
scluta come costo fiscalmente deducibile dal reddito d’impresa la diffe-
renza tra il tasso effettivamente praticato ed il tasso di riferimento deter-
minato con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro
delle finanze, purché i fondi raccolti, oggetto di gestione sepatata, siano
destinati a finanziamento delle ONLUS, ’

2. 'Cole lo stesso decreto di cui al comma 1 sono stabiliti i soggetti
abilitati all'emissione dei predetti titoli, le condizioni, i limiti comptesi
quelli massimi relativi ai tassi effettivamente praticati e ogni altra dis o8-
zione necessaria per ['attuazione del presente articolo. be

Art. 30.
Entrata in vigove

L. Le disposizioni del presente decreto entrano in vigore il 1° gennaio
1998 e, relativamente alle imposte sui redditi, si applicano a decorrere dal

[1>519-i_;)d0 d'imposta successivo a quello in corso alla data del 31 dicembre




Circolare 124 del 12.05.98. Riordino della disciplina tributaria degli enti
non commerciali,

Premeessa,

II decreto Jegislativo 4 dicembre 1997, n. 460 (pubblicato nel supple-
mento ordinario n. 1/L alla Gazzetta Ufficiale n. 1 del 2 gennaio 1998) ha
dato attuazione alle deleghe recate nei commi 186-187 dell’art. 3 della legge
23 dicembre 1996, n. 662, relativi al riordino della disciplina tributaria
degli enti non commerciali, e nei commi 188-189 del medesimo articolo 3,
concernenti la disciplina delle organizzazioni non lucrative di utiliti sociale
{ONLUS).

Il menzionato decreto legislativo & strutturato in due sezioni, [a prima
riservata al riordino delle norme tributarie relative agli enti non commer-
ciali, la seconda alla definizione e regolamentazione delle ONLUS.

Sul piano sistematico il decreto legislativo in argomento non costitui-
sce una legge speciale in materia di enti non commerciali e otganizzazioni
non lucrative di utilita sociale.

I riordino della disciplina tributaria degli enti non commerciali &
operato prevalentemente attraverso modifiche ed integrazioni del Testo
Unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nonché dell’art. 4 del decreto del
Ptesidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, istitutivo dell’imposta
sul valore aggiunto.

Per le ONLUS il regime agevolativo discende in gran parte da
interventi su singole leggi di imposta.

Le disposizioni recate dal decreto legislativo n. 460 del 1997 sono
entrate in vigore il 1 gennaio 1998 e, relativamente alle imposte sui redditi,
trovano applicazione a decotrere dal periodo d'imposta successivo a quello
in corso alla data del 31 dicembre 1997,

Con la presente circolare si forniscono i chiarimenti necessari al fine di
assicurare uniformitd di interpretazione da parte degli uffici interessati
relativamente alle norme concernenti il riordino della disciplina tributatia
degli enti non commerciali, contenute nella Sezione T (artt. 1-9) del decreto
legislativo in oggetto.

Con successiva circolare verranno fornite istruzioni per Papplicazione
delle disposizioni riguardanti le organizzazioni non lucrative di utilita
sociale, contenute nella Sezione 1T del medesimo decreto legislativo n. 460
del 1997,
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1. Qualificazione degli enti non commerciali

1.1. Nozione di ente non cotmerciale

1l decreto legislativo n. 460 del 1997, nel riordinare la disci.plina degli
enti non commerciali, hon ha apportato modifiche alla disposizione recata
dall’art. 87, comma 1, lettera ¢), del TULR. che fom‘isce Iq nozione
generale di « ente non commerciale », individuando tale tipologia sogget-
tiva negli enti pubblici e privati diversi dalle societa, che non hanno per
oggetto esclusivo o principale lesercizio di attivitd chmerclah. _

L'elemento distintivo degli enti non commerciali, anche a seguito del
citato decreto legislativo n. 460 del 1997, & costituito, quindi, d?l fatto d;
non avere tali enti quale oggetto esclusivo o principale Jo svolgimento di
una attivitd di natura commerciale, intendendosi per tale lattivitd che
determina reddito 'impresa ai sensi dell’art, 51 del TU.LR.

Nessun rilievo assume, invece, ai fini della qualificazione dell’ente non.
commerciale la natura (pubblica o privata) del soggetto, la rilevanza sociale
delle finalith perseguite, I'assenza del fine di lucro o la destinazione dei
risultati.

2. Individuazione delloggetto esclusivo o principale dell'attivita

L art. 87, comma 4, del TU.LR, stabilisce i criteri per I'individuazione
delloggetto esclusivo o principale dell’ente. o

Tale disposizione & stata modificata dall'art. 1 del decreto legislativo n.
460 del 1997 che ha, altresi, aggiunto allo stesso art. 87 un ulteriore comma
4-bis. _

Nella previgente formulazione I'anzidetto comma 4 dellart. 87 dispo-
neva che « l'oggetto esclusivo o principale dell’ente & determinato in base
all'atto costitutivo, se esistente in forma di atto pubblico o di scrittura
privata autenticata e, in mancanza, in base all’attivitd effettivamente esei-
citata ».

La disposizione recata dal nuovo testo del comma 4 dell'art. 87
stabilisce che: _ . '

« 4. L’oggetto esclusivo o principale dell'ente residente & determinato
in base alla legge, all’atto costitutivo o allo statuto, se f?sistenti in forma di
atto pubblico o di scrittura privata autenticata o regisirata. Per oggetto
principale si intende lattivitd essenziale per realizzare direttamente gli
scopi primari indicati dalla legge, dall'atto costitutivo o dallo statuto ».

11 successivo comma 4-bis prevede che:

« 4-bis. In mancanza dell’atto costitutivo o dello statuto nelle predette
forme, Poggetto principale dell’ente residente & determinato in base all’at-
tivita effettivamente esercitata nel territotio dello Stato; tale disposizione si
applica in ogni caso agli enti non residenti ». )

Le novita introdotte dal nuovo testo del comma 4 dellart. 87 nonché
dal successivo comma 4-bis sono le seguenti.
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1) Il nuovo testo del comma 4 dell’art. 87, oltre che operare un
esplicito riferimento alla « legge » e allo « statuto » — modifiche queste di
natura meramente formale -— contiene il riferimento, assente nella previ-
gente disposizione, alla « scrittura privata registrata ». B sufficiente, ciog,
per lindividuazione dell'oggetto esclusivo o principale dell’attivitd del-
Iente non commerciale, Uesistenza dell’atto costitutivo o dello statuto nella
forma della scrittura privata registrata, in alternativa all’atto pubblico o alla
scrittura privata autenticata.

2) Vengono, inoltre, differenziati i ctiteri per l'individuazione del-
Poggetto esclusivo o principale dell’attivita, a seconda che I'ente sia 0 meno
residente nel territoric dello Stato.

a) Enti resident:

Pet gli enti residenti loggetto esclusivo o principale dell’attivita &
determinato in base alla legge (di regola per gli enti pubblici), all’atto
costitutivo o allo statuto, se esistente in forma di atto pubblico o di scrittura
privata autenticata o registrata.

In mancanza degli anzidetti atti o delle predette forme (atto pubblico
o scrittura privata autenticata o registrata) I'oggetto principale dell’ente &
determinato in base all’attivitd effettivamente esercitata.

b) Bnti non residenti

Per gli enii non residenti il comma 4-bis dell’art. 87 prevede che
Iesame dell’oggetto principale dell’attivita deve essete, in ogni caso, svolto
sulla base dell’attivita effettivamente esercitata nel tertitorio dello Stato.

3) La previsione piii innovativa e di maggior rilievo rispetto alla
previgente disciplina ¢ costituita dalla definizione dell'oggetto principale
dell’attivitd, recata dal novellato comma 4 dell’art. 87.

Secondo tale disposizione, per oggetto ptincipale si intende Iattivita
essenziale per realizzare direttamente gli scopi primari dell’ente indicati
dalla legge, dall’atto costitutivo o dallo statuto.

Pertanto, ai fini della qualificazione dell’ente come commerciale o non
commerciale, occorre anzitutto avere riguardo alle previsioni contenute
nello statuto, nell’atto costitutivo o nella legge.

Nell'ipotesi in cui i menzionati atti prevedano lo svolgimento di pit
attivitd, di cui alcune di natura commerciale ed altre di natura non
commerciale, per 1a qualificazione dell'ente occorre fare riferimento all’at-
tiviti che per lo stesso risulta essere essenziale, vale a dire quella che gli
consente il raggiungimento degli scopi primari e che tipicizza 'ente mede-
simo.

Se 'attivita essenziale per realizzare direttamente gli scopi primari &
non commerciale, Uente deve annoverarsi fra quelli non commetciali, sia ai
fini delle imposte sui redditi che dellimposta sul valore aggiunto e,
conseguentemente, deve essete rispettivamente assoggettato alla disciplina




280 APPENDICE

recata dal Titolo IT, Capo ITI, del T.U.LR. e dall’art. 4 del D.P.R. n..633 _deI
1972 nonché alla disciplina contabile prevista per tale categoria dx\ enti.
Diversamente, I'ente, ancorché dichiari finalitd non lucratxve: ¢ consi-
derato ente commetciale quando l’atf:ivlitﬁ essenziale per la realizzazione
i i tipici & di natura commerciale.
degthaC Oclljﬁlszn};i)zione di ente non commerciale risultante dal riformulato
comma 4 dell’art, 87 del T.U.LR. deve, tuttavia, essere confrontata con la
previsione dell’art. 6 del decreto legislativo n, 460 del 1997 concernente « la
perdita della qualifica di ente non commerciale ».

1.3. Perdita della qualifica di ente non commerciale

L'art. 6 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha introdotto nel
T.ULR. Pate, 111-54s, che, ai commi 1 e 2, d‘ispone: o
« 1. Indipendentemente dalle previsioni statutatie, Uente perd_e .lg
qualifica di ente non commerciale qualora eserciti prevalentemente attivita
commerciale per un intero periodo d’impostg. ’ o
2. Ai fini della qualificazione commerciale dell’ente si tiene conto
anche dei seguenti parametri: o _ o
a) prevalenza delle immobilizzazioni relative a.ll attivitd commer-
ciale, al netto degli ammortamenti, rispetto alle restanti attivita, o
1l raffronto va effettuato tra le immobilizzazioni relative all’attivita
commerciale — tra le quali devono comprendersi tutte lt? ti]t‘)ologxe‘m‘chcatq
nell'articolo 2424 del codice civile e cioé le immobilizzazioni materiali quali

fabbricati, impianti, macchinari, automezzi, mobili, ecc., le immobilizza-

zioni immateriali quali brevetti, diritti d’auto:;e,' avviamento, spese di
impianto e cosi via e le immobilizzazioni finanziarie — e gli investimenti
relativi alle attivitd istituzionali ivi compresi gli investimenti relativi alle
attivitd decommercializzate, . o

&) prevalenza dei ricavi derivanti da attivita _comm‘e1€c1\a!1 tispetto al
valore normale delle cessioni o prestazioni affere_n‘g \le attivita {stlfuz:lonah;

¢} prevalenza dei redditi derivanti da attivita gomn.lerclah'risp_etto
alle entrate istituzionali, intendendo per queste ultime i contributi, le
sovvenzioni, le liberalita e le quote associative. . o

Il raffronto va effettuato fra i componenti positivi del reddito d'im-

presa e le entrate derivanti dallattivita istituzionale. Al riguardo si precisa
che, pet ragioni di ordine logico e sistematico, in coefenza con quanto
stabilito nella successiva lettera ), la locuzione « redditi derivanti da
attivitd commerciali », contenuta nella disposizione in esamne, deve essere
correttamente intesa come riferita ai componenti positivi del reddito
d'impresa. 8i precisa, inoltre, che da entrambi i termini del {‘affront‘o vanno
esclusi i contributi percepiti per lo svolgimento di aitivitd aventi ﬁnallt?
sociale in regime di convenzione o accreditamento; detti contributi, It:lf'd.ttlf
non concorrono alla formazione del reddito degli enti non commerciali ai
sensi dell’art. 108, comma 2-b¢s, del T.U.LR.).
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d) prevalenza delle componenti negative inerenti all’attivitd com-
merciale rispetto alle restanti spese ».

L’art. 6 in esame ha dato attuazione gl criterio dettato dall’art. 3,
comma 187, lett. a), della legge delega n. 662 del 1996, secondo cui il
legislatore avrebbe dovuto procedere alla « definizione della nozione dj
ente non commerciale, conferendo rilevanza ad elementi di natura obiettiva
connessi all’attivita effettivamente esercitata », provvedendo ad individuare
elementi di carattere oggettivo, la cui presenza consente di verificare in
termini di effettivitd Pattivitd prevalente.

La norma fondamentale, per verificare in tertmini di effettivita la natura
dell’ente dichiarata nell’atto costitutivo o nello statuto, ¢ quella recata dal
ptimo comma dell’art. 111-és del T.U.LR. che contiche una presunzione
legale di perdita della qualifica di ente non commerciale, qualora, indipen-
dentemente dalle previsioni statutarie, 'ente eserciti quale attivita princi-
pale un’attivith commerciale (in base all’art. 51 del T.U.LR.).

La qualifica di ente non commerciale, impressa dalla legge, dall’atto
costitutivo o dallo statuto, che consente allente di fruire dolia disciplina
degli enti non commerciali su base dichiarativa, va verificata, pertanto,
prendendo in esame Pattivitd effettivamente svolta,

1! secondo comma dell’art. 111-bs indica, inoltre, alcuni parametri che
costituiscono «fatti indice di commercialits », i quali non comportano
automaticamente la perdita di qualifica di ente non commerciale, ma sono
particolarmente significativi e inducono ad un giudizio complessivo sull’at-
tivitd effettivamente esercitata, Questa norma, in sostanza, non contiene
presunzioni assolute di commercialitd, ma traceia un percorso logico, anche
s¢ non vincolante quanto alle conclusioni, per la qualificazione dellente
non commerciale, individuando parametri dei quali deve tenersi anche
conto (e non solo guinds) unitamente ad aleri elementi di giudizio.

Non ¢, pertanto, sufficiente il verificarsi di una o pitt delle condizioni
stabilite dal secondo comma dell’are. 111-&s per poter ritenere avvenuto il
mutamento di qualifica, ma sari necessario, in ogni caso, un giudizio
complesso, che tenga conto anche di wlteriori elementi, finalizzato a
vetificare che l'ente abbia effettivamente svolto per I'intero periodo d’im-
posta prevalentemente attivitd commerciale,

Come risulta espressamente dalla relazione illustrativa del decreto
legislativo in esame, i parametsi indicati nel comma 2 dellart. 111-545 del
T.U.LR. costituiscono indizi valutabili in concotso con altri elementi
significativi, ivi comprese le caratteristiche complessive dell’ente, Il verifi-
carsi di una o pin delle circostanze indicate nel citato comma 2 dell’art,
111-4is in capo ad enti la cui attivitd essenziale sia dj natura obiettivamente
non commerciale (es., partiti politici, associazioni sindacali e dj categoria
tappresentate nel CNEL) non pud di per sé far venir meno la qualifica non
commerciale dell’ente, risultante dall’atto costitutivo o dallo statuto,
purché lattivita effettivamente esercitata cottisponda in modo obiettivo a
quella espressamente indicata nelle previsioni statutarie, Resta fermo che
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per Pattivitd commerciale sgolta dai predetti enti si applicano le disposi-
ioni in materia di reddito di impresa, ‘ ' '
ZIOmPléer;uanto riguarda il significato dell’espresgmne « intero germ?lo
d’imposta », contenuta nel comma 1 dell’art. 1}1-@5, occorre ch1ar.1re che
tale lasso di tempo costituisce soltanto una projezione temporale di osser-
vazione dell’attivitd dell’ente, essendo poi sufficiente, per valutare la pre-
valenza dell’attivita ézonéfnerciale, che tale prevalenza sussista per la mag-
i rte del periodo d’imposta. ‘

Bt (%iit;?di, inppresenza di I;ttivitﬁ comumerciale prevalente per Ja maggior
parte del periode d’imposta 'ente perde la qualifica di ente non commer-
ciale a decorrere dall'inizio del medesimo periodo. L

Si precisa, inoltre, che le attivitd « decommercializzate » di cu1,ag11 artt.
108 e 111 del T.U.LR. non devono essere computate ai fini dell’applica-
zione dei parametri di cui al comma 2 citato, in quanto, per espressa
previsione normativa, non danmo luogo a red:ﬂlto d’impresa. i

Si evidenzia, inoltre, che il comma 2 dell’art. 6 d(?l decreto leg;s ativo
n. 460 del 1997 stabilisce espressamente che la perdita della qualifica di
ente non commerciale ai fini delle imposte sui redditi vale anche ai fini

b

V.A. .

el ILZ porme sulla perdita della qualifica di ente non cotpmerclale, pet
esplicita previsione contenuta nel comma 4 dell’art. 111-bis del TUdIE,
non si applicano agli entf ecclesiastici riconosciuti come persone glqr(ll iche
agli effettt civili. Per gli anzidetti enti valgono,’ comunque, i ctiteri ettzltl
dall’art. 87 del T.U.LR. In ogni caso, per l’attmtz} .commer.mal'e eventual-
mente svolta da tali enti si applicano le disposizioni in materia di reddito di
impresa,

1.4, Decorrenza della perdita della qualifica di ente non commerciale.

I comma 3 dell’art, 111-b15 prevede che: . . .

«3. Il mutamento di qualifica opera a partire dal periodo d’imposta in
cui venigono meno le condizioni che _Iegittlm‘ano le agevolazioni e conh;?orta
I'obbligo di comprendere tutti i beni facenti parte del patrimonio dellente
nell'inventario di cui all’articolo 15 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600. 1.’iscrizione nell'inventario deye essere
effettuata entro sessanta giorni dall’inizio del periodo di imposta in cui ba
effetto il mutamento di qualifica secondo i criteri di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre 1974, n. 689.»' '

1l tenore letterale della norma comporta che, a dlff(‘:renza_ di quanto
previsto da altre disposizioni tributatie, i mutamento di qualifica spleg;{
effetti fin dall’inizio del periodo di imposta in cui lo stesso si verifica. In tal
modo viene assicurata una perfetta corrispondenza tra le modalita di
tassazione e 'effettiva attivita svolta dall’ente nel petiodo di imposta stesso,
evitando nel contempo possibili manovre el’uslve.. .

Si rende, pertanto, necessario, per | ente interessato, operare fi
dall'inizio del periodo di imposta una valutazione prospettica della propria
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attivitd ai fini della corretta qualificazione tributaria. Da quanto sopra
discende per lente Popportunita di porre in essere gl adempimenti
contabili previsti dalla normativa vigente per gli enti commerciali fin
dall'inizio del periodo di imposta nel quale ente stesso ritenga di assumere
la qualifica di ente commerciale, onde evitare Ia ricostruzione del reddito
sulla base di elementi presuntivi nonché Papplicazione delle sanzioni per la
violazione delle norme relative alla teauta della contabilitd,

E appena il caso di precisare che, ai fini dell'istituzione della predetta
contabilitd, occorre attivare un prospetto delle attivita e delle passivita
redatto con i criteri di cui al DPR. n, 689 del 1974 nonché le scritture
contabili di cui agli aret. 14 e seguenti del D.P.R. n. 600 del 1973,

2. Reddito complessivo degli enti non commerciali. Occasionali raccolte

pubbliche di fondi e contributi per lo svolgimento convenzionato di
attivita

2.1, Reddito complessivo degli enti non commerciali Art 1 08, commi
le2 del TUILR.

Il decreto legislativo n. 460 del 1997 non ha apportato modifiche aj
commi 1 ¢ 2 dell’art, 108 del T.U.LR,, che stabiliscono i principi fonda-
mentali per la determinazione del reddito complessivo degli enti non
commerciali,

I testo dei commi 1 e 2 dell’art, 108 & il seguente,

« 1. Il reddito complessivo degli enti non commerciali di cui alla lettera
¢) del comma 1 dell’articolo 87 & formato dai redditi fondiari, di capitale,
di impresa ¢ diversi, ovunque prodotti e quale ne sia la destinazione, ad
esclusione di quelli esenti dallimposta e di quelli soggetti a ritenuta alla
fonte a titolo di imposta o ad imposta sostitutiva, Per i medesimi enti non
si considerano attivitd commerciali le prestazioni di servizi non rientranti
nell’articolo 2195 del codice civile rese in conformiti alle finalita istituzio-
nali dell’ente senza specifica organizzazione e vetso pagamento di corti-
spettivi che non eccedono i costi di diretta imputazione,

2. 1l reddite complessivo & determinato secondo lo disposizioni del-
Particolo 8 »,

Si ricorda, in proposito, che per gli enti non commerciali, a differenza
di quanto avviene per le societi e per gli enti commerciali, il reddito
complessivo imponibile non & formato da un’unica categoria reddituale
{reddito di smpresa) nella quale confluiscono i proventi di qualsiasi fonte;
infattd, per tali enti, il reddito complessivo si determina sulla base della
somma dei redditi appartenenti alle varie categorie reddituali (reddit
fondiari, di capitale, redditi dimpresa e redditi diverss).

La norma non attribuisce rilevanza né al luogo di produzione dei
redditi né alla destinazione degli stessi,

Si segnala che ¢ rimasta invariata la previsione di non commercialita
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delle prestazioni di servizi non rientranti nell’art, 2195 del codice civile rese
in conformita alle finalitd istituzionali dell’ente senza specifica organizza-
zione e verso pagamento di corrispettivi che non eccedono i costi di diretta
imputazione.

Continua, altresi, ad applicarsi la disposizione recata dall’articolo 8 del
T.U.LR. concernente, tra laltro, il riporto defle perdite detivanti dall’eser-
cizio delle imprese commerciali in contabilitd ordinaria,

2.2, Occasionali raccolte pubbliche di fondi e contributi per lo svolgi-
mento convenyionato di attivitd. Avt. 108, comma 2-bis, del
TUILR

In attuazione del disposto del comma 187, lettere 8) e ), dell’art, 3,
della legge n, 662 del 1996, che indicavano quali criteri direttivi per il
legislatore delegato I'« esclusione dall'imposizione dei contributi corrispo-
sti da amministrazioni pubbliche ad enti non commerciali, aventi fine
sociale, per lo svolgimento convenzionato di attivita esercitate in confor-
mitd ai propri fini istituzionali » e '« esclusione da ogni imposta delle
raccolte pubbliche di fondi effettuate occasionalmente, anche mediante
offerta di beni ai sovventori, in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o
campagne di sensibilizzazione », I'art. 2, comma 1, del decreto legislativo n.
460 del 1997 ha aggiunto all’atticolo 108 del T.U.LR. il comma 2-b7s.

Tale comma prevede che:

« 2-bis. Non concotrono it ogni caso alla formazione del reddito degli
enti non commerciali di cui alla lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 87:

a) 1 fondi pervenuti ai predetti enti a seguito di raccolte pubbliche
effettuate occasionalmente, anche mediante offerte di beni di modico
valore o di setvizi ai sovventori, in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze
o campagne di sensibilizzazione;

b) i contsibuti cottisposti da amministrazioni pubbliche ai predetti
enti per o svolgimento convenzionato o in regime di accreditamento di cui
all’art, 8, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come
sostituito dall’articolo 9, comma 1, lettera g), del decreto legislativo 7
dicembre 1993, n, 517, di attivitd aventi finalitd sociali esercitate in con-
formitd ai fini istituzionali degli enti stessi, ».

Il comma 2 dello stesso articolo 2 del decreto legislativo n. 460 del
1997 prevede, inoltre, che:

« 2, Le attivitd indicate nell’art. 108, comma 2-5¢5, lettera ), del Testo
Unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917, come modificato dal comma 1,
fermo restando il regime di esclusione dall'imposta sul valore aggiunto,
sono esenti da ogni altro tributo. ».

Le disposizioni sopra riportate vengono di seguito esaminate.
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a) Occasionali raccolte pubbliche di fond:

La lettera a) del comma 2-4is deil’art. 108 del T.U.LR. sottrae dall’im-
posizione, ai fini delle imposte sui redditi, i fondi pervenuti a seguito di
raccolte pubbliche occasionali anche con scambio/offerta di beni di mo-
dico valore {es. cessioni di piante o fruzt) o di servizi a coloro che fanno le
offerte. La notma trova un precedente analogo nella disposizione dell’art,
1, lett. 4), del D.M. 25 maggio 1995, concetnente le attivita marginali delle
organizzazioni di volontariato.

Per espressa previsione del comma 2 dell’att. 2 del decreto legislativo
n. 460 del 1997 le anzidette attivita fruiscono, oltre che dell’esclusione dal
campo di applicazione dell'imposta sul valore aggiunto, dell'esenzione da
ogni altro tributo, sia erariale che locale.

L’esclusione delle iniziative in argomento dallimposizione tributaria,
che tende ad incentivare una delle forme piti cospicue di finanziamento per
molti enti non commerciali, & subordinata alle seguenti condizioni:

1) deve trattarsi di iniziative occasionali;

2) la raccolta dei fondi deve avvenire in concomitanza di celebra-
zioni, ricorrenze o campagne di sensibilizzazione;

3) i beni ceduti per la raccolta dei fondi devono essere di modico
valore, _

Si segnala che a tutela della fede pubblica & prevista dall’art. 8 del
decreto legislativo n. 460 del 1997 una rigorosa rendicontazione delle
attivita di raccolta dei fondi, di cui si tratterd nel paragrafo relativo alle
seritture contabili degli enti non commerciali.

b} Contributi per lo svolgimento convenzionato di attivita

La lett. 5) del nuovo comma 2-£is dell’articolo 108 prevede che non
concorrono a formare il reddito degli enti non commerciali i contributi loto
corrisposti da enti pubblici per lo svolgimento di attivita in regime di
convenzione o di accreditamento (tale ultimo regime & tipico dell’area
sanitaria}.

1’agevolazione & subordinata alle seguenti condizioni:

1) deve trattarsi di attivitd aventi finalitd sociali;
2) le attivitd devono essere svolte in conformitid alle finalita istitu-
zionali dell’ente,

Le finalitd sociali devono ricomprendersi fra le finalita tipiche del-
Iente.

Circa la natura dei contributi agevolati si fa presente che la norma,
facendo riferimento in generale ai contributi corrisposti da amministrazioni
pubbliche per lo svolgimento convenzionato o in regime di accreditamento
di attivitd aventi finalitd sociali esercitate in conformita ai fini istituzionali
dell’ente, non opera alcuna distinzione tra contributi a fonde perduto e
contributi che hanno natura di corrispettivi. Si deve ritenere, pertanto, che
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tientrano nella sfera applicativa dellPagevolazione anche 1 contributi che
assumono natura di corrispettivi,

3. Determinazione dei redditi degli enti nom commerciali e contabilita
separaita

L’art. 3 del decreto legislativo n. 460 del 1997 modifica I'art, 109 del
T.U.LR. concernente la determinazione dei redditi degli enti non commer-
ciali.

Le modifiche apportate non riguardano il comma 1 dellart. 109 in
esame, di cui ritnane, pertanto, invariata Uattuale formulazione:

« 1, T redditi e le perdite che concotrono a formare il reddito com-
plessivo degli enti non commerciali sono determinati distintamente per
clascuna categoria in base al risultato complessivo di tutti i cespiti che vi
rientrano. Si applicano, se nel presente capo non & diversamente stabilito,
le dispostzioni del titolo I relative ai redditi delle varie categotie»,

Vengono, invece, sostituiti i commi 2 e 3 dello stesso articolo, viene
aggiunto un ulteriore comma 3-&7s e viene modificato il comma 4-bis.

Si riportano i commi 2, 3 e 3-bds del citato articolo 109:

« 2. Per lattivita commerciale esercitata gli enti non commerciali
hanno I'obbligo di tenete la contabilitd separata.

3, Per l'individuazione dei beni relativi all'impresa si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 77, commi 1 e 3-&4s.

3-bis. Le spese e gli altri componenti negativi relativi a beni e servizi
adibiti promiscuamente all’esercizio di attiviti commerciali e di altre
attivita, sono deducibili per la parte del loro importo che corrisponde al
rapporto ira 'ammontare dei ricavi e altri proventi che concorrono a
formare il reddito d’impresa e I'ammontare complessivo di tutti i ricavi e
proventi; per gli immobili utilizzati promiscuamente & deducibile la rendita
catastale o il canone di locazione anche finanziaria per la parte del loro
ammontare che corrisponde al predetto rapporto ».

Dal punto di vista sostanziale la sostituzione del comma 2 risulta di
particolare rilevanza, perché tale comma introduce una disposizione del
tutto innovativa.

La disposizione recata dal previgente comma 2 dell’art. 109 del
T.U.LR. consentiva agli enti non commerciali di tenere una contabilita
unica e comprensiva sia dei fatti commerciali che di quelli istituzionali.

La norma del nuovo comma 2 del citato art. 109, nell'intento di
rendere piii trasparente la contabilitd commerciale degli enti non commet-
ciali e di evitare ogni commistione con I'attivita istituzionale, anche al fine
di individuare piti agevolmente 'oggetto principale dell’ente ¢ la sua reale
qualificazione, impone, in via generale, agli enti non commerciali per
Pattivita commetciale eventualmente esercitata I'obbligo della contabilita
separata a partire dal periodo di imposta successivo a quello in corso alla
data del 31 dicembre 1997.

Riguardo alle spese e agli altri componenti negativi relativi ai beni e
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servizi adibiti promiscuamente per Pesercizio di attivitd commerciali ¢ per
altre attivita, il criterio per la Joro deducibilita ¢ indicato nell'attuale comma
3-bis, che riproduce sostanzialmente il secondo periodo del previgente
comma 2,

Il limite di deducibiliti delle spese e dei componenti negativi anzidetti
¢ determinato sulla base del rapporto tra 'ammontare dei ricavi e degli altri
proventi che concorrono a formare il reddito dimpresa e 'ammontare
complessivo di tutti i ricavi e proventi.,

Per gli immobili utilizzati promiscuamente si deduce la rendita cata-
stale o il canone di locazione anche finanziaria per la parte corrispondente
a detto rapporto,

Il comma 3 dell’art. 109, nel testo introdotto dal decreto legislativo n.
460 del 1997, chiarisce, poi, che per Pindividuazione dei beni relativi
all'impresa si applicano le disposizioni recate dall’art. 77, commi 1 e 3-his
del T.U.LR. relative all'impresa individuale in rapporto ai beni petsonali
della persona fisica; con cid presupponendo Ia previa inclusione degli stessi
nell'inventario anche in caso di provenienza dal patritnonio relativo all’at-
tivit istituzionale,

L’art. 7 del decreto legislativo n. 460 del 1997, nel modificare Part. 114
del T.U.LR., estende agli enti non residenti obbligo, previsto dal comma
2 del citato art. 109, relativo alla tenuta della contability separata pet
Pattivitd commerciale svolta nel territorio dello Stato nonché Iapplicabilita
delle disposizioni recate dai commi 3 e 3-bis dello stesso art, 109 del
T.U.LR

Al sensi del comma 4-bés dell’art. 109, lobbligo di tenere la contabiliti
separata non si applica agli enti soggetti alle disposizioni in materia di
contabilitd pubblica qualora siano osservate le modalita previste per la
contabilitd pubblica obbligatoria tenuta a norma di Jegge dagli stessi enti.

4. Regimi forfetari di determinazione del veddito degli enti non commerciali

4.1. Regime generale

L’art. 4 del decreto legislativo n. 460 del 1997 da attuazione al comma
187, lett. ¢), dell'art, 3 della legge n. 662 del 1996, secondo il quale il
riordino della disciplina degli enti non commerciali doveva essere infor-
mato, fra laltro, alla « previsione omogenea di regimi di imposizione
semplificata ai fini delle imposte sui redditi e dell'imposta sul valore
aggiunto nei confronti degli enti non commerciali che hanno conseguito
proventi da attivitd commerciali entro limiti predeterminati, anche me-
diante I'adozione di coefficienti o di imposte sostitutive ».

In particolare la norma in commento inserisce, dopo lart. 109 del
T.ULR, lart. 109-&is che introduce un regime forfetario per la determi-
nazione del reddito d'impresa, generalizzato a tutti gli enti non commerciali
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ammessi alla tenuta della contabilitd semplificata ai sensi dell’art. 18 del
D.P.R. 29 settembre 1973, n, 600,

La porma non prevede parallelamente regimi di imposizione sempli-
ficata in materia di imposta sul valore aggiunto, in ordine alla quale restano
applicabili 1 criteri generali previsti dalla normativa recata dal D.P.R. n, 633
del 1972 in relazione alle specifiche attivita esercitate.

Si precisa che possono fruire del regime di determinazione forfetaria
del reddito di cui all’art. 109-44s in esame solo gli enti non commerciali nei
confronti dei quali ricorrano i presupposti dell’ast. 18 del D.P.R. n. 600 del
1973 citato,

1 reddito d’impresa si determina forfetariamente applicando anzitutto
all'ammontare dei ricavi di cui all’azt. 53 del T.U.LR. conseguiti nelleser-
cizio di attivitd commerciali un coefficiente di redditivita, differenziato per
tipo di attivitd (attivitd di prestazioni di servizi e altre attivitd) e per
scaglioni di ricavi,

I coefficienti di redditivitd sono i seguenti.

a) Agtivitd di prestazioni df sevvizi:

fino a lire 30.000.000 di ricavi 15%
da lire 30.000.001 fino a lire 360.000.000 di ricavi 25%

b) Altre attivitd:

fino a lire 50.000.000 di ricavi 10%
da lire 50.000.001. fino a lire 1,000.000.000 di ricavi 15%

Si precisa che, qualora i predetti limiti di ricavi (lire 360 milioni e lire
1 miliardo) tisultino superati alla chiusura del periodo d’imposta, non potrd
trovare applicazione per il periodo medesimo il regime di determinazione
forfetaria del reddito.

Nellipotesi di contemporaneo esercizio di attivitd di prestazioni di
servizi e di altre attivitd st applica il coefficiente stabilito per I'ammontare
dei ricavi relativi all’attivita prevalente. In mancanza della distinta annota-
zione dei ricavi si considerano prevalenti le attivita di prestazioni di servizi
(comma 2 dell’art. 109-bss).

Al reddito determinato applicando i coefficienti di redditivita si ag-
giunge poi 'ammontare dei componenti positivi del reddito d'impresa di
cui agli articoli 54 {plusvalenze patrimoniali), 55 (sopravvenienze attive), 56
(dividendi ed snteressi) e 57 (proventi immobiliari) del T.ULR.

I regime forfetario di determinazione del reddito in esame pus trovare
applicazione fino a quando non vengono superati i limiti sopraindicati.

I'commi 4 e 5 dell’art. 109-bis del T.U.LR. stabiliscono le modalita per
fruire del regime forfetario in argomento attraverso Pesercizio di una
specifica opzione. i riporta di seguito il testo dei citati commi 4 e 3.

«4. L'opzione & esercitata nella dichiarazione annuale dei redditi ed ha
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effetto dall’inizio del perfodo d’imposta nel corso del quale € esercitata fino
2 quando non & revocata e comunque per un triennio, La revoca dell’op-
dope & effertuata nella dichiarazione annuale dei redditi ed ha effetto
dall’inizio del petiodo d’imposta nel corso del quale la dichiarazione stessa
& presentata.

5. Gl enti che intraprendono I'esercizio di impresa commerciale
esercitano l'opzione nella dichiarazione da presentare ai sensi dellart, 35
del decreto del Presidente della Repubhblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni ».

Si deve tuttavia precisare che i predetti commi 4 ¢ 5 dell’art. 109-bis
del T.ULR. sono da ritenersi superati in forza dei principi generali che
emergono dalle disposizioni contenute nel regolamento recante il « riordi-
no della disciplina delle opzioni in materia di imposta sul valore aggiunto
e di imposte dirette », approvato con D.P.R. 10 novembre 1997, n. 442
(pubblicato nella G.U. n. 298 del 23 dicembre 1997),

Infatti, anche se il predetto regolamento fa esplicito riferimento alle
opzioni o revoche « di regimi di determinazione dellimposta o di regimi
contabili » deve ritenersi che le previsioni in esso contenute in ordine al
riconoscimento dei « comportamenti concludenti del contribuente » tro-
vino applicazione anche ai fini della determinazione forfetaria del reddito.

A tale conclusione si perviene in considerazione del fatto che il
predetto regime di determinazione forfetaria del reddito, si correla ad un
regime di contabilita semplificata (art. 18 e art. 20, comma 3, del DP.R. .
600 del 1973).

Peraltro, poiché il comportamento concludente correlato all’applica-
zione del regime fotfetario di determinazione del reddito si esplica e si
esaurisce in sede di dichiarazione dei redditi, nell’ottica di semplificazione
degli adempimentj del contribuente si ritiene non necessatia la comunica-
zione dell’opzione prevista dall’art. 2 del D.P.R. n, 442 del 1997,

Detta comunicazione di opzione non si rende necessaria neppure ai
fini dell'adozione delle particolari semplificazioni contabili previste dall’art.
3, comma 166, della legge 23 dicembre 1996, 1. 662, estese — in forza del
nuovo comma 3 dell’art. 20 del D.P.R. n, 600 del 1973 (introdotto con latt.
8 del decreto legislativo n. 460 del 1997) — agli enti non commerciali che
abbiano conseguito nell’anno solare precedente ricavi non supetioti a lire
30 milioni, relativamente alle prestazioni di servizi, ovvero a lire 50 milioni
negli altri casi e che sono pertanto assoggettabili alla determinazione
forfetatia del reddito. Infatti, come chiarito con la circolare n. 10/ E del 17
gennaio 1997, i contribuenti che si avvalgono delle predette semplificazioni
contabili non sono tenuti ad assolvere alcun particolare adempimento di
carattere formale, non dovendo comunicare alcuna opzione agli Uffici
finanziari,

Al riguardo si precisa che, in presenza dei citati presupposti, la
contabilitd semplificata di cui al citato art. 3, comma 166, della legge n, 662
del 1996, resta valida ancorché, nel periodo d’imposta in cui detta conta-
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bilita semplificata & adottata, vengano superati i limiti previsti per I'appli-
cazione del regime forfetario di determinazione del reddito (ire 360 milioni
o 1 miliardo di ricavi) e, pertanto, detto regime forfetario non si renda di
fatto pitr applicabile all’ente non commerciale che conseguentemente de-
termina il reddito secondo le regole generali.

Per gli specifici chiarimenti concernenti gli adempimenti connessi
all’adozione della predetta contabilita semplificata, si fa rinvio al paragrafo
concernente le serittuse contabili,

4.2. Regime forfetario per le associazioni sportive, associazioni senia
seopo di lucro e pro-loco,

Per espressa previsione del nuovo art. 109-b¢5, comma 1, del T.U.LR.
& fatto salvo il particolare regime forfetario di determinazione del reddito
gid previsto per le associazioni sportive dilettantistiche, le associazioni
senza scopo di lucro e le pro-loco.

Il regime forfetatio in favore delle associazioni sportive dilettantistiche
& stato introdotto dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, ed & stato esteso,
in forza del decreto-legge 30 dicembre 1991, n. 417, convertito dalla legge
6 febbraio 1992, n. 66, alle associazioni senza fine di lucro e alle associazioni
pro-loco. Considerato che I'anzidetto regime é richiamato dall’art. 109-5is
del T.U.LR. concernente « tegime forfetatio degli enti non commerciali »,
deve ritenersi confermato I'orientamento assunto con circolare della sop-
pressa Direzione Generale delle Imposte Dirette n. 1 datata 11 febbraio
1992, secondo il quale a tale regime le anzidette associazioni possono
accedere sempreché si qualifichino come enti non commerciali sulla base di
quanto chiatito nei precedenti paragrafi.

1l reddito & determinato applicando il coefficiente di redditivita del
6% ai proventi di natura commerciale e aggiungendo le plusvalenze
patrimoniali.

Il regime forfetario si applica alle associazioni che nel petiodo d’im-
posta precedente abbiano conseguito dali’esercizio di attivitd commerciali
proventi per un importo complessivo limitato, aggiornato di anno in anno,
e da ultimo fissato, con D.M. 28 novembre 1997, in lire 128.411.000.

Si precisa inoltre che, per guanto concerne le modalitd di esercizio
dell’opzione per il regime di cui alla citata legge n. 398 del 1991, si deve
tener conto delle disposizioni del richiamato D.P.R. n. 442 del 1997.

4.3. Regime forfetario per lattivitd di assisienza fiscale vesa dalle
associaziont sindacali e di categovia operanti nel settore agricolo

Il regime forfetario previsto in via generale dall’art. 109-bis del
T.U.LR. per gli enti non commerciali ammessi alla contabilita semplificata
non ha abrogato il tegime forfetario disciplinato dall’art. 78, comma 8, della
legge 30 dicembre 1991, n. 413, come successivamente integrato dall’art.
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62, comma 1, lett. 4), del decreto-legge 30 agosto 1993, 0, 331, convertito
dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427.

Quest’ultimo regime, infatti, limitato all’attivitd di assistenza fiscale
resa nei confronti degli associati dalle associazioni sindacali e di categoria
operanti nel settore agrLcoIo, si Lonﬁgura come regime naturale, per le
anzidette associazioni che possono, invece, su opzione determinare il
reddito e 'imposta sul valore aggiunto nei modi ordinati,

Per P'attivitd di assistenza fiscale resa agli associati dalle associazioni
sindacali e di categoria operanti nel settore agricolo, pertanto, il reddito
imponibile e I'LV.A. si determinano di regola forfetariamente, secondo il
citato art. 78, comma 8, della legge n. 413 del 1991 , salvo opzione pet il
regime di determinazione del reddito ¢ dell'i imposta sul valore aggiunto nei
modi ordinari.

In particolare 'art. 78, comma 8, in esame al terzo periodo prevede
che per lattivitd di assistenza fiscale resa agli associati da associazioni
sindacali e di categoria operanti nel settore agricolo, il reddito imponibile
¢ determinato applicando all’'ammontare dei ricavi il coefficiente di reddi-
tivitd del 9% e Pimposta sul valore aggiunto & determinata riducendo
l'imposta relativa alle operazioni imponibili in misura pari a un terzo del
loro ammontare, a titolo di detrazione forfetaria dell'imposta afferente gli
acquisti e le importazioni,

Per le attivitd commetciali eventualmente esercitate, diverse da quelle
di assistenza fiscale di cui all’art. 78, comma 8, della legge n. 413 del 1991,
pud applicarsi il regime forfetario generale disciplinato dall’art. 109-bs del
TU.ILR. sempreché, ovviamente, sussistano i presupposti ivi previsti.

Al riguardo si precisa che i ricavi derivanti da tali altre attivita
commerciali eventualmente esetcitate devono essere autonomamente con-
siderati sia ai fini del limite dei ricavi che dei coefficienti di redditivita
indicati nell’art. 109-44s citato.

5. Enti di tivo associativo

5.1. Premessa.

Gli enti non commerciali di tipo associativo sono destinatari di uno
speciale regime tributario di favore sia ai fini delle imposte sui redditi che
ai fini dell’imposta sul valore aggiunto,

Tali enti costituiscono, pertanto, una specie del pitt ampio genere degli
enti non commerciali.

Cid comporta, in sostanza, che gli enti di tipo associativo, che devono
qualificarsi come enti non commerciali in base ai criteri dettati dall’art, 87
del T.U.LR. e dall’art. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972 nonché alla luce della
disposizione dell’articolo 111-&4s dello stesso T.U.LR., sono assoggettati, in
via generale, sia in materia di imposte sui redditi che in materia d’'imposta
sul valore aggiunto, alla disciplina propria degli enti non commerciali, ma
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relativamente alle attivitd rese all'interno della vita associativa fruiscoqo qi
un trattamento agevolato in presenza delle condizioni espressamente indi-
cate a tal fine dalla legge.

5.2, Imposte sui redditi.

In materia di imposte sui redditi si applicano in particolare agli enti
associativi le disposizioni dettate dall’art, 108 del T.ULR, ivi comprese
quelle del nuovo comma 2-bis, concernentt Iintassabilita della .oE:caslona'Ie
raccolta di fondi e dei contributi pubblici corrisposti per attivita svolte in
regime di convenzione o di accreditamento.

Trovano, altresi, applicazione nei confronti di tali enti le norme recate
dagli articoli 109, 109-bis e 110 del T.U.LR. ' o

La disciplina di favore propria degli enti non commerciali di tipo
associativo & recata dall’are, 111 del T.U.LR. o

Tale articolo & stato modificato dall’art. 5 del decreto legislativo n. 460
del 1997. . o

In materia di obblighi contabili, agli enti non commerciali di tipo
associativo si applicano le disposizioni dell'art. 20 del D.P.R. 29 settembre
1973, n. 600, come modificato dall'art. § del decreto legislativo in esame (v.
paragrafo relativo alle scritture contabils).

52.1. Disciplina generale degli Enti associativi.

ART. 111, COMMI 1 E 2, DEL T.UILR.

Riguardo al regime agevolativo proprio degli enti associati,vi recato
dall’art. 111 del T.U.LR. si precisa che le modifiche apportate dall’att. 5 del
decreto legislativo in argomento non interessano i commi 1 e 2 dell’articolo
in esame. . .

Pettanto, restano invariate le disposizioni recate da tali commi il cui
testo & il seguente: . . '

« 1. Non & considerata commerciale I'attivita svolta nei confronti degli
associati o partecipanti, in conformita alle finaliti is_titpz%ot_lall, dalle_ asso-
ciazioni, dai consorzi e dagli altri enti non commerciali di tipo associativo.
Le somme versate dagli associati o partecipanti a titolo di quote o contri-
buti associativi non concorrono a formare il reddito complessivo.

2. Si considerano tuttavia effettuate nell'esercizio di attivitd commer-
ciali, salvo il disposto del secondo petiodo del comma 1 dell’articolo 108,
le cessioni di beni e le prestazioni di servizi agli associati o partecipanti
verso pagamento di corrispettivi specifici, compresi i contributi e le quote
supplementari determinati in funzione del}e maggioti o diverse prestazioni
alle quali danno diritto. Detti corrispettivi €oncorrono a‘ll:':t formazione del
reddito complessivo come componenti del reddito di impresa o come
redditi diversi secondo che le relative operazioni abbiano carattere di
abitualita o di occasionaliti ».
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Il comma 1 dell’art. 111 sancisce Vesclusione dal’ambito della com-
mercialitd dellattivitd svolta da associazioni, consorzi ed aliri entj associa-
tivi nei confronti degli associati o partecipant, sempre che la stessa sia
esercitata in conformitd alle finalitd istituzionali e in assenza di una specifica
corrispettivita, e la conseguente intassabiliti delle somme versate dagli
associati o partecipanti a titolo di quote o contributi associativi,

1l comma 2 dello stesso art. 111 conferma la natura commerciale delle
cessioni di beni e delle prestazioni di servizi tese, ancorché in conformits
alle finalitd istituzionali, agli associati o partecipanti verso pagamento di
cortispettivi specifici, compresi i contributi ¢ je quote supplementari
determinati in funzione delle maggiori o diverse prestazioni alle quali
danno diritto. Le quote differenziate costituiscono in sostanza il cortispet-
tivo dovuto in base ad un rapporto sinallagmatico instaurato tra soci od
ente,

I corrispettivi specifici resi per cessioni di beni e prestazioni di servizi
ad associati o pattecipanti si considerano componenti del reddito d’impresa
o redditi diversi, secondo che le relative operazioni abbiano carattere d
abitualitd o occasionalita. :

appena il caso di precisare che I'attivitd « esterna » degli enti
associativi, quella cioé resa da tali enti nei confronti dei terz, continua a
restare, di regola, fuori dalla sfera di applicazione dell’art, 111 del T.ULR

3.2.2. Regime agevolativo per particolari tipologie di enti associativi

Le novita introdotte nell’art. 111 del T.U.LR. dal decteto legislativo n.
460 del 1997 riguardano la disciplina agevolativa dettata per singole
tipologfe di associazioni, « privilegiate » in relazione al carattere specifico
dell’attivitd esercitata.

Tale disciplina era contenuta nel previgente testo dell’art. 111, comma
3, secondo il quale:

«3. Per le associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali, culturali e sportive, non si considerano effettuate hell’esercizio
di attivitd commerciali, in deroga al comma 2, le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi verso pagamento di corrispettivi specifici effettuate, in
conformitd alle finalita istituzionali, nei confronti degli associati o parteci-
pantt, di altre associazioni che svolgono la medesima attivitd e che per
legge, regolamento o statuto fanno parte di un’unica organizzazione locale
o nazionale, dei rispettivi associati o partecipanti e dei tesserati dalle
tispettive organizzazioni nazionali, nonché le cessioni anche a terzi di
proprie pubblicazioni cedute prevalentemente agli associati.

Per le cessioni di beni e le prestazioni di servizio effettuate da
associazioni culturali o sportive costituite ai sensi dell’articolo 36 del codice
civile, la disposizione si applica nei confronti degli associati o partecipanti
minori d’etd e, per i maggiorenni, 2 condizione che questi abbiano il dititto
di voto per approvazione e le modificazioni dello statuto e dei regolamenti
e per la nomina degli organi direttivi dell’associazione ed abbiano diritto a
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ricevere, nei casi di scioglimento della medesima, una quota del patrimonio
sociale, se questo non & destinato a finalita di utilitd generale. »

T'art. 5 del decreto legislativo in esame ha modificato il comma 3
dellart. 111 del T.U.LR. e ha aggiunto allo stesso articolo, in funzione di
completamento della disciplina agevolativa ¢ di delimitazione dei presup-
posti del regime agevolativo recato dallo stesso comma 3 dellart. 111, gli
ultetiori commi da 4-bis a 4-sexies.

Le modifiche al comma 3 dellart. 111 nonché lintroduzione dei
commi da 4-bis a 4-sexies sono disposte in attuazione della delega recata
dallart. 3, comma 187, lett. ¢}, della legge n. 662 del 1996 che fra i criteri
e principi direttivi in materia di riordino della disciplina degli enti non
commerciali ha previsto I'esclusione daltambito dell'imposizione, per gl
enti di tipo associativo, da individuare con tiferimento ad elementi di
natura obictiiva connessi all’attivita effettivamente esercitata, nonché sulla
base di criteri statutari diretti a prevenire fatdispecie elusive, di talune
cessioni di beni e prestazioni di servizi rese agli associati nell’ambito
dell’attivits propria della vita associativa.

ART, 111, COMMA 3, DEL T.U.LR..

1) Astiviti rese agli associati in divetta attuazione degli scopi istituzionali

I novellato comma 3, dell’art. 111 del TU.LR. prevede:

«3. Per le associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di promozione sociale e di
formazione extra-scolastica della persona non si considerano commerciali
le attivita svolte in diretta attuazione degli scopi istituzionali, effettuate
verso pagamento di corrispettivi specifici net confronti degli iscritti, asso-
ciati o partecipanti, di altre associazioni che svolgono la medesima att1v1t‘?1'
e che per legge, regolamento, atto costitutivo o statuto fanno parte di
un’unica organizzazione locale o nazionale, dei rispettivi associati o patie-
cipanti e dei tesserati dalle rispettive organizzazioni nazionali, nonché le
cessioni anche a terzi di proprie pubblicazioni cedute prevalentemente agli
associati »,

Nella nuova formulazione il comma 3 dell’art. 111 del TULR., che
riproduce sostanzialmente sotto Jaspetto contenutistico la disposizione
agevolativa recata dal primo periodo del previgente comma 3, opera una
parziale deroga alla regola generale espressa nel comma 2 dello stesso art.
111, secondo la quale sono considerate commerciali le cessioni di beni e le
prestazioni di setvizi rese agli associati e partecipanti verso corrispe'gtivi
specifici, ancorché si tratti & attivita conformi alle finalitd istituzionali. il
regime agevolativo recato dal comma 3, nel testo modificato dal decreto
legislativo in esame, consiste, infatti, nella esclusione del carattere commert-
ciale delle attivita rese da talune tipologle associative, in diretta attuazione
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degli scopi istituzionali, nei confronti degli iscritti, associati o partecipanti
verso pagamento di cortispettivi specifici.
Detto regime agevolativo si rende pertanto applicabile qualora sussi-

stano congiuntamente i seguefiti presupposti:

) le attivita agevolate devono esscre effettuate da particolari tipo-
logie di associazioni;

5) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi devono essere rese agli
associati;

¢) le stesse attivitd devono essere effettuate « in diretta attuazione
degli scopi istituzionali »,

a) Tipologie di associazioni agevolate

Tn ordine al primo dei requisiti sopra indicati si segnala che la nuova
disposizione del comma 3 dell’art. 111 del T.U.LR. ha ampliato 'ambito
soggettivo di applicazione del regime agevolativo in argomento.

Continuano ad essere destinatarie dell'anzidetta disciplina, senza al-
cuna modifica, le associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali e culturali.

Riguardo alle associazioni sportive, si evidenzia che la nuova disposi-
sione delimita Pambito applicativo del trattamento di favore alle « associa-
zioni sportive dilettantistiche ». Pertanto, a decorrere dal 1° gennaio 1998,
non tutte Je associazioni sportive, ma solo le associazioni sportive dilettan-
tistiche, sono destinatarie del riformulato comma 3 dellPart, 111, La limi-
tazione, che ha finalita antielusiva, & intesa ad identificare gli enti destinatari
della previsione di non commercialitd delle attivitd rese al propri iscritti,
associati o partecipanti, dietro pagamento di corrispettivi specifici, in
diretta attuazione degli scopi istituzionali, con gli enti associativi individuati
dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, Risulta, pertanto, circoscritta Pap-
plicabilitd del comma 3 dell'art. 111 alle associazioni sportive, come
delimitate dalla legge n. 398 del 1991, definite anche alla fuce della citcolare
a1 dell’11 febbraio 1992 della soppressa Direzione Generale delle Tmpo-
ste Dirette e del decreto del Ministro delle finanze del 18 maggio 1993,
come associazioni sportive e trelative sezioni non aventi scopo di lucro,
ffliate alle federazioni spottive nazionali o agli enti di promozione spot-
tiva, riconosciuti ai sensi delle leggi vigentd, che svolgono attivita sportive
dilettantistiche, intendendosi per tali le attivita sportive esclusivamente
dilettantistiche come definite nell’ambito della normativa regolamentare
dei predetti organismi cui I'associazione & affiliata.

In base alla nuova formulazione del comma 3 delPart, 111 risultano,
inoltre, destinatarie del regime di favore recato dallo stesso comma, le
seguenti due tipologie di associazioni non contemplate dal testo previgente:

__. associazioni di promozione sociale;

__ associazioni di formazione extra — scolastica della persona.

Si possono titenere associazioni di promozione sociale quelle associa-
sioni che promuovono la solidarieta e il volontariato nonché Paggregazione




296 APPENDICE

sociale attraverso lo svolgimento di attivita culturali o sportive al fine di
innalzate la qualiti della vita, come ad esempio le ACLL e PARCIL

Per quanio concerne le associazioni di formazione extra-scolastica
della persona si osserva, in primo luogo, che tali associazioni per poter
essere ricondotte nell'ambito applicativo dell’art, 111 del T.ULR. non
devono svolgere come attivitd principale Uorganizzazione di corsi, atteso
che tale circostanza comporterebbe la loro qualificazione come enti com-
merciali. Peraltro, Pespressione « formazione extra-scolastica della perso-
na » non individua, in via generale, l'intero settore dell’atiivita di forma-
zione, ma un piit limitato ambito di tale attivita che privilegia la crescita
intellettuale dell’individuo, mirata allo sviluppo della sua personalita corn-
plessiva ¢ che esclude la formazione professionale, intesa all’apprendi-
mento di conoscenze specifiche finalizzate all’inserimento nel mondo del
lavoro e alla particolare specializzazione professionale.

Tn sintesi, P'ambito soggettivo di applicazione del nuovo comma 3
dell’art. 111 & costituito dalle seguenti tipologie di associazioni:

— associazioni politiche;

— associazioni sindacali;

— agsociazioni di categoria;

— associazioni religiose;

— associazioni assistenziali;

— associazioni culturali;

— associazioni sportive dilettantistiche;

—. associazioni di promozione sociale;

—_ assoclazioni di formazione extra-scolastica della persona.

In relazione all'inquadramento di un ente nell'ambito di una delle
tipologie associative sopra individuate, emerge che lo stesso assumerad
rilievo solo dopo aver appurato esatta qualificazione dell’ente e cioé se lo
stesso debba ricomprendersi tra ghi enti non commerciali.

Tnfaiti, associazione deve essere preventivamente qualificata come
ente non commetciale sulla base dell’oggetto principale dell’attivita, intesa,
come in precedenza evidenziato, quale attivita esscnziale per realizzare
direttamente gli scopi primari dell’ente.

Ai fini della successiva qualificazione dell’ente quale associazione
riconducibile in una specifica tipologia indicata nel comma 3 dell’art, 111
de! T.UIR. si richiama linditizzo espresso in proposito dalla Corte
Costituzionale, con sentenza 5-19 novembre 1992, n. 467, che afferma
Iinsufficienza dell’autoqualificazione dell’ente {come associazione politica,
sindacale, di categoria, religiosa, culturale, ecc.) sulla base della sola
definizione statutaria e, quindi, la necessita di una valutazione della reale
natura dellente e dell’attivita in concreto esercitata, alla stregua di obiettivi
criteri desumibili dallinsieme delle norme dell’ordinamento.

In sostanza, poiché la riconducibilitd di un ente in una delle tipologie
associative indicate nel comma 3 dell’art, 111 comporta la possibilita di
fruire di un trattamento tributario di favore, al fine di evitare che sia
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I'associazione « arbitra della propria tassabilita » va verificata la natura e la
caratteristica della stessa, in mancanza di specifici € manifesti riconosci-
menti, sulla base di criteti obiettivi che qualificano nell’ordinamento le
finalitd politiche, sindacali, di categoria, religiose ecc..

Ad esempio, le associazioni a carattere religioso che non siano state
civilmente ticonosciute come tali (secondo le regole poste sulla base di
intese o secondo la disciplina della legge 24 giugno 1929, n. 1159) devono
comprovare la natura e la caratteristica dell’organizzazione secondo i criteri
che gqualificano nell’ordinamento dello Stato i fini di religione e di culto,
desumibili dal Concordato fra Stato e Chiesa cattolica e dalle Intese
stipulate con altre confessioni religiose.

b) Destinatari delle attivied agevolate

Circa i destinatari delle attivitd agevolate, si segnala che vengono
menzionati espressamente nel nuovo testo, accanto agli associati o parte-
cipanti, « gli iscritti » non richiamati dal previgente testo, riferendosi la
norma agevolativa anche alle associazioni politiche e sindacali.

Le cessioni di beni e le prestazioni di servizi devono, pertanto, essere
rese nei confronti « degli iscritti, associati o partecipanti, di altre associa-
zioni che svolgono la medesima attivitd e che per legge, regolamento, atto
costitutivo o statuto fanno parte di un’unica organizzazione locale o
nazionale, dei tispettivi associati o partecipanti € dei tesserati delle rispet-
tive organizzazioni nazionali »,

c) Attivitd agevolate

Le attiviti ammesse al regime di favore secondo la disposizione del
novellato comma 3 dell’art. 111 del T.ULR. devono essere svolie «in
diretta attuazione degli scopi istituzionali ».

Lindividuazione dell’attivita che pud ritenersi svolta in diretta attua-
zione degli scopi istituzionali deve essere effettuata, secondo le indicazioni
della sentenza della Corte Costituzionale 5-19 novembre 1992, n. 467 gid in
precedenza richiamata, alla stregua di criteri obiettivamente riscontrabili e
non sulle base di un’autoqualificazione risultante dalla sole indicazioni
statutarie.

Si vuole con cié precisare che I'attivitd svolta « in diretta attuazione
degli scopi istituzionali » non & quella genericamente rientrante fra le
finalita istituzionali dell’ente, in quanto il legislatore subordina 'applica-
zione del regime di favore alla circostanza che 1'anzidetta attivita costituisca
il naturale completamento degli scopi specifici e particolari che caratteriz-
zano ciascun ente assoclativo.
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2) Cessioni anche a terzi di pubblicazioni cedute prevalentemente agli
assoctati

Un'ulteriore disposizione agevolativa, che conferma sostanzialmente il
previgente assetto normativo, & recata dallo stesso comma 3 dell’are. 111 del
T.U.IR. Secondo tale norma non sono considerate commerciali le cessioni
di pubblicazioni effettuate anche a terzi alle seguenti condizion:

4) devono essere effettuate da associazioni politiche, sindacali e di
categoria, religiose, assistenziali, culturali, spottive dilettantistiche e di
promozione sociale e di formazione extra-scolastica della persona;

%) devono essere effettuate prevalentemente agli associati, anche se
a titolo gratuito,

ART. 111, COMMA 4, DEL T.U.LR.

Presunzione di commercialitd.

1l decreto legislativo in esame non apporta alcuna modifica al comma
4 dell’art, 111 del TU.LR.

1l menzionato comma 4 stabilisce che per tutti gli enti associativi,
compresi quelli indicati al precedente comma 3, alcune prestazioni, an-
corché rese agli associati, sono in ogni caso commerciali.

La norma reca in sostanza una presunzione di commercialita per le
seguenti prestazioni:

— cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita;

— somministrazione di pasti;

— erogazione di acqua, gas, energia elettrica e vapore;

— prestazioni alberghicre, di alloggio, di trasporto e di deposito;

— prestazioni di servizi portuali e aeroportual

— gestione di spacci aziendali e di mense;

— organizzazione di viaggi e soggiorni turistici;

— gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale;

—— pubblicitd commerciale;

— telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari.

ART. 111, COMMI 4-BI§ — 4-TER, DEL T.U.LR.

Le disposizioni dei commi 4-bis e 4-ter, aggiunte all'art. 111 del
T.UIR. dallart. 5 del decreto legislativo in esame, riguardano solo alcune
specifiche tipologie di associazioni e costituiscono una novit rispetto alla
previgente normativa.

Il testo dei commi 4-bis e 4-ter & il seguente:

« 4-bis. Per le associazioni di promozione sociale ticomprese tra ghi
enti di cui all’articolo 3, comma 6, lettera ¢), della legge 25 agosto 1991, n.
287, le cui finaliti assistenziali siano riconosciute dal Ministero dell’Interno,
non si considerano commerciali, anche se effettuate verso pagamento di
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corrispettivi specifici, la somministrazione di alimenti e bevande effettuata,
presso le sedi in cui viene svolta attivita istituzionale, da bar ed esercizi
similari e P'organizzazione di viaggi e soggiorni turistici, sempreché le
predette attivitd siano strettamente complementari a quelle svolte in diretta
attuazione degli scopi istituzionali e siano effettuate nel confronti degli
stessi soggetti indicati nel comma 3.

4-ter. L’organizzazione di viaggi e soggiorni turistici di cui al cotmma
4-bis non & considerata commerciale anche se effettuata da associazioni
politiche, sindacali e di categoria, nonché da associazioni riconosciute dalle
confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese,
sempreché sia effettuata nei confronti degli stessi soggetti indicati nel
comms 3 ».

Somministrazione di alimenti e bevande (Art. 111, comma 4-&és, del
T.U.LR.). Associazioni di promozione sociale.

Per la somministrazione di alimenti e bevande & sancita la non
commercialitd esclusivamente a favore delle associazioni di promozione
sociale ricomprese tra gli enti di cui all’art. 3, comma 6, lettera ¢), della
legge 25 agosto 1991, n. 287 (cioé gli enti a carattere nazionale le cui finalita
assistenziali sono riconosciute dal Ministero dell’Intetno) e sempreché
ricorrano e seguenti condizioni:

a) Pattivitd deve essere effettuata da bar ed esercizi similari presso le
sedi in cui viene svolta U'attivitd istituzionale;

b) Iattivita deve essere svolta nei confronti degli iscritti, associati o
partecipanti anche di altre associazioni che svolgono la medesima attivita e
che per legge, regolamento, atto costitutivo o statuto fanno parte di un
unica organizzazione locale o nazionale e dei tesserati dalle rispettive
organizzazioni nazionali;

¢} deve trattarsi di attivitd strettamente complementate a quelle
svolte in diretta attuazione degli scopi istituzionali.

Riguardo alla somministrazione di alimenti e bevande effettuata da bar
o servizi similari interni all’associazione si chiarisce che l'espressa previ-
sione di non commercialit, a decorrere dal 1 gennaio 1998, nei confronti
esclusivamente delle associazioni di promozione sociale, conferma per tutti
gli altri enti di tipo associativo Uorientamento gia espresso in sede ammi-
nistrativa {ris. n. 217/F del 17 luglio 1995), in base al quale & stato
affermato il carattere commerciale dell'attivitd di somministraziope di
alimenti o bevande nel bar interni ai circoli ricreativi, anche se svolta nel
confronti dei propri associati.

Organizzazione di viaggi e soggiorni turistici (Art. 111, comma 4-64s e
4-ter, del TU.LR.). Associazioni di promozione soctale, associazioni poli-
tiche, sindacali, di categoria e associazioni religiose.

B considerata non commerciale Lattivita di organizzazione di viaggi e
soggiorni turistici se svolta da associazioni di promozione sociale ricom-
prese tra ghi enti di cui al'art, 3, comma 6, lettera ¢), della legge n, 287 del
1991, da associazioni politiche, sindacali, di categoria nonché da associa-
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zioni ticonosciute dalle confessioni religiose con le quali lo Stato ha
stipulato patti, accordi o intese, alle seguenti condiziopi: ‘ ‘

4) destinatari siano gli iscritti, associati o partecipanti anche di altre
associazioni che svolgono la medesima attivita e che per legge, regolamento,
atto costitutivo o statuto fanno parte di un’unica organizzazione locale o
nazionale e i tesserati delle tispettive organizzazioni nazionali; ‘

%) si tratti di attivitd strettamente complementari a quella svolta in
diretta attuazione degli scopi istituzionali. . _

Quest'ultima condizione comporta la necessita di Verxﬁcare' in con-
creto che attivitd di organizzazione di viaggi e soggiomni tutistici, sia
funzionale alla completa realizzazione degli scopi istituzionali (es. viaggio e
soggiorno organizzati per gli iscritti o associati in occasione di un congresso
nazionale o meeting internazionale).

ART. 111, COMMA 4-QUATER, DEL T.U.LR.

1l comma 4-guater dellart, 111 del T.U.LR., introdotto dall’art. 5 del
decreto legislativo n. 460 del 1997, ¢ il seguente: ' ‘ '

«4-quater. Per le organizzaziont sindacali e di categoria non si consi-
derano effettuate nell’esercizio di attivitd commerciali le cessioni delle
pubblicazioni, anche in deroga al limite di cui al comma 3, riguardanti i
contratti collettivi di lavoro, nonché I'assistenza prestata prevalentemente
agli iscritti, associati o partecipanti in materia di applicazione deg].l stessi
contratti ¢ di legislazione sul lavoro, effettuate verso pagamento di corri-
spettivi che in entrambi i casi non eccedano i costi di diretta imputazione ».

Cessioni di pubblicazioni di contratti collettivi nazionali. Associazioni
sindacali e di categoria. o

Non sono considerate commerciali le cessioni delle pubblicazioni
rignardanti 1 contratti collettivi nazionali di lavoro se effettuate dalle
associazioni sindacali e di categoria, anche in deroga al limite imposto dal
comma 3 dell’art, 111, La non commercialitd & in tali ipotesi riconosciuta
anche sc le pubblicazioni sono cedute prevalentemente a terzi, a condizione
che i corrispettivi percepiti non eccedano i costi di diretta imputazione.

Si precisa che la locuzione costi di diretta imputazione va_intesa
secondo i criteri gid adottati in precedenza con riferimento ai c.d. costi
specifici nella circolare della soppressa Direzione Generale delle Imposte
Dirette n. 40 del 26 novembre 1981,

Assistenza in materia di contratti collettivi di lavoro e di legislazione
sul lavoro. Associazioni sindacali e di categoria.

Nei confronti delle associazioni sindacali e di categoria, a decorrere dal
1 gennaio 1998, non si considera effettuata nell'esercizio di attivitd com-
metciale Vassistenza in materia di applicazione di contratti collettivi di
lavoro e di legistazione sul lavoro a condizione che: o

— D'attivita sia prestata prevalentemente agli iscritti, associati o parte-
cipanti; . ‘ _

— i corrispettivi percepiti non eccedano i costi di diretta imputazione.

APPENDICE 301

Attivita di assistenza fiscale,

Per completezza di esposizione si fa presente che rimane in vigore la
norma recata dall’art. 78, comma 8, della legge 30 dicembre 1991, n, 413,
secondo la quale le prestazioni corrispondenti a quelle dei Centri di
assistenza fiscale « si considerano rilevanti ai fini delle imposte sui redditi e
dell'imposta sul valore aggiunto, ancorché rese da associazioni sindacali e
di categoria ¢ tientranti tra le finalitd istituzionali delle stesse in quanto
richieste dall’associato per ottemperare ad obblighi di legge derivanti
dall’esercizio dell’attivita ».

53. Vincoli statutari per associaziont politiche, sindacali e di categoria,
religiose, assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di pro-
mozione soctale e di formazione extra-scolastica della persona. As.
111, commi 4-quinquies ¢ 4-sexies, def T.U.LR.

Novitd di notevole rilevanza sono contenute nella disposizione recata
dall’art. 4-quinquies del nuovo art. 111 del TU.LR.

Tale norma consente I'applicabilita del trattamento di favore recato
dal comma 3 dell’art. 111, nonché quello previsto dai commi 4-bis, 4-ter e
4-guater, dello stesso art, 111, a condizione che le associazioni destinatarie
degli anzidetti regimi:

1. abbiano redatto I'atto costitutivo o lo statuto nella forma dell’atto
pubblico o della scrittura privata antenticata o registrata;

2. I'atto costitutivo o lo statuto siano conformi allfe clausole indicate
nello stesso comma 4-quinguies dellart, 111, dirctte a garantire la non
lucrativita dell’associazione e ad evitare fenomeni elusivi, Le anzidette
clausole possono essere ripottate nell’atto costitutivo o nello statuto anche
con formulazioni diverse da quelle previste espressamente dal menzionato
comma 4-guingues dell'att. 111 del T.U.LR., purché di portata univoca.

I principi enunciati dalle suddette clausole devono risultare dagli atti
costitutivi o dagli statuti ai fini dell’applicabiliti del regime di favore nei
confronti delle associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di promozione sociale e di
formazione extra-scolastica della persona che fruiscono delle citate dispo-
sizioni agevolative. T'ali principi tendono ad assicurare:

a) il divieto di distribuire, anche in modo indiretto, utili o avanzi di
gestione, nonché fondi, risetve o capitale durante la vita dell’associazione,
salvo che la destinazione o la distribuzione non siano imposte dalla legge;

b} Pobbligo di devolvere il patrimonio dell’ente, in caso di suo
scioglimento per qualunque causa, ad altra associazione con finaliti analo-
ghe o ai fini di pubblica utilitd e salvo diversa destinazione imposta dalla
legge. A tal fine dovri essete sentito I'istituendo organismo di controllo di
cui all’articolo 3, comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, Tale
ultima prescrizione procedimentale relativa allorganismo di controllo deve
essere di fatto ossetvata ancorché non sia necessario tiprodurla, quale
clausola espressa, nello statuto o atto costitutivo;
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¢} la disciplina uniforme del rapporto associativo e delle modalita
associative volte a garantire Ueffettivita del rapporto medesimo, escludendo
espressamente la temporaneita della partecipazione alla vita associativa e
prevedendo per gli associati o partecipanti maggiori deta il diritto di voto
per I'approvazione e le modificazioni dello statuto e dei regolamenti e per
la nomina degli organi direttivi dell’associazione;

d) Pobbligo di redigere e di approvare annualmente un rendiconto
economico e finanziario secondo le disposizioni statutarie;

e) eleggibilita libera degli organi amministrativi, principio del voto
singolo di cui all’articolo 2532, secondo comma, del codice civile, sovranita
dell’assemblea dei soci, associati o partecipanti e i criteri di loro ammissione
ed esclusione, criteri e idonee forme di pubblicita delle convocazioni
assembleari, delle relative deliberazioni, dei bilanci o rendiconti;

#) lintrasmissibilitd della quota o contributo associativo ad ecce-
zione dei trasferimenti a causa di moste e non rivalutabilita della stessa.

Si precisa che i vincoli statutati sopra indicati non si applicano per gli
enti associativi che, pur beneficiando della disposizione del comma 1
del’art. 111 del T.U.LR,, relativa alla non imponibilita delle quote asso-
ciative, non si avvalgono del regime agevolativo recato dai commi 3, 4-&#s,
4-ter e 4-guater dello stesso articolo,

Distribuzione, anche in modo indiretto, di utili o di avanzi di gestione
¢ devoluzione del pattimonio in caso di scioglimento dell’ente (lettere @) e
b), comma 4-quinguies dell'art. 111 del TU.IR.).

Riguardo ai vincoli statutari imposti dal comma 4-quinquies dell’art.
111 del T.U.LR. si ritiene di dovere evidenziare la novita ¢ la rilevanza,
anche ai fini dei principi generali in materia di enti non commerciali, delle
clausole riportate alle lettere 4) e 4) di detto comma.

In sostanza Fobbligo di non distribuzione degli utili, anche in modo
indiretto, nonché I'obbligo di devolvere il patrimonio, in caso di sciogli-
mento dell’associazione, ad altro ente associativo con analoghe finalitd o ai
fini di pubblica utilitd, compotta che le particolari tipologie di enti asso-
clativi destinatari del regime agevolativo recato dai commi 3, 4-&ss, 4-fer e
4-guater dell’'art. 111 del T.U.LR. si configurino quali enti non lucrativi.

Assume, pertanto, rilievo ai fini della decommercializzazione di deter-
minate attivitd I'assenza, in capo ad alcuni enti non commerciali di tipo
associativo, del fine di lucre che si realizza attraverso il divieto di distribu-
zione di utili.

La finalitd non lucrativa costituisce un’ulteriore condizione cui &
subordinato il regime di favore illustrato nei paragrafi precedenti recati dai
commi 3, 4-bis, 4-ter e 4-quater dell’art. 111,

Circa la clausola concernente il divieto di distribuzione di utili si rileva
che la norma non fornisce alcuna indicazione in ordine alla nozione di
« distribuzione indiretta» di utili o di avanzi di gestione, Si chiarisce,
tuttavia, che ai fini della interpretazione di tale nozione possono soccorrere
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i criteri stabiliti all’art. 10, comma 6, dello stesso decreto legislativo n. 460
del 1997,

Tale norma, infatti, nell'individuare particolari fattispecie che « costi-
tuiscono in ogni caso distribuzione indiretta di utili o di avanz di gestio-
ne», seppure inserita fra le disposizioni della Sezione II del decreto
legislativo n. 460 in esame relativa alla disciplina tributatia delle otganiz-
zazioni non lucrative di utilitd sociale, pud configurarsi come norma di
riferimento anche per gli enti di tipo associativo.

Disciplina dei rapporti associativi e libera eleggibilita degli organi
amministrativi (lettete ¢) ed ¢}, comma Y-guinguies, dellart. 111 del
T.ULR).

La disciplina del rapporto associativo e il principio di democraticiti
comprendente il dititto al voto degli associati o partecipanti maggiori di et
e il diritto di nomina degli organi amministrativi {gi3 recata dal secondo
periodo del previgente testo del comma 3 dell’ast, 111 del T.U.LR.) & estesa
a tutte le tipologie di associazioni ammesse al regime tributario recato dal
comma 3 e dai comimi 4-bés, 4-ter e 4-quater pitt volte richiamati, (lettere ¢)
ed e} del comma 4-quinquies dell’art, 111 del T.U.LR.) ad eccezione delle
associazioni religiose ticonosciute dalle confessioni con le quali lo Stato ha
stipulato, patti, accordi o intese, nonché delle associazioni politiche, sin-
dacali e di categoria,

Infatti, le clausole riportate sotto le lettere ¢) ed e) del comma
4-quinguies dell'art. 111 del T.U.LR,, relative alla disciplina del rapporto
associativo € alla libera eleggibiliti degli organi amministrativi, non si
applicano alle associazioni religiose riconoscinte dalle confessioni con le
quali fo Stato ha stipulato patti, accordi o intese, nonché alle associazioni
politiche, sindacali e di categoria (comma 4-sexies dell’art. 111 del
T.U.LR).

Per quanto riguarda le modalit di espressione del voto, si ticorda che
nella relazione illustrativa del decreto legislativo n. 460 del 1997 & stato
esplicitamente chiarito quanto segue:

«Non si & ritenuto di ammettere i soci ad esprimere per corrispon-
denza il proprio voto, cost come proposto dalla Commissione patlamen-
tare, sul rilievo che la ratio della norma, dirctta a prevenire fattispecie
elusive (articolo 3, comma 187, lettera ¢) delia legge di delega), richiede la
partecipazione reale e fisica dei soci alla vita dell’associazione %.

Si precisa, tuttavia, in proposito che per le organizzazioni complesse a
carattere nazionale si deve tener conto della pratica impossibilita di garan-
tire la partecipazione reale e fisica dei soci alla vita dell’associazione nonché
del principio di democrazia rappresentativa fondato sul mandato; pertanto
per tali organizzazioni & consentita espressione del voto da parie degli
associati mediante delega da conferire ad altri associati.

Obbligo di redigere il rendiconto (lettera d), comma 4-guinguies,
dell'art. 111 del T.U.LR.).

Viene imposto alle associazioni ammesse a fruire del regime agevola-
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tivo in argomento Uobbligo di redigere ed approvare annualmente un
rendiconto economico e finanziario riferito sia all’attivita istituzionale sia a
quella commerciale eventualmente esercitata, indipendentemente dal re-
gime contabile, otdinario o semplificato, adottato dall’ente non commer-
ciale. Si chiarisce che la redazione del bilancio soddisfa tale obbligo.

1l rendiconto annuale, redatto secondo le modaliti stabilite dallo
stesso ente nello statuto, deve riassumere le vicende economiche e finan-
zarie dell’ente in modo da costituire uno strumento di trasparenza e di
controllo dell’intera gestione economica e finanziaria dell’associazione.
Deve trattarsi di documento che evidenzia anche 'attivitd decommercia-
lizzata,

La documentazione di supposrto di tale documento, anche se non
fiscale, deve essere conservata con le modalita previste dal D.P.R. n. 600 del
1973, attesa la rilevanza attribuita allo stesso rendiconto annuale imposto
da una notina tributaria quale specifico requisito per lapplicazione di un
particolare trattamento di favore,

La mancata redazione ed approvazione del rendiconto annuale, deter-
mina la non applicabilita delle disposizioni concernenti la non commercia-
litd recate dai commi 3, 4-bés, 4-ter e d-quater dell’art. 111 del T.ULR.
citato.

5.3.1. Termini per la predisposizione o I'adeguamento degli statuti

Fino al 31 dicembre 1997 le associazioni ammesse a ftuire del tratta-
mento tributario previsto delle disposizioni contenute nef comma 3 dell’art.
111 del T.U.LR. potevano fruire dell’anzidetto regime agevolativo anche in
mancanza dell’atto costitutivo o dello statuto. A decotrere dal 1° gennaio
1998 viene imposto alle menzionate associazioni un onere nuovo ed
ulteriore, consistente, appunto, nella predisposizione dell’atto costitutivo o
dello statuto nella specifica forma dell’atto pubblico o della scrittura privata
autenticata o registrata,

A decorrere dalla stessa data del 1 gennaio 1998 le associazioni, che gia
abbiano Iatto costitutivo o lo statuto, devono altresi verificare la compa-
tibilita del contenuto dei predetti atti con le clausole sopra tichiamate a
pena di inammissibilitd del regime tecato dal nuovo testo del comma 3
dell’art, 111, nonché dai commi 4-bis, 4-ter e 4-quater dello stesso articolo.

I termini per predisporre o adeguare gli atti costitutivi o statuti o
regolarizzare gli atti medesimi nelle predette forme sono i seguenti:

— 6 mesi dall’entrata in vigore del decreto legislativo n. 460 del 1997
(pertanto entro il 30 giugno 1998), per le associazioni religiose, assistenziali,
culturali, sportive dilettantistiche, di promozione sociale e di formazione
extra-scolastica della persona;

— 12 mesi dall’entrata in vigore del decreto legislativo n. 460 del 1997
(pertanto entro il 31 dicembre 1998), per le associazioni politiche, sindacali
e di categoria,

Si precisa che entro i termini sopraindicati & sufficiente che lo statuto
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o l'atto costitutivo, conformermente alle disposizioni dell’art, 111, comma
4-quinguies, sia approvato dall’organo assembleare, ancorché non sia in-
tervenuta, ove richiesta, lapprovazione dell'autorita di controllo compe-
tente. Per le associazioni a pit larga valenza nazionale, come le associazioni
politiche, sindacali e di categoria, nonché per le associazioni di promozione
sociale a carattere nazionale ¢ sufficiente che, entro il predetto termine del
31 dicembre 1998, le clausole statutarie siano approvate dall'organo diret-
tivo, in attesa del successivo recepimento da parte dell’assemblea o del
congresso generale. Resta fermo che la mancata osservanza nei fatti nonché
la mancata definitiva approvazione delle clausole anzidette comportano il
ventit meno, fin dall’inizio, del regime agevolativo recato dai commi 3, 4.s,
4-ter e 4-guater dell’art, 111 del T.U.LR.

54. Imposta sul valore aggiunto

Iart. 5, comma 2, del decreto legislativo n. 460 del 1997, apporta
modifiche all’art. 4 del D,P.R, 26 ottobre 1972, n. 633.

Tali modifiche sono intese a coordinare le disposizioni in materia di
LV.A. relative agli enti di tipo associativo con le novitd introdotte ai fini
delle imposte sui redditi, allo scopo di escludere dal campo di applicazione
deﬂ’IzlfdA le stesse attivitd non soggette ad imposizione ai fini delle imposte
sui redditi.

ART. 4, COMMA 4, DEL D.P.R. N.633 DEL 1972

Viene modificato 'ambito soggettivo di applicazione della norma
recata dal comma 4 dell’art. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972, nella parte in cui
prevede la non commercialita delle cessioni di beni ¢ delle prestazioni di
servizi rese in conformitd alle finalitd istituzionali, ancorché dictro paga-
mento di cortispettivi specifici, ai soci, associati o partecipanti, ad associa-
zioni che svolgono la medesima attivitd e che per legge, regolamento o
statuto fanno parte di un’unica organizzazione locale o nazionale, nonché
nei confronti dei rispettivi soci, associati o partecipanti e dei tesserati delle
rispettive organizzazioni nazionali.

Continuano ad essere destinatatie dell’anzidetta disciplina, senza al-
cuna modifica, le associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose,
assistenziali e culturali, mentre per le associazioni sportive la nuova dispo-
sizione delimita, a decorrere dal 1° gennaio 1998, Pambito applicativo del
trattamento di favore « alle associazioni sportive dilettantistiche ».

Il nuovo comma 4 dell’art. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972 ha, inoltre,
esteso il regime di favore dal medesimo recato alle associazioni di promo-
zione sociale ed alle associazioni di formazione extra-scolastica della per-
sona.

Pertanto, a decorrere dal 1° gennaio 1998, le tipologie associative
destinatarie della disposizione in esame sono le seguenti:

— associazioni politiche;
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— assoctazioni sindacali;

—- associazioni di categoria;

— associazioni religiose;

~— associazioni assistenziali;

—- associazioni culturali:

— associazioni sportive dilettantistiche;

— agsociazioni di promozione sociale;

— associazioni di formazione extra-scolastica della persona.

Viene parimenti modificato I'ambito soggettivo di applicazione della
disposizione del comma 5, lett. 4), dell’ast. 4, relativamente alla previsione
di non commercialitd delle cessioni di pubblicazioni cedute prevalente-
mente ai propri associati, Le associazioni beneficiatie di tale regime sono le
stesse sopra elencate,

ART. 4, COMMI 6, 7, 8, DEL D.P.R. N.633 DEL 1972

All’art, 4 del D.P.R. n. 633 del 1972 vengono aggiunti, dopo il quinto
comma, ulteriori tre commi,

I nuovo sesto comma dell’art. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972 riproduce
il comma 4-bis dell'art. 111 del T.ULR,, relativo alle associazioni di
promozione sociale ricomprese tra gli enti di cui all’art. 3, comma 6, lettera
e), della legge n. 287 del 1991, limitatamente alla previsione di non
commercialitd della somministrazione di alimenti e bevande.

Si sottolinea che, diversamente da quanto previsto dal comma 4-is
dell’art. 111 del T.U.LR,, ai fini dell'LV.A. non & riconosciuto carattere
«non commerciale » all’attivitd di organizzazione di viaggi e soggiorni
turistici effettuata dalle stesse associazioni di promozione sociale, le quali,
pertanto, restano assoggettate al tributo in base afla presunzione assoluta di
commercialitd disposta dall’art. 4, quinto comma, lett. g), del D.P.R. n. 633
del 1972.

Il nuovo settimo comma dell’art. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972
subordina I'applicabilita delle disposizioni agevolative recate dai commi
quarto, secondo petiodo, e sesto dello stesso art. 4 alla redazione dell’atto
costitutivo e dello statuto nelle forme dell’atto pubblico o della scrittura
privata autenticata o tegistrata, nonché alla condizione che le associazioni
interessate si conformino alle specifiche clausole indicate nella medesima
disposizione, Dette clausole coincidono con quelle indicate nell’art, 111,
comma 4-quinguies, del TUILR, (vedi paragrafo 5.3 relativo ai vincoli
statutari per gli enti di tipo associative).

1 nuovo comma ottavo dell’art. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972 riproduce
il comma 4-sexies del citato art. 111 del T.U.LR. che esonera le associazioni
religiose riconosciute dalle confessioni religiose con le quali lo Stato ha
stipulato patti, accordi o intese nonché le associazioni politiche, sindacali e
di categoria dal recepimento delle clausole recate dalle lettere ¢) ed &) del
precedente comma, relative alla disciplina del rappotto associativo e della
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libera eleggibilita degli organi amministrativi, e cio al fine di salvaguardare
la peculiare sttuttura delle anzidette organizzazioni.

Si evidenzia che, diversamente da quanto previsto dal comma 4-zer
dell’art. 111 del T.U.LR,, ai fini dell'imposta del valote aggiunto non & stata
sancita la « decommercializzazione » delle attivitd di organizzazione di
viaggi e soggiorni turistici cffettuate dalle associazioni politiche, sindacali,
di categoria e dalle associazioni riconosciute da confessioni religiose con le
quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese, nei confronti dei soci,
associati o partecipanti. Tali attivitd, pertanto, ancorché svolte dalle pre-
dette associazioni sono assoggettate all’LV.A.

Sono ugualmente imponibili ai fini dell'T.V.A., in assenza di una norma
espressa di esclusione analoga a quella recata dal comma 4-guater dell’art.
111 del T.ULR,, le cessioni di pubblicazioni riguardanti i contratti collet-
tivi di lavoro, qualora le stesse non siano effettuate prevalentemente 2
favore def soci o degli associati, nonché le prestazioni di assistenza in
matetia di applicazione di contratti collettivi di lavoro, e di legislazione sul
lavoro effettuate nei confronti di terz,

Per i chiarimenti telativi alle modifiche apportate al testo dell’art. 4 del
D.P.R. 0. 633 del 1972, si rinvia a quanto precisato nei paragrafi precedenti
in relazione alle corrispondenti norme contenute nei commi 4-bis, relati-
vamente alla somministrazione di alimenti e bevande, 4-guinguies e 4-sexies
dell'art. 111 del T.U.LR.

6. Scritture contabili degli emii non commercial

L’art, 20 del D.P.R, 29 settembre 1973, n. 600, che reca disposizioni in
ordine agli obblight contabili degli enti non commereciali, & stato integrato,
con laggiunta di ulteriori due commi, dall’art. 8 del decreto legislativo n.
460 del 1997.

Nessuna modifica & stata apportata al comma 1 dell’anzidetto art. 20
del D.P.R. n. 600 del 1973 il cui testo & il seguente:

«Le disposizioni degli articoli 14, 15, 16, 17 ¢ 18 si applicano,
relativamente alle attivitd commerciali eventualmente escrcitate, anche aglhi
enti soggetti all'imposta sul reddito delle persone giuridiche che non hanno
per oggetto esclusivo o principale Pesercizio di attivitd commerciali ».

T commi introdotti nel citato art. 20 del D.P.R. n. 600 del 1973 dal
decreto legislativo n. 460 del 1997, dispongono: « Indipendentemente alla
redazione del rendiconto annuale economico e finanziario, gli enti non
commerciali che effettuanc raccolte pubbliche di fondi devono redigere,
entro quattto mesi dalla chiusura dellesercizio, un apposito e separato
rendiconto tenuto e consetvato ai sensi dellarticolo 22, dal quale devono
risultare, anche a mezzo di una relazione illustrativa, in modo chiaro e
trasparente, le entrate e le spese relative a ciascuna delle celebrazioni,
ricorrenze o campagne di sensibilizzazione indicate nell’articolo 108,
comma 2-bz5, lettera ), testo unico delle imposte sui redditi, apptovato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, 1. 917.
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Gli entd soggetti alla determinazione forfetaria del reddito ai sensi del
comma 1 dell’articolo 109-b45 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, che abbiano conseguito nell’anno solare precedente ricavi non
supetiori a lire 30 milioni, relativamente alle attivitd di prestazione di
servizi, ovvero a lire 50 milioni negli altri casi, assolvono gli obblighi
contabili di cui all’articolo 18, secondo le disposizioni di cui al comma 166
dell’articolo 3 della legge 23 dicembre 1996, n. 662 ».

Con il nuovo secondo comma dell’articolo 20 del D.P.R. n. 600 del
1973, ferma restando la obbligatorietd delle sctitture contabili previste dal
primo comma del medesimo articolo, viene introdotto uno specifico ob-
bligo di rendicontazione in relazione all'agevolazione recata dal comma
2-bis dellart. 108 del T.U.LR. (introdotto dall’are. 2 del decreto legislativo
n. 460 del 1997) per le raccolte pubbliche di fondi effettuate occasional-
mente dagli enti non commerciali in concomitanza di ricorrenze, celebra-
zioni e campagne di sensibilizzazione,

Dette attivitd devono essere oggetto — al fine, tra l'altro, di salvaguar-
dare in modo scrupoloso i principi di trasparenza e di rappresentare
correttamente i fatti della gestione nell’interesse di coloro che intendono
partecipare a tali attivitd — di una rigorosa rendicontazione, indipenden-
temente anche dalla redazione del rendiconto annuale economico e finan-
ziario di cui agli artt, 111, comma 4-guinguies, del T.ULR. e 4, settimo
comma, del D.P.R. n. 33 del 1972.

Deve, pertanto, essere redatto, entro quattto mesi dalla chiusura
dell’esercizio sociale, un apposito e sepatato rendiconto, tenuto e conset-
vato ai sensi dell’art. 22 del D.P.R. n. 600 del 1973. Ne consegue che, al pari
degli altri documenti contabili, il rendiconto va conservato, agli effetti
fiscali, fino a quando non sia divenuto definitivo 'accertamento relativo al
periodo d'imposta cui il rendiconto stesso si tiferisce e, quindi, in caso di
controversia, anche oltre il termine decennale previsto dall’art. 2220 del
codice civile.

Nel rendiconto vanno riportate, in modo chiaro e trasparente, le
entrate ¢ le spese afferenti ciascuna delle manifestazioni (celebrazioni,
ticorrenze o campagne di sensibilizzavione) previste dall’art. 108, comma
2-bis, lett. @) del TUILR,, che hanno originato le entrate e le spese
medesime. Il rendiconto deve essere accompagnato, ove necessario, da una
relazione illustrativa concernente le entrate e le spese anzidette,

appena il caso di precisare che il predetto rendiconto deve essere
redatto sia dagli enti non commerciali che si avvalgono del regime di
contabilita ordinaria sia da quelli che si avvalgono del regime di contabilita
semplificata previsto dall’art, 18 del D.P.R. n. 600 del 1973.

Con il nuovo terzo comma dell’art. 20 del D.P.R. n. 600 del 1973,
introdotto dall’art, 8 del decreto legislativo n. 460 del 1997, viene stabilito
che gli enti non commerciali soggetti alla determinazione forfetaria del
reddito, ai sensi dell’art. 109-b4s del T.U.LR,, e che abbiano conseguito
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nell’anno solare precedente ricavi non supetiori a lire 30 milioni, relativa-
mente alla attivita di prestazione di servizi, ovvero a lire 50 milioni negli
altri casi, assolvono gli obblighi contabili di cui all’art. 18 del D.P.R, n, 600
del 1973 secondo le disposizioni di cut al comma 166 dell’art. 3 della legge
23 dicembre 1996, n. 662,

In particolare, permanendo, se prescritti, gli obblighi di fatturazione e
certificazione dei corrispettivi, 1 soggetti stessi possono annotare I'ammon-
tare complessivo, distinto per aliquota, delle operazioni fatturate in ciascun
mese, con riferimento allo stesso mese, entro il giorno 15 del mese
successivo, nei registri previsti ai fini 1.V, A. ovvero nell’apposito prospetto
riepilogativo, che tiene luogo dei registri stessi, conforme al modello
approvato con decreto del Ministto delle finanze 11 febbraio 1997, pub-
blicato nella G.U. n. 37 del. 14 febbraio 1997, ed alle relative istruzioni.
Inolire, i soggetti medesimi devono annotate entro il termine previsto per
le liquidazioni trimestrali del’LV.A., Pimporto complessivo imponibile
mensile o trimestrale degli acquisiti e delle importazioni indicando I'impo-
sta detraibile nel registro di cui all’art. 25 del D.P.R. n, 633 del 1972 o nel
prospetto sopra menzionato di cui al modello approvato con il citato D.M.
11 febbraio 1997 (circolare ministeriale n. 10/F del 17 gennaio 1997).

Si precisa, infine, che i soggetti in questione, che fruiscono delle
predette semplificazioni contabili, devono, comunque, osservare 1'obbligo
di redigere 'apposito rendiconto previsto dal nuovo comma 2 dell’art. 20
del D.P.R. n. 600 del 1973.

7. Agevolazioni temporanee per il trasferimento di beni patrimoniali

7.1, Trasferimento a titolo gratuito di aziende o beni

L’articolo 9, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997 intro-
duce un regime agevolativo transitotio relativo ai trasferimenti a titolo
gratuito di aziende o beni a favore di enti non commerciali effettuati entro
il 30 settembre 1998, al fine di favorire il potenziamento patrimoniale degli
stessi.

Il trasferimento pud essere effettuato indistintamente da persone
fisiche, da societd semplici, da imprese commerciali esercitate in forma sia
individuale che societaria e da enti non commerciali,

1l soggetto destinatario del trasferimento di aziende o beni deve essere
uh ente non commerciale o una organizzazione non lucrativa di utilita
sociale, escluse le societd cooperative.

7.1.1.  Ambito oggettivo, condizioni e limiti

11 trasferimento a titolo gratuito deve riguardare aziende, complessi
aziendali o singoli rami di azienda nonché singoli beni e deve essere
effettuato a titolo gratuito con atto sottoposto a registrazione entto il 30
settembre 1998.
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L’ente non commerciale beneficiario deve dichiarare nell’atto di tra-
sferimento che intende utilizzare direttamente i beni per lo svolgimento
della propria attivitd, con la conseguenza che per gh stessi non & ammessa
la possibilita di utilizzo non sttumentale all’attivitd esercitata dall’ente,
intendendosi per tale sia quella istituzionale che quella commerciale even-
tualmente esercitata,

Considerata la finalita della notma, che & quella di realizzare un
potenziamento patrimoniale dell’ente non commerciale, si ritiene che la
medesita & parimenti rispettata qualora 'ente non commerciale proceda
alla cessione dei beni acquisiti gratuitamente impiegando l'intero corrispet-
tivo conseguito nell’acquisto di altri beni strumentali da utilizzare nell’am-
bito dell’attivitd propria dell’ente stesso.

7.12, Agevolazioni ai fini delle imposte sui redditi

Ai sensi del comma 1 dell’art. 9 in esame nei confronti del soggetto
cedente il trasferimento a titolo gratuito di aziende o beni non da Iuogo, ai
fini delle imposte sui redditi, a realizzo o a distribuzione di plusvalenze o
minusvalenze, comprese quelle relative alle rimanenze e compreso il valore
di avviamento mentre per I'ente non commerciale beneficiatio la predetta
acquisizione di beni non costituisce presupposto per la tassazione di
sopravvenienze attive nei suoi confronti.

7.1.3. Agevolazioni ai fini delle imposte indirette

Il trasferimento a titolo gratuito di aziende o beni a favore di enti non
commetciali & esente dalle imposte sulle successioni e donazioni, ipotecarie
e catastali, Invim e relativa imposta sostitutiva e non & soggetto all'imposta
sul valore aggiunto ai sensi dell’art. 2, terzo comma, lett. &), del D.P.R. n.
633 del 1972.

7.14. Trasferimento dell’'unica azienda dell’imprenditore cedente

Al sensi dell’art. 9, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997 nel
caso in cul il trasferimento abbia ad oggetto I'unica azienda dell'impren-
ditore cedente, questi ha I'obbligo di affrancare le tiserve o fondi in
sospensione di imposta eventualmente costituiti in precedenza previo
pagamento di un’imposta sostitutiva del’IRPEF e del IRPEG pari al 25
per cento,

Al riguardo, si precisa che il codice tributo utilizzabile per il versa-
mento dell’'imposta sostitutiva ¢ il 1674 denominato « Imposta sostitutiva
Irpef, Irpeg, Hlor, Iva, su riserve e fondi in sospensione di imposta e su saldi
attivi di rivalutazione ».

1l periodo di riferimento da indicare sui modelli di versamento & I’anno
per il quale si effettuano i versamenti.

Relativamente alle modalita di vetsamento si fa richiamo alla nota del
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24 febbraio 1998, prot. n. 1998/21572 della Direzione Centrale per la
Riscossione con la quale ¢ stato precisato quanto segue.

Nel caso in cui il versamento dell’imposta sostitutiva in atgomento &
dovuto da soggetti non titolari di partita LV.A. lo stesso va effettuato ai
concessionari del servizio della riscossione competenti in base al domicilio
fiscale del contribuente, utilizzando la distinta Mod. 8 ovvero il bollettino
di conto corrente postale Mod. 11. Le petsone fisiche e le societa di persone
possono cffettuare il versamento anche mediante delega alla banca, utiliz-
zando il modello di delega unica di cui al decreto ministeriale 25 settembre
1995 (grafica colore azzurro}, Nell'ipotesi in cui il medesimo versamento &
dovuto da soggetti titolari di partita LV.A. lo stesso va effettuato ai
concessionati per il servizio della tiscossione competenti in base al domi-
cilio fiscale del contribuente, utilizzando rispettivamente la distinta Mod,
22 o la delega di pagamento Mod. D, ovvero, nel caso di pagamento tramite
gli uffici postali, il bollettino Mod. 31. I pagamenti effettuati successiva-
mente alla data di entrata in vigore del decreto di attuazione delle dispo-
sizioni di cui all’art. 24 del decreto legislativo 9 Iuglio 1997, n. 241, saranno
eseguiti secondo le modalitd di cui al decreto stesso, attualmente in corso
di perfezionamento.

Per i saldi attivi di rivalutazione costituiti ai sensi della legge 29
dicembre 1990, n. 408 e della legge 30 dicembre 1991, n. 413 relative alle
disposizioni tributarie in matetria di rivalutazione dei beni, smobilizzo di
riserve e di fondi e per la rivalutazione obbligatoria dei beni immobili delle
imprese, I'imposta sostitutiva delle imposte di cui sopra & fissata nella
misura del 10 per cento e non spetta il credito di imposta previsto dallart.
4, comma 5 della citata legge n, 408 del 1990 e dell’art. 26, comma 5 della
predetta legge n, 413 del 1991, :

Anche per detta imposta sostitutiva il codice tributo & il 1674 e per il
versamento valgono le medesime modaliti sopra richiamate.

L'ultima parte del comma 1 dell’art. 9 in commento stabilisce che le
tiserve e i fondi indicati nelle lettere &) ¢ ¢} del comma 7 dell’art. 105 del
T.U.LR, sono assoggettati ad imposta sostitutiva della maggiorazione di
conguaglio con aliquota rispettivamente del 5 per cento e del 10 per cento.
In proposito, si ritiene che la norma possa trovare applicazione nei
confronti dei soggetti il cui periodo d’imposta non coincide con I'anno
solare per i quali non spiega ancora effetto Part. 1, comma 1 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 467, concernente disposizioni in materia di
imposta sostitutiva della maggiorazione di conguaglio e di credito di
imposta sughi utili societar; resta inteso, invece, che per il periodo d'im-
posta in cui si applica la disciplina dell’affrancamento obbligatorio delle
risetve da assoggettare a maggiorazione di conguaglio I'imposta sostitutiva
sulle anzidette riserve sard quella determinata con le percentuali previste
dal citato decreto legislativo n. 467 del 1997 e non quella determinata con
le percentuali previste dall’art. 9 del decreto legislativo n. 460 del 1997,

Ad fini del versamento della predetta imposta, si fa presente che il
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codice tributo, cosi come precisato con la citata nota del 24 febbraio 1998,
& il 1675 denominato « Imposta sostitutiva sui fondi in sospensione di
imposta e soggetti a maggiorazione di conguaglio ». Anche in questo caso
sono applicabili le medesime modalitd di versamento gia richiamate,

7.2.  Esclusione dal patrimonio dell'impresa dell’ ente non consmerciale
degli immobili strumeniali per destinazione

L’art. 9, comma 2, del decreto legislativo, n. 460 del 1997 stabilisce che
I'ente non commerciale che alla data del 1 gennaio 1998 utilizzi beni
immobili strumentali di cui al primo periodo del comma 2 dell’articolo 40
del TULR. (immobili strumentali per destinazione) puo, entro il 30
settembre 1998, optare per 'esclusione dei beni stessi dal patrimonio
dell'impresa, con effetto dall’anno 1998, mediante il pagamento di una
somma a titolo di imposta sostitutiva del’'IRPEG e dell’1.V.A. 1'imposta
sostitutiva & dovuta nella misura del 5 per cento del valore dell’immobile
determinato con i criteri dell’articolo 52, comma 4, del testo unico delle
disposizioni concernenti I'imposta di registro, approvato con decreto Pre-
sidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, nel caso in cui gli stessi
provengano dal patrimonio personale e del 10 per cento nel caso di
acquisto in regime di impresa,

Al fini dell’applicazione delle predette disposizioni, 'ultimo periodo
del comma 2 dell’art. 9 in esame prevede che per bene proveniente dal
patrimonio deve ritenersi il bene, di proprietd dell’ente stesso non acqui-
stato nell’esercizio dell’impresa, indipendentemente dall’anno di acquisi-
zione e dal periodo di tempo intercorso tra 'acquisto e l'utilizzazione
nell'impresa.

Ne consegue che sono da titenere immobili non provenienti dal
patrimonio dell’ente quelli acquistati per essere adibiti nell’attivitd di
impresa quando tale citcostanza risulti dall’atto di acquisto ovvero quelli
indicati nelle scritture contabili cronologiche (libro giornale o registro degli
acquistt) relative al periodo d'imposta nel quale 'acquisizione si é veriftcata
i quali hanno avuto una incidenza nella gestione dell’attivitd commerciale

stessa avendo, ad esempio, consentito la detrazione dell’LV.A. pagata .

all’acquisto o la deduzione di quote di ammortamento.

Sulla base di quanto precede, deve ritenersi che gli immobili che sono
transitati dal patrimonio dell'ente a quello dellimpresa in periodi di
imposta successivi a quello di acquisizione non sono da considerarsi
acquistati in regime di impresa, a nulla rilevando che gli stessi siano indicati
nell'inventario o nel registro dei beni ammortizzabili ¢/o siano state portate
in deduzione le relative quote di ammortamento agli effetti della determi-
nazione del reddito di impresa.

7.2.1. Condizione per avvalersi della opzione

Possono avvalersi dell’opzicne in esame gli enti che, con riferimento
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alla data in cui 'opzione viene esetcitata continuano a svolgere attivita
commerciali, con la conseguenza che tale facolta resta preclusa nelle ipotesi
in cui detta attivita sfa venuta a cessare, Si precisa che Pattivita di impresa
¢ da ritenersi cessata anche nell'ipotesi di affitto o di concessione in
usufrutto dell’'unica azienda, atteso che per Uintera durata dell’affitto o
della concessione in usufrutto detta attiviti viene a mancate, come si
gefl.}rmﬁ, agli effetti delle imposte sui redditi, dall’art. 81, comma 1, lett. 4)
el T.U.LR.

3

722, Determinazione del valore cui applicare le aliquote

Al fini della detcrminazione del valore cui applicare le aliquote del 5 o
del 10 per cento, secondo i criteri previsti dal comma 4 dell’art. 52 del
D.P.R. n. 131 del 1986, richiamato dal comma 2 dellart. 9 del decreto
legislativo n. 460 del 1997, va assunta la rendita catastale attribuita all'unita
immobiliare, determinata a seguito della revisione generale disposta con il
decreto del Ministro delle finanze del 20 gennaio 1990 (in G.U. del 7
febbraio 1990, n. 31), moltiplicata per i coefficienti stabiliti con decreto del
Ministro delle finanze del 14 dicembre 1991. Per le unita immobiliari non
ancora censite in catasto vanno assunte le rendite catastali attribuite alle
unitd immobiliari similari gid censite.

Al riguardo, si fa presente che il codice trbuto stabilito per il
pagamento della predetta imposta sostitutiva & 1676 denominato « imposta
sostitutiva [rpeg, Ilor, Iva — att. 9, comma 2, D.Lgs. n. 460/97 ». Il periodo
di riferimento da indicare sui modelli di versamento & Panno per il quale si
effettuano i versamenti, Relativamente alle modalitd di versamento si
richiamano le relative istruzioni indicate nella nota della Direzione Centrale
della riscossione del 24 febbraio 1998 pit volte citata.

723, Effetti del mancato esercizio dell’opzione

Il mancato esercizio dell’opzione e/o I'omesso versamento dell'impo-
sta sostitutiva dovuta entro la data del 30 settembre 1998 comporta che gli
immobili strumentali in argomento continuano ad essere considerati rela-
tivi all’attivitad di impresa dell’ente non commerciale.

Restano salve, ai fini dei controlli della regolarita delle dichiarazioni di
opzione e dei relativi versamenti dell'imposta sostitutiva, le disposizioni
contenute nel D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 in materia di accertamento
e quelle di cui al DP.R. 29 settembre 1973, n. 602 in matetia di riscossione.

7.2.4. modalita di presentazione della dichiarazione di opzione

Con istruzioni che verranno emanate con decreto del Ministro delie
finanze, in corso di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, & stato stabilito che
la dichiarazione di opzione, conforme allo schema allegato al predetto
decreto ministeriale, va predisposta in carta libera e spedita a mezzo
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raccomandata senza avviso di ricevimento, all'ufficio delle Imposte Dirette
ovvero, ove esistente, all'Ufficio delle entrate competente in ragione del
domicilio fiscale alla data di presentazione della dichiarazione stessa. _
Si ricorda che nella dichiarazione di opzione vanno riportati gli estremi
del versamento dell'imposta sostitutiva e alla dichiarazione stessa va allf:\~
gata copia della distinta rilasciata dal concessionario o, se il versamento &
fatto mediante il servizio postale, attestazione rilasciata dal competente
io.
UlfﬁcGIi Uffici in indirizzo sono pregati di dare la massima diffusione al
contenuto della presente circolare.

Circolare 26.06.1998, n, 168. Decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460.
Disposizioni riguardanti le Organizzazioni non lucrative di utilita
sociale

Premessa

Con citcolare n.124/E del 12 maggio 1998 sono stati forniti i chiari-
menti necessari al fine di assicurare uniformita di interpretazione da parte
degli uffici interessati relativamente alle norme concernent il tiordino della
disciplina tributaria degli enti non commerciali, contenute nella Sezione I
(artt, 1-9) del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460,

Con Ja presente circolare si forniscono le ptime istruzioni per Pappli-
cazione delle disposizioni riguardanti le organizzazioni non lucrative di
utilita sociale (Onlus), contenute nella Sezione IT (artt. 10-29) del mede-
simo decreto legislativo n. 460 del 1997, che hanno dato attuazione alla
delega recata dall’art. 3, commi 188 e 189, della legge 23 dicembre 1996, n.
662,

Resta fermo che ultetiori chiarimenti saranno forniti anche sulla base
dei contributi interpretativi del costituendo organismo di controllo di cu; al
medesimo art. 3, commi 190, 191 e 192, della menzionata legge n. 662 del
1996,

Citca la natura delle organizzazioni non lucrative di utiliti sociale s
precisa innanzitutto che le stesse — individuate sulla base di criteri di
qualificazione diversi da quelli degli enti non commerciali — costituiscono
un'autonoma e distinta categotia di enti rilevante solo ai fini fiscali,
destinatatia di un regime tributario di favore in materia di imposte sui
redditi, d'imposta sul valore aggiunto, di altre imposte indirette nonché di
ulteriori specifici tributi.

Le disposizioni agevolative in favore delle Organizzazioni non lucra-
tive di utilita sociale integrano e modificano le vigenti leggi d'imposta che
disciplinano i singoli tributi, mentre la delimitazione dei requisiti che
qualificano le Onlus assume valenza generale nel sistema tributario.

Si ricorda che le disposizioni recate dal decreto legislativo n. 460 del
1997 sono entrate in vigore il 1° gennaio 1998 e, relativamente alle imposte
sui redditi, trovano applicazione a decorrere dal petiodo d’imposta succes-
sivo a quello in corso alla data del 31 dicembre 1997,
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1. Requisiti per la qualificazione delle onlus

1.1, Tipologie di eni

L'art. 3, comma 189, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, nel dettare
i principi e i criteri direttivi in materia di disciplina tributaria delle
organizzazioni non lucrative di utilita sociale, ha delimitato 'ambito dei
soggetti inquadrabili in tale categotia soggettiva, individuando esattamente
gli enti ai quali non & concesso assumere la qualifica di organizzazioni non
lucrative di utilita sociale.

In particolare la citata disposizione alla lett. a) esclude dall’ambito dei
soggetti qualificabili come Onlus « gli enti pubblici e le societd commerciali
diverse da quelle cooperative, le fondazioni bancarie, i partiti politici, le
organizzazioni sindacali, le associazioni di datori di lavoro e le associazioni
di categoria ».

In attuazione dei criteri impartiti dalla legge delega n.662 del 1996, il
decreto legislativo n, 460 del 1997, all'art. 10, comma 1, individua positi-
vamente i soggetti che possono assumere la qualifica di Onlus, stabilendo
che, ricorrendone i presupposti, « Sono organizzazioni non lucrative di
utilitad sociale (Onlus} le associazioni, 1 comitati, le fondazioni, le societd
cooperative e gli altri enti di carattere privato con o senza petsonalitd
giuridica ». : )

Il comma 10 del medesimo art. 10 del decreto legislativo n. 460 del
1997 dispone che « Non si considerano in ogni caso Onlus gli enti pubblici,
le societa commerciali diverse da quelle cooperative, gli enti conferenti di
cui alla legge 30 luglio 1990, n. 218, i partiti ¢ i movimenti politici, le
organizzazioni sindacali, le associazioni di datoti di lavoro e di categoria »,

Dall’esame delle disposizioni menzionate risulta in sostanza che pos-
sono assumere la qualifica di Onlus solo gli enti privati, mentre sono
espressamente esclusi dal regime tributario delle organizzazioni non lucra-
tive di utilitd sociale gli enti pubblici.

Nell’ambito degli enti di diritto privato la norma elenca espressamente
i soggetti in ogni caso esclusi dalla categoria delle Onlus, mentre lascia
ampia facoltd di scelta nella individuazione della forma giuridica da assu-
mere ai fini della inquadrabilita fra le organizzazioni non lucrative di utilita
sociale.

Si pud in sintesi tracciare il seguente quadro riassuntivo,

Soggetti ammessi

I soggetti che possono assumere la qualifica di organizzazione non
lucrativa di utilitd sociale sono i seguenti: '

— assoclazioni riconosciute e associazioni non riconosciute;

— comitati;

— fondazioni;

— societd cooperative;
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— altri enti di carattere ptivato, con o senza personalitd giuridica.
La norma non fa riferimento ai consorzi di coopetative che, pertanto,
non possono assumere la qualifica di Onlus.

Soggetti esclusi

I soggetti esclusi dal particolare regime fiscale delle Onlus, sono i
seguenti:

— enti pubblici;

— societd commerciali, diverse da quelle cooperative;

— enti conferenti di cui alla legge 30 luglio 1990, n. 218;

— partiti e movimenti politici;

— otganizzazioni sindacali;

— associazioni di datori di lavoro;

— associazioni di categoria.

Enti non residenti

I requisiti necessari per la qualificazione di un soggetto nell’ambito
delle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale, indicati nel comma 1
art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997, non consentono di ricotn-
prendere in tale tipologia soggettiva gli enti non residenti, cid anche in
assenza di un’espressa esclusione normativa in tal senso.

Infatti, le disposizioni contenute nella Sez. 11 del decreto legislativo n.
460 del 1997, in forza del richiamo che le stesse fanno ad istituti propri del
diritto interno (es. atto pubblico, scrittura privata autenticata o registrata,
contratti collettivi nazionali di Javore) ed a leggi nazionali (es. per il limite
del compenso tnassimo dei componenti gli organi amministrativi e di
controllo viene fatto riferimento al compenso massimo previsto dal decreto
del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994, n. 645, e dal decreto-legge
21 giugno 1995, n. 239, convertito dalla legge 3 agosto 1995, n. 336, e
successive modificazioni e integtazioni, per il presidente del collegio sin-
dacale delle societd per azions), non possono che riferirsi esclusivamente ad
ent residenti.

Peraltro, per gli enti non residenti non sarebbe di fatto esperibile il
controllo sulla sussistenza dei requisiti dell'articolo 10 del decreto legisla-
tivo in esame (es. esclusivita dell’attivitd nei settori art. 10, comma 1, lett.

a).

1.2,  Vincoli statutari

Gli enti che presentano I requisiti tipologici per essere inquadrati fra
le organizzazioni non lucrative di utilita sociale devono redigere lo statuto
o l'atto costitutivo nella forma dell’atto pubblico o della scrittura privata
autenticata o registrata al fine di acquisire tale qualifica.

L’art. 10, comma 1, del decreto legislativo n, 460 del 1997 fissa il
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contenuto di tali atti, indicando le clausole che gli stessi devono espressa-
mente prevedere,

Si tratta di clausole che impongono agli enti che intendono qualificarsi
come Onlus i seguenti vincoli:

«a) lo svolgimento di attivitd in uno o piti dei seguenti settori:

1} assistenza sociale e socio sanitaria;

2) assistenza sanitaria;

3} beneficenza;

4) istruzione;

5) formazione;

6) sport dilettantistico;

7) tutela, promozione e valotizzazione delle cose d’interesse artistico
e storico di cui alla legge 1 giugno 193 3, 0. 1089, ivi comprese le biblioteche
e i beni di cui al decteto del Presidente della Repubblica 30 seitembre
1963, n. 1409; .

8) tutela e valorizzazione della natura e dell’'ambiente, con escly-
sione dell’attivitd, esercitata abitualmente, di raccolta e riciclaggio dej rifiuti
urbani, speciali ¢ pericolosi di cuj all’articolo 7 del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22;

9) promozione della cultura ¢ dell’arte;

10) tutela dei diritti civili;

11) ricerca scientifica di particolare interesse sociale svolta diretta.
mente da fondazioni ovvero da esse affidata ad universita, enti di ricerca ed
altre fondazioni che la svolgono direttamente, in ambiti e secondo modalita
da definire con apposito regolamento governativo emanato ai sensi dell’ar-
ticolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400,

b} I'esclusivo perseguimento di finalii di solidatieta sociale;

¢) il divieto di svolgere attivita diverse da quelle menzionate alla letrera
a) ad eccezione di quelle ad esse direttamente connesse;

d) 1l divieto di distribuire, anche in modo indiretto, utili e avanzi di
gestione nonché fondi, riserve o capitale durante la vita dell’organizzazione,
a meno che la destinazione o la distribuzione non siano imposte per legge
o sfano effettuate a favore di altre Onlys che per legge, statuto o regola-
mento fanno parte della medesima ed unitaria struttura;

¢) lobbligo di impiegare gl utili o gli avanz di gestione per la
realizzazione delle attivita istituzionali e di quelle ad esse direttamente
connesse;

/} Pobbligo di devolvere il patrimonio dell’organizzazione, in caso di
suo scioglimento per qualunque causa, ad altre organizzazioni non lucrative
di utilita sociale o a finj di pubblica utilita, sentito Iotganismo di controllo
di cui all’articolo 3, comma 190, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, salvo
diversa destinazione imposta dalla legge;

g) Lobbligo di redigere il hilancio o rendiconto annuale;

A} disciplina uniforme del rapporto associativo e delle modaliti asso-
ciative volte a garantire Peffettivits del rappotto medesimo, escludendo
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espressamente la temporaneita deila partecipazione alla vita associativa e
prevedendo per gli associati o partecipanti maggiori deta il diritto dj voto
per l'approvazione e le modificazion; dello statuto e dei regolament; e per
la nomina degli organi direttivi dell’associazione;

2 T'uso, nella denominazione ed in qualsivoglia segno distintivo o
comunicazione rivolta al pubblico, della locuzione « organizzazione non
lucrativa di utilitd sociale » o dell’actonimo « Onlus ». »,

del tuito ovvio come le clausole imposte statutariamente alle orga-
nizzazioni non lucrative di utilita sociale costituiscono vincoli ai quali di
fatto le stesse devono necessatiamente adeguarsi,

13, Setrors di ateivisd

L'art. 10, comma 1, lett. 4) del decreto legislativo n. 460 del 1997
delimita i settori di attivitd in cuj possono operare le organizzazioni non
lucrative di utilita sociale. '

Iart. 10, comma 1, lett, ¢}, del medesimo decreto legislativo n. 460 del
1997 vieta alle Onlus di svolgere attivita al di fuori di quelle espressamente
elencate, ad eccezione delle attivitd ad esse direttamente connesse,

La notma individua, quindi, in modo tassativo undici settori di attivits
~— riportati nel paragrafo precedente — in cui le Onlus possono impegnarsi
istituzionalmente in via esclusiva e diretta,

In sostanza, si tratta di attivita alle quali il legislatore delegato ricono-
sce carattere di interesse collettivo, in attuazione di una precisa indicazione
al riguardo contenuta nell’art. 3, comma 189, leit. &) della legge delega n.
662 del 1996.

Ai fini dellesatta individuazione dell’ambito di attivita consentito alle
Onlus in ciascuno degli undici settori indicati nell’art. 10, comma 1, lett. a),
del decteto legislativo n. 460 si devono tuttavia tener presente le precisa-
zioni fornite nel paragrafo seguente.

L4, Finalitd di solidarietd sociale

L’art. 10, comma 1, lett. b), del decreto legislativo n. 460 del 1997
stabilisce che le Onlus devono perseguire esclusivamente finalita di solida-
rietd sociale,

I commi 2, 3 e 4 dello stesso articolo 10 delimitano il concetto di
solidarieta sociale, dettando precise indicazioni sulla qualificazione solida-
tistica delle attivita proprie di ciascun settore indicato nell’art. 10, comma
L, lett. a}, dello stesso decteto legislativo n. 460 del 1997,

In particolare i commi 2 e 3 dell’art. 10 in esame prevedono:

«2. Si intende che vengono perseguite finalitd di solidarietd sociale
quando le cessioni di beni ¢ le prestazioni di servizi relative alle attivita
statutarie nei settori dell’assistenza sanitaria, dellistruzione, della forma-
zione, dello sport dilettantistico, della promozione della cultura e dell’arte
e della tutela dei diritti civili non sono rese nei confronti di soci, associati
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o partecipanti, nonché degli altti soggetti indicati alla lettera «) del comma
6, ma dirette ad atrecare benefici a:

4) persone svantaggiate in ragione di condizioni fisiche, psichiche,
economiche, sociali o familiari; :

&) componenti collettivitd estere, limitatamente agli aiuti umanitasi.

«3, Le finalitd di solidarietd sociale s'intendono realizzate anche
quando tra i beneficiari delle attivitd statutatie dell’organizzazione vi siano
i propri soci, associati o partecipanti o gli altri soggetti indicati alla lettera
4} del comma 6, se costoro si trovano nelle condizioni di svantaggio di cui
alla lettera 4) del comma 2. ».

1! successivo comma 4 del medesimo art, 10 stahilisce poi che:

«4. A prescindere dalle condizioni previste ai commi 2 e 3, si
considerano comunque inetenti a finalitd di solidarietd sociale le attivita
statutarie istituzionali svolte nei settori della assistenza sociale e socio-
sanitatia, della beneficenza, della tutela, promozione e valorizzazione delle
cose d'interesse artistico e storico di cui alla legge 1 giugno 1939, n. 1089,
ivi comprese le biblioteche e i beni di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409, della tutela e valorizzazione della
natura ¢ delPambiente con esclusione dell’attivita, esercitata abitualmente,
di raccolta e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e pericolosi di cui
allarticolo 7 del decreto legislative 5 febbraio 1997, n, 22, della ricerca
scientifica di patticolare interesse sociale svolta direttamente da fondazioni,
in ambiti ¢ secondo modalitd da definite con apposito regolamento govet-
nativo emanato ai sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400,
nonché le attivitd di promozione della cultura e dell’arte per le quali sono
riconosciuti apporti economici da parte dell’amministrazione centtale dello
Stato. ».

In sostanza i settori di attivita elencati art. 10, comma 1, lett, ¢), del
decreto legislativo n, 460 del 1997 vengono distinti ai fini dell'individua-
zione delle finalitd di solidarietd sociale in due categorie:

1) settori per 1 quali le finalitd di solidarietd sono correlate alle
condizioni dei destinatari;

2) settori per i quali le finalitd di solidarietd sociale si considerano
immanenti, per espressa previsione normativa,

1) Settord per ¢ quali le finalitd di solidarietd sono corvelate alla condizione
dei destinatari.

Tali settori sono i seguenti:

— assistenza sanitaria;

— istruzione;

— formazione;

— sport dilettantistico;

~— promozione della cultura ¢ dell’arte;

— tutela dei diritti civili.

1 comma 2 art. 10 del decreto legislativo in esame stabilisce che negli
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anzidetti settori vengono perseguite finalitd solidaristiche solo qualora
I"attivitd ad essi relativa sia diretta a procurare vantaggi a soggetti svantag-
giati esterni all’'organizzazione,

Le cessioni di beni e le prestazioni di servizi devono essere dirette ad
atrecare in genetale benefici esclusivamente ai seguenti soggetti:

a) soggetti svantaggiati a causa di condizioni fisiche, psichiche,
economiche, sociali o familiari;

b) componenti di collettivita estere, limitatamente agli aiuri umani-
tari.

In via di principio, pertanto, nei suddetti settori le attivita non devono
essere a beneficio dei soci, associati o partecipanti della Onlus, ovvero dei
fondatori, dei componenti degli organi amministrativi e di controflo, di
coloro che a qualsiasi titolo opetino per organizzazione o ne facciano
parte, di soggetti che effettuano erogazioni liberali a favore dell’organizza-
zione, dei loro parenti entro il terzo grado e dei loro affini entro il secondo
grado.

Viene, tuttavia, precisato nel comma 3 art. 10 in esame che questi
ultimi soggetti, qualora versino nelle stesse condizioni di svantaggio fisico,
psichico, economico, sociale o familiare, che qualificano come solidaristica
Pattivitd dell’ente, possono essere beneficiari delle attivitd istituzionali
dell’organizzazione,

Nozione di persone svantaggiate

La valutazione della condizione di « svantaggio » costituisce un giu-
dizio complessivo inteso ad individuare categorie di soggetti in condizioni
di obiettivo disagio, connesso a situazioni psico-fisiche patticolarmente
invalidanti, a situazioni di devianza, di degrado o grave disagio economico-
familiare o di emarginazione sociale.

Situazioni di svantaggio possono, pertanto, risconttarsi ad esempio nei
seguenti casi:

— disabili fisici e psichici affetti da malattie comportanti menomazioni
non temporanee;

— tossico-dipendent;

— alcolisti;

— indigenti; _

— anzizni non autosufficienti in condizioni di disagio economico;

— minori abbandonatf, orfani o in sitnazioni di disadattamento o
devianza;

— profughi;

— imimigrati non abbienti.

2)  Settori per i quali si considerano immanenti, per espressa previsione
normdtive, le finalitd di sofidarietq sociale

Si tratta di settori per i quali le finalith di solidarieta sociale si
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intendono perseguite a prescindere dalla verifica delle condizioni di svan-
taggio dei destinatari dell’attivita, Come precisato dal comma 4 art. 10 del
decreto legislativo n. 460 del 1997 si considerano, comundue, inerenti a
finalitd di solidarietd sociale le attivitd statutarie istituzionali svolte nei
seguenti settori;

— attivitd di assistenza sociale e socio-sanitaria;

— beneficenza;

— tutela, promozione e valorizzazione delle cose d'interesse artistico e
storice di cui aﬁa legge 1 giugno 1939, n. 1089, ivi comprese le biblioteche
e i beni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 settembre
1963, n. 1409;

— tutela e valotizzazione della natura e dell'ambiente, con esclusione
dell’attivita, esercitata abitualmente, di raccolta e riciclaggio def rifiuti
urbani, speciali e pericolosi di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n, 22;

— attivita di promozione della cultura e dellarte, per le quali sono
riconosciuti apporti economici da parte dell’amministrazione centrale dello
Stato

~— ticerca scientifica di particolare interesse sociale svolta direttamente
da fondazioni ovvero da esse affidata ad universitd, enti di ricerca ed altre
fondazioni che la svolgono direttamente, in ambiti e secondo modaliti da
definire con apposito regolamento governativo emanato ai sensi dell’arti-
colo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

11 fine solidaristico & considerato immanente per alcune attivitd, come
l'assistenza sociale, socio-sanitaria ¢ la beneficenza, per le quali la condi-
zione di svantaggio dei destinatari & presupposto essenziale dellattivita
stessa, senza necessitd di ultetiori precisazioni normative,

Per altri settori, quali la tutela e valotizzazione del patrimonio storico
ed artistico ovvero della natura e delPambiente e la ticerca scientifica, il fine
solidaristico si intende perseguito indirettamente a beneficio non di singole
persone ma della collettiviti diffusa.

Promozione della cultura e dell arte

L'attivita di promozione della cultura e dell’arte ha una posizione del
tutto peculiare tra le varie attivita previste art, 10 del decreto legislativo n.
460 del 1997,

1l comma 2 dello stesso articolo ricomptrende infatti tale attivits tra
quelle per le quali Ia finalita di solidarieta sociale & correlata alla condizione
del destinatari,

In via generale Pattivita di promozione della cultura e dell’arte fa patte
quindi della ptima categoria di settori di attivita, di cui si & in precedenza
trattato, per i quali ¢ necessario che Pattivita sia diretta ad arrecare benefici
a petsone svantaggiate per le condizioni fisiche, psichiche, economiche,
sociali o familiari o ai componenti di collettiviti estere, limitatamente agli
aiuti umanitari,
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Tuttavia, il comma 4 dello stesso articolo 10, elencando le attivity per
le quali le finalita di solidarietd sociale sono considerate inerenti senza
necessitd di verificare la qualita dei soggetti beneficiati, ricomprende tra
queste anche le attivitd di promozione della cultura e dell’arte 4 condizione
che alle stesse vengano riconosciuti « apporti economici da parte dell’am-
ministrazione centrale dello Stato ».

Si evidenzia che la norma in esame prevede espressamente che Iap-
porto economico sia erogato dall’amministrazione centrale dello Stato con
esclusione, quindi, di quello effettuato da altri ent,

I legislatore ha voluto estendere il regime agevolativo delle Onlus a
quelle attivita per le quali, prescindendo dalla condizione di svantaggio def
destinatari, & riconosciuto un apporto economico da parte dell’amministra-
zione centrale dello Stato,

1 riconoscimento di apporti economici da parte dell’amministrazione
centrale dello Stato & « condicio sine qua non » per essere ammessi a fruire
della normativa Onlus.

Al riguardo il Ministero def Beni culturali ha precisato che « ghi Istituti
che perseguonc fini di promozione della cultura e dell’arte ¢ che potreb-
bero avvalersi della normativa Onlus possono essere individuati tra i
destinatari degli apporti economici erogati da questa Amministrazione
(Beni Culturali) ai sensi delle seguenti disposizioni:

1) Legge 17 ottobre 1996, n. 534, « Norme per lerogazione di
contributi statali alle Istituzioni Culturali ».

2) Legge 15 dicembre 1990, n. 418, Fondazione Festival dei Due
mondi.,
3) Legge 1° dicembre 1997, n. 420, Fond. Rossini Festival — Fond,
Ravenna Manifestazioni.

4) Legge 26 luglio 1984, n, 414 — « Societd di cultura la Biennale
di Venezia ».

Si evidenzia che l'art. 1 della citata legge 17 ottobre 1996, n. 534,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 248 del 22 ottobre 1996, stabilisce
che, a decorrere dal 1 gennaio 1997, le istituzioni culturali in possesso dei
requisiti di cui all'articolo 2 della stessa legge sono ammesse, a domanda, al
contributo ordinatio annuale dello Stato mediante I'inserimento nell’appo-
sita tabella,

Si fa presente che la suddetta tabella delle istituziont culturali, am-
messe al contributo ordinario annuale dello Stato per il triennio 1997-1999,
¢ stata pubblicata con decreto del Ministro per i Beni culturali e Ambientali
nella Gazzetta Ufficiale n. 229 del 1 ottobre 1997,

Si fa riserva di ulteriori chiarimenti, relativamente al settore in esame,
sulla base di elementi che verranno a tal fine forniti dalle amministrazion:
competenti all’attribuzione degli apporti economici di cui trattasi,

Attivita di vicerca scientifica

Per quanto riguarda il settore di attivita di ricerca scientifica, art. 10,
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comma 1, lett. 2) del decreto legislativo n. 460 del 1997, rinvia ad apposito
regolamento governativo la definizione degli ambiti ¢ delle modaliti in cuf
Pattivita di ricerca scientifica potra essere svolta da patte di organizzazioni
non lucrative di utilita sociale. Cié comporta che non tutta Iattivita di
ricerca scientifica pud consentire il riconoscimento della qualifica di Onlus,
ma solo quelia svolta direttamente da fondazioni ovvero da esse affidata ad
universitd, enti di ricerca ed altre fondazioni che la svolgono direttamente
in ambiti e secondo modalitd che devono essere stabilite da norme rego-
lamentati.

1.5. Attrvitd connesse

L’art. 10, comma 1, lett. ¢}, del decreto legislativo n. 460 del 1997 vieta
alle Onlus di svolgere attivitd diverse da quelle istituzionali nei settori
tassativamente individuati, ad eccezione di quelle a queste direttamente
connesse.

Lo stesso articolo 10, comma 5, ptimo periodo, fornisce la seguente
nozione di attivitd direttamente connesse:

« 81 considerano ditettamente connesse a quelle istituzionali le attivita
statutarie di assistenza sanitaria, istruzione, formazione, sport dilettanti-
stico, promozione della cultura e dell’arte e tutela def dirite civili, di cud af
numeti 2), 4, 5) 6), 9) e 10} del comma 1, lettera &), svolte in assenza delle
condizioni previste ai commi 2 e 3, nonché le attivita accessorfe per natura
a quelle statutarie istituzionali, in quanto integrative delle stesse ».

La norma riconduce in sostanza le attivitd connesse a due tipologie
fondamentali:

1) attivitd analoghe a quelli istituzionali;
2) attivitd accessorie per natura a quelle istituzionali, in quanto
integrative delle stesse.

1} Awtvitd analoghe a guelle istituzionali, limitatamente ai setiori dellas-
sistenza sanitaria, istruzione, formazione, sport dilettantistico, promo-
zione della cultura e dell'arte e tutela det diritti civili,

Si ¢ precisato nel paragrafo precedente che nei settori dell’assistenza
sanitaria, istruzione, formazione, sport dilettantistico, promozione delfa
cultura e dell’arte e tutela dei diritti civili, le finalita di solidarieti sociale si
titengono perseguite solo se le cessioni di beni e le prestazioni di setvizi
relativi alle attivitd statutatie sono dirette alle persone svantaggiate o ai
componenti le collettivita estere, limitatamente agli aiuti umanitari.

Negli stessi settori si considerano attivitd direttamente connesse le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi relative alle attivitd statutarie
effettuate nei confronti di soggetti che non versino nelle anzidette condi-
zioni, sempreché vengano rispettati le condizioni e i limiti stabiliti dalla
norma, in seguito specificati,
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2)  Antivita accessorie per natura a quelle istituzionals, in quanto integrative
delle stesse,

Questo secondo gruppo di attivitd comprende le attivita direttamente
connesse a quelle statutarie per ciascuno degli undici settori elencati
nell’articolo 10, comma 1, lett. 4), del decreto legislativo n. 460 del 1997,

Sono attivitd stratturalmente funzionali, sotto 'aspetto matetiale, a
quelle istituzionali, quali ad esempio la vendita di depliants nei botteghini
dei musei o di magliette pubblicitaric e altri oggetti di modico valote in
occastone di campagne di sensibilizzazione.

E da considerate attivita accessoria pet natura, in quanto integrativa di
quelle istituzionali, la preparazione di personale specializzato da utilizzare
esclusivamente all’interno dell’organizzazione per il perseguimento delle
proprie finalitd solidaristiche.

Le attivita ditettamente connesse a quelle istituzionali di enttambe le
tipologie desctitte costituiscono, come precisa la relazione illustrativa del
decreto legislativo n..460 del 1997, fonti per il « reperimento di fondi
necessari per finanziare le attivita istituzionali » dell’organizzazione.

Si segnala, tuttavia, che il concetto di accessorieta per natura o di
attivitd integrative comporta che Pattivita di reperimento dei fondi non pud
costituire un’autonoma attivitd, ma deve svolgersi nel contesto dell’attivita
istituzionale e in stretta connessione con quest’ultima. Condizioni e limiti
per Pesercizio delle attivitd connesse

I secondo periodo del comma 5 dellarticolo 10 del decreto legistativo
in esame stabilisce la relazione che deve intercortere fra Pattivitd istituzio-
nale, che deve restare Pattivitd principale, e le attivitd connesse.

La norma dispone che « I'esercizio delle attivita connesse & consentito
a condizione che, in ciascun esercizio e nell’ambito di ciascuno dei settori
clencati alla lettera 4) del comma 1, le stesse non siano prevalenti rispetto
a quelle istituzionali e che i relativi proventi non supetino il 66 per cento
delle spese complessive dell’organizzazione ».

In sostanza sono consentite alle Onlus le attivitd direttamente connesse
a quelle istituzionali sempreché siano rispettate le seguenti condizioni:

1) le attivitd direttamente connesse non siano prevalenti rispetto
all’attivita istituzionale;
. 2) i proventi delle attivita direttamente connesse non superino il 66
per cento delle spese complessive dell’organizzazione,

Secondo la relazione illustrativa del decreto legislativo n. 460 del 1997,
affermare il carattere non prevalente delle attiviti connesse « & di fonda-
mentale importanza per caratterizzare in senso solidaristico la struttura
operativa e funzionale delle Onlus, evitando che Je stesse possano svolgere,
all'opposto, in via esclusiva o principale attivitd « connesse ». :

1t criterio della prevalenza comporta, quindi, Pesame di una pluralita
di elementi rilevanti ai fini del raffronto fra attivitd istituzionali e quelle
direttamente connesse, quali ad esempio gli investimenti, Iimpiego delle
risorse materiali ed umane e il numero delle prestazioni effettuate.
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La verifica della prevalenza va fatta con tiferimento a ciascun periodo
d’imposta e in relazione ad ogni singolo settore {attivitd statutaria relativa
ad uno specifico settore ed attivita connessa all’attivita istituzionale propria
del seltore considerato).

Si precisa che il criterio della prevalenza & autonomo rispetto all’ulte-
riore criterfo indicato al punte 2), che prende in esame i provent delle
attivitd direttamente connesse in rapporto alle spese complessive dell’or-
ganizzazione.

1.6.  Finalitd non lucrative

Alle Onlus sono imposti tre specifici vincoli:
¢) divieto di distribuzione anche indiretta di utili o avanzi di
gestione;
b} destinazione vincolata degli utili o avanzi di gestione;
¢) devoluzione vincolata del patrimonio in caso di scioglimento
dell’ente.

a) Divieto di distribuzione, anche in modo indiretto, di utili o avanzi di
gestione (Art, 10, comma 1, lett. d)

Il divieto & analogo a quello imposto a particolati tipologie di associa-
zioni dallart, 111, comma 4-guinguies, del T.U.LR, e dall’art. 4, settimo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972 (v.
Circolare n. 124/F del 12 maggio 1998, par, 5.3.}.

Per le organizzazioni non lucrative di utiliti sociale & prevista I'ulte-
riore possibilita di destinare gli utili o avanzi di gestione ad altre Onlus.

Per quanto riguarda le cooperative in possesso dei requisiti necessari
per avvalersi della disciplina delle Onlus si precisa che & consentita la
destinazione del tre per cento degli utili ai fondi mutualistici da parte delle
societd cooperative, quale destinazione imposta dalla legge 31 gennaio
1992, n. 59 {(ast, 11).

1l comma 6 art, 10 del decteto legislativo in esame individua particolari
fattispecie che costituiscono « in ogni caso indiretta distribuzione di utili o
avanzi di gestione » ed assumono pertanto valore di presunzione assoluta.

1 testo del comma 6 art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997 & il
seguente:

« 6. Si considerano in ogni caso distribuzione indiretta di utili o di
avanzi di gestione:

a) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi a soci, associati o
partecipanti, ai fondatori, ai componenti gli organi amministrativi e di
controllo,-a coloro che a qualsiasi titolo operino per I'organizzazione o ne
facciano parte, ai soggetti che effettuano erogazioni liberali a favore
dell’organizzazione, ai loro parenti entro il terzo grado ed ai loro affini
entro il secondo grado, nonché alle societi da questi direttamente o
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indirettamente controllate o collegate, effettuate a condizioni pin favoreyoli
in ragione della loro qualitd. Sono fatti salvi, nel caso delle attivita svolte nei
settori di cul ai numeti 7) e 8) della lettera @) del comma 1, i vantaggi
accordati a soci, associati o partecipanti ed ai soggetti che effettuano
erogazioni liberali, ed ai loro familiari, aventi significato puramente onori-
fico e valore economico modico; :

b) Pacquisto di beni o servizi per corrispettivi che, senza valide
ragioni economiche, siano superiori al loro valore normale;

¢} la corresponsione ai componenti gli organi amministrativi e di
controllo di emolumenti individuali annui superiori al compenso massimo
previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 10 ottobre 1994, n.
643, e dal decreto-legge 21 giugno 1995, n. 239, convertito dalla legge 3
agosto 1995, n. 336, e successive modificazioni e integrazioni, per il
presidente del collegio sindacale delle societd per azioni;

d) la corresponsione a soggetti diversi dalle banche e dagli interme-
diari finanziari autorizzati, di interessi passivi, in dipendenza di prestiti di
ogni specie, superiori di 4 punti al tasso ufficiale di sconto;

e) la corresponsione ai lavoratori dipendenti di salari o stipendi
superiori del 20 per cento rispetto a quelli previsti dai contratti collettivi di
lavoro per le medesime qualifiche ».

La norma vieta, innanzitutto, di cedere beni o setvizi a condizioni
economiche pilt favorevoli a tutti coloro che sono coinvolti nella gestione
della Onlus o ne facciano parte e a coloro che sovvenzionano organizza-
zione,

La disposizione non si applica nel caso in cui le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi sono relative alle attivita statutarie proprie dei settori
della tutela, promozione e valorizzazione delle cose d’interesse artistico o
storico e della tutela e valorizzazione della natura e dell’ambiente (art. 10,
comma 1, lett. a) nn. 7 e 8), purché i vantaggi accordati ai soci, associati o
partecipanti ed ai soggetti che effettuano erogazioni liberali e ai familiari
degli stessi abbiano significato onorifico e valore economico modico.

E altresi vietato cortispondere, senza valide ragioni economiche, cor-
tispettivi superiori al valore normale dei beni o servizi acquistati. Si ritiene
che in tale fattispecie sia da ticondurre la corresponsione ai consulenti della
Onlus di corrispettivi superioti a quelli stabiliti dalle tariffe professionali.

La lettera ¢) del comma 6 dell’art. 10 in esame impone, inoltre, di non
cotrispondere ai componenti gli organismi amministrativi e di controllo
emolumenti individuali annui supetiori al compenso massimo previsto per
il presidente del collegio sindacale delle societa per azioni.

Alla lett, d) dello stesso comma 6 viene fissata Ja misura massima degli
interessi passivi che possono cortispondersi a soggetti diversi dagli istituti
di credito e intermediari finanziari. Detti interessi non possono essere
superiori di 4 punti al tasso ufficiale di sconto.

, infine, vietato alle Onlus di corrispondere stipendi superiori del 20
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per cento a quelli previsti dai contratti collettivi per le medesime qualifiche
{si fa riferimento a tal fine alla media nezionale).

b) Destinazione vincolata deglt utili o avanzi di gestione (art. 10, comma 1,
lett. )

Gli utili o avanzi di gestione devono essere impiegati per la realizza-
zione delle attivita istituzionali e di quelle connesse.

L’obbligo & assolio anche con la costituzione di tiserve vincolate agli
anzidetti fini.

¢} Devoluzione vincolata del patrimonio in caso di scioglimento (art. 10,
comma 1, lett. f)

Lo scioglimento per qualsiasi causa della Onlus impone a questa di
devolvere il patrimonio ad altre organizzazioni non lucrative di utilita
soctale o a fini di pubblica utilita,

La devoluzione del patrimonio sard posta in essete sotto il controllo
dell’istituendo organismo previsto dall’art, 3, comma 190, della legge 23
dicembre 1996, n. 662,

E fatta salva ogni diversa destinazione imposta dalla legge, quale quella
prevista per le societd cooperative dall’art, 11 della legge n, 59 del 1992,

Si precisa che la perdita di qualifica equivale, ai fini della destinazione
del patrimonio, allo scioglimento dell’ente. A tale conclusione si petviene in
considerazione della ratio della disposizione in argomento intesa ad impe-
dire all’ente, che cessa per qualsiasi ragione di esistere come Onlus, la
distribuzione del patritnonio, costituite anche in forza di un regime fiscale
privilegiato, o la sua destinazione a finalita estranee a quelle di utilita sociale
tutelate dal decreto legislativo in esame,

Non si ritiene, infatti, di poter consentire all’ente vincolato quale
Onlus nella distribuzione e nella destinazione degli utili o avanzi di gestione
di vanificare tali vincoli attraverso il libero utilizzo del patrimonio a seguito
della perdita della qualifica di Onlus.

Pertanto, in caso di perdita della qualifica, la ONULS dovri devolvere
il pattimonio ad altra organizzazione non lucrativa di utilitd sociale o a fin
di pubblica utilita, sentito il menzionato organismo di controllo,

1.7, Obbligatorietd del bilancio o rendiconto annuale (art. 10, comma

1, lett. o)

E imposto alle Onlus I'obbligo di redigere il bilancio o rendiconto
annuale a prescindere da specifiche previsioni civilistiche.

Come evidenzia la relazione illustrativa del decreto legislativo n. 460
del 1997, le disposizioni che precisano tale obbligo sono dettate all’art. 25
dello stesso decreto, Isttuzioni in ptoposito sono contenute nel paragrafo
telativo alle scritture contabili, :
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L appena il caso di segnalare che le cooperative, ivi comprese quelle
sociali, restano assoggettate alla normativa civilistica in materia nonché agli
ordinari adempimenti contabili prescritti per le societd ed enti commerciali.

1.8. Disciplina dei vapporti associativi (art. 10, comma 1, lezt. b)

I imposto alle organizzazioni non lucrative di utilita sociale la pre-
senza di un ordinamento democratico, garantito dalla esclusione di ogni
forma di partecipazione temporanea alla vita associativa e dalla previsione
per gli associati o partecipanti maggiori di eta del diritto di voto al fine di
consentire il controllo pit ampio possibile da parte dei soggetti interessati
sull’attivita dell’organizzazione, sul suo effettivo svolgimento e sul rispetto
degli obblighi di legge.

Il vincolo di cui trattasi non trova applicazione per espressa previsione
art. 10, comma 7, del decreto legislativo n. 460 del 1997 nei confronti delle
fondazioni e degli enti riconosciuti dalle confessioni religiose con le quali lo
Stato ha stipulato patti, accordi o intese.

Per quanto riguarda le modalita di espressione del voto si richiamano
i chiarimenti forniti con circolare n. 124/ del 12 maggio 1998, relativa-
mente all’analogo vincolo imposto ad alcuni tipi di enti associativi desti-
natari di uno specifico regime di favore.

In particolare in tale sede & stata esclusa la possibilita di esprimere il
voto per corrispondenza, mentre & stato precisato « che per le organizza-
zioni complesse a carattere nazionale si deve temer conto della pratica
impossibilita di garantire la partecipazione reale e fisica dei soci alla vita
dell’associazione nonché del principio di democrazia rappresentativa fon-
dato sul mandato; pertanto per tali organizzazioni & consentita |'espressione
del voto da parte degli associati mediante delega da conferire ad altri
associati ». '

1.9, Uso della locuzione « Organizzazione non lucrativa di wtilita
sociale » o dell'acronimo « Onlus » (art. 10, comma 1, leti. ©)

Nella denominazione e in qualsivoglia segno distintivo o comunica-
zione tivolta al pubblico le Onlus, al fine della immediata riconoscibilit e
a tutela della fede pubblica, devono utilizzare la locuzione « Organizzazio-
ne non lucrativa di utilitd sociale » o I'acronimo « Onlus ».

L’art. 10, comma 7, del decreto legislativo in esame stabilisce che non
sono tenuti ad uniformarsi a tale previsione gli enti riconosciuti dalle
confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese.

Si segnala che [art. 27 del decreto legislativo n. 460 del 1997 vieta a
soggetti diversi dalle Onlus 'uso della locuzione « organizzazione non
lucrativa di utilitd sociale » o dell’acronimo « Onlus» e di ogni altra
analoga parola o locuzione, anche in lingua straniera.

Una specifica sanzione & prescritta per I'abuso della denominazione di
organizzazione non lucrativa di utilita soctale dall’art. 28, comma 1, lett. ¢),
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del decreto legislative n. 460 del 1997, come si precisa nel paragrafo
relativo alle sanzioni per responsabiliti dei rappresentanti legali e degli
amministratori.

1.10.  Enti constderati in ogni caso Onlus

Att. 10, comma 8, del decreto legislativo n. 460 del 1997 prevede che:

« Sono in ogni caso considerati Onlus, nel rispetto della loro struttura
e delle loro finalita, gli organismi di volontatiato di cui alla legge 11 agosto
1991, n. 266, iscritti nei registri istituiti dalle regioni e dalle province
autonome di Trento e di Bolzano, le organizzazioni non governative
riconosciute idonee ai sensi della legge 26 febbraio 1987, n. 49, e le
cooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991, n, 381. Sono fatte
salve le previsioni di maggior favore relative agli organismi di volontariato,
alle organizzazioni non governative e alle cooperative sociali di cui, rispet-
tivamente, alle citate leggi n. 266 del 1991, n. 49 del 1987 e n. 381 del
1991 »,

La norma, in attuazione della delega recata dall’art, 3, comma 189, lett.
b} della legge n. 662 del 1996, sancisce 'automatica qualifica come Onlus
del seguenti soggetti:

— organizzazioni di volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n.
266, iscritte nei registri istituiti dalle regioni e dalle province autonome di
Ttrento e di Bolzano ai sensi dell’art, 6 della medesima legge;

— organizzazioni non govetrnative riconosciute idonee ai sensi della
legge 26 febbraio 1987, n. 49;

— cooperative sociali di cui alla legge & novembre 1991, n. 381, iscritte
nella « sezione cooperazione sociale » del registro prefettizio di cui al
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n.
1577, e successive modificazioni.

Con circolare n, 127/E del 19 maggio 1998 & stato chiarito che
I'automatica qualificazione come Onlus per gli enti sopra elencati comporta
che gli stessi non sono tenuti ad adeguare { propri statuti o atti costitutivi
alle disposizioni del citato art. 10, comma 1, del decreto legislativo n. 460
del 1997, ivi comptesa la prescrizione contenuta nella lett, 7} dello stesso
comma, concernente ['uso nella denominazione della locuzione « organiz-
zazione non lucrativa di utilita sociale » o dell’acronimo « Onlus ».

La relazione illustrativa del decreto legislativo n. 460 del 1997 eviden-
zia in proposito che dall’estensione automatica della « soggettivita fiscale
Onlus » consegue che gli enti in questione possono beneficiare anche delle
norme agevolative recate dal decreto legislativo n, 460 del 1997 « senza
necessitd di dover previamente modificare la loro struttura organizzativa e
funzionale, né di dover rispettare i requisiti richiesti nell’articolo 10 per la
generalitd delle Onlus ».

La disposizione in commento di attuazione altresi al disposto del
comma 188 dell’art, 3 della legge n. 662 del 1996 secondo il quale « sono
fatte salve le disposizioni di maggiore favore relative alle organizzazioni di
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volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n, 266, alle cooperative sociali
di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381, e alle organizzazioni non
governative di cui alla legge 26 febbraio 1987, n. 49 »,

Al riguardo si ritiene che I'individuazione della norma di maggior -
favore possa essere frutto di una valutazione soggettiva da parte del
destinatario (organizzazione di volontariato, organizzazione non governa-
tiva, cooperativa sociale} in relazione a ciascun imposta o tributo oggetto di
agevolazioni,

In sostanza l'ente puod scegliere se applicare la normativa relativa alle
Onlus o quella dettata dalla normativa speciale (rispettivamente legge n.
266 del 1991, legge n. 49 del 1987 e legge n. 381 del 1991), ponderando Ia
convenienza tra le diverse previsioni agevolative. Ovviamente la scelta pud
essere effettuata in relazione alle sele ipotesi in cui sia configurabile una
alternativitd tra le normative considerate, dovuta al fatto che la stessa
fattispecie trovi disciplina sia nelle disposizioni recate dalla specifica not-
mativa sulle Onlus sia nelle disposizioni recate dalle citate leggi speciali,

La problematica relativa all’applicazione delle norme di maggior
favore assume particolare tilievo ai fini dell’imposta sul valore aggiunto. Si
rinvia in proposito al paragrafo concernente le agevolazioni in materia di
LV.A, per ulteriori chiatimenti.

111, Soggetii considerati Onlus limitatamente a determinate attivitd

L’art. 10, comma 9, del decreto legislativo n. 460 del 1997 prevede:

« Gli enti ecclesiastici delle confessioni religiose con le quali lo Stato
ha stipulato patti, accordi o intese e le associazioni di promozione sociale
ticomprese tra gli enti di cui all’articolo 3, comma 6, lettera e), della legge
25 agosto 1991, n. 287, le cui finalita assistenziali siano riconosciute dal
Ministeto dell'interno, sono considerati Onlus limitatamente all’esercizio
delle aitivita elencate alla lettera #) del comma 1; fatta eccezione per la
prescrizione di cui alla lettera ¢} del comma 1, agli stessi enti e associazioni
si_ applicano Je disposizioni anche agevolative del presente decreto, a
condizione che per tali attivitd siano tenute separatamente le scritture
contabili previste all’articolo 20-bés del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, introdotto dalParticolo 25, comma 1 ».

La norma introduce due eccezioni al principio sancito alla lett. o),
comma 1, del medesimo art. 10, secondo il quale & vietato alle Onlus di
svolgere attivita diverse da quelle relative agli undici settori tassativamente
elencati alla lett. ), comma 1, dello stesso articolo.

Gli enti ai quali & consentito derogare alPanzidetto principio sono i
seguenti:

1) enti ecclesiastici delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha
stipulate patti, accordi o intese;
2} associazioni di promozione sociale ricomprese tra gli enti di cui
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all’art. 3, comma 6, lett. e, della legge 25 agosto 1991, n. 287, le cui finalits
assistenziali sono riconosciute dal Ministero dell’Interno.

Gli enti sopra elencati hanno facoltd di svolgere anche attivitd non
riconducibili fra quelle proprie de settori elencati art, 10, comma 1, lett. 4),
come definiti nel paragrafi precedenti, e di configuratsi come Onlus solo
parzialmente cioé limitatamente alle attivita svolte nell’esclusivo petsegui-
mento di finalitd di solidarietd sociale nei settori espressamente indicati
nell’anzidetta disposizione.

Cid comporta che i soggetti di cui trattasi possono accedere al regime
tributario previsto in favore delle Onlus dagli articoli 12 e seguenti del
decreto legislativo n. 460 del 1997 limitatamente ai settori di cui al comma
1, lett. 4), art. 10 menzionato a condizione che per tali attivita:

4} siano tenute separatamente le scritture contabili previste all’art.
20-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
600, introdotto dall’art. 25, comma 1 del decreto legislativo in esame (.
paragrafo relativo alle scritture contabili);

b) siano rispettati i requisiti statutari e i vincoli sostanziali imposti
art, 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ferme restando le deroghe
previste dal comma 7 dello stesso art. 10, nonché I'onere della comunica-
zione imposto dall’art. 11 dello stesso decreto.

Ai fini dell'applicazione dei vincoli formali e sostanziali richiamati
devono tenersi presenti anche le norme pattizie che regolamentano gli enti
ecclesiastici delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato
patti, accordi o intese,

In particolare, con riferimento agli enti ecclesiastici della Chiesa
cattolica, va tenuto presente il documento conclusivo della Commissione
paritetica italo-vaticana, pubblicato nel supplemento ordinario n. 210 alla
Gazzetta Ufficiale del 15 ottobre 1997, n. 241 con il quale & stato precisato
che agli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti « non sono... applicabili...
le norme, dettate dal codice civile in tema di costituzione, struttura,
amministrazione ed estinzione delle persone giuridiche private. Non puod
dunque richiedersi ad essi, ad esempio, la costituzione per atto pubblico, il
possesso in ogni caso dello statuto, né la conformitd del medesimo, ove
l'ente ne sia dotato, alle prescrizioni riguardanti le persone giuridiche
private »,

Tali enti devono, tuttavia, comunque predisporte un regolamento,
nella forma della scrittura privata registrata, che recepisca le clausole art.
10, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997.

1.12.  Onlus ed enti non commerciali

Si ritiene di dover precisate che la riconducibilitd nella categoria
soggettiva delle Onlus prescinde da qualsiasi indagine sull’oggetto esclusivo
o principale dell’ente e, quindi, sulla commercialita 0 meno dellattivita di
fatto dallo stesso svolta.

Vengono, infatti, assunti come criteri di differenziazione e qualifica-
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zione dell’ente come organizzazione non hucrativa di utilit sociale i requi-
siti esclusivamente stabiliti art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997 in
precedenza descritti.

Non trovano, pertanto, applicazione nei confronti delle Onlus le
disposizioni dell’art, 87, comma 1, lett. ¢), e comma 4, del Testo Unico delle
imposte sui redditi, approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,
nonché quelle relative alla perdita della qualifica di ente non commerciale
recate dall’art. 111-b45 dello stesso Testo Unico, sulle quali sono stati forniti
chiarimenti con la gia menzionata circolare n, 124/F del 12 maggio 1998,
paragrafo 1.

2. Comunicazione af sensi dellart. 11

hL’art. 11 del decreto legislativo n. 460 del 1997, dispone ai commi 1 e
2 che:

«1. B istituita presso il Ministero delle finanze I'anagrafe unica delle
Onlus. Fatte salve le disposizioni contemplate nel regolamento di attua.
zione dell’articolo 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, in materia di
istituzione del registro delle imprese, apptovato con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 7 dicembre 1995, n. 581, i soggetti che intrapren-
dono I'esercizio delle attivita previste all’articolo 10, ne danno comunica-
zione entro trenta giorni alla direzione regionale delle entrate del Ministero
delle finanze nel cui ambito territoriale si trova il loro domicilio fiscale, in
conformiti ad apposito modello approvato con decreto del Ministro delle
finanze. La predetta comunicazione & effettuata entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto da parte dei soggetti che, alla
predetta data, gia svolgono le attivita previste allarticolo 10, Alla medesima
direzione deve essere altresi comunicata ogni successiva modifica che
comporti la perdita della qualifica di Onlus.

2. L’effertuazione delle comunicazioni di cui al comma 1 & condizione
necessaria per beneficiare delle agevolazioni previste dal presente decre-
to».

Pertanto, i soggetti in possesso dei requisiti di cui art. 10 del decreto
legislativo n. 460 del 1997, che intendono avvalersi delle agevolazioni
introdotie dal decteto legislativo in esame, devono darne comunicazione,
mediante la presentazione dell’apposito modello, alla Direzione Regionale
delle Entrate nel cui ambito territoriale si trova il loro domicilio fiscale.

Sono esonerati dalla presentazione della comunicazione prescritta
dall’art. 11, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997, esclusiva-
mente i seguenti enti:

— organizzazioni di volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n.
266, iscritte nei registri istituiti dalle regioni ¢ dalle province autonome ai
sensi dell’articolo 6 della medesima legge;

— organizzazioni non governative riconosciute idonee ai sensi della
legge 26 febbraio 1987, n. 49;

— cooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381, iscritte
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nella «sezione cooperazione sociale» del registro prefettizio di cui al
decreto legislativo del Capo provvisotio dello Stato 14 dicembre 1947, n.
1577, e successive modificazioni; per i quali, come gia illustrato nel
paragrafo 1,10, relativo agli enti considerati in ogni caso Onlus, il comma
8 art, 10, in conformitd a quanto previsto dall’art. 3, comma 189, lett. &),
della legge n. 662 del 1996, ha disposto un’estensione automatica della
soggettivitd fiscale Onlus.

21, Termini di presentazione

L’art. 11, comma 1, del decreto legislativo in esame, fissa i seguenti
termini entro cui deve essere effettuata la comunicazione.

a) Organizzazioni di nuova costituzione

Le organizzazioni che si costituiscono a partire dal 1 gennaio 1998, in
possesso dei requisiti elencati art. 10 del decreto legislativo n, 460 del 1997
ed interessate ad accedere al regime tributario riservato alle Oalus, devono
effettuare la comunicazione prescritta dall'art. 11 dello stesso decreto
legistativo n. 460 del 1997, entro 30 giorni dalla data:

— di redazione dello statuto o dell’atto costitutivo, se in forma di atto
pubblico;

— di autenticazione o di registrazione degli atti stessi, se redatt nella
forma di scrittura privata autenticata o registrata,

b) Organizzazions gia costituite

Alle organizzazioni gid costituite alla data del 1 gennaio 1998 e che a
tale data svolgevano le attivitd previste dall’articolo 10, comma 1, lett. 4),
del decreto legislativo n. 460 del 1997, & stata riconosciuta la possibilita di
fruire delle agevolazioni, introdotte a favore delle Onlus, a decorrere dal 1
gennaio 1998, data di entrata in vigore delle disposizioni recate dal decreto
legislativo n. 460 del 1997,

Tale disposizione, tuttavia, trova applicazione nei confronti dei s0g-
getti interessati a condizione che gli stessi, entro il termine del 31 gennaio
1998, abbiano provveduto ad effettuare, ai sensi dell’art. 11 in commento,
la prescritta comunicazione alla Direzione Regionale delle Entrate compe-
tente.

2.2, Effetti della comunicazione

La comunicazione prevista dall’art. 11 del decreto legislativo in esame,
per I soggetti che svolgono la propria attivitd nei settori elencati art. 10,
comma 1, lett. 4), dello stesso decreto legislativo n. 460 del 1997, si
configura come un onete, cui assolvimento costituisce condizione hecessa-
ria per accedere al regime tributario riservato alle Onlus.
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Pertanto, gli enti ¢ le societd cooperative — ad eccezione, come
precisato, delle organizzazioni di volontariato, delle organizzazioni non
governative e delle cooperative sociali — che abbiano tutti i requisiti
prescritti dall’art. 10, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997, non
possono esscre ammessi a beneficiare delle agevolazioni introdotte dal
medesimo decreto legislativo n, 460 del 1997, in mancanza dell’anzidetta
comunicazione,

23, Decorrenza del regime agevolativo

Per i soggetti che si costituiscono a partire dal 1 gennaio 1998, tenuti
ad effettuare la comunicazione prescritta dall’art. 11 del decreto legislativo
1. 460 del 1997 entro 30 giorni dalla data dell'atto costitutivo o dello
statuto, le agevolazioni si applicano a decorrere dalla data di costituzione.

Si segnala al riguardo, che la comunicazione tardiva, effettuata quindi
oltre il menzionato termine stabilito dalla norma, non comporta la perdita
in via definitiva dei benefici fiscali ma ne differisce unicamente la decor-
renza alla data di presentazione del modello di comunicazione.

Per quanto riguarda, invece, le organizzazioni gia costituite alla data
del 1 gennaio 1998, come in precedenza precisato, le stesse sono state
ammesse a godere dei benefici fiscali introdotti per le Onlus a decorrere dal
1 gennaio 1998, a condizione che le anzidette organizzazioni abbiano
provveduto ad effettuare la comunicazione di cui all’art. 11 del decreto
legislativo in commento entro il 31 gennaio 1998.

Pertanto, la presentazione del modello di comunicazione oltre il
termine del 31 gennaio 1998 determina lo slittamento della decorrenza
delle agevolazioni, delle quali sara possibile beneficiare a partire dalla data
di presentazione della comunicazione stessa.

2.4. Adeguamento dell'atto costitutivo o dello statuto

L’art. 10, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997, come
illustrato al paragrafo 1.2, indica espressamente le clausole che devono
essere contenute negli atti costitutivi o negli statuti delle Onlus.

Per le organizzazioni gia operanti alla data del 1 gennaio 1998 nei
settori di attivita individuati dall’art. 10, comma 1, lett. ), del decreto
legislativo in esame, si rende quindi necessario adeguare i propri statuti o
atti costitutivi alle disposizioni dettate dal citato art. 10 del decreto
legislativo n. 460 del 1997, al fine di recepire le clausole statutatie richieste
dalla nuova normativa in materia di Onlus.

Si segnala al riguardo che con le istruzioni al modello di comunica-
zione, approvato unitamente alle stesse con D.M. 19 gennaio 1998, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 17 del 22 gennaio 1998, & stato precisato
che le organizzazioni gid operanti alla data del 1 gennaio 1998, le quali
abbiano effettuato la comunicazione ai sensi dell’art. 11 in esame, possono
fruire delle agevolazioni recate dal decreto legislativo n. 460 del 1997
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adeguando i propti statuti o atti costitutivi entro il termine del 30 giugno
1998,

Si precisa che entro il 30 giugno 1998 & sufficiente che lo statuto o
Tatto costitutivo, conformi alle disposizioni art. 10 del decteto legislativo in
commento, siano approvati dall’organo assembleare, ancorché non sia
intervenuta, ove richiesta, I'autorizzazione dell’autoritd di controlle com-
petente,

Resta fermo che la mancata osservanza nei fatti di tutte le prescrizioni
contenute art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997, nonché la mancata
definitiva approvazione delle clausole anzidette, comportano il venir meno,
fin dall’inizio, del regime agevolativo riservato in via esclusiva alle Onlus.

Le organizzazioni che adeguano i propri statuti o atti costitutivi sono
tenute a darne comunicazione, entro 30 giorni dall'avvenuto adeguamento,
alla Direzione Regionale delle Entrate competente.

Lo statuto non deve essere allegato al modello di comunicazione.

2.5. Modello di comunicazione

La comunicazione prevista dail’art. 11, comma 1, del decreto legisla-
tivo n. 460 del 1997 deve essere effettuata utilizzando il modello approvato
con il menzionato decreto ministeriale 19 gennato 1998, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 17 del 22 gennaio 1998.

La comunicazione, sottoscritta dal rappresentante legale dell’ente,
deve essere spedita mediante raccomandata in plico senza busta e si
considera presentata nel giorno in cui & consegnata all'ufficio postale. La
stessa, inoltre, puo essere consegnata in duplice esemplare direttamente alla
Direzione Regionale delle Entrate competente la quale, previa apposizione
del timbro a calendario e degli estremi di protocollazione, ne restituisce
uno per ricevuta.

A tale riguardo, si ritiene opportuno ribadire in questa sede quanto gia
precisato con circolare n. 82/E del 12 marzo 1998 ed in particolare che si
intendono validamente effettuate esclusivamente le comunicazioni redatte
utilizzando il modello pubblicato nella menzionata Gazzetta Ufficiale, o
copia fotostatica dello stesso, ed indirizzate alla Direzione Regionale delle
Entrate competente in base al domicilio fiscale dell’ente interessato.

Comunicazione delle variazion:

I modello di cui trattasi deve essere utilizzato anche per comunicare
le variazioni intervenute che comportano per Pente la perdita della qualifica
di Onlus.

La comunicazione deve essete effettuata entro 30 giorni dal verificarsi
della variazione e la stessa dovra essere specificata nel riquadro apposita-
mente previsto,

Si precisa, inoltre, che deve essere comunicata alla Direzione Regionale
competente, entro trenta giorni, ogni variazione dei dati, gia forniti in sede
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di presentazione della comunicazione prescritta dall’art. 11, comma 1, del
decreto legislativo in esame, eventualmente verificatasi.

2.6, Sanzioni

St ritiene opportune evidenziare che la mancata effettuazione della
comunicazione prescritta dall’art. 11, comma 1, del decreto legislativo n.
460 del 1997, comporta I'applicazione, nei confronti dei rappresentanti
legali e dei membri degli organi amministrativi delle Onlus, di una specifica
sanzione, prevista dall’art. 28, comma 1, lett. &) dello stesso decreto, il cui
testo & il seguente:

«b) 1 soggetti di cui alla lettera 4) sopo puniti con la sanzione
amiministrativa da lire 200 mila a lire 2 milioni qualora omettano di inviare
le comunicazioni previste dall’articolo 11, comma 1 ».

Si precisa al riguardo che detta sanzione si applica nell’ipotesi in cui la
Onlus froisca dei benefici fiscali recati dalla Sez, 1T del decreto legislativo
n. 460 del 1997 senza effettuare la prescritta comunicazione.

Nel caso in cui I'ente che abbia tutti i requisiti della Onlus non si
avvalga tuttavia del regime fiscale di favore anzidetto, nessuna sanzione
potri essere applicata per omessa comunicazione.

La sanzione fissata dall’art. 28 del decreto legislativo n. 460 del 1997
si applica in ogni caso per mancata comunicazione delle variazioni che
compottino la perdita della qualifica Onlus.

3. Trattamento delle onlus in materia di imposte sui redditi

3.1, Autivitd istituzionali e attivitd connesse

L’art. 12 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha introdotto nel Testo
Unico delle imposte sui redditi I'art. 111-ter che disciplina il trattamento, ai
fini delle imposte sui redditi, delle attivita svolte dalle Onlus.

Detta disposizione stabilisce che:

« 1. Per le organizzazioni non lucrative di utilita sociale (Onlus), ad
eccezione delle societd cooperative, non costituisce esercizio di attivit
commerciale lo svolgimento delle attivita istituzionali nel perseguimento di
esclusive finalitd di solidarieta sociale,

2, I proventi derivanti dall’esercizio delle attivita direttamente con-
nesse non concorrono alla formazione del reddito imponibile ».

Il legislatore ha operato una netta distinzione tra attivitd istituzionali
indicate al comma 1, lett. 4), art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997
intese all'esclusivo perseguimento di finalita di solidarieta sociale e attiviti
connesse,

Le attivitad istituzionali sono, infatti, del tutto escluse dall’area della
commercialitd; conseguentemente tali attivitd sono completamente irrile-
vanti ai fini delle imposte sui redditi.

A differenza delle attivita istituzionali, le attivitd connesse mantengono
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la natura di attivitd commerciali, ma non concorrono, per espressa previ-
sione contenuta nel comma 2 dell’art. 111-zer del T.U.LR., alla formazione
del reddito imponibile, :

Il diverso trattamento tributaric fra attivitd istituzionali e attiviea
connesse ha conseguenze sul piano degli adempimenti contabili prescritti
alle organizzazioni non lucrative di utilita sociale, L'att. 20-575, comma 1,
lett. ), del D.P.R. n. 600 del 1973, introdotto dall’art, 25 del decreto
legislativo n. 460 del 1997, ha, infatti, sancito Pobbligo, limitatamente alle
attivitd connesse, della tenuta delle scritture contabili previste dalle vigenti
disposizioni fiscall per gli esercenti attiviti commerciali (v. paragrafo

relativo alle scrittute conzabili)

3.2, Altri vedditi

Occorre premettere che 1'art. 26 del decreto legislativo n. 460 del 1997
dispone: » alle Onlus si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni
relative agli enti non commerciali ».

Cid comporta che per le Onlus il reddito complessivo si determina, a
norma dell’art, 108 del T.U.LR, sulla base della somma dei redditi appar-
tenenti alle varie categorie reddituali (redditi fondiari, di capitale, d’im-
presa e redditi diverss),

Pertanto, poiché le agevolazioni recate dall’art.111-zer del T.U.LR.
interessano esclusivamente il reddito di impresa, le Onlus sono assoggettate
gll’IRPEG relativamente alle categorie dei redditi fondiari, di capitale e

versi,

3.3, Societd cooperative

Si fa presente che le disposizioni in esame recate dall’art. 111-zer del
T.U.LR. non si applicano alle societd cooperative, ivi comptese le coope-
rative sociali.

Cio si rileva dalla formulazione letterale del comma 1, dell’art.111-zer
anzidetto che, utilizzando la locuzione « ad eccezione delle societa coope-
rative », esclude espressamente dal regime di decommercializzazione delle
attivita istituzionali tutte le cooperative, senza ulteriori distinzioni fra
societd cooperative in generale e cooperative sociali,

Peraltro, il comma 2 dell’art. 111-er, non facendo alcun riferimento ai
soggetti destinatari della disposizione dallo stesso recata, lascia intendere,
sulla base di una interpretazione di tipo logico-sistematico della norma, che
gli enti ai quali esso si riferisce non possono che essere quelli espressamente
indicati nel comma 1 dello stesso art. 111-zer, ciod le organizzazioni non
lucrative di utilita sociale ad eccezione delle societa cooperative,

Per queste ultime, ancorché destinatarie delle altre disposizioni age-
volative in matetia di Onlus, resta applicabile il regime fiscale proprio delle
societd di capitali di cui all’art. 87, comma 1, lett. 2) del T.U.LR., fatta salva
Papplicabilita, ove ne ticorrano le condizioni, della disciplina fiscale in
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favore delle cooperative recata dal titolo III del D.P.R. n. 601 del 1973 e
dall’art. 12 della legge n. 904 del 1977.

34. Ritenute alla fonte

L’art. 16, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha stabilito
che:

« Sui contributi corrisposti alle Onlus dagli enti pubblici non si applica
la ritenuta di cui all’articolo 28, secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 ».

Detta disposizione, in sostanza, prevede I'esonero dalla ritenuta del 4
per cento stabilita dall’art, 28 del D.P.R. n. 600 richiamato sui contributi
corrisposti ad imprese esclusi quelli per Pacquisto di beni strumentali, da
regioni, province, comuni ed altri enti pubblici; si precisa che la disposi-
zione in esame trova applicazione anche nei confronti delle societa coope-
rative Onlus.

Per quanto concerne, poi, i redditi di capitale cotrisposti alle Onlus si
fa presente che il comma 2 dello stesso art. 16 del decreto legislativo n, 460
del 1997 ha disposto che:

« Sui redditi di capitale di cui all'articolo 41 del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, corrisposti alle Onlus, le ritenute alla fonte sono
effettuate a titolo di imposta e non si applica Particolo 5, comma 1, del
decreto legislativo 1° aprile 1996, n. 239, recante modificazioni al regime
fiscale degli interessi, premi e altri frutti delle obbligazioni e titoli similari,
pubblici e privati ».

Poiché la norma ora citata fa esplicito richiamo « ai redditi di capita-
le» si ritiene che la medesima non riguardi le societd cooperative, ivi
comprese le cooperative sociali, il cui reddito complessivo, in quanto enti
di cui all’art. 87, comma 1, lett. 2} del T.U.LR., ¢ formato da un’unica
categoria reddituale, quella del reddito d’impresa.

4.  Erogaziont liberali

4.1.  Erogazions libevali in denaro effettuate da persone fisiche, enti non
comrmerciali, anche non residents, societd ed enti commercigli non
restdenti

L’art, 13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ha modificato Iart.
13.5is del T.U.LR,, recante la disciplina delle « detrazioni per oneri », con
'aggiunta, al comma 1, della lett. i-b45), la cui formulazione & la seguente:

«i-bis) le erogazioni liberali in denaro, per importo non supetiore a 4
milioni di lire, a favore delle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale
{Onlus), nonché i contributi associativi, per importo non superiore a 2
milioni e 500 mila lire, versati dai soci alle societd di mutuo soccorso che
operano esclusivamente nef settori di cui all’articolo 1 della legge 15 aprile




340 APPENDICE

1886, n. 3818, al fine di assicurare ai soci un sussidio nei casi di malattia, di
impotenza al lavora o di vecchiaia, ovvero, in caso di decesso, un aiuto alle
loro famiglie. La detrazione & consentita a condizione che il versamento di
tali erogazioni e contributi sia eseguito tramite banca o ufficio postale
ovverc mediante gli altri sistemi di pagamento previsti dall’articolo 23 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e secondo ulteriori modalita idonee
a consentire all’Amministrazione finanziaria lo svolgimento di efficaci
controlli, che possono essere stabilite con decreto del Ministro delle finanze
da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, »,

Il comma 3, del predetto art, 13-&45 del T.ULR., concernente la
detraibilita degli oneri sostenuti dalle societd semplici, & stato modificato
come segue; _

« 3. Per gli oneri di cui alle lettere a), g), %), #) ed i-bés} del comma 1
sostenuti dalle societd semplici di cui all'articolo 5 la detrazione spetta ai
singoli soci nella stessa proporzione prevista nel menzionato articolo 5 ai
fini dell'imputazione del reddito. ».

Per le societd semplici le erogazioni liberali in denaro sono detraibili,
da parte dei singoli soci, in proporzione ai redditi ad essi imputati sulla base
della loro quota di partecipazione agli utili della societd come previsto dal
comma 1, dell’art. 5 del T.ULR..

L’art. 110-&45, comma 1, del T.ULR., riguardante le detrazioni d’im-
posta pet oneti sostenuti da enti non commerciali, & stato modificato al fine
di ricomprendere tra tali oneri anche quelli recati dalla lett. i-b45), aggiunta
al comma 1 dell’art. 13-%is del T.U.LR.

Pertanto, il comma 1, dell’art, 110-b#s del T.U.LR., come modificato
dall’art. 13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, & il seguente:

« 1. Dall'imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del suo am-
montare, un importo pati al 19 per cento degli oneri indicati alle lettere 4),
g, b), #) ed i-b4s) del comma 1 dell’articolo 13-A4s. La detrazione spetta a
condizione che i predetti oneri non siano deducibili nella determinazione
dei singoli redditi che concorrono a formare il reddito complessivo. In caso
di rimborso degli oneri per i quali si & fruito della detrazione I'imposta
dovuta per il petiodo el quale I'ente ha conseguito il timborso é aumentata
di un importo pari al 22 per cento dell’'onere rimborsato. ».

Ai fini della disciplina delle detrazioni d’imposta spettanti per gli oneri
sostenuti da societd ed enti commerciali non residenti, & stato modificato il
comma 2-bss, dell’art, 113, del T.U.LR., aggiungendo tra gli oneri detraibili
ivi previsti quelli di cui alla citata lett. i-54s), del comma 1, dell’art. 13-b4s
del T.U.LR. 1l testo, come riformulato, & il seguente:

« 2-bis. Dall'imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del suo
ammontare, un impotto pasi al 19 per cento degli oneri indicati alle lettere
a), g), b), 9) ed 1-bis) del comma 1 dell’atticolo 13-b4s. Si applica la
disposizione dell’art. 110-b4s, comma 1, ultimo periodo. ».

Per la detrazione d’imposta relativa agli oneri sostenuti dagli enti non
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commerciali non residenti, & stato modificato art. 114, comma 1-bés, del
T.UIR, il cui attuale testo & il seguente:

« 1-bés. Dall'itnposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del suo
ammontate, un importo pari al 19 per cento degli oneri indicati alle lettere
a), g), b}, iy ed i-bis) del comma 1 dell’articolo 13-bés. La detrazione spetta
a condizione che i predetti oneri non siano deducibili nefla determinazione
del reddito d'impresa che concotre a formare il reddito complessivo. Si
applica la disposizione dell’art. 110-b45, comma 1, terzo periodo. ».

In merito a quanto sopra riportato, va anzituito precisato che, sebbene
il terzo periodo del comma 1, dell’art, 110-445 del T.U.LR,, stabilisca che
nel caso « di rimborso degli oneri per i quali si & fruito della detrazione
I'imposta dovuta per il periodo nel quale I'ente ha conseguito il rimborso
& aumentata di un importo pari al 22 per cento dell’onere rimborsato », tale
percentuale deve essere cotrettamente intesa nella misura del 19 per cento,
A tale conclusione si petviene in considerazione del fatto che la disciplina
relativa alle Onlus si applica a decorrere dal 1 gennaio 1998 e che da questa
stessa data la percentuale di detrazione degli oneri di cui trattasi, prece-
dentemenie fissata nella misura del 22 per cento, & stata ridotta al 19 per
cento, come confermato con circolare n. 3/E del 9 gennaio 1998,

In sostanza, la norma stabilisce che la detrazione dall'imposta lorda
spetta per un importo pari al 19 per cento degli oneri sostenuti per le
erogazioni liberali in denaro a favore di Onlus per un importo non
superiore a quattro milioni di lire, sempreché tali oneri non siano deducibili
nella determinazione dei singoli redditi.

La disposizione recata dall’art. 13-bés, comma 1, Jett. i-£45), in esame
subordina la detraibilita delle erogazioni libetali in denaro in favere delle
Onlus ai limiti e alle condizioni di seguito illustrate.

Vengono, infatti, disposte, in modo tassativo, le modalita di versa-
mento delle somme oggetto delle erogazioni liberali cui & condizionato il
diritto alla detrazione.

Gli anzidetti versamenti, infatti, dovranno essere effettuati esclusiva-
mente utilizzando uno dei seguenti sistemi di pagamento:

—- banca;

— ufficio postale;

— sistemi di pagamento previsti dall’'art. 23 del decreto legislative 9
luglio 1997, n. 241, e ciod carte di debito, carte di credito, carte prepagate,
assegni bancari e circolari.

La previsione delle anzidette modalitd di versamento trova la proptia
ratio nella necessitd, da parte dell’amministrazione finanziaria, di poter
operare efficaci controlli sulle detraziont in parola, nonché nell'esigenza di
prevenire eventuali abusi.

Il comma 3 dell’art. 13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ha
sancito la non cumulabilitd tra le detrazioni d’imposta spettanti per le
anzidette erogazioni liberali in favore delle Onlus, ai sensi dell’art. 13-4,
comma 1, lett. 1-5is del T.U,LR,, con gli oneri deducibili, spettanti ai sensi
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art, 10, comma 1, lett. g), dello stesso T.U.LR,, per le erogazioni liberali in
denaro effettuate a favore di organizzazioni non governative.

La formulazione letterale del comma 35, dell’art. 13, del decreto
legislativo n. 460 del 1997 in esame, @ la seguente;

«5. La deducibilita dal reddito imponibile delle erogazioni liberali a
favore di organizzazioni non governative di cui alla legge 26 febbraio 1987,
n. 49, prevista art. 10, comma 1, lettera g), del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, & consentita a condizione che per le medesime erogazioni
il soggetto erogante non usufruisca delle detrazioni d’imposta di cui
all'articolo 13-b7s, comma 1, lettera i-bis}, del medesimo testo unico, ».

Si precisa che laddove la norma surriportata parla di « deducibilita dal
reddito imponibile delle erogazioni liberali a favore di organizzazioni non
governative di cui alle legge 26 febbraio 1987 », la deducibilita di cui
trattasi & da intendersi correttamente rifetita non al reddito imponibile
bensi al reddito complessivo. ’

Precisato quanto sopra, si chiarisce che non & parimenti consentita, per
espressa previsione del comma 7, dell’art. 13, dello stesso decreto legisla-
tivo n. 460 del 1997, la cumulabilita tra la detrazione d’imposta spettante
ai sensi dell’art. 114, comma 1-bés, del T.U.LR,, per le erogazioni liberali in
denaro a favore di Onlus, con gli oneri deducibili, spettanti ai sensi dell’att,
114, comma 2-bis, lettere 4) e &), del T.ULR,, per le erogazioni a favore
dello Stato, di altri enti pubblici e di associazioni e fondazioni legalmente
riconosciute che svolgono o promuovono attivitd dirette alla tutela del
pattimonio ambientale ¢ quelle a favore di organismi di gestione di parchi
¢ risetve naturali, e di ogni altra zona di tutela speciale paesistico-
ambientale, nonché gestita da associazioni e fondazioni private legalmente
riconosciute, effettuate per sostenere attivitd finalizzate alla cohservazione,
valotizzazione, studio, ricerca e sviluppo dei predetti ambiti protetii,

4.2, Erogazioni liberali in denarvo cffetinate da imprese ¢ societd

L’art. 13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ha modificato Part. 65,
comma 2, del T.U.LR., aggiungendo, tra I'altro, la seguente lettera:

« c-sextes) le erogazioni liberali in denaro, per importo non superiore
a 4 milioni o al 2 per cento del reddito d’impresa dichiarato, a favore delle
Onlus; ».

La norma in esame sancisce la deducibilita dal reddito d’impresa delle
erogazioni liberali in denaro in favore delle Onlus per un importo non
superiore a quattro milioni di lire o al due per cento del reddito d'impresa
dichiarato,

La deducibilita di tali oneri non & consentita se il soggetto erogante
usufruisce per le medesime liberalitd delle deduzioni previste dalle lettere
a) e b) del medesimo art, 65, comma 2, del T.ULR, per le erogazioni
liberali fatte a favore di persone giuridiche che perseguono finalita di
educazione, istruzione, ricreazione, assistenza sociale e sanitaria o culto o
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finalita di ricerca scientifica (lett. )) o per le erogazioni liberali a favore di
persone giutidiche aventi sede nel Mezzogiorno e che perseguono esclusi-
vamente finalitd di ricerca scientifica (lett. 5)).

4.3, FErogazioni ltberali in natura

Notevole rilevanza riveste la disciplina fiscale delle erogazioni liberali
in natura in favore delle Onlus, introdotta per la prima volta nell’ordina-
mento tributario dall’art. 13 del decreto legislativo n. 460 del 1997 in
esame.
Le nuove forme di erogazioni liberali sono previste in primo luoge
nell’art. 13, comma 1, lett. %), che ha aggiunto al comma 2, dell’art. 65 del
T.U.LR.,, anche la seguente lett. c-sepiies):

"« c-septies) le spese relative all'impiego di lavoratori dipendenti, as-
sunti a tempo indeterminato, utilizzati per prestazioni di servizi erogate a
favore di Onlus, nel limite del cinque per mille dell’ammontare comples-
sivo delle spese per prestazioni di lavoro dipendente, cosi cotne risultano
dafla dichiarazione dei redditi. ».

La disposizione prevede la deducibilitd dal reddito d'impresa delle
spese sostenute per lavoratoti dipendenti le cui prestazioni sono rese a
beneficio di una Onlus. F riconosciuta, quindi, alle imprese, ferma restando
la deducibilita delle spese per prestazioni di lavoro di cui all’art. 62, comma
1, del T.U.LR,, la possibilita di « prestare » i propti dipendenti ad una
Onlus beneficiando di un’ulteriore deduzione nel limite del 5 per mille
dell’ammontare complessivo delle spese sostenute dall’azienda per presta-
zioni di lavoro dipendente, cosi come risultano dalla dichiarazione dei
redditi. La deducibilitd & ammessa sempreché si tratti di lavoratoti assunti
a tempo indeterminato.

I commi 2 e 3, dello stesso art. 13 del decreto legislativo n. 460 del
1997, recano le seguenti disposizioni concernenti le erogazioni liberali
consistenti in cessioni gratuite di beni:

« 2. Le derrate alimentari e i prodotti farmaceutici, alla cui produzione
o al cui scambio & diretta Vattivitd dell'impresa, che, in alternativa all’'usuale
eliminazione del circuito commerciale, vengono ceduti gratuitamente alle
Onlus, non si considerano destinati a finaliti estranee all’esercizio d’im-
presa ai sensi dell’articolo 53, comma 2, del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con il decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917.

3, I beni alla cui produzione o al cui scambio & diretta lattivita
d'impresa diversi da quelli di cui al comma 2, qualora siano ceduti
gratuitamente alle Onlus, non si considerano destinati a finalitd estranee
all’esetcizio d’impresa ai sensi dell’articolo 33, comma 2, del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con il decteto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. La cessione gratuita di-tali beni, per
importo corrispondente al costo specifico complessivamente non superiore
a 2 milioni di lire, sostenuto per la produzione o 'acquisto, si considera
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erogazione liberale ai fini del limite di cui all’articolo 63, comma 2, leitera
c-sexites, del predetto testo unico. ».

In sostanza le due norme sopra riportate, al fine di incentivare le
erogazioni in patura, recano una speciale disciplina che mira a neutralizzare
gli effetti dell’art. 53, comma 2, del T.U.LR,, il quale considera ricavi, fra
P'altro, il valore normale dei beni, alla cui produzione o scambio ¢ diretta
Iattivita dell'impresa, destinati a finaliti estranee all’esercizio dell’'impresa
stessa,

In particolare & consentito alle imprese di cedere alle Onlus, gratuita-
mente e senza alcun limite, derrate alimentari e prodotti farmaceutici alla
cui produzione o scambio & diretta attivita dell’impresa stessa, altrimenti
destinati all'usvale eliminazione dal circuito commerciale.

Si precisa che la disposizione si applica limitatamente alle derrate
alimentari o ai prodotti farmaceutici che vengono esclusi dal circuito
commetciale per difetti di confezionamento o altre cause che, pur dimi-
nuendo o facendo venir meno il valore commerciale del predotto, non ne
impediscono tuttavia I'utilizzo (es. prodotti prossimi alla scadenza).

Le imprese possono, altresi, cedere gratuitamente, come previsto al
comma 3, dellart. 13 in esame, anche altri beni diversi dalle derrate
alimentari e dai prodotti farmaceutici destinati all’elimninazione dal circuito
commerciale, a condizione che siano beni alla cui produzione o al cui
scambio ¢ diretta I'attivitd dell'impresa, nonché all’ulteriore condizione che
il costo specifico complessivo dei beni ceduti non sia superiore a due
milioni di lire.

Tale costo specifico, d'importo complessivamente non superiore a due
milioni di lite, concorre, peraltro, con eventuali erogazioni liberali in
denaro alla formazione del limite di decducibilita (fino a 4 milioni di lire o
al 2% del reddito d'impresa dichiarato) previsto dalla nuova lett, c-sextes),
dell’art. 65 del T.UIR.

In metito a quanto sopra, si precisa che per costo specifico di un bene
deve intendersi quello nel quale rientrano tutti i costi sostenuti dall'impresa
pet la realizzazione del bene stesso e che concorrono quindi a comporre il
valore di quest’ultimo, quali, ad esempio, il costo delle materie prime, dei
semilavorati, dei prodotti finiti, degli altri beni destinati ad essere fisica-
mente incorporati nei prodotti finiti, deghi imballaggi utilizzati, etc.

La possibilitd di fruire delle agevolazioni recate dai commi 2 e 3,
dell’art. 13 del decreto legislativo n. 460 del 1997, & subordinata al rispetto
dlei seguenti adempimenti formali previsti dal comma 4 dello stesso art. 13,
gravanti sia sul cedente che sulla Onlus beneficiaria;

— Dbreventiva comunicazione delle singole cessioni di beni, da parte
dell'impresa cedente, al competente ufficio delle entrate, mediante racco-
mandata con avviso di ricevimento. Le cessioni di beni facilmente deperi-
bili e di modico valore sono esonerate dall’obbligo deila comunicazione
preventiva

— dichiarazione da parte della Onlus beneficiaria, da conservare agli
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acti dell'impresa, attestante Uimpegno ad utilizzare direttamente i beni
ricevuti in conformitd alle finalitd istituzionali e a realizzare Peffettivo
utilizzo diretto, a pena di decadenza dai benefici fiscali per essa previsti;

— annotazione, da parte dell’impresa cedente, nei registri previsti ai
fini 1.V.A. o in apposito prospetto, della quantiti e qualita dei beni ceduti
gratuitamente in ciascun mese. Tale annotazione dcvq essere effettuata
entro il quindicesimo giorno successivo alla cessione dei beni. .

Si fa presente che le cessioni gratuite di beni, alla cui produzione e
scambio & diretta attivitd dell'impresa, godono dell’esenzione dall’imposta
sul valore agginato, per effetto della modifica apportata art. 10, n, 12, fiel
DPR. n. 633 del 1972, per la cui trattazione si rinvia al successivo
paragrafo concernente le agevolazioni fiscali in materia di imposta sul
valore aggiunto,

5. Agevolaziont fiscali in matevia di imposta sul valove aggiunto

5.1. Esclusioni ed esenzioni

T’art. 14 del decreto legislativo n. 460 del 1997, deFta la discip.]jna‘l
relativa all’'imposta sul valore aggiunto applicabile 2 determinate operazioni
poste in essete in favore delle Onlus nonché ad alcune_ operazioni attive
poste in essere da dette organizzazioni, apportando modifiche al D.P.R, 26
oitobre 1972, n. 633. _ '

Le modifiche in parola consistono nell’estendere alle Onlus p'artlcola'r}
disposizioni di esclusione o di esenzione da]l’applicazipne del_ tmbu'to, gid
disposte dal D.P.R. n. 633 del 1972 per operazioni aventi Pal“tlcolal:e
rilevanza sociale, in conformita alle norme comunitarie dettate in materia
dalla VI direttiva CEE n. 388/77 del 17 maggio 1977.

TIn particolare ka lett. 4) del citato art. 14 modifica I’a];t. 3‘, tetzo comma,
primo periodo, del D.P.R. n. 633 del 1972, I‘El?iltiVO alla mr_ilyldpamone dei
soggetti beneficiari di operazioni di divulgazione pubblicitaria che non
sono considerate prestazioni di servizi, inserendo dopo le parole: « sphda:
rletd sociale », le seguenti: « nonché delle organizzazioni non lu.crattve. d1
utilita sociale ». A seguito di tale modifica tisultano, quindi, non %‘Ilevantl ai
fini dell'TV.A, le prestazioni pubblicitarie volte alla promozione delle
attivitd istituzionali delle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale.

La successiva lett. &), del medesimo art, 14 del decreto legislativo n.
460 del 1997, individua le cessioni di beni effettuate in favore delle .Onlus.
nonché le attivitd poste in essere da tali enti che rientrano nel regime di
esenzione dal tributo ai sensi art. 10 del D.P.R. n. 633 del 1972. A tal fine
vengono modificati i numeri 12), 15), 19), 20) e 2?-ter) del citato al:tlcqlq
10, inserendo le Onlus nelle previsioni esentative di carattere soggettivo ivi
disciplinate. _ .

Per effeito della modifica art. 10, n. 12) in esame, risultano esenti
dall'L.V.A. le cessioni di beni, previste dall’art, 2, n. 4}, del D.P.R. n. 633 del
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1972, per le quali imprenditore ha operato la detrazione all'atto dell’ac-
quisto o dellimportazione, effettuate in favore delle Onlus.

Si precisa, altresi, che le cessioni gratuite di beni la cui produzione o
il cui commercio non rentra nell’attivitd propria dellimpresa restano
comunque escluse dal campo di applicazione del tributo, ivi comprese
quelle effettuate nei confronti delle Onlus, ai sensi dell’art. 19-4i51, comma
1, lett. h) e dell’art. 2, n. 4, del D.P.R. n, 633 del 1972,

A seguito delle modifiche apportate ai numeri 15), 19}, 20) e 27-er)
art, 10 del D.P.R. n, 633 del 1972, le esenzioni dall’LV.A. si estendono alle
Onlus, nei limiti delle attivira loro consentite come precisato nel paragrafo
1 relativo ai requisiti per la qualificazione delle Onlus.

Le prestazioni esenti da LV.A. e indicate nei numeri sopra richiamati
sono le seguenti; ‘

~— prestazioni di trasporto di malati o feriti con veicoli all’uopo
equipaggiati {art. 10, n, 15);

— prestazioni di ricovero e cura, compresa la somministrazione di
medicinali, presidi sanitati e vitto (art, 10, n. 19);

-— prestazioni educative dell'infanzia e della gioventii e quelle didat-
tiche di ogni genere anche per la formazione, Pageiornamento, la riguali-
ficazione e riconversione professionale, comprese le prestazioni relative
all'alloggio, al vitto e alla fornitura di libri e materiali didattici, ancorché
fornite da istituzioni, collegi o pensioni annessi, dipendenti o funzional-
mente collegati alle strutture di detti organismi (art. 10, n 20);

-— prestazioni socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o ambulato-
riale, in comunitd e simili, in favore degli anziani ed inabili adulti, di
tossicodipendenti ¢ di malati di AIDS, degli handicappati psicofisici, dei
minori anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di devianza, rese
direttamente (art, 10, n. 27-fer).

Si evidenzia che detta disposizione individua come destinatari delle
prestazioni socio-sanitarie agevolate solo alcuni dei soggetti considerati

- dall’art. 10, comma 2, lett. @), del decreto legislativo n. 460 del 1997, Tale

ultima disposizione ricollega, infatti, il perseguimento delle finaliti di
solidarieta sociale alla circostanza che le cessioni di beni e le prestazioni di
servizi vengano rese nef confronti della piti ampia categoria delle persone
svantaggiate in ragione di condizioni fisiche, psichiche, economiche, sociali
o familiari. Pertanto, le prestazioni socio-sanitarie rese nei confronti di
soggetti svantaggiati non menzionati art, 10, n, 27-te#) del D.P.R. 1. 633 del
1972 non godono del trattamento di esenzione ivi previsto rimanendo,
quindi, assoggettate ad imposta con applicazione della aliquota ordinaria,

In relazione alle prestaziont di eui al n, 27-e#) art. 10 in esame, occorre
precisare che di recente I'art, 17, comma 38, della legge 27 dicembre 1997,
1. 449, ha modificato att, 10, n. 27-ter) del D.P.R. n. 633 del 1972,

La previgente formulazione era la seguente:

« 27-ter) le prestazioni socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o
ambulatotiale, in comunita e simili, in favore degli anziani ed inabili adulti,
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di tossicodipendenti e di malati di ATDS, degli handicappati psicofisici, dei
minoti anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di devianza, rese da
otganismi di diritto pubblico, da istituzioni sanitarie riconosciute che
erogano assistenza pubblica, previste dall’articolo 41 della legge 23 dicem-
bte 1978, n. 833, o da enti aventi finalita di assistenza sociale, sia diretta-
mente che in esecuzione di appalti, convenzioni e contratti in genere ».

In forza della modifica apportata dal citato art. 17, comma 38, della
legge n. 449 del 1997, le parole «sia direttamente che in esecuzione di
contratti d’appalto, convenzioni e contratti in genere » sono state sostituite
con la parola « direttamente ». Ne consegue che rientrano nella previsione
di esenzione in esame le sole prestazioni socio-sanitarie che le Onlus
rendono ai soggetti appartenenti alle categorie menzionate nel citato art,
10, n. 27-ter), in esecuzione di un'obbligazione contrattuale assunta diret-
tamente nei confronti dei soggetti interessati, Restano, invece, assoggetiate
all’'LV.A., con applicazione della aliquota ordinatia, le prestazioni di cui
trattasi rese dalle Onlus in favore delle predette categorie di soggetti
svantaggiati ma in esecuzione di contratti d’appalto, convenzioni, contratti
in genere stipulati o conclusi con soggetti terzi. Ad esempio, resta esclusa
dall’esenzione Uipotesi in cui Pobbligo di rendere la prestazione socio-
sanitaria sia assunto dalla Onlus nei confronti di un Comune committente
del servizio di assistenza socio-sanitaria. oo

Si rammenta che un’analoga limitazione non & stata introdotta nel n,
41-bis) della tabella A, parte seconda, allegata al D.P.R. n. 633 del 1972, il
quale prevede I'applicazione dell’aliquota del 4% alle prestazioni socio-
sanitarie ed educative rese da cooperative sia direttamente che in esecu-
zione di contratti d’appalto e di convenzioni in genere. In riferimento alla
richiamata voce n. 41-bés) della citata tabella A, verranno forniti chiarimenti
nel paragrafo seguente.

5.2. Applicazione delle previsioni di maggior favore per le organizza-
zioni di volontariato, le orgamizzazioni non governative e le
cooperative sociali

Come chiarito nel paragrafo 1,10, relativo agli enti considerati in ogni
caso Onlus, art, 10, comma 8, del decreto legislativo n. 460 del 1997, fa
salve le previsioni di maggior favore pet i soggetti considerati automatica-
mente Onlus.

La norma acquista particolare rilievo ai fini dell’imposta sul valore
aggiunto, poiché la convenienza della scelta fra disposizioni agevolative
dettate dalla legislazione speciale (legge n. 266 del 1991, legge n. 49 del
1987 e legge n. 381 del 1991) e quelle recate dall’art. 14 del decteto
legislativo n. 460 del 1997 non risulta immediatamente dal confronto fra i
diversi regimi agevolativi bensi dall’analisi concreta delle circostanze in cui
il soggetto interessato svolge ['attivita.

Le disposizioni recate dalla normativa speciale in favore degli enti in
argomento sono le seguenti:
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— Part. 8, comma 2, della legge n. 266 del 1991, il quale dispone che
le operazioni effettuate dalle organizzazioni di volontariato non si conside-
rano cessioni di beni né prestazioni di servizi e pertanto sono escluse dal
campo di applicazione dell'TV.A.;

— gli artt. 14, comma 4, e 29, comma 4, della legge n. 49 del 1987, i
quali stabiliscono, rispettivamente, che alcune operazioni effettuate nei
confronti delle Amministrazioni dello Stato e delle associazioni non gover-
native che provvedono al traspotto e alla spedizione di beni all’estero, in
attuazione di finalitd umanitarie, comprese quelle dirette a realizzare
programmi di cooperazione allo sviluppo, non sono soggette all’imposta sul
valore aggiunto al pari delle importazioni di beni destinati alle medesime
tinalitd e che le attivita di cooperazione svolte dalle organizzazioni non
governative sono da considerarsi attiviti di natura non commerciale;

— l'art. 7, comma 3, della legge n. 381 del 1991, che ha aggiunto alla
Tabella A, parte seconda, allegata al D.P.R. n. 633 del 1972, il n. 41-54),
assoggettando all’aliquota del 4% le prestazioni di carattere socio-sanitario
ed educativo rese da cooperative sociali.

Tale voce 41-bis) della Tabella A & stata oggetto di numerosi interventi
modificativi, da ultimo apportati dall’art. 4-bss del decreto legge 2 ottobre
1995, n. 415, convertito dalla legge 29 novembre 1995, n. 507, in base al
quale risultano attualmente assoggettate all'aliquota del 4% le prestazioni
socio-sanitarie, educative, comprese quelle di assistenza domiciliare o
ambulatoriale o in comunita e simili 0 ovunque rese, in favore degli anziani
ed inabili adulti, di tossicodipendenti e malati di AIDS, degli handicappati
psicofisici, dei minori, anche coinvolti in situazioni di disasattamento e di
devianza, rese da cooperative e loro consorzi, sia direttamente che in
esecuzione di contratti di appalto e di convenzioni in generale. .

Si precisa al riguardo che la notma sopra riportata non torna applica-
bile alle cooperative diverse da quelle sociali di cui alla legge n. 381 del
1991, che si qualificano come Onlus ai sensi del decteto legislativo n. 460
del 1997,

Dette societd cooperative-Onlus applicano, infatti, per le suddette
prestazioni la disposizione di cui art. 10, n. 27-ter) del D.P.R. n. 633 del
1972, in forza della quale le prestazioni stesse sono esenti dall’applicazione
dellT.V.A, mentre le cooperative sociali possono applicate, fra le due, la
disposizione di maggior favore, ai sensi del menzionato articolo 10, comma
8, del decreto legislativo n. 460 del 1997,

Si chiarisce che la scelta fra le diverse previsioni agevolative, anche se
non ¢ configurabile come opzione in senso tecnico e quindi non necessita
di una comunicazione agli Uffici secondo le modalita indicate dal regola-
mento di cui al D.P.R, 10 novembre 1997, n, 442, disciplinante le opzioni,
deve essere mantenuta per tutte le operazioni che il soggetto svolge
nellanno solare, Cid risponde sia ad esigenze di cautela fiscale, che
richiedono chiarezza e coerenza nei comportamenti dei contribuenti, sia
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alle carattetistiche del tributo, essendo I'T.V.A. un’imposta che si determina
nell’arco di un intero periodo d'imposta e non per singole operazioni.

Pertanto, qualora, ad esempio, la cooperativa sociale intenda applicare
Ialiquota I.V.A. del 4% ad alcune prestazioni di carattere socio-sanitario
ed educativo, ai sensf della legge n. 381 del 1991, non potri avvalersi nel
corso dello stesso anno d’imposta delle disposizioni esentative previste dal
D.PR. n. 633 del 1972, art. 10, n. 27-ter), per altre prestazioni socio-
sanitarie, e n. 20), per ulteriori prestazioni educative.

Analogamente le otganizzazioni non lucrative di utilitd sociale e le
organizzazioni non governative non possono avvalersi, nello stesso anno
d’imposta, delle disposizioni recate dall’art. 14 del decreto legislativo n. 460
del 1997 unitamente alle norme dell’art, 8, comma 2, della legge n. 266 del
1991 e degli articoli 14, comma 4, e 29, comma 4, della legge n. 49 del 1987,
che rispettivamente le riguardano.

6. Esonero dalla certificazione dei corrispettivi ai fini LV.A.

L’art. 15 del decreto legislativo n. 460 del 1997 contiene una disposi-
zione agevolativa in materia di osservanza degli obblighi contabili prescritti
al fini dell’applicazione dell'imposta sul valore aggiunto.

In particolare, non sono soggette alPobbligo di certificazione dei
corrispettivi, mediante 'emissione dello scontrino o della ricevuta fiscale, le
operazioni riconducibili alle attivita istituzionali svolte dalle Onlus elencate
dall’articolo 10, comma 1, lett. #), del decreto legislativo n. 460 del 1997,

Sono, invece, soggette all'obbligo di certificazione dei cortispettivi le
operazioni direttamente connesse a quelle istituzionali,

Permane, tuttavia, per tutte le attivitd di natura commerciale, sia
istituzionali che conmesse, 'obbligo di emissione della fattura prevista
dall’articolo 21 del D.P.R. n. 633 del 1972, qualora non ticorrano i
presupposti di legge di cui al menzionato articolo 22 dello stesso decreto,
come, si evince dal disposto dell’articolo 15 del decreto legislativo in esame,

Resta inteso che in tutte le cennate ipotesi di operazioni effettuate dalle
organizzazioni non lucrative di utiliti sociale, indipendentemente dalla
natura istituzionale o meno dell’attivitd esercitata, dovranno essere osser-
vati gli adempimenti contabili previsti dal titolo secondo del piti volte citato
decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972 e cioé Pobbligo di
tegistrazione, di liquidazione del tributo, e relative annotazioni, nonché
quello di presentare le dichiarazioni.

7. Altre agevolazioni

Tl decteto legislativo n. 460 del 1997, agli atticoli dal 17 al 24 ha
previsto numetose agevolazioni a favore delle Onlus in materia di imposte
indirette, tasse e tributi locali, in conformitd a quanto previsto dall’art. 3,
comma 189, lett, g) della legge n. 662 del 1996.
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7.1, FEsenxioni dall'imposta di bollo

L'art. 17 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha introdotto nella
Tabella allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 642, relativa agli atti, documenti e registri esenti dall'imposta di bollo in
modo assoluto, I'art, 27-54s. Detta disposizione stabilisce che sono esenti
dal tributo in esame gli « atti, documenti, istanze, contratti, nonché copie
anche se dichiarate conformi, estratti, certificazioni, dichiarazioni e attesta-
ziohi poste in essere o richiesti da organizzazioni non lucrative di utilita
sociale (Onlus) ».

Si sottolinea che I'agevolazione introdotta riguarda le Onlus sia come
enti destinatari degli atei che come soggetti che li pongono in essere.

Poiché I'elencazione degli atti esenti deve ritencrsi tassativa, gli atti
non espressamente elencati ma ticompresi nella tariffa del bollo, approvaia
con D.M. 20 agosto 1992 e successive modificazioni, non possono godere
del beneficio in parola.

7.2, Esenzioni dalle tasse sulle concessioni governative

L’art, 18 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha introdotto nel
decteto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, recante
disciplina delle tasse sulle concessioni governative, I’at. 13-bis, il quale
stabilisce che: « gli atti e provvedimenti concernenti le organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (Onlus) sono esenti dalle tasse sulle concessioni
governative »,

7.3.  Esenzioni dall' ingposta sulle successioni e donazioni

L’art. 19 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha modificato il testo
dell’art, 3, comma 1, del testo unico delle disposizioni concernenti limpo-
sta sulle successioni e donazioni, approvato con decreto legislativo 31
ottobre 1990, n. 346, relativo ai trasferimenti non soggetti all'imposta,
aggiungendo, dopo le parole: « altre finalita di pubblica utilita « le seguen-
ti», nonché quelli a favore delle organizzazioni non lucrative di utility
sociale (Onlus) ».

Il auovo testo dell’art. 3, comma 1, del testo unico delle imposte sulle
successioni e donazioni risulta, quindi, cosi formulato:

«Non sono soggetti all'imposta i trasferimenti a favore dello Stato,
delle regioni, delle province ¢ dei comuni, né quelli a favore di enti pubblici
e fondazioni o associazioni legalmente riconosciute, che hanno come scopo
esclusivo ['assistenza, lo studio, la ricerca scientifica, 'educazione, nonché
quelli a favore delle organizzazioni non lucrative di utiliti sociale (Onlus) ».

St precisa che in forza del richiamo all’art. 3 del decreto legislativo n.
346 del 1990, contenuto negli arit. 1 e 10 del decreto legislativo n. 347 del
1990, concernente il testo unico delle imposte ipotecarie e catastali, Iesen-
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zione & estesa anche alle imposte ipotecarie e catastali relativamente ai
medesimi trasferimenti.

14.  Esenzioni dall'imposta sull incremento di valore degli inamobili e
dalla relativa imposta sostitutiva

L’art, 20, comma 1, del decreto legislativo n, 460 del 1997 ha modi-
ficato il testo dell’art, 25, primo comma, lett.c), del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, recante disciplina dell'impaosta
sull incremento di valore degli immobili, relativo all'esenzione dall'imposta
degli incrementi di valore di immobili acquistati a titolo gratuito, aggiun-
gendo, dopo le parole: « pubblica utilitd » le seguenti « nonché da orga-
nizzazioni non lucrative di utilita sociale (Onlus) ».

1l nuovo testo della lettera ¢) del comma 1 delParticolo 25 del D.P.R.
n, 643 del 1972, prevede I'esenzione dall’INVIM » degli immobili acqui-
stati a titolo gratuito, anche per causa di morte, da enti pubblici o privati
legalmente ticonosciuti qualora la donazione, I'istituzione di erede o il
legato abbiano scopo specifico di assistenza, educazione, istruzione, studio,
ricerca scientifica o pubblica utilitd, nonché da organizzazioni non lucrative
di utilita sociale ».

Evidentemente ['esenzione si riferisce alle donazioni in quanto 'acqui-
sto a titolo gratuito per causa di morte trova la sua disciplina nel secondo
comma dello stesso art. 20 del decreto legislativo n. 460 del 1997. Con il
secondo comma del precitato att. 20 viene introdotta, in favore delle Onlus,
P'esenzione dall'imposta sostitutiva dell INVIM di cui all’art. 11 del decreto
legislativo 28 marzo 1997, n. 79, convertito con modificazioni nella legge 28
maggio 1997, n, 140,

1l testo del secondo comma dell’art. 20 del decreto legislativo n. 460
del 1997, & il seguente: .

« Limposta sostitutiva di quella comunale sull'incremento di valore
degli immobili di cui all’atticolo 11, comma 3, del decreto-legge 28 marzo
1997, n. 79, convettito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n.
140, non ¢ dovuta dalle organizzazioni non Iucrative di utilitd sociale ».

Appare opportuno, al riguardo, riportare il testo dell’art. 11, comma 3,
del decreto-legge n. 79 del 1997, convertito, con modificazioni, nella legge
1. 140 del 1997:

« In deroga 2 quanto stabilito dal decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 643, per gli immobili caduti in successione,
acquistati dal defunto prima del 31 dicembre 1992, & dovuta solidalmente
dal soggetti che hanno acquistato il dititto di propriets, oppure diritti reali
di godimento sugli immobili medesimi, una imposta sostitutiva di quella
comunale sull'incremento di valore degli immobili, pari all’'uno per cento
del loro valore complessivo alla data dell’apertura della successione, se
detto valore supera 250 milioni di lire. L'imposta non si detrae da quella
sulle successioni e, se versata da uno solo dei coobbligati, ha effetto
liberatorio anche per gli altri,
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In luogo della dichiarazione di cui all’art, 18 del citato decteto n. 643
del 1972, 1 soggetti tenuti al pagamento dellimposta sostitutiva, oppure
uno di essi, devono adempiere gli obbligh previsti dagli articoli 29, comma
1, lettera n-5és), e 30 comma 1, lettere 5) e ¢). Per Paccettamento, la
riscossione anche coattiva, le sanzioni, gli interessi e il contenzioso si
applicano le disposizioni di cui al citato decreto n. 643 del 1972. L’imposta
sostitutiva si applica alle successioni apertesi fino alla data del 1 gennaio
2003 »,

Le disposizioni esonerative sopra citate hanno effetto dal 1° gennaio
1998 e quindi si applicano alle donazioni poste in essere ed alle successioni
aperte a decorrere dal 1° gennaio 1998,

7.5. Esenziont in materia di tributt ocals

Con I'art. 21 del decreto legislativo n. 460 del 1997 viene attribuito ai
comuni, alle province, alle regioni nonché alle province autonome di
Trento e Bolzano il potere di deliberare in favore delle Onlus riduzioni od
esenzioni dal pagamento di tributi di pertinenza degli enti stessi e dei
connessi adempimenti. Trattasi di un potere discrezionale esercitabile
dall’ente locale con propria deliberazione, Si richiama a tal fine 'art, 52 del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, che disciplina la potesta
regolamentare delle province e dei comuni in materia di entrate, anche
tributarie,

7.6.  Agevolazioni in materia di imposta di registro

Con I'art. 22 del decreto legislativo n. 460 del 1997 vengono disposte
modifiche al testo unico delle disposizioni concernenti 'imposta di' registro
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n.
131. In particolare 'anzidetto art. 22, alla lett, ), introduce nell’art, 1 della
tariffa, parte prima, allegata al menzionato testo unico del 1986, dopo il
settimo periodo, un ottavo periodo cosi formulato « se 1l trasferimento
ayviene a favore di organizzazione non lucrativa di utilitd sociale (Onlus)
ove ticorrano le condizioni di cui alla nota I-guater): lire 250.000 » e
aggiunge, inoltre, dopo la nota Il-zer) dello stesso art. 1 della tariffa, la nota
H-guater) che espressamente dispone: « A condizione che la Onlus dichiari
nell’atto che intende utilizzare direttamente i beni pet lo svolgimento della
propria attivitd e che realizzi Deffettivo utilizzo diretto entro 2 anni
dallacquisto. In caso di dichiarazione mendace o di mancata effettiva
utilizzazione per lo svolgimento della propria attivita & dovuta l'imposta
nella misura ordinaria nonché una sanzione amministrativa parti al 30 per
cento della stessa imposta ».

La lettera 5) del medesimo art. 22 del decreto legislativo n, 460 del
1997 aggiunge, alla citata tariffa, parte prima, allegata al testo unico
dell'imposta di registro, 'articolo 11-44s che dispone Iapplicazione dell'im-
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posta fissa di lire 250.000 per gli « atti costitutivi e modifiche statutarie
concernenti le organizzazioni non lucrative di utilita sociale ».,

Con le norme sopra ripottate viene introdotto a regime, ai fini
dell'imposta di registro, il trattamento agevolato degli atti posti in essere
dalle organizzazioni non lucrative di utilitd sociale,

In partticolare la lettera g) dell’art, 22 in esame introduce un tratta-
mento di favore, consistente nell’applicazione dell'imposta di registro nefla
misura fissa, pari a lire duecentocinquantamila, per « i trasferimenti a titolo
oneroso della proprieta di beni immobili e degli atti traslativi o costitutivi
di diritti reali immobiliari di godimento » nei confronti delle Onlus, purché
ricorrano le condizioni, di seguito esplicitate, dettate dalla nota I1-guaser)
della tariffa, parte prima.

Per usufruire del regime di cui si tratta & fatto obbligo alla Onlus di
tendere nell’atto di acquisto la dichiarazione di intento dalla quale risulti la
volontd di utilizzare direttamente il bene acquistato per lo svolgimento
della propria attivita; Putilizzo diretto del bene deve essere realizzato entro
due anni dalla data di acquisto, Il regime agevolato spetta, quindi, solo
nell’ipotesi in cui gli immobili entro due anni dall’acquisto vengano desti-
nati, in quanto strumentali, allo svolgimento dell’attivita istituzionale del-
I'organtzzazione.

Nell'ipotesi in cui sia stata resa nell’atto di acquisto una dichiarazione
d'intento mendace, ovvero non sia stato realizzato, nel biennio previsto,
Putilizzo dicetio del bene ai fini istituzionali della Onlus, & disposta la
decadenza dal beneficio tributario e, quindi, il recupero dell’imposta di
registto nella misura ordinaria, nonché I'applicazione di una sanzione
ammninistrativa pati al 30 per cento dell'imposta dovuta.

In relazione alla lettera 5) dello stesso art. 22 del medesimo decreto
legislativo n. 460 del 1997, si ossetva che, in presenza delle condizioni
previste, vengono agevolati anche gli atti costitutivi e gli atti recanti
modifiche statutarie delle Onlus per i quali & stabilita applicazione
dell'imposta di registro nella misura fissa.

A tale proposito, considerata la genericitd della previsione normativa,
appare evidente che sono compresi nel regime di favore gli atti sopra
individuati che recano, tra I'altro, conferimenti di proptietd o di divitti reali
di godimento su beni mobili ed immobili.

Con riferimento al trattamento tributario tiservato agli atti costitutivi
ed alle modifiche statutarie si precisa che l'agevolazione compete anche
prima dell’effettuazione della comunicazione prevista dall’art. 11 del de-
creto legislativo n. 460 del 1997 e che pertanto gli Uffici, in tale ipotesi,
sono tenuti successivamente ad accertare che i soggetti beneficiari del
regime di favore abbiano provveduto alla suddetta comunicazione nei
termini prescritti dalla norma secondo quanto precisato nel precedente
paragtafo relativo alle comunicazion.

L.’Ufficio, conseguentemente, provvedera a recuperare le normali im-
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poste qualora, dai controlli effettuati successivamente, non risultino rispet-
tate le previsioni dell’art, 11 sopra richiamato.

7.7, Esenziont dall'imposta sugli spettacoli

L’art. 23 del decreto legislativo n. 460 del 1997 stahilisce che:

« 1. L'imposta sugli spettacoli non & dovuta per le attivita spettacoli-
stiche indicate nella tariffa allegata al decreto del presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 640, svolte occasionalmente dalle Onlus, nonché
dagli enti associativi di cui all’articolo 111, comma 3, del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, come modificato dall’articolo 5, comma 1, lettera
a), in concomitanza di celebrazioni ricotrenze o campagne di sensibilizza-
zione,

2. L'esenzione spetta a condizione che dell'attivitd richiamata al
comma 1 sia data comunicazione, prima dell'inizio di ciascuna manifesta-
zione, all'ufficio accertatore tertitorialmente competente. Con decreto del
Ministro delle finanze, da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, potranno essere stabiliti condizioni e limiti
affinché Tesercizio delle attivitd di cui al comma 1 possa considerarsi
occasionale ».

La disposizione in esame prevede I'esenzione dall'imposta sugli spet-
tacoli per le attivitd spettacolistiche svolte occasionalmente sia dalle orga-
nizzazioni non lucrative di utilitd sociale sia dalle associazioni politiche,
sindacali e di categoria, religiose, assistenziali, culturali, sportive dilettan-
tistiche, di promozione sociale ¢ di formazione extra-scolastica della pet-
sona in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o campagne di sensibiliz-
zaziope,

Le attivitd spettacolistiche per le quali non & dovuta I'imposta sugli
spettacoli sono quelle indicate nella tariffa allegata al decreto del Presidente
della Repubblica n. 640 del 1972.

L’esenzione spetta a condizione che Pattivita spettacolistica:

1) sia svolta occasionalmente;

2) sia svolta in concomitanza di celebrazioni, ticorrenze o campagne
di sensibilizzazione;

3) sia data comunicazione della attivita all'ufficio accertatore terti-
torialmente competente (STAE) prima dell’inizio della stessa.

7.8, Agevolazioni per lotterie, tombole, pesche e banchi di beneficenza

L'art. 24 del decreto legislativo n. 460 del 1997 ha esteso alle Onlus il
regime agevolato per le lotterie, tombole ¢ pesche di beneficenza gid
previsto per gli enti morali, le associazioni ed i comitati senza fini di lucro
dall'art. 40, comma ! del regio decreto-legge 19 ottobre 1938, n. 1933,
convertito dalla legge 5 giugno 1939, n. 973,

Ai sensi dell’art, 40 del regio decreto n. 1933 del 1938 come modificato
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dal decreto legislativo n. 460 del 1997, I'Ufficio delle Entrate, o la Direzione
Regionale delle Entrate ove esso non sia stato ancora attivato, pud auto-
tizzare, previo nulla osta della Prefettura:

« 1} le lotterie promosse e dirette da enti morali, organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (Onlus), associazioni e comitati senza fini di lucro,
aventi scopi assistenziali, culturali, ricreativi e sportivi, disciplinati dagli
articoli 14 e seguentl del codice civile, con vendita di biglietti staccati dai
registri a matrice in numero determinato, il cui importo complessivo per
ogni singola operazione non supeti la somma di lire 100.000.000. La
vendita di biglietti deve essere limitata al territorio della provincia;

2} le tomhole promosse e dirette da enti morali, Onlus, associazioni e
comitati senza fini di lucro, aventi scopi assistenziali, culturali, ricreativi e
sportivi disciplinati dagli articoli 14 e seguenti del codice civile, purché i
prodotto netto di esse sia destinato a scopi assistenziali, educativi e culturali
e purché [ premi non superino complessivamente la somma di Kre
25.000.000. La vendita delle cartelle deve essere limitata al comune in cui
la tombola si estrae e nei comuni limitrofi e deve effettuarsi per il tramite
delle ricevitorie del lotto;

3) le pesche o banchi di beneficenza promossi e diretti da enti morali,
Onlus, associazioni e comitati senza fini di lucro, aventi scopi assistenziali,
culturali, ricreativi e sportivi, disciplinati dagli articoli 14 e seguenti del
codice civile, purché I'operazione sia limitata al territorio del comune ed il
ricavato non ecceda la somma di lire 100,000,000, ».

Al fine di ottenere la prescritta autorizzazione, i soggetti promotori
delle suindicate iniziative devono produrre apposita istanza in carta da
bollo all'Ufficio delle Entrate o alla Direzione Regionale delle Entrate
competente pet territorio.

All’istanza deve essere allegata la documentazione prevista dall’arti-
colo 90 del Regolamento sui servizi del lotto (Regio decreto 25 luglio 1940,
n. 1077).

Si ritiene che sia estensibile anche alle Onlus, quali soggetti legittimati
ai sensi dell’articolo 24 del decreto legislativo n. 460 del 1997 a promuovere
lotterie, tombole e pesche o banchi di beneficenza, il disposto del penul-
timo comma dell’art. 40 del sopracitato regio decreto-legge n, 1933 del
1938, introdotio dall’articolo 8 della legge 26 marzo 1990, n. 62, che
prevede un particolare regime per le tombole i cui premi non supetino
complessivamente tre milioni di lire e per le pesche di beneficenza il cui
ricavato non ecceda la somma di L. 15.000.000, promosse in occasioni di
feste o sagre a carattere locale e che abbiano ambito limitato alle feste o
sagre stesse. Dette manifestazioni sono considerate trattenimenti al sensi
dellart, 69 del T.U. delle leggi di Pubblica Sicurezza, approvato con RD.
18 giugno 1931, n. 733, e, pettanto, soggette alla sola autorizzazione
amministrativa rilasciata da Comuni ai sensi dell’art. 19 del D.P.R. 24 luglio
1977, n. 616. '

Per quanto concerne, infine, il regime fiscale relativo alle lotterie,
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tombole e pesche o banchi di beneficenza, si segnala che, a seguito
dell’abolizione, per espressa previsione del comma 3 dell’articolo 19 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, della tassa di lotteria, a decorrere dal 1
gennaio 1998, dette iniziative sono assoggettate alla sola ritenuta alla fonte
a titolo d'imposta, nella misura del 10 per cento del valore dei premi, ai
sensi dell’art. 30 del D.P.R, n. 600 del 1973. Detta ritenuta non ¢ dovuta
per lo svolgimento di tombole e pesche di beneficenza promosse in
occasione di feste o sagre a carattere locale.

8. Scritture contabili delle onlus

Lart. 25 del decreto legislativo n. 460 del 1997, introduce nel D.P.R.
29 settembre 1973, n. 600, Patt. 20-bss, il quale, a fronte delle agevolazioni
tributarie riconosciute alle Onlus, stabilisce obblighi formali e contabili
intesi come strumento di trasparenza ed efficienza della gestione delle
Onlus medesime.

Il testo dell'art. 20-44s del D.P.R. n. 600 del 1973 & il seguente:

« 1. Le organizzazioni non lucrative di utilita sociale (Onlus) diverse
dalle societd cooperative, a pena di decadenza di benefici fiscali per esse
previsti, devono:

a) in relazione all’attivitd complessivamente svolta, redigere scritture
contabili cronologiche e sistematiche atte ad esprimere con compiutezza ed
analiticitd le operazioni poste in essere in ogni periodo di gestione, e
rappresentare adeguatamente in apposito documento, da redigere entro
quattro mesi dalla chiusura dell’esercizio annuale, la situazione patrimo-
niale, economica e finanziaria dell’organizzazione, distinguendo le attivita
direttamente connesse da quelle istituzionali, con obbligo di conservare le
stesse scritture e la relativa documentazione per un petiodo non inferiore
a quello indicato dall’articolo 22;

b) in relazione alle attivitd direttamente connesse tenere le scritture
contabili previste dalle disposizioni di cui agli articoli 14, 15, 16, e 18;
nell’ipotesi in cui 'ammontare annuale dei ricavi non sia superiore a lire 30
milioni, relativamente alle attivita di prestazione di servizi, ovvero a lire 50
milioni negli atri casi, gli adempimenti contabili possono essere assolti
secondo le disposizioni di cui al comma 166 dell’articolo 3 della legge 23
dicembre 1996, n. 662,

2. Gli obblight di cui al comma 1, lettera 4), si considerano assolti
qualora la contabilitd consti del libro giornale e del libro degli inventari,
tenuti in conformitd alle disposizioni di cui agli articoli 2216 e 2217 del
codice civile.

3. I soggetti richiamati al comma 1 che nellesetcizio delle attiviti
istituzionali ¢ connesse non abbiano conseguito in un anno proventi di
ammontare supetiore a lire 100 milioni, modificato anaualmente secondo le
modalita previste dall’articolo 1, comma 3, della legge 16 dicembre 1991, n.
398, possono tenere per 'anno successivo, in luogo delle scritture contabili
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previste al primo comma, lettera 4}, il rendiconto delle entrate e delle spese
complessive, nei termini e nei modi di cui all’articolo 20,

4. In luogo delle scritture contabili previste al comma 1, letiera ), le
organizzazioni di volontariato iscritte pei registri istituiti dalle regioni e
dalle provincie autonome di Trento e Bolzano ai sensi dell’articolo 6 della
legge 11 agosto 1991, n. 266, le organizzazioni non governative riconosciute
idonee ai sensi della legge 26 febbraio 1987, n. 49 possono tenere il
rendiconto nei termini e nei modi di cui all’articolo 20,

5. Qualora i proventi supetino per due anni consecutivi ’ammontare
di due miliardi di lire, modificato anmualmente secondo le modalita previste
dall’atticolo 1, comma 3, della legge 16 dicembre 1991, n. 398, il bilancio
deve recare una relazione di controllo sottoscritta da uno o pit revisori
iscritti nel registro dei revisori contabili. ».

Le norme ripottate, in sostanza, prevedono che le Onlus, diverse da
quelle costituite in forma di societd cooperativa, per le quali restano fermi
gli adempimenti contabili propri delle societd ed enti commerciali, per
espressa disposizione legislativa devono assolvete, a pena di decadenza dai
benefici fiscali per esse previsti, una serie di adempimenti che di seguito si
illustrano,

Il comma 1, lett. &), dell’art. 20-A4s, del D.P.R. n. 600 del 1973, dispone
nei confronti delle Onlus 'obbligo di redigere, relativamente all’attivita
complessivamente svolta, comprensiva cioé sia dell’attivit3 istituzionale che
delle attiviti connesse, scritture contabili cronologiche e sistematiche re-
datte in modo da conferire trasparenza a tutte le operazioni poste in essere
relativamente a ciascun periodo della gestione,

Inoltre, deve essere redatto, entro quattro mesi dalla chiusura del-
Pesercizio annuale, un apposito documento contenente la situazione patri-
moniale, economica e finanziaria della Onlus, distinguendo le attivita
direttamente connesse da quelle istituzionali, Sostanzialmente in detto
documento dovra essere riportato il bilancio o rendiconto annuale, tichie-
sto dall’art. 10, comma 1, lett. g) del decreto legislativo n. 460 del 1997,
opportunamente elaborato al fine di porre in rilievo le diverse attivitd svolte
dalla Onlus.

Le scritture in atgomento non necessitano di particolari formalitd di
vidimazione o di bollatura, ma vanno conservate, unitamente alla relativa
documentazione ai sensi dell’art. 22 del D.P.R. n. 600 del 1973,

Il comma 2, dell’art. 20-£5, dello stesso D.P.R. n. 600 del 1973,
considera assolti gli obblighi di cui al precedente comma 1, lett. 4), qualora
la contabilitd della Onlus consti del libro giornale, tenuto in conformita a
quanto stabilito all'art. 2216 del codice civile e del libro inventari di cui
all’art. 2217 del codice civile.

Il comma 1, lett. 4), dell’art. 20-5is in esame, impone alle Onlus,
relativamente alle attivita direttamente connesse a quelle istituzionali, di
tenere le scritture contabili previste dagli artt. 14, 15, 16 ¢ 18 del DP.R. n.
600 del 1973,
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Trattasi, in definitiva, di una contabilitd specifica concernente le
attivitd di cui all’art, 10, comma 3, del decreto legislativo n, 460 del 1997,

Ovviamente detta contabilitd non si pone come alternativa agli obbli-
ghi sopra illustrati previsti dalla precedente lett, a), dell’art. 20-bis, del
DPR. n 600 del 1973, ma coesiste con gli stessi che, come sopra
accennato, si riferiscono a tutte le attivita, istituzionali e connesse, svolte
dalla Onlus.

Si evidenzia, inoltre, che il citato comma 1, lett. b), dell'art. 20-5ss
consente alle Onlus che conseguonoc annualmente, in relazione alle attivita
direttamente connesse a quelle istituzionali, ricavi per un ammontate non
superiore a 30 o a 50 milioni di lire, rispettivamente per le attivita di
prestazione di servizi e per gli aliri casi, di assolvere gli adempimenti
contabili, in luogo di quelli prescritti in via generale ai fini dell'LV.A. e
quelli prescritti per le attivitd connesse ai fini delle imposte sui redditi,
secondo le disposizioni di cui all’att. 3, comma 166 della legge 23 dicembre
1996, n, 662,

In particolare, i predetti soggetti possono annotare 'ammontare com-
plessivo, distinto per aliquota, delle operazioni effettuate in ciascun mese,
entro il giorno 13 del mese successivo, nei registti previsti ai fini dell’TV.A.
ovvero nell’apposito prospetto riepilogativo, che tiene luogo dei registri
stessi, conforme al modello approvato con decreto del Ministro delle
finanze 11 febbraio 1997, pubblicato nella G.U. n. 37 del 14 febbraio 1997,
ed alle relative istruzioni. Inoltre, i sogpetti medesimi devono annotare
entro il termine previsto per le liquidazioni trimestrali del'I1.V.A., 'importo
complessivo imponibile mensile o trimestrale degli acquisti e delle impor-
tazioni indicando U'imposta detraibile nel registro di cui all’art. 25 del
D.P.R n. 633 del 1972 o nel prospetto sopta menzionato di cui al modello
approvato con il citato D.M, 11 febbraio 1997 (circolate ministeriale n.
10/E del 17 gennhaio 1997).

Un'ulteriore semplificazione in relazione agli adempimenti contabili &
prevista, dal comma 3 dell’art. 20-b¢5 del D.P.R. n. 600 del 1973, per le
Onlus che nel corso del periodo d'imposta non abbiano conseguito,
dall’esercizio delle attivita istituzionali e di quelle direttamente connesse,
proventi per un ammontare superiore a lire 100 milioni, limite medificato
annualmente secondo le modalitd previste dall’art. 1, comma 3, della legge
16 dicembre 1991, n. 398 {cioé con decreto del Presidente del Consiglio det
Ministti in relazione alla variazione percentuale del valore medio dell’indice
dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e di impiegati, relativo al
periodo di dodici mesi terminante il 31 agosto di ciascun anno rispetto al
valore medio del medesimo indice rilevato con riferimento allo stesso
petiodo dell’anno precedente).

Le Onlus in possesso di tale requisito possono tenete per anno
successivo, in luogo delle scritture contabili cronologiche e sistematiche di
cui al primo comma, lett. ¢), dell’art. 20-bi5, del D.P.R. n. 600 del 1973
(ferme restando le scritture contabili prescritte per le attivita connesse dello
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stesso art. 20-b75, lett, &) e gli adempimenti contabili stabiliti ai fini
dell'T.V.A,) nonché della situazione patrimoniale, economica e finanziaria
ivi prevista, il rendiconto delle entrate e delle spese complessive nei termini
e nei modi di cui all’art. 20 del D.P.R. n. 600 del 1973, nel testo integrato
dall’art, 8 del decreto legislativo n. 460 del 1997.

Detto rendiconto, pertanto, dovri essere redatto entro quattro mesi
dalla chiusura dell’esercizio. Per esigenze di trasparenza e di maggiore
chiarezza, il rendiconto potra essere accompagnato da una relazione illu-
strativa,

Il comma 4 dell’art, 20-bés del D.P.R. n. 600 del 1973, prevede una
disciplina semplificata per le organizzazioni di volontariato iscritte nei
registri istituiti dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di
Bolzano, ai sensi dell’art. 6 della legge 11 agosto 1991, n. 266, e per le
organizzazioni non governative riconosciute idonee ai sensi della legge 26
febbraio 1987, n. 49,

Detti soggetti possono, in luogo delle scritture contabili cronologiche
¢ sistematiche, previste dall’art, 20-bés, comma 1, lett. 4) del D.P.R. n. 600
del 1973, redigere e tenere un rendiconto delle entrate e delle spese relative
allattivitd complessivamente esercitata nei termini e nei modi di cui all’art.
20, del DPR. n. 600 del 1973, come integrato dall’art. 8 del decreto
legislativo n. 460 del 1997, indipendentemente dall’ammontate dei pro-
venti conseguiti Il rendiconto va redatto entro quattro mesi dalla chiusura
dell’esercizio ¢ accompagnato da una relazione illustrativa ove lo richie-
dano esigenze di trasparenza e di maggior chiarezza.

11 comma 5 dell’art. 20-&4s del D.P.R. n. 600 del 1973, introduce un
particolare onere nei confronti delle Onlus i cui proventi complessivi
supetino, per due anni consecutivi, 'ammontare di due miliardi di lire,
importo modificabile annualmente secondo le modalitd previste dall’art. 1,
comma 3, della legge 16 dicembre 1991, n. 398, gid in precedenza illustrate.

Pertanto, qualora il detto ammontare di due miliardi di lire venga
superato consecutivamente pet il secondo periodo d’imposta, gid per il
periodo medesimo dovrd essere predisposta, in allegato al bilancio di
competenza del periodo stesso ed al rendiconto previsto dal decreto
legislativo n. 460 del 1997, una relazione di controllo sottoscritta da uno o
pitt iscritti nel registro dei revisoti contabili. :

I comma 2, dell’art. 25 del decreto legislativo n. 460 del 1997,
stabilisce, poi, espressamente che per gli enti ecclesiastici e per le associa-
zioni di promozione sociale di cui all’art. 10, comma 9, dello stesso decreto
legislativo n. 460 del 1997, Papplicazione degli obblighi contabili di cui
allart. 20-b4s del D.P.R. n. 600 del 1973, anziché all’attivita complessiva-
mente svolta dai soggetti stessi, & limitata alle sole attivita, istituzionali e a
quelle ad esse connesse, ammesse al regime proptio delle Onlus.

La separata tenuta delle scritture contabili relativamente alle predette
attivita costituisce condizione essenziale ai fini dell’applicabilitd ai soggetti
stessi delle disposizioni agevolative introdotte dal decreto legislativo n. 460
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del 1997, cosi come previsto dal citato comma 9 del’art. 10 del decreto
medesimo.

9, Sanzioni e responsabilita det rappresentanii legali ¢ degli amministratori
delle onlus

I’art, 28 del decreto legislativo n. 460 del 1997, ferme restando le altre
sanzioni previste dalle leggi tributarie, stabilisce specifiche sanzioni ammi-
nistrative per le violazioni delle disposizioni in esso contenute,

1l testo dell’art. 28 & il seguente:

« 1. Indipendentemente da ogni altra sanzione prevista dalle leggi
tributarie:

a) 1 rappresentanti legali e i membti degli organi amministrativi delle
Onlus, che si avvalgono dei benefici di cui al presente decreto in assenza dei
requisiti di cui all’articolo 10, ovvero violano le disposizioni statutatie di cui
alle lettere ¢) € &) del comma 1 del medesimo articolo sono puniti con la
sanzione amministrativa da lire 2 milioni a lire 12 milioni;

b) i soggetti di cui alla lettera @) sono puniti con la sanzione
amministrativa da lire 200 mila a lire 2 milioni qualora omettono di i inviare
le comunicazioni previste all’articolo 11, comma 1;

¢} chiunque contrayviene al d1spost0 dellarticolo 27 & punito con la
sanzione amministrativa da lite 600 mila a lire 6 milioni,

2. Le sanzioni previste dal comma 1 sono itrogate, ai sensi dell’articolo
34, primo comma e secondo comma, del decrete del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, dall'ufficio delle entrate nel cui
ambito tetritoriale si trova il domicilio fiscale della Onlus.

3. I rappresentanti legali ed i membri degli organi amministrativi delle
organizzazioni che hanno indebitamente fruito dei benefici previsti dal
presente decreto legislativo, conseguendo o consentendo a terzi indebiti
tisparmi d'imposta, sono obbligati in solido con il soggetto passivo o con il
soggetto inadempiente delle imposte dovute, delle telative sanzioni e degli
interessi maturati ».

1l comma 1, lett. 4), dell’atticolo in esame prevede I'applicazione di
una specifica sanzione nei confronti dei rappresentanti legali e dei membri
degli organi amministrativi della Onlus qualora la stessa usufruisca dei
benefici recati dal decreto legislativo n. 460 del 1997, in assenza dei
necessarl requisiti di carattere soggettivo od oggettivo, espressamente
previsti dal comma 1 dell’art. 10 del citato decreto, o allorché siano state
violate le disposizioni statutarie in relazione al divieto di svolgere attivitd
diverse da quelle espressamente previste dall’att, 10 o al divieto di distri-
buzione di utili o avanzi di gestione, di cui rispettivamente alle lettere ¢) e
d), del comma 1, dell’art, 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997,

La sanzione prevista & determinata in misura vatiabile tra un limite
minimo di lire 2 milioni ed un limite massimo di lire 12 milioni.

La seconda violazione, prevista dal comma 1, lett, b), dell'art. 28 del
decreto legislativo n. 460 del 1997, come gid ptecisato al paragrafo con-
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cernente la comunicazione, si rende applicabile nei confronti dei soggetti
sopra menzionati qualora non risulti effettuata la comunicazione prescritta
dall’art, 11, comma 1, del decreto legislativo n. 460 del 1997.

Si precisa al riguardo che la sanzione in commento trova applicazione
nel caso in cui U'ente, in mancanza della predetta comunicazione, abbia
usufruito delle agevolazioni riservate alle Onlus.

La sanzione & stabilita in misura variabile tra un limite minimo di lire
200 mila e un limite massimo di lire 2 milioni.

Ulteriore fattispecie di violazione, individuata dall’art, 28, comma 1, in
esame ha carattere generale essendo rivolta a chiunque abusi dell’acronimo
Onlus ovvero di altre parole anche in lingua straniera o locuzioni analoghe
idonee a trarre in inganno circa la qualifica dell’ente.

In quest’ultimo caso la sanzione & determinata in misura variabile tra
un limite minimo di lire 600 mila e un limite massimo di lire 6 milioni.

Competente ad irrogare le sanzioni amministrative di cui sopra &
I'Ufficio delle Entrate competente in base al domicilio fiscale della Onlus.

Si fa presente che I’art, 28 del decreto legislativo in esame, al comma
2, richiama I'art. 54, primo e secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 setiembre 1973, n. 600, che & stato abrogato dall’art,
16 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n, 471,

Al fini della determinazione delle sanzioni fissate dallo stesso articolo
28 deve farsi, pettanto, riferimento all'art. 7 del decreto legislative 18
dicembre 1997, n. 472,

10. Rinvio alla normativa degli enti non commerciali

L’att, 26 del decreto legislativo n. 460 del 1997 contiene una notma di
carattere residuale con la quale viene precisato che si applica alle Onlus,
per quanto non specificamente disciplinato, la normativa relativa agli enti
non comumnerciali,

La disposizione in particolare richiama gli articoli 2 e 9 dello stesso
decreto legislativo n. 460 del 1997, concernenti rispettivamente agevola-
zioni per le occasionali raccolte pubbliche di fondi e per i contributi
cotrisposti da enti pubblici per lo svolgimento convenzionato di attivitd e
agevolazioni temporanee pet il trasferimento di beni pattimoniali. Da cid
consegue, in particolate, che le Onlus, al pari degli enti non commerciali,
possono svolgere attivita di raccolta pubblica di fondi in via occasionale alle
condizioni e limiti stabiliti dall’art. 2 del decreto legislativo n. 460 del 1997.

Si rinvia, pertanto, per i chiatimenti in merito alle anzidette norme, alla
circolare n, 124/E del 12 maggio 1998, paragrafi 2 e 7.

Si ritiene di dover precisare che le disposizioni concernenti gli enti non
commerciali, ivi comprese quelle recate dai richiamati articoli 2 € 9 del
decreto legislativo n. 460 del 1997, non si applicano, in quanto incompa-
tibili, alle societd cooperative Onlus, atteso che queste ultime, come gia
precisato, sono inquadtabili fra i soggetti di cui all’art. 87, comma 1, lett. #)
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del T.ULR. e sono, pertanto, assoggettate alla disciplina tributaria delle
societd ed enti commerciali,

Si pregano gli Uffici in indirizzo di dare la massima diffusione al
contenuto della presente circolare.
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