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IL NON PROFIT CHE SERVE ALL'ITALIA

di Stefano Zamagni

Il decreto delegato del Ministro delle Finanze di cui riportiamo nelle
pagine successive il testo approvato dal Consiglio dei Ministri il 14.11.97
ha la finalita di agevolare, con facilitazioni o esoneri fiscali, le attivita

- che, senza fine di lucro, realizzano servizi nel nosiro paese.

11 Prof. Stefano Zamagni, Preside della Facolta di Economia e
Commercio della Universita di Bologna, e presidente della Commissione
ministeriale che ha predisposto il decreto, ne offre in questo articolo le

motivazioni cultumh e sociali.

Fino agli inizi dell’Ottocento & prevalente,
nella cultura occidentale, ¢ in particolare in
quella italiana, una linea di pensiero che
concepisce il rapporto interpersonale come
valore in sé ed il mercato come istituzione
capace di conciliare soddisfacimento
dell’interesse individuale e perseguimento
del bene comurne.

A partire da quel periodo, per I’influenza
decisiva sia dell’utilitarismo di Bentham sia
dell’illuminismo francese, prende corpo nel
discorso economico ’antropologia iper-
minimalista dell’homo oeconomicus e con
essa la metodologia dell’atomismo sociale.
La nozione di mercato che in tal modo si
impone & quella del mercato come
meccanismo allocativo che puo essere
studiato in vacuo, prescindendo cio¢ dal tipo
di societa in cui esso & immerso.

E’ cosi potuto accadere che il mercato
divenisse, soprattutto a livello di cultura
popolare, il luogo ideal-tipico in cui non vi &
posto per la libera espressione di sentimenti
morali quali I’altruismo, la reciprocita, la
relazionalita e cosi via, La visione
caricaturale della natura umana che tale
sistemazione teorica ci ha tramandato ha
finito col generare un duplice mito: che la
sfera del mercato privato coincide con quella
dell’egoismo ¢ di conseguenza che la sfera
dello stato coincide con quella degli interessi
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colletiivi (o della solidarieta). Di qui il ben
noto dualismo stato-mercato privato ¢
I’identificazione dello stato con la sfera del
pubblico e del mercato privato con la sfera
delle sole imprese for profit.

Superare la dicotomia stato-mercato

E’ oggi urgente prendere atto che la crescita
simultanea e ipertrofica di stato ¢ mercato
privato, che cosi si & consumata, & parte non
secondaria nella spiegazione dei numerosi
problemi che intrigano la nostra societa. Se

‘questa & la situazione - come & ormai ai piit

evidente - il rimedto non pud essere allora in
una radicalizzazione dell’alternativa stato-
mercato privato, ovvero neo-statalismo
contro neo-liberismo, ma in una urgente
ripresa di tutte quelle forme di
organizzazione economica che configurano
una moderna economia civile costituita dal
quel variegato insieme di soggetti che
include le organizzazioni di volontariato, le
imprese cooperative, 1’associazionismo, le
fondazioni e cosi via.

Invero, 1a societd civile di cui abbiamo
bisogno non pud essere riduttivamente
identificata con ’esistenza di una pluralita di
istituzioni capaci di controbilanciare la forza
dello stato, Cid & bensi necessario, ma non
sufficiente. Nel nostro paese soprattutto, la
socield civile o trova il modo di esprimersi a
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livello della sfera delle relazioni
economiche, proponendosi come forza
autonoma e indipendente rispetto sia
all’economia pubblica sia all’economia
privata, oppure rischia di diventare poco pil
che una vaga espressione letteraria. In altri
termini, la societa civile non pud essere
solamente un “presupposto” per il corretto
funzionamento dello stato e del mercato
privato, intesi quali unici centri regolatori
dell’ordine sociale. Una societa di mercato
adeguata ad interpretare le esigenze di
benessere dei suoi cittadini nell’epoca del
post-fordismo, deve poter marciare su due
gambe: quella dell’economia privata e quella
dell’economia civile.

Di entrambe abbiamo necessitd se vogliamo
ricercare i modi per civilizzare la
competizione, per superare cioé quella
versione polemologica del mercato che, a
fronte di costi umani e sociali inaccettabili,
non riesce a soddisfare i canoni della stessa
razionalith economica.

Nella prospettiva della durata, dunque, non

solo & pil “benevolente”, ma anche pill .
conveniente organizzare il processo
economico chiamando la societa civile a
cooperarvi che non assegnandole mere
funzioni interstiziali e affidandosi ai soli
schemi di incentivo economico. _
Quali risultati pratici deriverebbero dalla
implementazione di quello che possiamo

‘chiamare il modello civile di ordine sociale?

Non ¢ questa la sede per soffermarsi sui
meccanismi di funzionamento di tale modo
di realizzazione dell’ordine sociale, anche
se si tratta di un compito irrinunciabile.

Mi limito a porre il seguente interrogativo:
quali nodi problematici della societd italiana
un robusto settore di economia civile
dovrebbe essere chiamato a sciogliere?

La risposta & racchiusa nelle pieghe di
questa tesi: 1a sostenibilitd sociale del
processo di syiluppo & oggi messa a serio
repentaglio, soprattutto nel nostro paese,
dall’intensificarsi di tre specifici paradossi
sociali della crescita; I’aumento delle
inegnaglianze, territoriali e personali, che si
accompagna all’aumento della ricchezza e
del reddito medio; la crescita senza
occupazione, il fatto ciog che 1’allargamento
della base produttiva non genera piv, oggi,
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automaticamente nuova occupazione; le
difficolta crescenti a soddisfare i bisogni dei
cittadini prescindendo dalle loro preferenze
ovvero dai loro punti di vista.

Pur contraddistinti da diversita specifiche,
guesti paradossi, hanno in comune due
elementi. Nessuno dei tre ha direttamente a
che vedere con situazioni di scarsita delle
risorse materiali, Essi segnalano piuttosto
una situazione si scarsita sociale e - come si
sa - scarsitd del genere si sanano solo '
incentivando la fornitura di beni relazionali,
di quei beni ciog che costituiscono 1’unico
efficace antidoto alla devastante
competizione posizionale. Il secondo
elemento & che tutti e tre quei paradossi

costituiscono una seria minaccia alle ragioni -

della liberta intesa in senso positivo.

Nella mia elaborazione teorica ho sempre
impiegato I’espressione economia civile e,

pi raramente, quella di organizzazioni non

profit, mai quella di terzo settore.

La ragione & che terzo settore & espressione
teoricamente non solida e culturalmente
equivoca, perché accredita I’idea di
residualitd e di supplenza: dove non pud
arrivare lo stato e dove non ha convenienza
ad operare I’impresa privata, 11 si crea la
nicchia per I’organizzazione non profit,
Come a dire che il fondamento ¢ la ragione
d’essere del terzo settore starebbe in un

~ duplice fallimento: quello dello stato e

quello del contratto, come appunto la
letteratura economica anglosassone da
tempo va teorizzando,

Occorre tuttavia resistere a questa
impostazione concettuale e ¢id alla luce di
due considerazioni basilari. La prima & che
un tal modo di argomentare porta a
contraddire, nella pratica, quel pricipio di
sussidiarietd che tutti dichiarano di
accogliere e di sottoscrivere,

A nessuno sfuggira la situazione di
antinomia in cui versa, oggi, la
sussidiarietit: I'universale riconoscimento
del suo valore e della sua importanza si
scontra con una consistente difficoltd delle
sue possibilita di attuazione. 1.’altra
considerazione attiene alla sfida di
civilizzazione che non possiamo non
raccogliere: incrementare la qualita civile
della societd italiana. B’ per questo che

s
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abbiamo bisogno di dilatare la concezione

-di economia di mercato che una certa

vulgata della tradizione di pensiero liberale
ci ha tramandato, quella secondo cui il
mercato & coestensivo alla sfera delle sole
imprese private, vale a dire delle sole
organizzazioni che operano per il profitto.

Le condiziont di sostenibilitq delle
organizzazioni non profit

Sorge spontane la domanda: posto che in
una moderna economia di mercato settori
protetti non possono durare a lungo, & lecito
presumere che le organizzazioni non profit
riescano a raccogliere ¢ vincere la sfida che
viene loro dal doversi confrontare con le
altre forme di impresa, private e pubbliche?
L’impresa non profit puo rispondere alla
sfida competitiva in due modi: accentuando
la propria specificita attraverso un
potenziamento delle interazioni con le altre
organizzazioni non profit, oppure
abbandonando di fatto tale specificiti
attraverso la progressiva adozione di forme
organizzative e di finalitd imprenditoriali di
tipo capitalistico. '

Nel primo caso, per non essere espulse dal
mercato, le imprese non profit devono
essere in grado, nei loro settori di attivita, di
“far bene” quanto‘le altre imprese dal punto
della efficienza e, nello stesso tempo, di
“fare altro”, ossia perseguire efficaciemente
i propri scopi statutari.

A prima vista, queste richieste possono
apparire del tutto irrealizzabili. Gia il mero
raggiungimento di una posizione
concorrenziale rispetto alle imprese
tradizionali appare in molti casi un obiettivo
ambizioso ¢ difficilmente raggiungibile,
senza considerare che tale obiettivo
potrebbe talvolta enfrare in conflitto con il
perseguimento delle stesse finalita
statutarie.

Tuttavia, questa visione pessimistica non
prende in considerazione né 1’esistenza
degli specifici fattori di vantaggio
comparato né la natura sistemica che
caratterizzano i soggetti dell’economia
civile.

Invero, mentre [*impresa for profit pud
effettivamente essere concettualizzata come
un soggetto economico che interagisce con
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tutti gli altri operatori attraverso le
impersonali relazioni di mercato,
acquistando e vendendo risorse ai prezzi
correnti ed esercitando, quando puo, il
proprio potere oligopolistico per oftenere
condizioni contrattnali migliori, 1'impresa
non profit si propone invece fin dalla sua
origine come una struttura a rete sociale, Ne

_ deriva che una tale comprensione dei fattori

di vantaggio competitivo delle
organizzazioni non profit non pud
prescindere dalla natura sistemica del loro
modello imprenditoriale. Tale vantaggio si
manifesta, in particolare, quando si
considera la complessita dei fattori che
determinano la capacita contrattuale delle
imprese con riferimento tanto ai soggetti
economici esterni, quali clienti e fornitori,
quanto ai soggetti interni le cui risorse
contribujscono a vario titolo al
funzionamento dell’impresa stessa.

Come & noto la realizzazione di un accordo
contrattuale si fonda sempre sulla rinuncia,
da parte dei contraenti, al pieno controllo
delle circostanze contrattualmente rilevanti
e richiede quindi un certo grado di fiducia e
di affidabilita reciproche. La creazione di
condizioni favorevoli in tal senso & un
processo lungo e costoso ¢ presuppone’
I’esistenza di un apparato istituzionale ben
sviluppato ed efficiente, tanto pill quando le
operazioni e le prestazioni previste dal
contratto si fanno complesse.

Le imprese capitalistiche cercano di ovviare
a tali difficoltd attraverso la creazione di
una reputazione di affidabilitd nei rapporti
esterni e attraverso 1’elaborazione di codici
etici di condotta pitt 0 meno espliciti che
disciplinano i rapporti interni garantendo
ciascuno dagli abusi di autoritd, ricreando,
attraverso il ricorso a specifici meccanismi
regolativi, quelle forme di socialita e di
relazionalitd che sono invece gli elementi
costitutivi caratterizzanti le organizzazioni
non profit nelle quali il reclutamento stesso
dei soci avviene sulla base di un’esplicita
condizione di socialitd. La notevole liberta
che domina la scelta di adesione a tali
organizzazioni consente, infatti, di
instaurare relazioni sociali genuine, senza
gli usuvali vincoli della tradizione (la
famiglia) o del contesto lavorativo
(pressione economica e socializzazione).
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H vantaggio competitivo del non profit

N& va dimenticato che nello svolgimento di
prestazioni lavorative in imprese di questo
tipo, pud esservi un’importante componente
di consumo, e ¢id nel senso che le relazioni
sociali che si instaurano nel perseguimento
di un obiettivo accertato liberamente ¢
concordemente possono rappresentare un
parziale fattore di remunerazione. Ogni

.organizzazione produttiva infatti fornisce, in -
- aggiunta agli output acquistati dai

consumatori, anche degli output acquistati
da chi vi lavora. Si tratta di tutti quei beni di
cui si viene a godere nello svolgimento delle
proprie mansioni e che possono indurre ad
accettare o mantenere un posto di lavoro in
cui tali beni abbondino, a dispetto del fatto
che altrove il livello di remunerazione possa
essere pill altro,

Se dunque I’obiettivo sociale proposto &
credibile e meritevole di interesse, & la stessa
scelta di adesione a questa forma di impresa
a segnalare la disponibilitd degli individui ad
instaurare relazioni produttive sulla base di
quelle premesse. Per coloro che volessero
perseguire finalita di natura esclusivamente
economica, sarebbe piil conveniente entrare
sul mercato e vendere i propri servizi ad una
impresa capitalistica, che sarebbe certo in
grado di offrire condizioni contrattuali pil
vantaggiose sotto quel punto di vista,

In altre parole, 1'impresa non profit &
potenzialmente in grado di operare una
selezione efficiente reclutando la propria
forza lavoro attraverso [’offerta di un
pacchetto remunerativo “misto” che pud
risultare attraente soltanto per chi possiede
un effettivo interesse al perseguimento dei
fini di questa.

Per I'tmpresa non profit, dunque, il costo
connesso alla realizzazione di accordi
contrattuali anche complessi nei quali la
componente della fiducia gioca un ruolo
sostanziale ¢ potenzialmente minore rispetto
a quello sopportato da un’impresa
capitalistica. Se tali potenzialita siano poi
pilt 0 meno sfruttare nella pratica & cosa che
dipende, in ultima istanza, dalla struttura di
incentivi connessa alla effettiva scelta di
adesione all’organizzazione. Se infatti la
natura dell’attivita e la struttura delle
remunerazioni ad essa connessa sono tali da
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rendere la partecipazione attraente anche per
individui le cui motivazioni sono
essenzialmente economiche e soltanto
opportunisticamente connesse alia
proemozione del fine sociale, la selezione
potrebbe anche avvenire secondo modalita
petrverse annuallando il vantaggio
competitivo,

Queste considerazioni svelano
I’infondatezza della tradizionale
contrapposizione tra perseguimento dei fini
sociali e competitivita dell’impresa non
profit. Lungi dall’essere un’impedimento, la
finalita sociale di queste organizzazioni pud
divenire un importante canale di trasmisione
e di amplificazione dei suoi fattori di
vantaggio comparato, contribuendo alla
selezione efficiente delle risorse umane e
materiali e ponendo le premesse per una
gestione delle attivitd produttive e per una
distribuzione delle responsabilita decisionali
compatibili con livelli elevati di efficienza,
La creazione di una effettiva democrazia
economica all’interno dell’impresa
presuppone la formazione di un sistema di
norme sociali ampiamente condiviso e tale
da sollecitare un uso efficiente delle risorse
individuali,
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La riforma tributaria degli enti non commerciali é arrivata.
definitivamente a conclusione. Nonostante 'articolato di
legge sia stato gia ripetutamente commentato, per il suo
impatto sul terzo setfore, merita un nuvovo esame, anche se
per la sua complessita dovra essere attentamente e

costanfemente esaminato.

di Stefano Ragghianti

Profili generali

1l decreto in esame & il risultato di lunghe e
complesse vicende parlamentari ¢ di un lunge
dibattito nel terzo settore. In una prima fase, il
testo predisposto dalla originaria commissione,
trasformato poi in un disegno di legge ordina-
ria, aveva una impostazione di politica tributa-
ria molto netto e definitivo.

Nel testo presentato alla Camere infatti, si pre-
vedeva una forte agevolazione fiscale per ogni
provento a favore delle ONLUS, In altri termi-
ni, qualunque entrata, anche di carattere com-
merciale, purché non ridistribuita ¢.impiegata a
soli fini istituzionali, meritava vantaggio fiscale,
in ragione della sua strumentaliti oggettiva di
finanziamento dell’ente e quindi di indiretta uti-
lita sociale.

Il testo attuale invece, individua alcuni settori
di attivita e permette alle Onlus lo svolgimento
delle sole attivitd connesse a quelle previste,
esentando quindi solo questo gruppo. Eviden-
temente, ragioni di gettito, nonché considera-
zioni in ordine alla neutralith fiscale della nor-
ma, hanno spinto alla importante modifica di
politica economica, .

Il testo tornato indietro dalla Commissione
Parlamentare dei Trenta, ¢ definitivamente
emanato dal governo, mantiene 1’impostazione
complessiva originaria: la prima parte (art, I -
N, concerne il riordino degli enti non commer-
ciali ordinari, andando a modificare diretta-
mente il testo unico delle imposte sul reddito (
DPR 917/1986), il testo in materia di imposta
sul valore aggiunto (DPR 633/1972) ed anche
la normativa ordinaria di altre imposte.

Come gia detto, le novitd che meritano atten-

zione prioritaria sono le seguenti;

1. modifica della qualificazione di ente non
commerciale, nel senso di far riferimento
alla attivitd effettivamente svolta che deve
essere oggellivamente essenziale per il rag-
giungimento degli scopi istituzionali;

2. esplicita esclusione dal campo della com-
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merciabilitd di talune operazioni, quali la
raccolta occasionale di fondi o i proventi
derivanti da convenzioni con la pubblica
anyministrazione;

3. introduzione di un nuovo regime forfetario
di determinazione del reddito, in base al vo-
lume di affari ed ai settori di attivita:

4, profonda modifica del rapporto associativo
per questo tipo di enti, tesa a verificare la
effettivita del rapporto, la sua democraticith
interna, la non patrimonializzazione del
rapporto contrattuale;

5. la esplicita esclusione dal campo della com-
merciabilitd di talune operazioni {organiz-
zazione di viaggi e gestione di spacci inter-
ni}, che hanno sempre dato luogo a inter-
pretazioni diverse;

6. la possibilitd di perdere la qualifica di ente
non commerciale, nel caso vi sia prevalenza
di attivitd commerciali per un intero perio-
do di imposta.

Relativamente alla seconda parte invece, meri-
tano segnalazione soprattuito i seguenti aspet-
tis : '

1. sono istituite le Organizzazioni Non lucrati-
ve di Utilith Sociale (ONLUS), che devono
possedere determinati requisiti formali e -
svolgere aitivila in specifici settori;

2. & esplicitamente previsto che le associazio- -
ni di volontariato iscritte in base alla
L. 266/91 siano automaticamente qualifica-
te come ONLUS;

3. le ONLUS possono svolgere esclusiva-
mente le attivitd elencate dalla legge e quel-
le direttamente connesse entro determinati
limiti, ma non possono svolgere altre atti-
vita;

4. le ONLUS godono di un rilevante sistema
di esenzione fiscali sia in materia di impo-
ste dirette che indirette;

5. & previsto un articolato sistema di detrazio-
ne per chi effettua liberalitd alle ONLUS,
siano esse persone fisiche che imprese;

6. & prevista una riforma del sistema di tenuta
delle scritture contabili delle ONLUS;
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7. & previsto un rigido meccanismo sanziona-
torio per chi abusa della denominazione di
ONLUS ¢ gode delle agevolazioni fiscali
senza averne diritto.

La filosofia generale del provvedimento &
quindi abbastanza evidente: dopo aver profon-
damente riformato la disciplina ordinaria,
quella ciog relativa agli enti non commerciali

. ordinari, la legge ne individua alcuni, le ON-

LUS, che per loro caratteristica oggettiva e
soggelliva meritano una maggiore tutela e una
maggiore leva fiscale, in ragione del loro in-
trinseco aiuto allo stato sociale, della forte
esternalitd dei servizi offerti in parallelo allo
stato. A fronte di questi vantaggi, incombono
anche maggiori obblighi ed oneri.

Tuttavia, anche all’inferno della stessa discipli-
na relativa alle ONLUS, & presente una inipor-
tarite distinzione tra gruppi di attivitd: come in-
fatti diremo meglio nel commento all’art. 10,
mentre alcune attivitd sono considerate sempre
attivitd di solidarietd, altre assumono tale qua-
lificazione solo se le prestazioni sono effettua-
te a favore di soggetti che si frovano in situa-
zione di svantaggio. ‘

Problemi aperti

La disciplina attrarrd senza dubbio 1’attenzione
di molti commentatori.

Gia da ora tuttavia & possibile individuare al-
cuni aspetti di carattere problematico, che ri-
chiedono tuttavia un rapido chiarimento.

Uno dei primi problemi rignarda senza dubbio
le associazioni di volontariato e 1’interpreta-
zione che si deve dare al combinato disposto
degli articoli 10 ¢ 11 del decreto.

Se infatti la prima norma prevede la necessaria
e automatica qualificazione ONLUS per le as-
sociazioni iscritte ai registri regionali, I’ attico-
lo 11 dispone che i soggetti che intraprendono
le attivita tipiche delle ONLUS devono comu-
nicare entro il 30 gennaio 1998 all’anagrafe
delle ONLUS, la loro qualificazione, a pena di
decadenza dalle agevolazioni. B legittimo il
dubbio se tale comunicazione sia un onere an-
che delle associazioni di volontariato oppure
se tale adempimento sia superfluo per il fatto
che la qualificazione di ONLUS per le associa-
zioni di volontariato & un effetio legale ed au-
tomatico. ,

(Questa interpretazione sembra la pill corretta,
sia dal punto di vista letterale che logico; tutta-
via, poiché la conseguenza della omessa co-
municazione & addirittura la decadenza dai be-
nefici fiscali, un chiarimento sul punto sarebbe

quanto mai opportuno.

Il secondo e forse piu rilevante problema ri-
guarda il concetto di atéivitd connesse e il di-
vieto di svoigere attivita diverse.

Anche la Commissione dei Trenta aveva ri-
chiamato 1’attenzione del governo sulla neces-
sitd di una pidl oggettiva definizione delle stes-
se, stante anche in questo caso le gravi conse-
guenze di un mancato rispetto, anche involon-
tario, della norma.

Il quinto comma dell’articolo 10, mentre riba-
disce che le attivitd accessorie non devono mai
risultare prevalenti, contiene anche una impor- |
tante distinzione tra settori di attivita.

Infatti per alcune di quelle (cio& per 1’assisten-
za sanitaria, istruzione, formazione, sport dilet-
tantistico, promozione della cultura e tutela dei
diritti civili}, le attivitd statutarie si considera-
no connesse anche se non sono rivolte a sog-
getti gvantaggiati, stante evidentemente il loro
oggettivo rilievo socizle,

Anche su questo punto & quindi necessario un
rapido chiarimento.

Problema oltremodo complesso, sard quello
che diversi soggetti dovranno affrontare, & cioé
quello di scorporare determinate aitivitd che -
pur servendo da finanziamento dell’ente, non
possono considerarsi connesse e quello imme-
diatamente conseguente di come far affluire le
relative risorse all’ente principale.

Sul problema viene, in parte, in aiuto I’articolo
9 del testo emanato, il quale prevede un regi-
me transitorio agevolato di cessione di beni e
di aziende a favore di enti non commerciali. 11
problema & tuttavia strettamente collegato a
quello precedente, a quello ciog della corretta
interpretazione da dare alle attivitd connesse:
solo dopo una consolidata interpretazione delle
siesse & possibile affrontare il secondo aspetto.
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I bene inoltre ricordare per quei soggetti che an- ]
cora lo fossero, che le TPAB non possono quali-
ficarsi come ONLUS. 1l comma dieci del solito
articolo 10, tra i vari soggetti esclusi indica infat-
ti anche gli enti pubblici.

Per continuare a riflettere sulle problematiche
che la normativa propone di qui a breve tempo,
occorre dire che anche I'individuazione dei sog-
gelt svantaggiati ai quali alcune ONLUS devo-
no rivolgersi, non sar ne facile, né pacifica, poi-
ché Ja norma non fornisce parametri oggettivi,
Altra rilevante guestione, per ora non definita
dalla legge, & quella della possibile “auntorita di
controllo” sulle ONLUS, della quale si parla
da tempo e che gia la legge di delegazione
conteneva.

Valutazioni critiche

Una riforma tributaria, specialmente se cosl
vasta, si giudica solo a posteriori e dopo di-
verso tempo.

Tuttavia, possiamo azzardare alcune valuta-
zioni iniziali. '

Bisogna dare atto che, specialmente nella par-
te relativa agli enti non commerciali, arrivano
finalmente a definizione alcune rilevan(i que-
stioni, come per esempio la esplicita esclusio-
ne di talune attivitd (convenzioni e raccolte di
fondi).

Anche nelia parte rclativa alle ONLUS, si de-
ve apprezzare la disciplina sulia deducibilita

fiscale delle donazioni in denaro, norma che

va a colmare una clamorosa e grave lacuna
dell’ordinamento.

Bisogna tuttavia dire che tale disciplina appa- -

re piuttosto limitata sia per importi, sia per il
fatto che ormai la disciplina gencrale degli
oneri deducibili, trasformati in detrazioni di
imposta, porta limitati vantaggi.

Per quanto concerne pi specificatamente le
ONLUS, la disciplina ha i limiti e i- vantaggi
di una riforma solo fiscale,

Non c’e dubbio che in una prima fase, i pro-

blemi legati al divieto di attivitd diverse da

quelle indicata dalla legge, portano forse pil
problemi che vantaggi anche se a regime il si-
stema risulta senza dubbio vantaggioso, per la
vastitd di esenzione fiscale.

Anche il nuovo regime di tenuta delle scrittu-
re contabili delle Onlus, pud talvolta risultare
problematico, nonostante il regime semplifi-
cato per i soggetti minori,

Relativamente al'volontariato bisogna invece
dire che le sue specificita non sono state tenu-
te in conto come forse meritavano. _
Dove infatti le prestazioni, o la prevalenza di
esse, sono gratuite e spontanee, come avviene
per il volontariato, vi & una debolezza econo-
mica che doveva ¢ poteva essere riconosciuta,
Le uniche norme a favore del volontariato so-
no la previsione di automaticiti quali ONLUS
per le associazioni iscritte e la clausola di mi-
glior favore della legge quadro (art. 10 com-
ma 8). Le agevolazioni di caratiere formale
sono invece piuttosto modeste, o almeno uno
sforzo maggiore poteva essere fatto in tal sen-
50.

Vi & quindi un riconoscimento forse un po’
tardivo, ma comunque pieno, della legge qua-
dro che mai come ora sembra portare alla
massime conseguenze i vantaggi, specialmen-
te di carattere fiscale.
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Gravi preoccupazioni pone poi anche il siste-

- ma adottato, ciog quello della autoqualificazio-

ne di ONLUS, da sottoporre successivamente
a controllo. Mentre infatti nella legge quadro
del 1991, vi era un controllo (magari talvolta
lacunoso e comungue non sempre omMogeneo)
anteriore alla qualifica di associazione di vo-
lontariato, effettuato in sede di prima iscrizio-
ne e poi annualmente verificato, in questo caso
vi & una autocertificazione di possesso di re-
quisiti essenziali per essere Onlus, non sempre
facili da verificare e comunque facilmente vio-
labili anche in buona fede: valga per tutii la
questione di definizione di attivita connessa.

Prospettive future

Diversi problemi restano ovviamente aperti.
Occotrerd prima di tutto verificare che le inter-
pretazioni che si faranno strada non siano tali
da vanificare le originarie intenzioni del legi-
slatore delegante.

A parte cid & evidente come a questo punto
possa e debba essere affrontato il nodo di una
riforma civilista del terzo settore, problema che
a rigore di logica avrebbe dovuto essere preli-
minare rispetto a quello tributario.

Resta poi ancora del tutto irrisolto il problema
dell’'TVA sugli acquisti, non definito dal decre-
to in esame.

Anche sn questo punto la Commissione dei
Trenta aveva sollevato il problema, ormai an-
noso. Come noto sulla questione incide in ma-
niera determinante il diritto comunitario, che
vincola i paesi membri ad una conforme disci-
plina agevolativa, impedendo agevolazioni di-
versificate. La riforma, in questo modo, resta
perd zoppa ¢ necessita di misure alternative,
Sembra impossibile concepire una riforma del-
la vastité di quella attuale e non riuscire a defi-
nire, almeno per le associazioni di volontaria-
to, la questione dell’Iva sugli acquisti, magari
in modo indiretto e tale da non violare la nor-
mativa comunitaria.

Del resto, la legge finanziaria dello scorso an-

" no, conteneva una esplicita delega del Parla-

mento &l governo.

Altro spinoso problema & quello relativo alla
nuova imposta regionale sulle attivitd produtti-
ve (irap): mentre il nuovo sistema tributario
prevede per le onlus forti esenzioni per tutti i
tributi, niente & detto nel merito, con evidente
contraddizione rispetto all'insieme del provve-
dimento.

‘ ¢ : | 7 ' i
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SEZIONE |

Modifiche alla disciplina
degli enti non commerciali
in materia di imposte sul reddito
e di imposta sul valore aggiunto

ARTICOLOT y

Quadlificazione de;?h' enti e deferminazione dei

criferi per individuarne 'oggetto esclusivo o

principale di aftivitc

1. Nel Testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, all'arti-
colo 87, il comma 4 & sostituito dai seguenti:

“4. l'oggetto esclusivo o principale dell’'ente
residente & determinato in base alla legge, ol-
I'atto costitutivo o allo statuto, se esistenti in
forma di atto pubblico o di.scrittura privata
autenticata o registrata. Per oggetto principale
si intende I'attivita essenziale per reclizzare di-
rettamente gli scopi primari indicati dalla leg-
ge, dall’atto costitutivo o dallo statuto.

4-bis. In mancanza dell’atto cestitutive o
dello statuto nelle predette forme, Foggetto

Erincipcﬂe dell’'ente residente & determinato in .

ase all’attivitd effettivamente esercitata nel
territorio dello Stato; tale disposizione si appli-
ca in ogni caso agli enti non residenti.”

Nota all’art. 1
La norma va ad integrare ¢ modificare divetta-
mente il testo unico delle imposte direste, in par-

 ticolare Larticolo che individua i soggetsi passivi

dell TRPEG, tra cui anche gli enti non commer-
ciali. In primo luogo, Latto costitutivo pud essere
redatto anche in forma di scrittura solo vegistrata
e cio & sufficiente per la sua rilevanza in ordine
alla individuazione dell'oggetto. Vi & poi una
specifica in ovdine a cid che si intende per atti-
vitd principale, che & ritenuta quella essenziale
per realizzare divettamente gli scopi principali
indicati in atto.

In altre parole vi ¢ una comparazione fra latti-
vitd individuata dallo statuto ¢ quella effettiva-
mente esercitata, Non & pite sufficiente la sola au-
toqualificazione di ente non commerciale, ma oc-
corre che lattivitd svolta sia oggettivamente es-
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senziale, ¢ quindi necessaria ed indispensabile,
agli scopi dichiarati in atto costitutivo,
La norma si applica anche agli enti non residenti.

- ARTICOLO2 -~ i

Occasionali raccolfe pubbliche di fondi e con-
tributi per lo svolgimento convenzionato di atfi-
vitd

1. Nell'articolo 108, del Testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, concernente il reddito comples-
sivo degli enti non commerciali, dopo il com-
ma 2, & aggiunto,in fine, il seguente: _

“2-bis. Non concorrono in ogni caso alla
formazione del reddito degli enti non commer-
ciali di cvi alla lettera ¢} del comma 1 dell arti-
colo 87:

a) i fondi pervenuti ai predetti enti a seguito
di raccolte pubbliche effettuate occasionalmen-
te, anche mediante offerte di beni di modico
valore o di servizi ai sovventori, in concomi-
tanza di celebrazioni, ricorrenze o campagne
di sensibilizzazione;

b} i contributi corrisposti da amministrazioni
pubbliche ai predetti enti per lo svolgimento
convenzionato o in regime di accreditamento
di cui all'articolo 8, comma 7, del decreto legi-
slative 30 dicembre 1992 n. 502, come sosti-
tvito dall’articolo 9, comma 1, lettera g), del
decreto legislativo 7 dicembre 1993, n.517, di
attivitd aventi finalitd sociali esercitate in
conformitd ai fini istituzionali degli enti stessi.”.

2. Le atfivitd indicate nell'articolo 108, com-
ma 2-bis, lettera a), del Testo unico delle impo-
ste sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917, come modificato dal comma 1, fermo
restando il regime di esclusione dall'imposta
sul valore aggiunto sono esenti da ogni aliro
tributo.

3. Con decreto del Ministro delle finanze,
da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, posso-
no essere stabiliti condizioni e limiti qﬁinché
I'esercizio delle attivitd di cui all’articolo 108,
comma 2-bis lettera a), del Testo unico delle
imposte sui reddifi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre

_
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1986, n. 217, possa considerarsi occasiondle.

Nota all’art. 2
La norma va a modificare lart. 108 del resto
unico che fissa regole generali per la determina-
zione del reddito complessivo degli enti non com-
merciali. :
La norma contiene una presunzione assoluta di
non imponibilitd di alcune operazioni.
La norma & di particolare intevesse ¢ va final-
mente a definire questioni annose e delicate.
La lettera a) esclude da imponibilita i fondi per-
venuti a seguito di raccolte effettuare occasional-
mente, anche se rappresentano corvispettivi di of-
Jerte di beni di modico valore o di servizi, purché
in occasione di manifestazioni riguardanti le te-
matiche affrontate dall ente.
In ordine al discusso concetto di occasionalita,
pintiosto complesso da individuare, il terzo com-
ma rimanda ad un possibile decreto del Ministro
delle finanze che fissi tale concetto.
La lettera b) invece visolve finalmente la questio-
ne det rapporti convenzionali con la Pubblica
Amministrazione, o del regime di accreditamenio
di cui alla legge 502 del 1992 ¢ successive modi-
ficazioni, nel senso della non imponibiliy di tali
somme.

1l testo letterale si ostina a definive “contributi”,

 tali proventi, cosa che spesso non @ trattandosi di
veri ¢ propri corrispettivi derivanti da rapporto
contrattuale, tuttavia la disposizione appare
chiara ed inequivocabile,
I secondo comma dell'articolo in commento pre-
vede ['esclusione da ogni tributo delle operazion:
di cui sopra compresa ITVA, coordinando quindi
tale disciplina con quella delle imposte dirette,
cosa oltremodo utile.

 ARTICOLO3

Determinazione dei redditi e contabilita sepa-
rafa

1. Allarticolo 109 del Testo unico delle im-
poste sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, concernente la determinazione
dei redditi degli enti non commerciali, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) i commi 2 e 3 sono sostituiti dai segueti:
“2. Per Vattivitd commerciale esercitata gﬁ enti
non commerciali hanno l'obblige di tenere o
contabilité separata.

3. Per l'individuazione dei beni relativi al-
I'impresa si applicano le disposizioni di cui al-
I'articolo 77, commi 1 e 3-bis.

3-bis. Le spese e gli altri componenti negati-
vi relativi o Eeni e servizi adibiti promiscua-
mente all'esercizio di attivitd commerciali e di
dltre attivitd, sono deducibili per la parte del
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loro importo che corrisponde al rapporto tra
I'arnmontare dei ricavi e alfri proventi che con-
corrono a formare il reddito d'impresa e 'am-
montare comp|essivo di tuth i ricavi e proventi;
per gli immobili utilizzati promiscuamente &
deducibile lo rendita catastale o il canone di
locazione anche finanziaria per o parte del
loro ammontare che corrisponde al predetto
rapporto”;

b il comma 4-bis & sostituito dal seguente:
“4-bis. Gli enti soggetti dlle disposizioni in ma-
teria di contabilitd pubblica sono esonerati
dail'obbligo di tenere la contabilitt separata
qualora siano osservate le modalitd previste
per la contabilita pubblica obbligatoria tenuta
a norma di legge dagli stessi enti.”.

Nota all’art. 3
Anche in questo caso si incide direttamente sul
testo unico delle imposte diveste (DPR 917/86),
La norma in esame & di particolare interesse: essa
riguarda sia la tenuta delle scritture contabili, sia
la determinazione della base imponibile della
eveniuale attivita commereiale.
Sotto il primo profilo, viene imposto Lobbligo
della contabilita separata per le attivie commer-
clali eventualmente esercitate.
In altri termini, decade la possibilita di scelta tra
contabilith separata e contabilita unica preceden-
temente prevista. La norma & di evidente impor-
tanza e di conseguenza quasi immediata.
Gli enti che avevano scelto la contabilitd unica
dovranno reimposiare le proprie scritture sepa-
rando le due “anime” quella commerciale e quel-
la non commerciale.
Lunica eccezione & rappresentata dagli enti che
sono ammessi a tenere la contabilita pubblica,
per i quali non sussiste 0bbligo di coniabilind se-
parata, purché tale contabiliti pubblica sia tenu-
ta ovviamente in conformiti della legge.

ARTICOLO 4 ;
Regime forfetario di determinazione del reddifo

1. Nel Testo unico delle imposte sui redditi
approvato con decreto del Presidente della Re-
Fu blica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo
‘articolo 109 & inserito il seguete:

“Articolo 109-bis - (Regime forfetario degli
enti non commerciali) - 1. Fatto salvo quanto
previsto, per le associazioni sportive dilettanti-
stiche, dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398,
e, per le associazioni senza scopo di lucro e

er le pro-loco, dall’articolo 9-bis del decreto
regge 30 dicembre 1991, n. 417, convertito
con modificazioni dalla legge é febbraio
1962, n. 66, gli enti non commerciali ammessi
alla contabilita semplificata ai sensi dell’artico-
lo 18 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, possono op-
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tare per la determinazione fortetaria del reddi-
to d'impresa, applicando al’ammontare dei ri-
cavi conseguiti nell'esercizio di attivitd com-
merciali il coefficiente di redditivita corrispon-
dente alla classe di appartenenza seconcﬁ) la
tabella-seguente ed aggiungendo I'ammontare
dei componenti positivi del reddito di cui agli
articoli 54, 55, 56 e 57:

a) aitivita di prestazioni di servizi:

1) fino a lire 30.000.000, coefficiente 15

per cento;

2) da lire 30.000.001 dl lire 360.000.000.

coefficiente 25 per cento;

b) dltre aftivita:

1) fino a lire 50.000.000, coefficiente 10

per cento;

2) da lire 50.000.001 al lire

- 1.000.000.000, coefficiente 15 per cento.

2. Per i confribuenti che esercitano confem-
poraneamente prestazioni di servizi ed altre
attivitd il coefficiente si defermina con riferi-
mento al'ammontare dei ricavi relativi all atti-
vité prevalente. In mancanza della distinta an-
notazione dei ricavi si considerano prevalenti
le affivita di prestazioni di servizi.

3. Il regime forfetario previsto nel presente
articolo si estende di anno in anno qualora i li-
miti indicati ol comma 1 non vengano superc-
ti.

4, Lopzione & esercitata nella dichiarazione

annuale dei redditi ed ha effetto dall'inizio del
periodo d'imposta nel corso del quale & eserci-
tata fino a quando non & revocata e comunque
per un friennio.
La revoca dell'opzione ¢ effetuata nella di-
chiarazione annuale dei redditi ed ha effefto
dall'inizio del periodo d'imposta nel corso del
quale la dichiarazione stessa & presentata.

5. Gli enti che intraprendono I'esercizio
d'impresa commerciale esercitano I'opzione
nella dichiarazione da presentare ai sensi del-
I'articolo 35 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e succes-
sive modificazioni.”.

Nota all’art. 4
Questa norma, che introduce un nuovo articolo
nel TULR. (109 bis), dispone il nuove regime
Jorfetario di determinazione del reddito.
I regime ¢ differenziato per volume di affari, con
due fasce, ¢ per settore di artivita.
Lente che ha optato per questo sistema determina
la propria base imponibile applicando all'am-
montare dei propri ricavi commerciali i coeffi-
cienti previsti.
Owvviamente, in questo caso non sono deducibili i
costi relativi all atrivitd commerciale ed il sistema
non ammette quindi chiusure in pevdita.
La scelta & quindi volontaria da parte dell ente ¢
Lapzione viene esercitata in sede di dichiarazione
annuale dei veddit. Essa @ vincolante almeno per
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un triennio ¢ si estende avtomaticamente di an-
no in anno se i limiti previsti non vengono supe-
rate,

1 vegime visulteris favorevole per quegli enti che
hanno costi commerciali in una percentuale infe-
riore a quella riconosciuta dai coefficienti di red-
ditivita.

1l sistema & apprezzabile per la sua certezza di
rapporti con L amministrazione, per lu sua preve-
dibilitd in termini di convenienza fiscale ¢ per l
sua automaticiti e semplicitd di applicazione.
Larticolo precisa poi che restano salve le disposi-

zioni di cui alla legge 398/1991, valida per le as-

sociazioni sportive dilestantistiche, poi esteso a
tutte le associaziont senza scopo di lucro. Fra in
pratica lunico regime forfetario ad ogei ammesso.

oL CARTICOLO S o e
Enti di tipo associativo

1. Allarticolo 111 del Testo unice delle im-
poste sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, concernente |atfivita svolfa da-
gli enti di tipo associativo, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) il comma 3 & sostituito dal seguente: “3.
Per le associazioni politiche, sindacali e di ca-
tegoria, religiose, assistenziali, culturali, sporti-
ve dilettantistiche, di promozione socidle e di
formazione extrascolastica della persona non
si considerano commerciali le attivitd svolte in
diretta attuazione degli scopi istituzionali, ef-
fettuate verso pagamento di corrispettivi speci-
fici nei confronti degli associati o partecipanti,
di alfre associazioni che svolgono I-; medesima
affivitts e che per legge, regolamento, atto co-
stitutivo o statuto fanno parte di un’unica orga-
nizzazione locale o nazionale, dei rispetfivi as-
sociati o partecipanti e dei tesserati dalle ri-
spettive organizzazioni nazionali, nonché le
cessioni anche a terzi di proprie pubblicazioni
cedute prevalentemente agli associati.”;

b} dopo il comma 4, sone aggiunti in fine i
seguenti: “4-bis, Per le associazioni di promo-
zione sociale ricomprese tra gli enti di cui al-
I'articolo 3, comma 6, lettera €), della legge
25 agosto 1991, n. 287, le cui findlitd assi-
stenziali siono riconosciute dal ministere del-
I'Inferno, non si considerano commerciali, an-
che se effettuate verso pagamento di corrispet-
tivi specifici, la somministrazione di afimenti e
bevande effettuata, presso le sedi in cui viene
svolta |'attivitd istituzionale, da bar ed esercizi
similari e I'organizzazione di viaggi e soggior-
ni turistici, sempreché le predette affivita siano
strettamente complementari a quelle svolte in
diretta attuazione degli scopi istituzionali e sia-
no effettuate nei contronti degli stessi soggetti
indicati nel comma 3.

4-ter. L'organizzazione di viaggi e soggiorni

. |
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turistici di cui al comma 4-bis non & considera-
ta commerciale anche se effeffuata da associa-
zioni polifiche, sindacali e di categoria, non-

" ché da associazioni riconosciuie dalle confes-

sioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato
patti, accordi o intese sempreché sia effettuata
nei confronti degli stessi soggetti indicati nel
comma 3.

4-quater. Per le organizzazioni sindacali e
di categoria non si considerano effettuate nel-
I'esercizio di attivith commerciali le cessioni
delle pubblicazioni, anche in deroga ol limite
di cui al comma 3, riguardanti i contratti col-
lettivi di lavoro, noncié I'assistenza prestata
prevalentemente agli iscrith, associati o parte-
cipanti in materia di applicazione degli stessi
contratti e di legislazione sul lavoro, effeftuate
verso pagamento di corrispettivi che in entram-
bi i casi non eccedano i costi-di diretta imputa-
zione.

4-quinguies. Le disposizioni di cui ai commi

- 3, 4-bis e 4-quater si applicano a condizione

che le associazioni interessate si conformino
alle seguenti clausole, da inserire nei relativi
alti costitutivi o statuti redofti nelle forma del-
I'atto pubblico o della scrittura privata autenti-
cafa o registrata:

a) divieto di disiribuire anche in modo indi-
retfo, utili o avanzi di gestione nonché fondi,
riserve o copitole durante lo vita dell’associa-
Zione, salvo che la destinazione o la distribu-
Zione non siano imposte dalla legge;

b) obbligo di devolvere il patrimonio del-
I'ente, in caso di suo scioglimento per qualun-
que causa, ad altra associozione conc}inqhtd
analoghe o ai fini di pubblica utilitd, sentito
I'organismo di controllo di cui all’articolo 3,
comma 190, della legge 23 dicembre 1994,
n. 662, e salvo diversa destinazione imposta
dalla legge;

c) disciplina uniforme del rapporto associo-
tivo e delle modalita associative volte a garan-
tire I'effettivita del rapporto medesimo, esclu-
dendo espressamente la temporaneita della
partecipazione alla vita associativa e preve-
dendo per gli associafi o partecipanti maggiori
d'etd il diritto di voto per I'approvazione e le
modificazioni dello statuto e dei regolamenti e
per la nomina degli organi direttivi dell’asso-
ciazione;

d) obbligo di redigere e di approvare an-
nualmente un rendiconto economico e finan-
ziario secondo le disposizioni statutarie;

e) eleggibilita libera degli organi ammini-
strafivi, principio del voto singolo di cui all’ar-
ficolo 2532, secondo comma, del Codice civi-
le, sovranita dell'assemblea dei soci, associati
o partecipanti e i criteri di loro ammissione ed
esclusione, criteri e idonee forme di pubblicita
delle convocazioni assembleari, delle relative
deliberazioni, dei bilanci o rendiconti;

f) intrasmissibilits della quota o contributo
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associativo a eccezione dei frasferimenti
causa di morte e non rivalutabilitd della stessa.

4-sexies. Le disposizioni di cui alle leftere c)
ed e} del comma 4-quinquies non si applicano
alle associazioni rejigiose riconosciute dalle
confessioni con le quali lo Stato ha stipulato
patti, accordi o intese, nonché dlle associazio-
ni politiche, sindacali e di categoria.”.

2. Nell’articolo 4 del decreto del Presidente

della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, re-

lativo all'esercizio di imprese ai fini dell'impo-
sta sul valore aggiunto, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) nel quarto comma, secondo periodo, re-
lative al tratamento di talune cessioni di beni e
prestazioni di servizi effettuate da enti di tipo
associativo, le parole “e sportive” sone sostitui-
te dalle seguenti: “sportive dilettantistiche, di

romozione sociale e di formazione extra-sco-
r;sﬁca della persona”; nello stesso comma, il
terzo periodo & soppresso;

b) nel guinto comma, lettera a), relativo al
trattamento delle pubblicazioni curate da enti
di tipo associativo, le parole “e sportive” sono
sostifuite dalle seguenti: “sportive dileftantisti-
che, di promozione socidle e di formazione
extra-scolastica della persona”;

¢} dopo il quinto comma, sono aggiunti i se-
guenti: “Per le associazioni di promozione so-
ciale ricomprese tra gli enti di cui all'articolo
3, comma 6, lettera e) della legge 25 agosto
1991, n. 287, le cui finalita assistenziali siano
riconoscivte dal ministero dell’Interno, non si
considera commerciale, anche se effettuata
verso pagamento di corrispettivi specifici, la
somministrazione di alimenti ¢ bevande effet-
tuata, presso le sedi in cui viene svolte I'ativité
istituzionale, da bar ed esercizi similari, sem-
preché tale attivitd sic strettamente comple-
mentare a quelle svolte in diretta atuozione
degli scopi istituzionali e sia effettuata nei con-
fronti degli stessi soggetfi indicati; nel secondo
periodo del quarto comma. Le disposizioni di
cui @i commi quarto, secondo periodo, e sesto
si applicano o condizione che le associazioni
interessate si conformino alte seguenti clausole,
da inserire nei relativi afti costitutivi o statuti re-
datti nella forma dell’atto pubblico o delle
scrittura privata autenticata o registrata:

a) divieto di distribuire anche in modo indi-
refto, utili o avanzi di gestione nonché fondli,
riserve o capitale durante o vita dell’associa-
zione, salvo che la destinazione o la distribu-
zione non siano imposte dalla legge;

b} obbligo di devolvere il patrimonio del-
I'ente, in caso di suo scioglimento per qualun-
que causa, ad dlira associazione con c}ina“td
analoghe o ai fini di pubblica utilita, sentito
I'organismo di controllo di cui all’articolo 3,
comma 190, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, e salvo diversa destinazione imposta
della legge;
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c} disciplina uniforme del rapporto associa-
tivo e delle modalité associative volte a garan-
tire I'effettivitéi del rapporto medesimo, esclu-
dendo espressamente ogni limitazione in fun-
zione della temporaneitd della partecipazione
alla vita associativa e prevedencsg per gli asso-
ciati o partecipanti maggiori d'efa il diritto di
voto per ['approvazione e le modificazioni del-
lo statuto e dei regolamenti e per lo nomina
degli organi direttivi dell’ associazione;

d) o[ﬂﬂigo di redigere e di approvare an-
nualmente un rendiconto economico e finan-
ziario secondo le disposizioni statutarie;

e} eleggibilite libera degli organi ammini-
strativi, principio del voto singolo di cui all'ar-
ticolo 2532, secondo comma, del Codice civi-
le, sovranita dellassemblea dei soci, associafi
o parfecipanti e i criteri di loro ammissione ed
esclusione, criteri e idonee forme di pubblicita
delle convocazioni assembleari delle relative
deliberazioni, dei bilanci o rendiconti;

f} intrasmissibilitd della quota o contributo
associativo a eccezione dei trasferimenti a
causa di morte e non rivalutabilita della stessa.

Le disposizioni di cui dlle lettere ¢} ed e) del
seftimo comma non si applicano dlle associa-
zioni religiose riconosciute dalle confessioni
con le quali lo Stato ha stipulate patti, accordi
o intese, nonché alle associazioni polifiche,
sindacali e di categoria.”.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, le associazioni co-
stituite prima della predetta data predispongo—

no o adeguano il proprio statufo, ai sensi del- -

I'articolo 111, comma 4-quinquies, del Testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con
decrefo del Presidente dello RepuEElica 22 di-
cembre 1986, n. 217, come modificato dal
comma 1, lettera b), e ai sensi dell’articolo 4,
seftimo comma, del decrefo del Presidente del-
lo Repubblica 26 oftobre 1972, n. 633, come
modiEcoto dal comma 2, lettera b).

4, Per le associazioni politiche, sindacali e
di categoria, il termine di cui al comma 3 & di
docici mesi dalla data di enfrata in vigore del
presente decreto.

Nota all’art. 5

La modifica viguarda lart. 111 del TUIR, rela-
tivo agli enti non commerciali di tipo associativo
per i guali valgono regole in parte diverse dagli
altri enti non commerciall.

Anche in questo caso la riforma & profonda. .
Con le lettere a) ¢ &) dell’articolo in esame st
vanno a visolvere definitivamente alcune questio-
ni che avevano dato luogo a diverse e discusse in-
terpretazioni. Le attivitd svolte in divetta atina-
zione degli scopi associativi rivolte ai propri ade-
rents, non si considerane commerciali, Inoltre,
per le associazioni di cui alla legge 287/91, non
st considerane commerciali anche alcune altre ar-
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tvith (somministrazione di alimenti ¢ bevande ¢
orgunizzazione di viaggl), purché siano comple-
mentari a quelle istituzional,

1 disposto visolve cosi definitivamente la questio-
ne della gestione di civcoli e pubs, che da witimo
avevano visto una interpretazione dell Ammini-
strazione in Senso pinitosto restriitivo,

A fronte di quesii vantaggi, la norma pone anche
perd diversi oneri, aleuni dei quali sono destinati
ad incidere in manieva non secondaria sia sotto il
profilo formale che sotto quello sostanziale della
VEld Associdtiva. '

Le norme tendono a modificare il rapporio asso-
ciative, cercando di salvaguardarne effettivita
ed evitands o rendendo pin difficili rapporti si-
mulati e comungue di fatto non corrispondenti
alla navura dell'ente.

A parte aleuni adeguamenti statutari, le lettere
¢l ¢) ed f) in particolare, incidono sul contratto
associativo, nel senso di gavantire la democrati-
citd della struttura, la non temporaneitys del rap-
porto associativo, leffectivit dei diritti.

Le novme in commento rivestono interesse anche
la dove vogliono gavantive la non commerciabi-
lité: della partecipazione ¢ dove prevedono misure
atte a garantive la trasparenza e la pubblicita
della vita associativa. In questo senso deve essere
letta per esempio la norma che prevede forme
idonee di convocazione assembleare, nonché di
pubbliciti delle delibere e dei bilanci.

Per quanto la normariva non si formalizzi ecces-
stvamente, (per esempio non ¢ richiesta la convo-
cazione dell assemblea per raccomandata), essa
incide tuttavia sulla vita cffettiva e concreta del-
Lassociazione, mentre 1l vecchio regime, almeno
dal punto di vista fiscale, era basato esclusiva-
mente sulla lettera dello statuto, senza alcun con-
trollo di meriro.

Le clausole ora esaminate rappresentano condi-
zioni essenziali per poter godere delle agevolazio-
ni precedenti ¢ venderanno vita difficile a quegli
enti che, autoqualificatisi come enti non com-
merciali, eelano invece strutiure di carattere gua-
st integralmente commerciale.

Le disposizioni in ordine alla disciplina del rap-

 porto associative (lew. ¢) e della pubblicity della

vita associativa (lett. ¢), non si applicano tutta-
via alle associazioni religiose.

La seconda parte dell’articolo, tende opporiuna-
mente a coordinare, alle stesse condizions la disci-
plina LVA., unificands opporiunamente condi-
zioni formali e sostanziali,

Da ultimo ¢ fissato il termine di sei mesi per gli
opportuni adeguamenti statutari, Le associazioni
gid esistenti devono quindi entro il 30 giugno
adeguare i propri statuti. Invece le associazioni
politiche, sindacali e di categoria godone di un
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termine pite lungo (dodici mesi) per questa ope-
razione di adeguamento.

' ARTICOLO 6 . ':
Perdita della qualifica di ente non commerciale

1. Nel Testo unico delle imposte sui redditi,

approvato con decreto del Presidente della Re-
ubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo
‘articolo 111, & inserito il seguente “Articolo
111-bis {Perdita della qualifica di ente non
commerciale).

1. Indipendentemente dalle previsioni statu-
farie, I'ente perde la qualifica J? ente non com-
merciale qualora esercili prevalentemente atti-
vitd commerciale per un infero periodo d’im-
posta.

2. Ai fini della qualificazione commerciale
dell'ente si tiene conto anche dei sequenti pa-
ramelri: a) prevalenza delle immobﬁizzqzioni
relative all’attivite commerciale, al netto degli
ammortamenti, rispetto alle restanti attivitd; %]
prevalenza dei ricavi derivanti da atfivit com-
merciali rispeffo al valore normale delle cessio-
ni o prestozioni afferenti le affivitd istituzionali;
¢} prevalenza dai redditt derivanti da atfivits
commerciali rispetto alle entrate istituzionali,
intendendo per queste ultime i confributi, le

sovvenzioni, le liberalita e le quote associative; |

d) prevalenza delle componenti negative ine-
renti all’attivith commerciale rispetto alle re-
stanti spese.

3. Il mutamento di qualifica opera a partire
dal periodo d'imposta in cui vengono meno le
condizioni che legittimano le agevolazioni e
comporta I'obbligo di comprendere tutti i beni
facenti parte de? patrimonio dell’ente nell’in-
ventario di cui cll’articolo 15 del decrefo del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600. Liscrizione nell'inventario deve
essere effettuata entro sessanta giorni dall’ini-

zio del periodo di imposta in cui ha effetto il

mutamento di qudlifica secondo i criteri di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1974, n. 689.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non
si applicano agli enfi ecclesiastici riconosciuti
come persone giuridiche agli effetti civili”

2. Nel decreto del Presic?ente della Repubbli-
ca 26 ottobre 1972, n. 633, recante disciplina
dell'imposta sul valore aggiunto, d||’artic053o 4,
dopo il quarte comma, & inserito il seguenfe:
“Le disposizioni sulla perdita della qualifica di
ente non commerciale di cui all'articolo 111-bis
del Testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917, si applicano an-
che ai fini dellimposta sul valore aggiunto”.

Nota all’art. 6
Anche lart. 6 rappresenta una rilevante novitd
rispetto al passato. Introducendo art. 111 bis
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nel testo Unico delle imposte dirette, si prevedono
quaitro ipotesi in cui lente perde la qualifica di
‘non commerciale”.

In primo luogo si fissa una regola generale per cui
Vente perde la qualifica quando eserciti prevalen-
temente atiiviti commerciale per un intero perio-
do di imposta.

Le lettere da a) a d) individuano alcuni parame-
i, tuftavia non tassativi, che sono ritenuti sin-
tomatici della commerciabiliti dell'ente.

Il confronte & in pratica tra la sfera commerciale
¢ quella istituzionale dell’ente, nel senso ovvia-
mente previsto dalla stessa normativa fiscale.

Nel caso prevalgano le entrate di tipo commercia-
le, lente perde immediatamente la qualifica.

I confronto & in pratica “a posteriori”, nel senso
che una analisi del genere pud essere fatta solo al
termine del periodo di imposta, cioé dopo che per
un intero anno si & applicato un regime speciale.
Le ipotesi previste sono talvolta di complessa in-
dividuazione. Per esempio la lettera a) del testo
in esame prevede quale causa di perdita della
qualifica di ente non commerciale la prevalenza
di immobilizzazioni relative alla antivitd com-
merciale rispetto alle altre immobilizzazioni; a
parie il fatto che spesso le immobilizzazioni han-
RO UR USO PROWMISCHO, sia commerciale che istifu-
zionale (es: un computer), non & affatto detto che
tale parametro sia indicativo di una assoluta pre-
valenza di commerciabilita. Anche il confronto
richiesto dalla successiva lettera &) appare oltre-
modo complesso: si tratta infasti di confrontare i
ricavi commerciali (dato certo), con il valore
normale (dato assai discutibile) delle cessioni di
beni e prestazions di sevvizi istituzionali, giacche
questi possono essere elargiti gratustamente.

Nel caso che 'ente perda ln qualifica di non com-
merciale, tutti i beni vengono attrattati nella sfe-
ra commerciale, con ovvia pevdita del regime spe-
ciale agevolato.

La norma appare estremamente vigorosa, in
guanto le consegnenze della perdita di qualifica
sono istantanee, cioé nel medesimo periodo di
imposta in cui si verifica la prevalenza.

Tra Laltro, in sede di emanazione definitiva non
si & stranamente provveduto a colmare Uincon-
gruenza, segnalata anche dalla Commissione dei
Trenta, di dover iscrivere i beni in inventario en-
tro sessanta giorni dall'inizio del periodo di impo-
sta in cui si & persa la qualifica di ente non com-
merciale, cosa evidentemente impossibile, conside-
rato che solo a fine esercizio tale esame & possibile.

ARTICOLO 7
Enti non commerciali non residenti

1. All'articolo 114 del Testo unico delle im-
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ASSOCIAZIONI NAZIONALI

+ ACCADEMIA EUROPEA CRS. - LDEA

+ A.CTI ASS, CARDIOTRAPIANTATT ITALIANI

+ ALLR. ASSOCIAZIONE LOTTA CONTRO L'INSUFFICIENZA
RESPIRATORIA

+ AMS.0.ASSIST. MORALE SOCIALE ISTITUT! ONCOLOGICI

+ AN.PAS. ASS. NAZIONALE PUBBLICHE ASSISTENZE

« AGE ASSOCIAZIONE ITALIANA GENITORI

OCIAZIONE ITALIANA CELIACHIA

ASS.ITALIANA CONTRO L'EPILESSIA

+ AIDO ASSOCIAZIONE ITALIANA DONATORI DI ORGANI

+ AIL ASSOCIAZIONE ITALIANA LARINGECTOMIZZATI

+ ARCHEOCLUB DTTALIA

* ASS. “CRESC.I"

» ASSOCIAZIONE DIABETICI

+ ASSOCIAZIONE "MONCENISIO 4

+ ASSOCIAZIONE EMMAUS ITALIA

+ ASSOCIAZIONE MURIALDO

+ AVULSS ASS. PER IL VOLONTARIATO NELLE UNITA'
SANITARIE LOCALI

+ ALBi.ASSOCIAZIONE AMICI DEI BAMBINI

+ CENTRO INTERNAZIONALE PER LA PACE FRAT POPOLI

+ CENTRO TURISTICO GIOVANILE

CIFA CENTRO INTERNAZIONALE FAMIGLIE PRO ADOZIONE

COMUNITA" ECUMENICA CARD MERCIER PRESIDENZA

NAZIONALE

« COMUNITA' INCONTRO

COMUNITA' §.EGIDIO ACAP ASS.CULTURA ASSISTENZA

POPOLARE

+ CONFEDERAZIONE NAZIONALE MISERICORDIE DTALIA

+ CONFERENZA HOME CARE

+ CONSOCIAZIONE NAZIONALE DONATORI DI SANGUE
FRATRES

+ CONSORZIO NAZIONALE COOPERATIVE DI SOLIDARIETA'
SOCIALE G.MATTARELLI

+ ENTE VOLONTARIATO A.N.S.PI NAZIONALE DI GENOVA

PEGLI

FEDERAVO FEDERAZIONE ASS. VOLONTARI OSPEDALIERI

FEDERVAMI VOLONTART ASSOCIATI MUSEI ITALIANI

+ FIDAM FEDERAZIONE ITALIANA AMICI DEI MUSEI

FIPREVO - 5.0.5. - FED. ITAL. PRANOTERAPEUTI REIKI

VOLONTARI DI ROMA

+ FOCSIV

+ GRUPPI ARCHEOLOGICI D'ITALIA

+ GRUPPI DI VOLONTARIATO VINCENZIANO

+ GRUPPO EXODUS

+ IL TELEFONO AZZURO

« ITALIA NOSTRA

+ LA PRIMOGENITA INTERNATIONAL ADOPTION

*+ Mo.V.LMOVIMENTO VOLONTARIATO ITALIANO

+ N:O.V.A. NUOVI ORIZZONTI PER VIVERE L'ADOZIONE

PrANaRCEM

QUAVIO QUALITA' DELLA VITA IN ONCOLOGIA

* RYDER ITALIA

SOCIETA' SAN VINCENZO DE' PAOLI

TELEFONO AMICO [TALIA

U.N.CA.LM.UNIONE NAZ.CIRCOLI E ASSOCIAZIONI

LIRICHE MUSICALI

+ U.VLUNIONE VOLONTARI PER L'INFANZIA E
L'ADOLESCENZA

+ UNITALSI

+ VIDAS VOLONT. ITAL. DOMICILIARI PER L'ASSISTENZA
Al'SOFFERENTI

REGIONI, ENTI LOCALI E
ORGANISMI NAZIONALI

+ AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI LUCCA
AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI MACERATA

+ AMMINISTRAZIONE I’RO‘\ INCIAL L DIROVIGO

AN OMUNI DITALIA
I SOCIALI

+ CENTRO STUDI CARITAS ITALIANA
+ CINSEDO
COMUNE DI CADELBOSCO DI SOPRA
COMUNE DI FORLI"
+ COMUNE DI LUCCA
COMUNE DI SANT'ARCANGELO DI ROMAGNA
COMUNE DI SESTO FIORENTINO
+ FONDAZIONE EMANUELA ZANCAN
FONDAZIONE GIOVANNI AGNELLI
FONDAZIONE GIOVANNI DALLE FABBRICHE
FONDAZIONE ‘{HUDL\\‘
FONDAZIONE ST
FORMEZ CEN \ F\‘ ) DI FORM, \HU\P ESTUDI
+ [REFISTITUTO RICERCHE EDUCATIVE E FORMATIVE ACLI
+ INAS CISL
« IRSISTITUTI RICERCHE SOCTALI
LABOS
wll\‘ EMILIA ROMAGNA

- UPLUNIONE

ORGANISMI LOCALI E ALTRO

| soci del C.N.V.

Aggiornati al 31-12-97

* ALTE - ASS. ITAL. TRAPIANTI DI FEGATO di TORINO

* ALTF - ASS. ITAL. TRAPIANTI DI FEGATO DELEG
TOSCANA di PISA

+ ALPIM. ASS. LIGURE PER | MINORI di GENOVA

* AN.VE. di MILANO

* ANFAA. SEZ. di LUCCA

+ ANLAIDS - ASS. NAZ. PER LA LOTTA AIDS - SEZ TOSCANA
di FAGLIA

* A.O.PI - ASS. ONCOLOGICA PISANA

* ASVAP - ASS. VOLONTARI AIUTO AMMALATI PSICHICI di
Monza

+ ATLHA. ASS. TEMPO LIBERO di MILAND

+ AUSER VERDE ARGENTO di PRATO

* AVAA ASS. VOLONT. ASSISTENZA ANZIANI di CORTE
DE CORTESI

+ AVASS. ASS. VOLONT. ASSISTENZA SERVIZI SOCIALI di
FAVARA

* AVASS. ASS. VOLONT. ASSIST. SOCIO SANITARIA di
PINEROLO

+ AVLS. di SONDRIO

di PIANEZZA

LS. COLLESALVETTI FAUGLIA LORENZANA ORCIANO P

+ A.VLS. di RAVENNA

+ A.VIS. REGIONALE EMILIA ROMAGNA di BOLOGNA

+ AVIS.REGIONALE TOSCANA di FIRENZE

+ AVLS. COMUNALE DI CASTENEDOLO

+ AVO. di CASTELNUOVO GARFAGNANA

+ AVO. di SIENA

. AVO di LLCC‘\
+ ANO. di VARESE
* AVO.C.C. ASS. VOLONT. "COAS" CASULA di VILLAPUTZU

= AVOS. ASS. VOLONTARI SAVENA di BOLOGNA
* ACCADEMIA EUROPEA CR.S.LDEA di DALMINE
ACCRI di TRIESTE
+ AGESCI SEZIONE TOSCANA di FIRENZE
+ AIDO SEZIONE PROV. di PREGANZIOL
AIDO SEZIONE PROV. di PADOVA
+ AIDO CONSIGLIO REGIONALE VENETO di MESTRE
+ ALFA VICTOR di CARRARA
« ALT ASS. LOTTA TOSSICODIP. FAMIGLIE E VOLONTARI di
CASALE MONFERRATO
AMICI DEL CUORE DELLA MEDIA VALLE DEL SERCHIO di
BARGA
ANFFAS di BOLOGNA
ANFFAS di ASCOLI PICENO
ARCA di SAN ZENOBI AIUTO E SOLIDARIETA di
SCANDICCI
ARCHEOCLUB D'TALIA di SPERLINGA
+ ARC. DI MISERICORDIA di LUCCA
* ARLAF di ROMA
ASP ASS. SOLIDARIETA' POPOLARE di LIVORNO
FAMIGLIA APERTA di PISA
SOCIO TERAPEUTICA RIABILITATIVA HANDICAPPATI
ABILI ASTRHA di SERRA SAN BRUNO
SS. "AL DI LA DEL MURQ" di REGGIO EMILIA
= ASS. "ANTONIO LANZA" di GENOVA
+ ASS. "COMUNITA’' PRONTA ACCOGLIENZA" di SAN REMO
+ ASS. DI SOLIDARIETA di TERAMO
+ ASS. "I CARE" di FIG VALDARNO
+ ASS. "I CARE" di MASSA
+ ASS. "1 CINQUE PANI" di \WK)WH ARELLI
+ ASS. "IL FONDACOQ" di FELTRI
+ ASS. "IL LABORATORIO" di SLEN‘\
SS. “INSIEME" COORD. DI VOLONT. di F
INERA" DOCUMENTARE AL STO|
“HIAND
+ ASS."LA DIANA" di SIENA
» ASS. "LARONDINI VERONA
+ ASS. "LIBERA" ORG. VOL. EUROPEI - GRUPPO AIDO di TIVOLI
El APERTI” di ROMA
HE 2000 di THIENE
NE MANI CENTRO DI SO1
+ ASS.ASS.0. di ROMA
ENTE di MASSACCIUCCOLY
+ ASS. AMICT ASILO MARIUCCIA di MILANO
ASS. AMICI DEI MUSEI di TARANTO
+ ASS. AMICI DEL VOLONT. EMERGENZA RADIO di
MANFREDONIA
+ ASS. AMICI DEL CUORE di MASSA E CARRARA
» ASS. / {USEO CIVICO di FOGGIA
ASS \H\EMI\MI)J"HM Pl
» ASS. AMI A
ASS.A

TTA' di OSIMO

+ ASS. DI VOLONT. "LA GINESTRA" di PRATA DI PORDENONE

+ ASS, DI VOLONT. L'AURORA di FIRENZE

ASS. DI VOLONT. IL SOLE di ACERNO

+ ASS. DI VOLONT. SOLIDARIETA' di ROGGIANO GRAVINA

* ASS. DI VOLONT. SRILANKESE - SEZ. LUCCA di ALTOPASCIO

« ASS. DI VOLONT. DIO E' AMORE di MAZARA DEL VALLO

* ASS. DI VOLONT. DEI BENI CULTURALI “SU NURAGHE" di
TETI

+ ASS. DIABETICI di VICENZA

* ASS. DIABETICI JONICI SEDE REG. DI TARANTO

+ ASS. DON FRANCO BARONI di LUCCA

+ ASS. DONATORI DI SANGUE di FAVARA

+ ASS. EMOFILICI TRENTINI “G. FOLGHERAITER" di TRENTO

+ ASS. EUGUBINA DI VOLONTARIATO di GUBBIO

+ ASS. EUGUBINA PER LA LOTTA CONTRO IL CANCRO di
GUBBIO

* ASS. FAMIGLIA MURIALDO di FOGGIA

+ ASS. FAMIGLIE IL. CAMMINO di COSSATO

ASS. FAMIGLIE AFFIDATARIE di VICENZA

» ASS. GIORGIO LAPIRA di PRATO

+ ASS. ITAL. DIABETICI di ROMA

+ ASS. ITAL. FAMIGLIE AMMALATI PSICHICI "AIUTIAMOLI
di MILANO

+ ASS, ITAL. SOCCORRITORI di CASTELFRANCO DI SOTTO

+ ASS. ITALO CROATA di CASTELVERDE

+ ASS. LAFINESTRA di LUCCA

* ASS. L'ARCA PER LA TUTELA DIRITTI MINORI di
MERCATALE VAL DI PESA

= ASS. L'ARCIPELAGO di CHERASCO

« ASS. MONDO X di CAGLIARI

+ ASS. MORALE CIVILE ITALIANA di PONTE A MORIANO

+ ASS. MUSEUM di ROMA

. SUBVEDENTI di MILANO

Z. CRISTIANA PER IL VOLONTARIATO di MESSINA

s . NICCOLO' STENONE di FIRENZE

. AES OBIETTORI NON VIOLENTI SEDE di BERGAMO
+ ASS. PROGETTO CRESCERE INSIEME di LESINA

« ASS, PUBBLICA ASSISTENZA di CEPARANA

* ASS. "SAN MARTINO DE PORRES" di PISTOIA

* ASS, SCIENTIFICA PALAZZ0 CAPPELLO di VENEZIA

« ASS. SEMPRE DONNA di PIOMBINO

» ASS, SERENA GRUPPO DI AIUTO DONNE OPERATE AL
SENO di SIENA

+ ASS. SILVANA SCIORTINO di LUCCA

+ ASS, SOLIDARIETA' E SERVIZIO di MONSUMMANO T.

+ ASS. SOLIDARIETA' PROBLEMI HANDICAP di CIVITAVECCHIA

+ ASS. TURISTICA PRO VADA di VADA

+ ASS. UMBRA PER LA LOTTA CONTRO IL CANCRO di
PERUGIA

ASS. UN.LVO.C. di PRATO

* ASS. VALDARNESE DI SOLIDARIETA' di SAN GIOVANNI
VALDARNO

« ASS. VENETA PER LA LOTTA ALLA FIBROSI CISTICA di

ONA

ASS. VOLONT. ACLISTI PER I BENI CULTURALIE

AMBIENTALI di RAVENNA

+ ASS. VOLONTARI ANTINCENDIO di OSPEDALETTI

+ ASS. VOLONTARI CAMAIORESI di CAMAIORE

ASS. VOLONTARI "FRATERNITA E CONDIVISIONE" di

GROSSETO

+ ASS. VOLONT. FARSI PROSSIMO di PIZZIGHETTONE

+ BRESCIA SOCCORSO di BRESCIA

* CASA DELLA PROVVIDENZA "CAMPOSANPIETRO" di

PISTOIA

{ILANO
TRO EDUCAZIONE SORDITA E BILINGUISMO

ENZE
di ROMA

JOL di BOLZANO

« C.U.L COMITATO UNITARIO INVALIDI I RAGAZZ] DEL
SOLE CA

+ CARITAS PARROCCHIALE S.BI
CASA AMICA SOCIETA’ COOP. SC

» CENTRO MAZZIANO di VERONA

» CENTRO POLESANO DI STUDI STORICI ARCHEOLOGIC!
ED ETNOGRAFICI di ROVIGO

CENTRO PROTEZIONE CIVILE VOLONTARIATO SICILIA di
RIPOSTO

+ CENTRO RIABILITAZIONE EQUESTRE MADONNA DI
ROSELLA di PIANO DI SORRENTO

+ CENTRO RICERCHE ARCHEOSUB SASSARI-ALGHERO

» CENTRO SOCIALE SANTA LUCIA di SIRACUSA

+ CENTROSTUDI GRUPPO "GIOVANI E COMUNITA™ di ARLIANO

+ CEBS. di FIRENZE

+ CN.GEI CORP. NAZ. GIOVANI ESPLORATORI ITAL. di PISA

+ CLUB TITANIC RADIOCOMUNICAZIONI SPORT, CULTURA
PROT. CIVILE di REGGIO EMILIA

+ COMITATO DI SOLIDARIETA di SAN VIGILIO CONCESIO

+ COMITATO TERZA ETA ANNI D' ARGENTO di SIENA

+ COMIT. REG. ANZIANI E SOCIETA' 6i TORINO

+ COMUNITA' EMMAUS di VILLAFRANCA

+ COMUNITA' SMAURIZIO di BORGHI

+ COMUNITA' VOLONT. "SS.PIETRQ E PAOLO" di LAMEZIAT.

+ CONFR. MISERICORDIA di SANSEPOLCRO

+ CONFR. MISERICORDIA di LIDO DI CAMAIORE

« CONFR. MISERICORDIA di LORO CIUFFENA

+ CONFR. MISERICORDIA di TORRE DEL LAGO PUCCINI

+ CONFR. MISERICORDIA di BADIA A RIPOLI

+ CONFR. MISERICORDIA di OTRANTO

+ CONFR. MISERICORDIA di 5. GIOVANNI VALDARNO

+ CONSIGLIO REG, GRUPPI FRATRES TOSCANA di FIRENZE

+ CONSULTA COM. ASS.NI DI VOLONT, di RAVENNA

+ CONSULTA COM. DEL VOLONT. di FORLI

» CONSULTA DEL VOLONT. di PADOVA

+ CONSULTA DEL VOLONT. di CIVITAVECCHIA

+ CONSULTA DEL VOLONT. IRPINO di MONTELLA

+ COOP. ARL. AGORA' DI SOLIDARIETA' SOCIALE di TARANTO

+ COOP.SOC. "PIANETA VERDE" di AMELIA

+ COOP. SOC. "IL CANTIERE” di ALBINO

+ COOP. SOC. "SANTA RITA” di MILANO

+ COORD. ASS. CATEGORIE PROTETTE E VOLONT. di AREZZO

+ COORD. ASS. DI VOLONT, VERONA E PROVINCIA

+ COORD. ATTIVITA ANZIANI di ARCO

+ CORPO VOLONTARI CIVILIS di MANFREDONIA

+ CROCE VERDE PUBBLICA ASSISTENZA di LUCCA

+ CTG di PADOVA

+ DASMAS. DONNE ASSOCIATE S, MARIA ASSISTENZA
SERVIZI di S. MARIA MADDALENA

+ DLAPSL PIEMONTE DIFESA AMMALATI PSICHICI di TORINO

+ DIAVOLI ROSSI GRUPPO VOLONT. ANTICENDIO E PROT.

CIVILE di TIRIOLO

DOCBI CENTRO DOCUMENTAZIONE E TUTELA DELLA

CULTURA BIELLESE di PONZONE BIELLESE

+ DOMUS CARITATIS PAOLO VI di BRESCIA

+ ENTE VOLONT. AN.SPI, LIGURIA EVAL. di GENOVA PEGLI

« EAAV. di CASTELNOVO DI ISOLA VICENTINA

+ FAMIGLIA MURIALDO di LUCERA

+ FED. REG. CONSORTILE "DON MOTTOLA” di LAMEZIAT.

+ FED. REG. LIGURE CONSULTORI FAMILIARI di GENOVA

+ FRAT. MISERICORDIA CITTA' di CHIETI

+ FRAT. DI MISERICORDIA di CAPANNORI

+ FRAT. DI MISERICORDIA di MARLIA

+ FRAT. DI MISERICORDIA E GRUPPO DONATORI di
SANGUE di CORSAGNA

+ FRAT, MISERICORDIA di ACIREALE

+ G.A.LB. GRUPPO AVVISTAMENTO INCENDI BOSCHIVI
SERVIZIO ANTINCENDI di FIGLINE VALDARNO

+ GAD GENITORI E AMICI DEI DISABILI di MODIGLIANA

+ GEVAM. GUARDIE ECOLOGICHE VOLONTARIE di
CASALE MONFERRATO

+ GHIBLI VOLONTARI della VALLE DEL SERCHIO
OPERATORI NEL DISAGIO di CASTELNUOVO GARE.

« GRUPPI DI VOLONT, VINCENZIANO ALC, di LAMEZIA T,

+ GRUPPO ANONIMO ‘74 BIBLIOTECA POPOLARE di
MONTEIASI

+ GRUPPO

TINCENDI BOSCHIVI SQUADRA AIB di
ORRE

ARCHEOLOGICO DEL BASSO PIEMONTE di
ANDRIA

0 ARCHEOLOGICO DIFESA AMBIENTE di
HIO

ICO "ARCHE' ORANI" di NUORO

« GRUPPO AR ICO COLLIGIANO DUOMO di COLLE
VAL D'ELSA
= GRUPPO ARCHEOLOGICO "OSCHERA" di BORORE

GRUPPD A OGICO SPELEOLOGICO di CAMAIORE

+ GRUPPO DONATORI DI SANGUE FRATRES MISERICORDIA
di PRATO

+ GRUPPO DONATORI DI SANGUE "FRATRES" di BOZZANO

+ GRUPP( DI S q\l- E CR.I di TEMPAGNANG

+ GRL Pl‘\ F s

: FOL m-u A GROSSETO di FOLLONICA
PO MICOLOGICO LUCCHESE "B. PUCCINELLI" di
PONTETETTO
« GRUPPC

LOGICO “MASSIMILIANO DANESI" d

DEL SOCCORSO di ROCCAFRANCA
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PROVINCIA DI GROSSETO

Assessorato alle Politiche Sociali

Grosseto
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-.-Sqla— delle Conferenze

" della Provincia
Piazza Dante
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IL NUOVO RUOLO
DEL VOLONTARIATO

PROBLEMI E PROSPETTIVE
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Il mutamento soma[e, il sistema organizzativo
eccessivamente di carattere pubblicisticistico,

. Putilizzo pressoché usclusivo di denaro pubbli- . |
co, le esigenze dei cittadini ad avere servizi me- .

no standardizzati e pii personalizzati, hanno
messo dovunque in crisi lo stato sociale; e oggi
la sua revisione & uno dei problemi pill grossi

che tutti i paesi che l'avevano realizzato si tro-
vano ad affrontare, correndo il rischio di rom-
pere il patto sociale tra i cittadini e tra essi e.

lo Stato.

E si profilano due strade: lo smantellamento

dello stato sociale o la sua.revisione.

Da noi le due strade '(revis'ion_é e smante{lame_n—
to) hanno toni pill sfumati che altrove; c'é chi
pensa di trasferire al “privato” (con tutte le sue

" aggettivazioni) il sistema sociale e sanitario, e

vede come risolutivo solo i “tagli alla spesa”

(ad esempio al sistema pensionistico) teoriz-
zando che la solidarietd & compito dei singolie |
non dello Stato; ¢'é chi pensa invece (ed & fa te-

si pill vera} ad un sistema misto che si caratte-
rizza per la risposta ai bisogni dei singoli e del-

le loro famiglie, e per quanto ne riguarda la ge-.

stione, ipotizza una collaborazione pubblico-
privato in.luogo di una gestione dei servizi

~pressoché esclusivamente “pubblica” che & fa-

talmente diventata burocrahca

IL volontariato alla ﬁne degli anni ‘70 si & ca-
ratterizzato, in Italia, per essere contro la ideo-
logia del “tutto pubblico™ allora invadente, so-
prattutto nel settore dei servizi alle persone

-(salute, educazione, assistenza).

Ripetevamo spesso, allora non sempre ascoltatl
che tra Stato e mercato c'era, doveva esserci,
uno spazio per chi si assumeva una responsabi-
lita civile non avendo ruoli istituzionali e non
entrando nella logica de! mercato.

I mutamenti politici del mondo, soprattutto
quelli dell'Est Europeo nell'89, avendo distrutto

- l'unita Stato-mercato, propria dei paesi comuni-

sti, ha fatto emergere in primissimo piano il mer-
cato. Il rischio & che di “pubblico” non si parli
pil, e la globalizzazione delleconomia condizio-
ni-ogni scelta politica, anche quando dovrebbe
sostenere e promuovere i diritti dei cittadini.

Quale oggi, in Italia, il ruolo delle associazioni
di volontariato, delle cooperative siciali, di tut-

to il settore delle organizzazioni “senza finalita
di lucro”, il “non profit” appunto, ora oggetto

di tanta attenzione e dichiarata valorizzazione
non solo da parte delle istituzioni, ma anche dei

poteri econimici, dei lora mezzi di informazio-

-

ne?

Innanzitutto rimanendo se stessi, evitando ogm '

ideologizzazione.

Seil tema ¢ passare dallo Stato Sociale alla Co-
~munita Solidale, significa che tutta la comunita,

ma non solo le fstituzioni, deve farsi carico d
dare risposte ai diritti dei cittadini; dunque un

ruolé non marginale delle organizzazioni del-

privato sociale. Ma evitando il rischio di contri-

buire, magari inconsciamente, a sostenere un -

disegno di politica sociale che altri costruisce
di una Bccessiva e generica “privatizzazione”

- dei servizi, con la incertezza sul ruolo delle isti-

tuzioni pubbliche nella programmazione dei ser-
cizi sui limiti e le dimensioni con cui opera il

- privato profit e quello senza fine di tucro, sul
controllo sociale e i criteri per determinare co-
sti, quah‘ca ed efficienza dei servizi.

Se il terzo settore,dwentasse ne1‘ fatti 1a ruota
- di-scorta dei poteri economici dominanti, sa-

rebbe certo una condizione assai peggiore della

“dipendenza” che spesso il volontariato ha avu-

to ed-ha dalle istituzioni pubbliche che gesti-

~ scono servizi. Con una aggiunta ulteriore: che la

specificita dei singoli soggetti che compongono
il settore non profit deve essere conservata;
penso-alla gratuitd del volontariato e alla remu-
nerazione dei lavoratori che prestano il loro ser-
vizio in istituzioni che come tali non hanno fi-
nalita di lucro, ai soci delle cooperative, sociali

e non; non nascondiamoci il pericolo di un pas-
saggio al “lavoro nero”, reale soprattutto in un-

momento di crisi dell'occupazione, -e ripetiamo

che & inaccettabile, comungue sia motivate. A -

iniziativa, diciamolo con chiarezza, di privati
profit, delle istituzioni, ma anche di privati non
profit.

Ho accennato alla complessita dei problemi per
dire. la necessita di riflessione, di vigilanza, di
evitare le scorciatoie di soluzioni parziali, o in
apparenza facili, sapendo che ¢'¢ un passaggio
tra principi da accettare e sostenere, e la loro

applicazione ad una realtd tutta in movimento,

e percid piu difficile ad essere affrontata.

Chi invita i volontari a fare un servizio in meno e

utilizzare quel tempo per studiare di pil, per con-
frontarsi sui temi generali ha qualche ragione.

Perché € in gioco quello che pill deve interessa-

~ re a chi pensa con visione solidaristica e demo-
cratica alla revisione dello stato sociale; la gua-

litd dei servizi in risposta ai blsogm diferrenzia-
ti, la loro efficienza ed economicita, la possibi-
lita di un “patto sociale” che non escluda nes-

suno dal “farsi carico” della costruzione di una
comunita solidale”, purché ciascuno conservi il

proprio ruolo; le istituzioni, le imprese profit,

quelle del privato sociale, 1 volontari singoli o
associati, ai quali rimane la testimonianza che é -

possibile coniugare modernita e gratuita; un va-

-lore questo che non va disatteso, in un momen-

to in cui cosi largamente si denuncia la perdita
di coscienza civile, di coesione sociale.

- dott.ssa Maria Eletta Martini
Presidente Centro Nazionale
per il Volontariato
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' 0rma1 sia pure con notevole ritardo rispetto aL

termine stabilito dal legislatore della L. 266/91,
tutti i parlamenti regionali si sono dati una le-

~ gislazione in tema di volontariato; dopo una fa-

se, cui non & rimasta estranea la. Regione To-

~scana, di disciplina transitoria che recuperava i
precedenti albi e registri del volontariato,. con-

sentendo alle"organizzazioni iscritte di cumula-
re 1 benefici derivanti dalla precedente iscrizio-

ne (ad esempio per maturare quell'anzianita di -

iscrizione richiesta per stipulare convenzioni).

La legge quadro naZionale e le leggi regionali di

attuazione sono i parametri di riferimento per
stabilire quale struttura ed organizzazione in--

terna debba avere un ente di volontariato, e

_quali requisiti normativi debba rigorosamente
. soddisfare per non perdere la propria fisionomia

e distinguersi dal variegato e multlforme mon-
do del non profit.

Solo un'aderenza ai principi normativi ed una
severa, per quanto elastica, applicazione degli

. stessi possono garantire, infatti, la soprawvi-
- venza del volontariato.

A partire dalla struttura, pué notarsi come tan-

to l'art. 3 della legge nazionale, quanto lart. 3~

di quella regionale toscana lascino sostanzial-
mente libere le organizzazioni di volontariato di
assumere qualunque veste giuridica purché
compatibile con il perseguimento dello scopo
solidaristico e l'assenza di fini di lucro anche in-
diretto: un limite positivo, dunque, il primo, ed
uno negativo, il secondo, che segnano i confini

_dell’autonomia.

-Che le arganizzazioni di volontariato ron pos-

sano assumere veste societaria & pacifico, giac-
ché la societd svolge un‘attivitd economica allo

_scopo di dividere gli utili tra i soci. In aggiun-

ta, quand’anche i soci si accordassero per esclu-
dere la divisione degli utili, rimarrebbe l'ostaco-
lo insuperabile che lente si & comunque costi-
tuito per esercitare in forma collettiva un’atti-

vita di impresa, E sappiamo bene. invece, che le
organizzazioni di volontariato pur potendo svol- .

gere un‘attivita economica marginale (art, 5

legge 266/1991); non posseno far consistere .

lattivitd statuaria nell'esercizio di un’attivita
economica (il che spiega, dunque, perché nep-
pure. le societd cooperative siano orgamzzazm—

ni di volontanato)

La circostanza che si possa svolgere attivita di
volontariato per trarne un vantaggio anche in-
diretto, giustifica la ragione per cui non tutti i
gruppi di mutuo ed auto aiuto possana dirsi en-

ti di volontariato, ma tali-siano solo quando

eroghino le proprie prestazioni anche all'ester-

" no del gruppo.

Impossibilitd di persegu1re uno scopo di lucro

anche indiretto da parte del componente ['asso-
- ciazione significa, per un verso che attivitd di
‘volontariato non pud essere in alcun modo re-

tribuita, né direttamente -con un compenso,
magari anche inferiore a quello di mercato (per-
ché si tratterebbe di lavoro hero)- né indiretta-
mente, il che avverrebbe qualora il volontario si
avvalesse dell'esperienza maturata nell'organiz-
zazione per acquisire una formazione profe551o~
nale.




Escluse le societd, alle organizzazioni di volon-
tariato resta aperta la possibilitd di costituirsi

" come associazione, fondazione e comitato.

E" dubbio che possa costituirsi come comitato,
perché questo tipo di ente persegue finalita
tendenzialmente transitorie che osterebbero al-

la necessita che l'organizzazione di volontariato

abbia una struttura stabile.

Per quanto riguarda-la fondazione deve essere
chiaro che si debba trattare di una fondazione
con il riconoscimento della personalita giuridi-
ca, giacché nel nostro ordinamento non sono
ammesse fondazioni non riconosciute. In sede
di iscrizione nel registro del volontariato l'as-
senza di riconoscimento dovrebbe precluderne
liscrizione. = '

E lasciata, invece, ampia autonomia ai volonta-
ri di darsi veste associativa con o senza il rico-
nescimento della personalita giuridica.

- Per quanto_concerne il contenuto dell’atto co-
stitutivo e lo statuto deve affermarsi la neces-

-”

sita di garantire l'esistenza di un organo assem- -
bleare, cui tutti i volontari senza distinzioni ab- -

~ biamo diritto di partecipare.

Laltra prescrizione riguarda la natura democra-
tica dell'ordinamento che richiede che le delibe-
razioni siano sémpre assunte a maggioranza,

_che i diritti delle minoranze siano assicurati,

che le cariche sociali siano elettive.

"~ Un ultimo problema riguarda il regime degli ac-

quisti a titolo ONeroso e gratuito,cli beni immo-

bili e beni mobili registrati (ad es. autoveicoli,

ambulanze) effettuati dalle organizzazioni di -

volontariato. Per quanto riguarda gli acquisti a
titolo oneroso {dietro corrispettivo) non si in-
contrano problemi diversi rispetto a quelli che
song propri di ogni associazione non. ricono-

‘sciuta. Sin dal 1985 anche un ente collettivo

sprovvisto della personalita giuridica pud tra-
scrivere 'atto di acquisto di beni immobili e be-
ni mobili registrali purché nella nota di trascri-
zione si indichi il nome di uno o pidl responsa-
bili dell'organizzazione. .
Per quanto riguarda gli acquisti a titolo gratui-

~ to (donazioni, acquisto per successione a causa

di morte) il legistatore della L. n. 266/91 ha

- consentito, derogando al diritto comune, che un
ente di volontariato sprovvisto della personalita

giuridica non abbia l'ebbligo, se destinatario
della disposizione patrimoniale a titolo gratui-
to, di chiedere, entro un anno il riconoscimen-.

"'to della personalita giuridica (e poi l'autorizza-
zrione governativa che, comunque, la legge Bas- -

sanini ha reso non pil necessaria per tutti gli
enti), come impone per gli enti non svolgano
attivita di volontariato il codice civile. E neces-
sario perd che i beni.risultino dal bilancio e che

le rendite siano-integralmente destinale alla -

realizzazione dei fini istituzionali.-

dott.ssa Marilena Gorgoni

Ricercatore di Diritto Privato
Facoltd di Giurisprudenza - Univ. di Pisa_

Consulente Centro Nazionale per il Volontariato
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- Gli obblighi delle Assouazwm di volontariato

-nel settore delle assicurazioni alla luce della
legge quadro 266/91 ¢ successnn D.M. di at-
tuazmne

e |e Assomazmm obbhgate a mettere in atto le

coperture assicurative,

¢ T contenuti delle polizze obbhgatone

i Soci da assicurare

i rischi da coprire

i capitali ed i massimali

te garanzie da prestare
schema di una polizza “tipo”.

I

e Il Registro degli Aderenti.

to nel settore delle assicurazioni alla luce

Gli obblighi delle Associazioni di volontaria- -

delle legge quadro 266/91 e successivi de-
creti ministeriali di attuazioni.

Fart. 4 delle legge quadro sul.volontariato
11.8.91 n. 266 sancisce l'obbligatorieta per le
organizzazioni di volontariato di assicurare i

propri aderenti. In seguito due decreti ministe- -

riali (14.2.92 e 16.11.92) hanno stabilito le

. norme sul funzmnamento delle polizze di assi-

curazione,

Le Associazioni obbligate a mettere in atto le

coperture assicurative.

La legge non chiarisce se l’obbhgatoneta ri-
guarda tutte le organizzazioni, soltanto quelle
iscritte nel registro regionale oppure soltanto

quelle di cui allart. 7 della legge quadro (che

operano cioé in convenzione con gli enti pub-
blici).

)

Premesso che l'obbligatorietd dell’assicurazione
prescinde dal tipo di attivita svolta, noi ritenia-
mo che tale obbligo debba- sussistere soltanto

- per le associazioni che, essendo iscritto iscritte

al registro regionale, hanno una stabile orga-
nizzazione e che quindi si prevede possano ave-
re una certa durata nel tempo.

Ricordiamo che, quando lorganizzazione operi

in convenzione con un‘ente, Uonere della poliz-

Zza ¢ a carico di quest'ultimo integralmente o -

parzialmente a seconda che l'oggetto della con-
venzione riguardi tutta l'attivita dell'organizza-
zione o solo una parte di essa.

I contenuti delle polizze obbligatorie. -

La legge prevede ché il volontario debba essere
assicurato contro gli infortuni e le malattie,

“nonché per la responsabilita civile peri danni -

involontariamente. cagionati -a terzi. Natural-
mente le garanzie debbono essere operanti sol-

~ tanto durante lo svolgimento dell'attivita di vo-
- lontariato per conto della associazione di cui il

volontario fa parte.

La polizza responsabilita civile deve riguardare
sia la responsabilita dellassociazione in quanto
tale che quella personale. dei singoli associati.

La polizza infortuni e malattie deve coprire, co-'

me detto, gli associati in quanto volontari- a
prescindere dalle attivita professionali che essi

~ svolgono normalmente (il pompiere e limpiega-

to che svolgono la stessa attivita di volontaria-
to devono pagare lo stesso importo e beneficia-
re delle medesime garanzie).

Mentre & facilmente verificabile il nesso di cau-
salitd nell'assicurazione responsabilita civile ed
in quella infortuni, non si pud dire altrettanto .

dellassicurazione malattie. _
Risultera molto difficile capire se la polmonite

contratta da tizio sia riconducibile alla sua atti-

vita prestata per {'associazione di volontariato X
oppure no. In effetti esiste-in questo campo un
vuoto legislativo che ¢i auguriamo venga presto
colmato.

Ma quali Soci devono essere assicurati?

La legge fa riferimento a “tutti gli aderenti”. Noi
riteniamo che debbono considerarsi tali tutti
quei volontari che svolgono praticamente e per-
sonalmente lattivita di volontariato propria

dell'organizzazione. Non deve essere assicurato -

quel socio sostenitore o simpatizzante che, pur

.pagando una quota di iscrizione, non partecipa

attivamente all'attivitd dell'associazione se non
per riunioni sporadiche o cene sociali.
I soci devono essere identificati nell'apposito

registro previsto dalla legge.

1l registro degli aderenti e le caratteristiche
della polizza. ‘
Il registro degli aderenti non & altro che un qua-
derno del quale devono essere numerate tutte (e

pagine e che deve essere vidimato prima di es=

sere posto in uso da un notaio o dal segretario
comunale (pill economico).

Bisogna elencare sul registro tutti i volontari
che devono essere assicurati sulla base di quan--

to-detto prima precisando nome, cognome luo—
go e data di nascita.

" Nel caso di variazioni di nominativi & necessa'rio

indicare i nuovi volontari & depennare quelli che
non svolgono pit attivita per associazione.

in ogni caso, & necessario barrare con un rigo il
registro appena sotto allultimo ‘nominativo
elencato.

Le polizze dovranna far riferimento al citato re-
gistro degli aderenti per quanto concerne il nu-
mero delle persone da assicurare e devono pre-
vedere l'eventuale regolazione del premio da pa-
gare sulla base dei volontari che hanno svolto
l'attivita per lorganizzazione durante lanno.
Per cut non dovranno essere elencati nel con-

- tratto di assicurazione i singoli soci ma soltan-

to il numere totale dei volontari attivi ed even-

“tualmente il numero massimo di quelli che sono

in servizio - contemporaneamente: la Pubblica

Assistenza.che avesse 500 soci di cui 100 vo-

lontari attivi; dovrd assicurare 100 volontari at-
tivi (ed indicarli nel registro degli aderenti). di
cui X in servizio contemporaneo (esempio 18).
Un‘altra forma assicurativa appropriatat e quella che
calibra il costo e la copertura su un “monte ore”
annuali. Tale forma-& possibile soltanto in queLle
associazioni ove esista un registro delle entrate e
delle uscite. _

Il costo dell’assicurazione dovra essere calibra-
to anche alla quantitd dell'impegno dei volonta-
ti nell’associazione: diverso & il caso dell‘asso-
ciazione con 100 volontari che dedicano all'at-
tivita 1 ora al mese del proprio tempo e quello

_ defl‘associazione con 100 volontari che vi dech—

cano 2 ore al giorno,

Altro parametro da tenere in cons1deraz10ne do-
vra essere il rischio che corrono 1 volontari: at-
tivitd culturali come ahimazione dei musei pa-
gheranno un premio assicurativo meno elevato
rispetto alle guide alpine.

'assicuratore dovra anche considerare se all‘in-
terno delta medesima associazione ci sono di-
verse categorie di volontari (chi-resta sempre in
ufficio, chi guida lautoambulanza).

Noi consigliamo di stipulare contratti di durata
annua, senza prendere impegni troppo lunghi
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non consoni al tipo di attivita cui le polizz‘e si

riferiscong.
La legge non fa riferimento alle somme da assi-

curare, per cui Uobbligo di leqge & adempiuto -

anche in presenza di'somme assicurate minime.
Riteniamo giusto scegliere combinazioni di
somme assicurate e massimali di polizza idonei
al tipo di attivitd che ['associazione svolge.

La polizza di responsabilitd civile dovra avere

un massimale abbastanza elevato (esempio
1.000.000.000) in quanto non si pud mai pre-
vedere con certezza a cosa si pud andare incon-
tro e un sinistro grave pud pregiudicare il patri-
monio - dellassociazione (immobili, automezzi,
computers). ed eventualmente que[lo personale
del responsabile.

- La polizza infortuni dovra prevedere al minimo
una somma assicurata in caso di morte o inva-
lidita permanente grave del volontario, nonché -

un rimborso delle spese mediche sostenute in
seguito all'infortunio.

la polizza malattie potra prevedere una diaria
giornaliera in caso di ricovero per malatt1a o irfor-

tunio ed un'eventuale diaria giornaliera per con-
valescenza post ricovero. Per certi tipi di attivita
sarebbe opportuno anche richiedere una somma
assicurata per invaliditd permanente grave e rim-

-borso spese mediche in conseguenza a malattia

Altri accorgimenti da tenere in considerazione ri-
guardano:’ '

- i limiti di eta: generalmente le polizze standar-
dizzate prevedono un limite massimo di etd (75
anni) per lassicurazione infortuni e malattie ma
spesso i volontari hanno superato questo tra-
graudo anagrafico; _

- i volontari devono essere considerati terzi fra
di loro;

- i limiti territoriali: se un‘organizzazione opera in )

paesi esteri deve verificare che non siano prews’u
limiti territoriali.

F importante, infine, inquadrare correttamente le

attivita svolte ed indicarle nella polizza assicura-

tiva al fine di evitare problemi in caso di sinistro,

Nicola Fanucchi
Consu[ente Centro Nazionale per il Yolontariato

LE COPERTURE ASSICU RATIVE

Le pohzze debbono garantire gli assicurati in caso di:
- morte da infortunio

. - invaliditd permanente da infortunio e/o malattia

" - rimborso spese mediche da infortunio

LA DURATA DEI CONTRATTI

LA DESCRIZIGNE DEL RISCHIO

‘LE SOMME DA ASSICURARE

LE CONDIZIONT DA DEROGARE O INSERIRE
INFORTUNI E MALATTIE

RESPONSABILITA’ CIVILE

- - i volontari devono essere considerati terzi fra di loro.

le polizze.

Cosa richiedere al proprio assicuratore in fase di sottosmzmne
delle polizza obbligatoria per le associazioni di volontariato

- diaria ricovero da infortunio e malattia, diaria post ricovero :
- responsabilita civile verso terzi dell/Associazione e dei singoli aderenti

Le polizze devono avere la durata di un anno nnnovablll alla scadenza il premm pud essere frazionato in pid rate

Le attivita dell'associazione devono essere ben specificate, senza omissioni.
La descrizione del rischio assicurato; se pur particolareggiata, deve lasciare spazio ad attivita collaterali che lAssocia-
" zione possa svolgere senza bisogno di dover preventivamente avvisare l'assicuratore,

Se pur la legge non imponga somme minime da assicurare si cons1ghano 1mp0rt1 congrui alla per1colos1ta dell'attivitd
nei casi di infortuni o malattie e un massimale sempre elevato (1 m1l1ardo} per (a responsabilitd civile,

- La garanzia deve essere valida durante il rischio in itinere {gli spostament) effettuati con qualsiasi mezzo;

- se ['associazione svolge attivita all'estero deve essere valida nei Paesi dove si svolge Uattivitd; -

- se esistono Soci anziani, deve essere spec1ﬁcat0 che la garanzia & operante finc all'etd del volentario piil anziano;
- la Compagma assicuratrice deve rinunciare al diritto di rivalsa verso terzi di cui allart. 1916 C.C. )
- la garanzia deve essere estesa agli eventi comunemente inclusi nelle potizze infortuni sul mercato: asfissia, awelena—
menti, annegamento, assideramento, colpi di sole o calore, lesioni a segmto ‘sforzi 0.ernie traumatiche, folgorazwne, pun-
ture di insetti, morsi di animali; mfortum a seguito eventi socio- po[1t1c1 1mper1z1e 0 neghgenze gravi dell'assicurato.

- Se l'associazione ha una sede, deve essere compreso il rischio della conduzmne e/0 proprieta delle Sede;

- Inoltre & necessario inserire una clausola che preveda la “buona fede” dell’Associazione. : ]
51 evitano cosi problemi che possano sorgere per errate o inesatte dichiarazioni rilasciate in fase di sottoscrizione del-

La formazions dei volontari

Uart 10 della 266/91 pre{rede che le leggi re-

gionali disciplinino la partecipazione dei volon-
tari ai corsi di formazione, qualificazione ed ag-
giornamento professio’nale svolti o promossi

dalle regioni nei settori di dlretto mtervento del
volontariato. '

Vi & quindi una parte delle attivita di formazio-

ne che le regioni, di propria iniziativa, istitui- -

scono ed a cui possono partecipare le associa-
zioni iscritte ai registri (si veda ad esempio la
normativa della regione Veneto: il personale vo-
lontario pud partecipare gratuitamente ai corsi
di formazione e"aggiornamento professionale
organizzati dalla Regione per i propri dipenden-
ti); ed una parte di attivita di formazione a cui
invece le Regioni contribuiscono con propri
fondi, ma sono di iniziativa delle associazioni di

- volontariato e possono essere svolte e promos-

se autonomamente dalle singole associazioni e
con vari tipi di collaborazione della regione

(Piemonte: la Regione e gti Enti locali fornisco- .

no su richiesta’ materiale informativo e didatti-
co ed offrono collaborazione tecnica, per atti-
vitd formative e momenti di studio a'cui le as-

sociazioni provvedono in modo autonomo e di- -

retto)

Alcune leggi regionali poi (per esempio UA-
bruzzo) attribuiscono risorse alla formazione

dei volontari “nei limiti delle disponibilita del--

lintero comparto della formazione professiona-

le”, assimilando quindi -in Un certo senso- la

formazione dei volontari a questo tipo di for-
mazione. Riferimenti espliciti alla “formazione
professionale” sono fatti anche in altre norma-
tive regionali (come quella della regione Sarde-
gna); altre introducono addirittura Uobbligo del-
la partecipazione a corsi di formazione organiz-

zati dalla Provincia , o altri enti o associazioni,-

da parte dei volontari che stipulano convenzio-
ni con.EELL (Provincia di Bolzano). Si tratta
quindi di una interpretazione della formazione
intesa innanzitutto come “sapere” (informazio-
ni, conoscenze) e “saper fare (capacitd tecni-
co-operative).

- La Regione Toscana prevedeva per la formazio-
ne dei volontari due tipi di interventi normativi,”

di cui il primo & ormai abrogato, nell'intento di-

chiarato di potenziare invece il secondo, (anche

se in effetti ¢id ha comportato la attuale totale
mancanza di fondi per tali attivita):
1) Con lart. 8 della L.R. 28/93 si prevedevano

contributi regionali per la qualificazione e l'ag-
giornamento dei volontari sulla base di un atto
di indirizzo predisposto dalla Giunta regionale,
con cui si individuavano i settori e le tipologie
di corsi da organizzare, i criteri di ammissibilita
ed in generale i criteri per la predisposizione dei

programmi dei corsi da parte delle Provincie -
{perle associazioni iscritte nel registro). Infat-

ti le Provincie esaminavano le richieste di fi-

nanziamento presentate loro dalle associazioni =~
di volontariato entro il 31/12 e predispon'evano :

successwamente entro 1[ 31/3,1 programmi dei
corsi.

2) Oggi tale articolo non esiste pill e la forma-

- zione dei volontari & ricondotta, come in altre
regioni, all'interno delle atfivitd di formazione

professmnale Infatti, con la successiva {egge
regionale n® 29 del 96, si prevede:

che attivita formative siano disciplinate nelle
leggi regionali e statali che disciplinano i di-
versi settori (ambiente, protezione civile, ecc.)
in cui opera il volontariato, inoltre si prevede
che nelle convenzioni tra enti pubblici e asso-
ciazioni di volontariato iscritte si possano pre-
vedere rimborsi di una quota riservata alla for-
mazione ed aggiornamento,

Infine, come vi dicevo, la formazione & attuata
nell'ambito del piano regionale per la formazio-
ne professionale. Con la legge regionale 70,
quindi gia dal 94, si prevedevano interventi fi-

nalizzati “alla preparazione ed alt'aggiornamen-

to professionale dei quadri e degli operatori del-
le associazioni di volontariato od aventi finalita

di servizio sociale, ...... ai sensi detle vigenti
norme regionali, statali e dell'Unione Europea”.

La normativa si rivolge alle associazioni di vo-
lontariato non sanitario, e prevede la elahora-

.zione di un piano regionale triennale (quindi si-

no-al 97) per la formazione professionale ed un

programma annuale di attivitd in cui saranno

tra (altro specificate le attivitd ed i finanzia-
menti assegnati alle Provincie per gli interventi
di propria competenza (diretta o in affidamento
a saggetti idonet). Si tratta di corsi di forma-
zione realizzati nell'ambito di programmi atti-
vati con finanziamenti CEE, e che quindi preve-
dono, tra le altre caratteristiche comuni a que-
sti tipi di corsi, un minimo di 100 ore d‘aula.

~ Non rientrando questa materia tra quelle riser-

vate atla Regione, i corsi saranno infatti di com-
petenza delle Provincie, le quali a loro volta po-
trebbero assegnare il concreto svolgimento dei




corsi alle stesse associazioni di volontariato o
- ad altre istituzioni pubbliche {Universita, Scuo-

le, ecc.) o altre societd, associazioni, ecc., rite-
nute idonee. _ 7 :
La formazione professionale é 'unica oggi pre-

~ vista dalla normativa regionale, in guanto, co-
. me dicevo, l'articolo della legge regionale 28 re-
lativo.alla formazione & stato abrogato e si fa

riferimento oggi unicamente alle normative di
settore e a quanto previsto dalla formazione
professionale.

Di fatto questa situazione ha creato molta con-

fusione e la mancanza di specifici finanziamenti-

per la formazione dei volontari. Non si pud dire
ancora niente circa quello che sara fatto dal 98:
& in programma un seminario per funzionari di

“tomuni e provincie agli inizi del 98 proprio per

fare il punto anche su questo aspetto e su cosa
si prospetta per il prossimo triennio. Ma sappia-

mo che i nodi critici sono molti: non solo la -

mancanza di fondi assegnati a questo comparto
della formazione professionale,. ma anche altri
aspetti, come ad esempio il fatto che il volonta-
riato della sanitd sembra non essere compreso in
questo ambito della formazione che viene asse-

gnato alle provincie, in quanto non di compe-*

tenza provinciale, ma semmai delle ASL; quindi
come potra concretamente essere prevista la for-
mazione in ambito sanitario, visto che sino ad
oggi non si & ancora.affrontato il problema?
Inoltre i piani di formazione .dovranno avvalersi
anche del parere dalle consulte provinciali del
volontariato; ma in-molte provincie queste non
sono state ancora costituite. '

Bisogna poi considerare che i corsi si svolge-

ranno secondo le modalitd dei corsi CEE, ma.

questi saranno-difficilmente applicabi[i‘peri vo-
lontari: si pensi ad esempio agli oran dei corsi,
ai cnten di accesso, ecc.

. I problemi attuativi della nuova normativa sono
quindi molti ed il consiglio personaLe che darei

ad ogni associazione di' volontariato & di muo-
versi, con richieste sia a livello provinciale che

reg10nale, affinché si ponga r1med1o a guesta si-

tuazione di “empasse”,

Si tratta comungue di corsi finalizzati ad incre-
mentare “il sapere” ed “il saper fare”, ossia in
cui si tende a privilegiare una separazione tra le
capacita tecnico-operative e le conoscenze teo-
riche, da una parte, ed il ruclo che il volontario

~singolo o l'organizzazione- svolge od intende

svolgere, con il proprio concreto operato. Tanto
& vero che si rilasciano attestati-che abilitano a
svolgere la professionalitd acquisita durante il
corso, professionalita che ovviamente pud esse-
re riferita non tanto al ruolo del volontario,

quanto alle abilita tecnico-operative per svolge- -

re alcuni compiti (per esempio: barellieri, assi-
stenti domiciliari, ecc.). Si tratta quindi solo di
un certo tipo di formazione, ma certamente par-
ziale rispetto ai.fabbisogni di una associazione
di volontanato

Un altro ambito in cui & preVISta [a formazmne

& quello dei costituendi centri di servizio. Il de-

creto parla di centri di servizi che dovranno
mettere in atto strumenti ed iniziative per la
crescita della cultura della solidarietd, promo- .

zione del volontariato, iniziative di formazione
e qualificazione dei volontari, ecc, Certo che il
centro di servizi dovrebbe, come dice il nome
stesso, offrire servizi, pill che distribuire soldi
per svolgere attivitd di formazione autonoma-
mente da parte delle associazioni. Ed inoltre
non svolgera un tipo di formazione professiona-
le gia prevista dalla normativa inerente la for-
mazione professionale, evitando inutili doppio-
ni, bensi semmai cercando utili integrazioni e
coordinamenti. R
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La.Legge-quadro'sul volontariato nasce per' re-
golamentare i rapporti tra le istituzioni pubbli-

che e le organizzazioni di volontariato attraver-

s0 una definizione def principi e dei criteri a cui
debbono attenersi ed uniformarsi le ammini-

-strazioni statali e locali. Leggiamo all'art.2

comma 2 della Legge-quadro: “La presente leg-
ge stabilisce 1 principi cui le regioni e le province

autonome debbono attenersi nel dfsc:'pt;"nare i
rapporti-fra le istituzioni pubbliche e le organiz-

zaziohi di volontariato nonchd i criteri cui deb-

bono uniformarsi le amministrazioni statali e gli

entf locali nei medesimi rapporti”.
Subito dopo & enunciato il valore positivo e la

funzione propositiva dell’attivita di volontariato

e limpegno della Repubblica _‘italiana - conse-

guenza logica di questa affermazione espressa in

formula di riconoscimento - di promuoverne lo
sviluppo. Leggiamo all'art.1 comma 1 della Leg-
ge-quadro: “La Repubblica italiana riconosce it

- valore sociale e lo funzione dell’attivita di volon-

tariato come espressione di partecipazione, soli-

- darietd e pluralismo, ne promuove lo sviltppo sal-
vaguardandone [autonomia e ne favorisce t'ap-

porto originale per il conseguimento delle finaliti
di carattere sociale, civile e culturale individuate

dallo Stato, dalle regioni, dalle provincie autono--

me di Trento e di Bolzano e dagli enti locali”.

"~ Ho ritenuto necessario rileggere il primo artico-

lo della Legge-quadro sul volontariato perché ri-
tengo che in queste righe ritroviamo alcuni pun-

“ti fermi che ci aiuteranno a comprendere meglic

la problematica delle convenzioni, non tanto dal
punto di vista delle difficolti o delle interpreta-

“zioni di carattere tecnico (“lapplicazione™),

quanto piuttosto da quello concettuale. Credo
che, in questa particolare congiuntura storico-

-politica, dove il dibattito sul Terzo settore inve-
. ste anche il mondo del volontariato suscitando-
~ alternativamente entusiasmi e perplessita, an-

che una riflessione sulla formula della conven-

- zione, alla luce della Legge 266/91 e dei princi-
pi in essa contenuti, possa, in qualche modo, - .

contribuire alla salvaguardia ed alla valorizzazio-

ne dello “specifico” del volontariato stesso.

La convenzione, infatti, rappresenta uno stru-
mento efficace per sostenere il volontariato, e

- che riesce contemporaneamente a qualificarlo e
_promuoverlo. In quaLche modo, la convenzione

(stipulata tra un‘organizzazione di volontariato

e un‘istituzione pubblica), realizza, in parte, cid

che & espresso dall’art.1 comma 1 della Legge-

quadro riguardo il volontariato: riconosce la sua _

originalitd, conferma la sua efficacia, promuove
il suo sviluppo in termini di azione sociale e ne
salvaguardia l'autonomia. Infatti la convenzio-
ne, che & un contratto in forma di accordo {ri-
cordiamo la formula “si conviene che” che espri-
me tutto cio e cioé il “cum-venire”), e dal qua-
le discendono per le due parti reciproci diritti
ed obblighi, nel momento della sua stipula, de-

finendo i compiti e i relativi campi d'azione, in-

direttamente, salvaguardia, riconoscendola,
(autonomia delle due parti e dunque, per quel
che ci compete del volontariato. :

" La convenzione (che & dunque un patto, un
contratto, un‘intesa, -un accordo) non rappre-

senta solo un incentivo e un sostegno all'atti-

_vita di volontariato, quanto piuttosto una legit-

timazione della sua originalitd (“l‘apporto origi-

nale”), del “valore sociale e della funzione del-

Uottivita di volontariato come espressione di par-

tecipazione, solidarietd e pluralismo” (art.1 -

comma 1 defla Legge-guadro). ,

Proprio in funzione ‘di questa originalita.(“lo
specifico”) la Legge-quadio sul - volontariato
prevede alcuni articoli che in modo molte chia-
to definiscono lo strumento della convenzione.
Lo “specifico del volontariato” porta it legisla-
tore (a livello nazionale e poi a livello regiona-
le) a prevedere una regolamentazione particola-

re per la stipula di un accordoe in forma di con-

venzione tra l'organizzazione. di volontariato e
le amministrazioni statali e gli enti locali.

La convenzione diventa dunque non solo uno

strumento che permette di stipulare un accordo
tra soggetti diversi, quanto, nel caso del volon-

tariato, .un mezzo che contribyisce alla crescita

della coscienza umana, social€, politica di tutta

la comunita civile. La convenzione &-intesa non
solo come insieme di formule scritte che per-
mettono la risoluzione parziale o completa di

certi problemi attraverso la garanzia di una pre- -

senza e di una erogazione di servizi, ma, oltre a

tutto questo, scelta politica e sociale di immet-
tere"nella societd civile quel “qualcosa di pid”

che comunQue le organizzazioni di volontariato,
in quanto tali, hanno rispetto a qualsiasi altra
organizzazione privata od azienda di servizi.

La caratteristica di gratuita, l'assenza di fine di
lucro diretto ed indiretto, lesclusivo fine di so-
lidarietd, la non retribuzione dell‘attivitd del vo-

lontarjato, continuano a costituire elementi di
originalitd anche in tempi dove, secondo il giu--
dizio di qualcuno, condivisibile o meno, '€ “in-_ '
flazione di dibattiti sul volontariato e sovran-

numero di associazioni”, La realta, credo, sia
proprio diversa: anche se il mondo composito

del volontariato (illustre sconosciuto venti anni -

fa) &-entrato nel linguaggio e nel “quotidiano”
della nostra comunita, il suo “specifico” resta
ancor oggi poco funzionale ad una societa dove

forti sono le spinte all'individualismo ed al par-
ticolarismo. La trasformazione del volontariato -

in holding di servizi (“il volontariato-azienda”),
oppure 1a nascita delle “lobby del volentariato”

rappresentand, a-mio avviso, sfide mortali por-

tate al cuore stesso del volontariato.

l'apporto del volontariato & essenzialmente e
prima di tutto di tipo culturale, poiché, al di la

- dei servizi erogati, e che rappresentano comun-

gue e di per se e per-la loro qualitd gia un “ap-




_porto originale”, il volontariato propone uno sti-
le, un insieme di valori, un modo di concepire le.

relazioni umane, un approccio alla realta, che
realizzano veramente (non a parcle, ma con i
fatt1) il nuovo" “la nowt"’

Ecco perché, e torno allinizio della mia riftes-
sione, parlare di convenzione vuol dire parlare
di valore del volontariato, riconoscere la sua im-

portanza e validita non solo in termini di fun-
_ zionalita, quanto culturali e civili. '

Un ente pubblico convenzionandosi con un’or-
ganizzazione di volontariato non solo ha la pos-
sibilitd di erogare un servizio di qualita, ma
contribuisce alla crescita della coscienza civile
della comunitd, di quel “diritto di cittadinanza”
oggetto di tanti dibattiti ai giorni d'oggi. Neilo
stipulare una convenzione un ente pubblico nel-
la scelta tra diversi soggetti potenzialmente

- - erogatori di tale servizio, deve naturalmente

preferire un’organizzazione di volontariato: la
scelta non deve essere basata su criteri di ca-

A}

rattere economico (*il criterio dellappalto”), -

ma considerando che comunque lassociazione
di volontariato (che dimostri attitudine e capa-
cita operativa), porterd un “qualcosa in pid”
difﬁcilmente quantiﬁcab’ile in termini monetari.

Parlare di convenzioni vuol dire far riferimento
alcuni art1col1 della Legge-quadro (Legge 11
agosto 1991, n. 266) e della Legge regionale

- (Legge regionale 26 aprile 1998, n. 28; 10 giu-

gno 1994, n. 44; 28 dicembre 1994, n. 111; 15
aprile 1996, n. 29).

Gli articoli della Legge-duadro" sono: lart. 7.

(Convenzioni), lart. 10, comma 2, lettera c)
(Norme regionali e detle provincie autonome),
l'art. 5, comma 1, lettera f) (Risorse economi-
che), lart. 4 (Assicurazione degli aderenti ad or-
ganizZazioni di volontariato)e l'art. 7 comma 3.

Da quest1 articoli ne consegue che: :

1) Possono stipulare convenzioni: lo Stato, le
regioni, le provincie autonome, gli enti locali e
gli altri enti. pubblici, con le organizzazioni di
volontariato iscritte da almeno 6 mesi nei regi-
stri regionali che dimostrino attitudine e capa-

citd operativa (secondo criteri stabiliti dalle -

leggi regionali e provinciali che disciplinano i
requisiti ed i criteri che danno titolo di priorita
nella scelta delle organizzazioni, anche in rela-

- zione ai diversi settori di intervento).

2) La convenzione deve contenere disposizioni
dirette a garantire l'esistenza delle condizioni

necessarie a svolgere con continuitd le attivita.
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oggetto della convenzione, Pertanto nel testo

della convenzione dovranno essere espresse in

modo determinato é preciso:

- le attivitd svolte dall'organizzazione;

- le condizioni per garantire. lo svolgimento
delle attivitd suddette;

- il modo continuativo di svolgimento clelle
stesse;

- il rispetto dei diritti e della chgmta degli

- utenti;

- forme di ver1ﬁca de[[e prestazmm Si presume
che tali verifiche siano effettuate dall'ente
che stipula la convenzione (la norma non lo
prevede, ma & coerente ritenere cid) e che

valutera. sia il complesso delle prestazioni

svolte che i risultati ottenuti:

- - forme di controllo della qualita delle presta- _

~zioni;
- le modalita di rimborso delle spese

- la copertura assicurativa degli aderenti & ele-

mento essenziale della convenzione e gli one-

- ri relativi sono a carico dell'ente che stipula

la convenzione (& opportuno allegare alla
convenzione il contratto di assicurazione e
determinare nella convenzione gli oneri a ca-
rico dell’'ente).

Gli articoli della Legge Regionale (testo coordi-

nato) sono: ['art. 10 (Convenzioni), l'art. 12 (Re-
quisiti e criteri che danno titolo di priorita nella

scelta delle organizzazioni di volontariato per la.
stipula di convenzioni) e lart. 13 (Stipula delle
-convenzioni). '

Da tali articoli si deduce che le convenzioni de—
vono contenere;

- lindicazione precisa e determmata dell'atti-
vitd oggetto della convenzione;:

- lindicazione del numero dei volontari e degli

eventuali operatori stipendiati (rapporto di

lavoro dipendente od autcnome) impegnati

nella realizzazione dell’attivitd convenzionata
- e le loro modalita e tempi di impiego;

- i nomi dei responsabili dell’attivitd conven- -

zionata;

- la copertura assicurativa per gli operatori;

- l'elenco di tutte (e risorse (mobili ed immobi-
li) che sono utilizzate dall’associazione per
Uesplicazione dell'attivita convenzionata;

- le norme per permettere il controllo e la veri--

fica delle prestazioni offerte dallassociazione
nellambito dell'attivita convenzionata e del
loro livello qualitativo;

- le dlsposmom che garantiscano 1[ r1spett0 dei

. diritti dell’utente, )

- le disposizioni atte a garantire la possibilita
di variazioni sul numero degli operatori vo-
lontari e non impiegati, sulle modalitd e tem-
pi di impiego degli stessi, dei nomi dei re-
sponsabili dell'attivitd convenzionata, dell'e-
lepco delle risorse mobili ed immobili utiliz-
_zate dall'associazione da comunicare da parte
dell'organizzazione di volontariato all’ente;

- la durata della corivenzione; '

- le modalita di disdetta della convenzione.

E importante. ricordare che l'art. 10 comma 2bis
prevede che “.... gfi oneri delle convenzioni de-

vono essere rendicontati. all'ente erogante con

cadenza periodica e/o finale” e che, nell'even-
tualitd che 'attivitad convenzionata si svolga al-

linterno di strutture pubbtiche (o convenziona- -
~ te con gli enti locali) deve essere determinata

nel testo della convenzione l'autorizzazione per
gli operatori dell’associazione ad accedere al-
Uinterno di tali strutture.

La Regione Toscana ha predisposto attraverso
uno specifico gruppo di lavoto due convenzioni

‘tipo (dette A e B) che hanno valore puramente

indicativo come “Schema tipo di convenzione
per la disciplina def rapporti tra £nti pubblici ter-

ritoriali e non, ed associazioni di Volontariato

operanti ai sensi delfa L. 266/91 e L.RT. 28/93
e successive moducrche . .

Per la lettura per esteso dei testi normativi e -
degli schemi-di convenzione prodotti dalla Re- -

gione e per un ulteriore approfondimento ed in-

tegrazioni rimando alla lettura del testo “Ma-
- nuale sintetico per l'applicazione della Legge

266/91 e della legislazione regionale della
Toscana sul volontarigto” pubblicato dal Cen-
tro Nazionale per il Yolontariato.

I Centri di servizio

Anche la riflessione sui Centri di servizio parte

da alcuni riferimenti normativi: il primo é chia-

ramente l'art.15 della Legge-quadro dal titolo

“Fondi speciali presso le Regioni” dove si preve-
de la costituzione di fondi per la realizzazione

to. :

In tale articolo, dunque, i Centri di servizio so-
no definiti come strutture particolari gestiti ed
al servizio (allo stesso tempo) delle associazio-
ni di volontariato con la finalita di “sostenere e
qualificare Vattivitd” delle stesse ed istituiti

di strutture operative al servizio del volontaria- -

“per il tramrte degli enti locali”

Leggiamo: “.... al fine di istituire, per il tramite

degli enti locali, centri di servizio a disposizione
delle organizzazioni di volontariato, da queste
gestiti, con lo funzione di sostenerne. e qualifi-
carne-Uattivita”.

Da.queste poche righe emerge la volontd politi-
ca di sostenere le organizzazioni democratiche
di partecipazione sociale {in-questo caso-le as-
sociazioni di -volontariato), attraverso l'eroga-

. zione di servizi.

Uidea dellistituzione dei Centri di servizio rap-

. presenta una svolta nella crescita democratica
dél nostro paese perché, sostenendo il volonta-

riato (o meglio introducendo nella legislazione
una forma di sostegno alle. organizzazioni de-

- mocratiche dei cittadini), si tende a trasforma- .

re il rapporto.tra base e vertice, si contribuisce
alla crescita della consapevolezza dei cittadini e

. della loro diffusa partecipazione alla vita pub-

blica e sociale (il “diritto di cittadinanza”).

I Centri di servizio, come realtd al servizio del-
le associazioni di volontariato, sono finalizzati
ad: (leggiamo dall'art. 4 Decreto ministeriale
del 21.11.1991 e poi in quello del 08.10.1997,
sempre all'art.4) -

e approntare strumenti ed inizigtive per la cre-
scita della cultura della solidarietd, la promo-
zione di nuove iniziative di volontariato e il
rafforzamento di quelle esistenti; '

» offrire consulenza ed assistenza qualificata
nonché strumenti per la progettazione, lav-

vio e la realizzazione di specifiche attivita;
* organizzare ed assumere attivita ed iniziative

di formazione e qualificazione nei confronti.

di aderenti di organizzazioni di volontariate;

* fornire informazioni, notizie, documentazioni
e-dati sulle attivitad di volontariato locale e
nazionale.

Dungue una funzione propositiva, un‘idea posi-

-tiva! Alle associazioni di volontariato, essendo
~ contemporaneamente*gestori ed utilizzatori dei

servizi, & riconosciuto il compito di interpreta-
re 1 bisogni della societa e farsi portavoce dei
soggetti deboli della nostra comunita civile,

I Centri di servizio sono-finanziati da fondi spe-
ciali a livello regionali costituiti da almeno
1/15 dei proventi delle Fondazioni casse di ri-
sparmio e degli enti sorti dagli Istituti di credi-

to di diritto pubblico: “1. Gli enti di cui al-

l'art.12, comma 1, del decreto legislativo 20 no-
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vembre 1990, n, 356, devono prevedere nei pro-
pni statuti che una gquota non infeﬁore ad un

quindicesimo dei propri proventi.....” ed ancera -
“2. Le cosse di risparmio, fino a quando non ab-
 biano proceduto alle operazioni di ristrutturazio-

ne di cui all’art. 1 del citato decreto legisiativo n.
356 del 1990 devono destinare alle medesime fi-
natitd di cui al comma 1 del presente. articolo

. una guota pari ad un decimo delle somme desti-

nate ad opere di beneficenza e di pubblica uti-
titd.....". Concetto ribadito dai successivi Decre-
ti rmmstenah

Con il Decreto ministeriale del 21.11.1991 (la
cui stesura era prevista nello stesso articolo 15
al comma 3: “Le modalitd di attuazione delle
norme di cui ai commi 1 e 2, sarannho stabilite
con decreto del ministero del tesoro, di concerto

con il Ministro per gli affari sociali, entro tre me-

si dalla data di pubblicazione della presente leg-

ge nella gazzetta Ufficiale™), si definiscono “Le

modalit per la costituzione.dei fondr speciali per
il volontariato presso le regioni” ed in modo par-
ticolare (a ripartizione dei fondi raccolti e la
costituzione dei Comitati di gestione.

- La ripartizione (confermata dal Decreto ministe--
- Hale del 08.10.1997) é stabilita in 50% al fon-
do speciale costituito presso le regioni ove le -

casse e gli enti hanno sede legale e il 50% “ad
uno o pitr altri fondi specmb sce!ti hberamente
dai suddetti ent1 e casse

Per quanto ﬁguardarla composizicne dei Comi-

tati di gestione il Decreto ministeh’ale_ del
21 11,1991 stabilisce che sia formato da:
- presidente della g1unta regionale o suo dele-

" gato

- quattro rappresentanh delle * orgamzzazror’n di
volontdriato - iscritte ner registri regionali - mag-
giormente presenti nel territorio regionale, nomi-
nati dal presidente del consiglio regionale”

- un rappresentante nominato dal Ministro per
gli affari sociali

- otto rappresentanti degli enti creditizi (sette
nominati direttamente dagli enti e dalle casse
(“Gli enti di cui all'art. 12, comma 1, del decreto
legislativo n.356 del 1990, e le casse di rispar-
mio.....") ed uno dallAssociazione fra le casse di
risparmio italiane (ACRI) da individuare, anche
con criteri.di rotazione, tra i rappresentanti tra

-uno degli enti e casse che non hanno presenza

diretta)
Il nhuovo Decreto min'isteriale del 08.10,1997 in-

‘troduce dué variazioni: non si parla pitl di “pre-

sidente della giunta regionale, ovvero da un suo
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. delegato”, ma-“da un membro in rappresentanza

della regione competente, designato secondo le

Iis

previsioni delle disposizioni regionali in materia”.

(art.2 comma 1 lettera a)) ed aggiunge un nuo-

i

" vo componente: “.... un membro in rappresen-

tanza degli enti locali della regione, nominato
secondo le previsioni delle disposizioni regionali

in materia” (art.2 comma 1 lettera f)).

I componenti del Comitato di gestione restano
in carica due anni, le cariche sono gratuite ed a
guesto Comitato spetta il compito di esaminare
le varie proposte di istituzione dei Centri di ser-
vizio e, di intesa con L’ente lacale interessato,
1st1tu1rh

Il Decreto ministeriale del 21.11.91 prevedeva
che i Centri di servizio potevano essere anche
pill di uno per ogni regione, ma non superiori al
numero di:tre. Indicazione che, vedreme in se-
guito, & stata superata, come dimostra I’ espe-
rienza-della Regicne Veneto (poi dall'Emilia Ro-
magna). La novitd & stata recepita dal testo
normativo che nel D‘ecreto_ ministeriale del
08.10.1997 parlera di “....istituzione di uno o

© pit centri di sewvizio nella regione.....” (art.2

comma 6 lettera a)).

1 finanziamenti accantonaﬁ disponibili dal mo-

mento della costituzione dei Comitati di gestio-
ne ammontano -ad oltre 26 miliardi a livello na-
zionale, fondi relativi perd solo ai bilanci con-
suntivi 1991/92 e 1992/93; in Toscana il fondo

- ammonta ad oltre 4 miliardi: 4. 215.977. 872 per

l'esattezza,

I fondi sono stati costituiti secondo le modalitd -
~espresse  dal Decreto ministeriale - del

21,11,1991 - (confermato da. quello del
08.1.1991) con le modalitd prima déscritte.

Prima di procedere avanti una breve regressione -
sulle Fondazioni. Le Fondazioni nascono con la "

Legge 218/90 e sono regolate dai Decreti nn.

356, 357, 358 del 90, dalla legge 474/94 e dal- -

la direttiva del Ministro - del tesoro del
18.11.1994,

Con questi provved1ment1 st assiste alla trasfor-
mazione degli istituti bancari in Societd per

- Azioni S.p.A., mentre le Fondazioni, oltre ad es- -

sere proprietarie delle banche stesse, debbono
agire. “senza scopo di lucro, nei settori della ri-

- cerca scientifica, dellistruzione, dell'arte, della

sanité e dell’assistenza alle categorre sociali pia
deboli”.
Inoltre le Fondazioni hanno l'obbligo di investi-

a
.
recm e

re-il 40% dei capitali ricavati dalla vendita del-
le azioni delle banche che possiedono, nella

‘realizzazione di strutture stabili nel settore

non-profit, stipulando  eventuali convenzioni

con gli enti pubblici per la gestione dei servizi.

Anche se il modello statunitense di fondazione
e diverso (grazie ad alcune facilitazioni fiscali
ogni anno i cittadini donano alle fondazioni
consistenti somme "~ per il settore non-profit:
220.000 miliardi di lire nel 1992!), le nostre
Fondazioni hanno comungue la finalitd di rica-
vare utili dalla gestione di banche e capitali da
rinvestire poi nel Terzo settore.

Si pongono dunque problemi e scenari nuovi per

“il mondo italiano, considerando -che il legame

tra enti, fondazioni bancarie e settore non-pro-
fit; &, per il nostro Paese del tutto inedito.

-

Qluesta novita spiega la difficolta di bqrtenza di

questi Centri di servizio, come dimostrato, per
esempio, da alcuni ricorsi presentati a vario ti-
tolo da organizzazioni di volontariato o da al-

‘cune casse di risparmio.

Purtroppo con una certa lentezza, si & procedu-
to all'espletamento degli altri atti richiesti co-
me la nomina da parte del Ministero per gli af-
fari-sociali dei rappresentanti nel Comitato di
gestione di ogni singola regione (25 aprile
1995) oppure la nomina dei rappresentanti de-
gli Istituti di credito, dell'ACRI, oppure delle as-
sociazioni di volontariato.

Una direttiva del Ministero per gli affan sociali
del maggio 1995 emand le linee guida per l‘av-
vio e la piena operativitd dei Comltatl di ge-
stione. :
Alla data del 30 agosto 97 r1sultavano essere
composti Comitati di Gestione in quasi tutte le
regioni (non formati in Puglia, Calabria e Sici-
lia). '

Dopo la formazione del Comitato di Gestione

siamo passati alla formazione dei Centri di ser-
vizio veri e propri, o meglio i Comitati di ge-
stione harmo attivato una serie di meccanismi
per rendere partecipi tutti i soggetti dell’inizia-
tiva e attrezzarsi per r1cevere le varie istanze di
istituzione dei Centri.
Sono stati pubblicati dei bandi con una scaden-
a (presentati sui- Bollettini regionali) per la
presentazione dei progetfi e successivamente,
dopo l'esame delle varie proposte giunte, 1 Co-
mitati di gestione hanno proceduto a[[’approva-
zione ed istituzione dei Centri.

Vediamo alla luce dei Decreti ministeriali come
siamo giunti a questa procedura.

Nel nuovo Decreto ministeriale del 08.10.,1997,

leggiamo testualmente; “ 2. Listanza é avanza-

ta al comitato di gestione per il tramite dell'en-

te locale ove il centro di servizio deve essere isti-
tuito. Copia per conoscenza deve essere inviata
anche al comitato di gestione, corredata dall’at-
testazione del ricevimento da parte dell’ente lo-
cale interessato. L'ente locale,. entro trenta gior-
ni dalla ricezione dell’istanza, trasmette al comi-

tato di gestione un-proprio parere sulla stessa,

Ove l'ente locale non prowveda alla trasmissione
del parere nel termine prefissato, il comitato di
gestione potrd procedere anche in assenza di det-

to parere” (art.3 comma 2; sottolineate le parti-

aggiunte dal nuovo Decreto ministeriale rispet-

- toa quello del 21.11.1991); ed ancora “3. I! co-

mitato di gestione valuta le istanze ricevute alla
luce dei critefi in precedenza predéterminati e

* pubblicati e, con prowvedimento motivato, .isti-

tuisce i centri di servizio.....”. It modo di rende-
re pubblici i criteri “in precedenza predetermi-
nati” per listituzione dei Centri di servizi &
espressa nellart.2 comma 6 lettera a) del De-

creto ministeriale del 08.10.1997: “6. Il comi-
tato di gestione: a) provvede ad individuare e a .

rendere pubblici i criteri per {'istituzione di uno o

-pit centri di servizio nella regione, ai sensi del

successivo art.3. Quando i criteri prevedono che

gli istituenti centri di servizio possono essere pil

di urio in considerazione delle diversificate esi-

genze del volontariato, attraverso le opportune

forme di coordinamento tra i centri previste nei

“cnteri medesimi, il comitato mira all'utilizzo ot-

timale delle risorse disponibili quanto a costi e
benefici, alla collaborazione tra i centri,. a{{a cir-
colazione e quahﬁcazrone delle esperienze”.

AccoLte e valutate le istanze, il Comitato di ge-
stione passa all'approvazione della costituzione
del Centro di servizio che, in casc di parere fa-

vorevole, viene iscritto nell’elenco riportato al-

lart.2 comma 6 lettera c) del Decreto-ministe-
riale. del. 08.10.1997 (e come gia stabi[itp

egualmente in quello del 21.11.1991): “.... ¢} .

istituisce l'elenco regionale dei centri di servizio
denominato elenco regionale dei centri di servi-
zio di cui all’art. 15 della legge 11 agosto 191, n.
266, e ne pubblicizza ['esistenza; -in tale conte-
sto viene descritta ['attivitd svolta da. ciascun
centro e vengono pubblicizzati i singoli rego!a—
menti che (i disciplinano”.

Ad oggi risultano istituiti Centri di servizi in:
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Piemonte, Provincia autonoma di Bolzano, Ve-

- neto, Liguria, Emilia Romagna, Toscana, Lom~

: bardia.

Tnteressante & stato il dibattito che & nato ri-

guardo chi doveva o poteva presentare il pro-
getto di Centro di servizio. Il Decreto Ministe-
riale del 08.10:1997 riprendendo ‘testualmente
quello del 21.11.1991 stabilisce che possono
presentare domanda: “Gli enti locali, le organiz-
zazioni di volontariato di cui oll’'art.3 della legge
© n.266 del 1991, in numero di almeno cinque, gli
- enti e le casse di cui all'art.1, comma 1, del pre-
sente decreto e le federazioni di volontariato di
cui all'art.12, comma 1, della legge stessa..... "
(art.3 comma 1).

Inoltre riguardo-che cosa fosse il Centro d1 ser-

vizio, il Decreto _mlmstemate del21.11.1991 re-
citava “. a) sia un‘organizzazione di volontaria-

to iscritta al registro di cui all'art.6 dello legge,
ovvero: b) sia una fondazione riconosciuta ovve-
ro altro soggetto autonomo di imputazione di
rapporti giuridici, il cui statuto preveda lo svolgi-
mento di attivita a favore delle organizzazioni di
volontariato”.

Il dibattito intorno allinterpretazione di tah di-

sposizioni (ci doveva e poteva presentare il pro-
getto, che cos'é il Centro di servizio) divenne
vivace: chi sosteneva che era auspicabile che il
“Centro di servizio fosse realizzato da un gruppo
di-associazioni iscritte al registro. regionale, ma-
gari riunite in federazione o in associazione di
associazioni, chi criticava questa ipotesi riven-
dicando-anche la possibile presenza di associa-
zioni non iscritte, altri proponevano la candida-
tura di un ente locale, qualcuno, alla luce delle
indicazioni del Ministero, proponeva una Fonda-
zione cassa di risparmio oppure un‘organizza-
zione o ente privato non meglio specificato.
~ L'Osservatorio nazionale per il volontariato gia
nel documento di indirizzo datato 16.02.1993
chiari che per “soggetto autonome di imputazio-

ne di rapporto giuridici, il cui statuto preveda lo-

svolgimento di attivita a favore delle organizza-

zion'r' di volontariato” potesse 1ntenders1 anche 7

“un’associazione di associazioni”
La tendenza allora & stata quella, come emerso
in vari momenti di rifléssione e confronto (ad
esempio presso 'Osservatorio nazionale del vo-
lontariato nel luglio 1995), di privilegiare co-
munque quelle realtd (“associazione di associa-
zioni”, “consorzi”) che fossero rappresentative
delle pluralita cuolturali e dei diversi settori di
- intervento del volontariato. Chi promuoveva -
dea dell’associazione di associazioni sosteneva
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Veconomicita di tale struttura {utilizzo delle

. competenze presenti nelle stesse organizzazioni

di volontariato e creazione di uno strumento
agile e interattivo col territorio) e la sua effica-
cia. Altri, contrari a tale ipotesi, sollevavano il
rischio di'una scelta altarchica e clientelare con
le associazioni promotrici chiuse rispetto alle
altre organizzazioni di volontariato non inserite
nell'associazione di associazioni fin. dallatto
della costituzione.

Il nuovo Decreto ministeriale del 08.10.1997 .

definisce che i Centri di servizio sfano: “a)
un‘organizzazione di-volontariato di cui all’art.3
della legge n.266 del 1991; b) oppure, in alter-
nativa, un'entita giuridica costituita da organiz-
zgzioni di volontariato o con presenza maggiori-
taria di esse” (art.3 comma 3). Dall'interpreta-
zione della norma non si esclude poi che le due
realtd coincidano: un’entita giuridica costituita

‘per la maggior parte da associazioni di volonta-

riato e con uno statuto rispondente ai criteri ri-

chiesti dalla Legge-quadro potrebbe chiedere ed

ottenere liscrizione al Registro regionale.

It rischio autarchico pud essere superato attra-

verso uno statuto democratico (criterio per -
scrizione nel registro regionale) che preveda
('allargamento continuo e progressivo delle as-
sociazioni componenti il Centro (inteso come
“associazione di associazioni”) ed un impegno
capillare e permanente al coinvolgimento di al-
tre associazioni in sede di utilizzo dei servizi e

gestione degli stessi secondo competenze e pre-
~ senze specifiche.

Per quanto riguarda il numero dei Centri di ser-

vizio vorrei ricordare che nel gennaio 1995 la

regione Veneto emanando una legge (1/95) che
modificava ed integrava la propria Legge regio-
nale (46/93) introdusse delle variazioni ed in-
tegrazioni valide anche per il Decreto ministe-

~ riale del 21.11.1993. Tali medifiche ed integra-

zioni prevedevano non solo;

- uno strette collegamento tra Centri, Reg1one
provincie e comuni,

- la p0551b1l1ta di dare, da parte del Centro di

SEI’V]Z’IO un sostegno economico alle assoc1a— :

zioni oltre che l'erogazione dei servizi,
ma anche:

- la possibilitd di costituire un Centro di servi--

zio in ogni provincia (in contrasto con il Decre-
to ministeriale del 21,11.1991 che prevedeva

l'apertura di non piil di tre Centri per regione). -

Questa variazione ha introdotto elementi di no-

vita nell'applicazione della Legge-quadro e rela-
tivo Decreto ministeriale del 21.11.1991 che
poi sono stati recepiti in sede normativa dal
nuovo Decreto ministeriale del 08.10.1997 co-
me precedentemente illustrato riguardo al nu-
mero dei potenziali Centri di servizio da istitui-
re sul territorio (art.2 comma 6 lettera a)).

Con il nuovo Decreto wministeriale del
08.10.1997 siamo giunti ad una ulteriore chia-
rificazione dell’applicazione dell’art.15 della
Legge-quadro anche se alcuni aspetti restano
oggetto di discussione e, dungue, di approfon-
dimento..

Per brevita ne r1p0rto in sintesi alcuni e le pon—
" go alla vostra.cortese attenzione:

- la natura del Comitato di gestione & pubbli-

ca? B
- I forti poteri sanzionatori che il nuovo Decre-

/ to ministeriale attribuisce ai Comitati di gestio-

ne suscitano perplessitasu come tali poteri po-
trebbero essere svolti'e sulla tipologia di situa-
zioni contingenti che dovrebbero provocare

) Vapplicazione degli stessi. (Il nuovo decreto mi-

nisteriale riporta in aggiunta a quello del
21.11.1991: “I centri di servizio sono altresi can-
cellati, con provvedimento motivato del comitato
di gestione, dall'elenco di cui alla lettera c),
comma 6, dell'art.2, qualora appaia opportuna

- una.diversa funzionalitd e/o competenza territo-
“riale in relazione ai centri di servizio esistenti,

owvero in caso di svolgimento di attivita. in modo
difforme dai propri regolamenti o in caso di ina-

" dempienze o irregolaritg di gestione”, art.3 com-

ma 5). La dizione dell’articolo in oggetto risul-

ta molto ampia e sembra far ritenere che il Co- -

mitato di gestione possa cancellare dall'albo il
Centro qualora in itinere allo svolgimento della
sua attivita, ritenesse mutate le condizioni che
ne -avevano. permesso il rficonoscimento (con
quali criteri si ritengono mutate le condizioni?),
senza pero chiarire le conseguenze di tale atto

(it Comitato di gestione reintroita le somme at-~

tribuite al Centro di servizio ?) .

- I finanziamenti ai Centri di servizio devono
avvenire per tranche (secondo lo stato di avan-
zamento dei lavori) oppure in un’unica soluzio-
ne sulla base dell’analisi dei preventivi che han-
no permesso il riconoscimento?

- La presenza del rappresentante della Regione
¢ sufficiente oppure andrebbe prevista la parte-
cipazione di un altro rappresentante vista la
competenza della regione in materia di volonta-
riato ?

- In caso di contestazione dell'operato del Co-

mitato di gestione da parte delle associazioni

- quale percorsi sono previsti ?

- Dalla lettura del nuovo Decreto ministeriale (It

Comitato di gestione pud attingere “le somme

necessario al proprio funzionamento sulla base

degli impegni previsti”, art.5 comma 1) sembre-
 rebbe che il Comitato di gestione avesse potere
- di firma e di prelievo sui conti del Centro di ser-

vizio: & necessario chiarire come cid sara realiz-
zato considerando che nessun prelievo pud es-
sere fatto se non precedentemente previsto e
che cid complicherebbe alquanto la tenuta dei
conti e l'amministrazione sia dei centri che dei

-_Comitati.

Ma vediamo, a questo punto, come sono anda-
te le cose nella nostra regione.

-IL Comitato di Gestione si & insediato in data 8

marzo 1996. Il fondo a disposizione per la To-
scana é di £. 4.215. 977 872

Il bando per la costituzione e listituzione dei
centri di servizio & stato pubblicato sul B.U.R.
del 23 ottobre 1996, stabilendo che in via spe-
rimentale per il primo biennio veniva istituito

un solo Centro di servizio con deLegazwm pro-

vmc1ah

Ha presentato domanda di istituzione un'unica
Associazione di associazioni regionale, con de-
legazioni provinciali o circondariali, promosso

da 11-federazioni regionali di volontariato e il -

Centro Nazionale per il Volontariato che ha pre-
so il nome di “Ce.S.Vo.T. - Centro Servizi Volon-

“tariato Toscana

“1l Ce.5.Vo.T. & una associazione di volontaria-
to, promossa e gestita da associazioni di volon-

tariato che risultano essere: ACLI, AIDO, ANPAS,

ARCI, AUSER, AVIS, AVO, Confraternite Miseri-

cordie dTtalia, CNV, Fratres, Gruppi Auto Aiuto.

- Il Ce.S.Vo.T. & aperto a tutte le diverse com-

- ponenti culturali ed ideali del volontariato e per

questo ricerca l'adesione del maggior numero di
soci (hanno presentato domanda di adesione al
Ce.S5.Vo.T. nuove associazioni regionali).

- il Ce.S.Vo.T. si struttura come realtd operativa
a rete, con un sede centrale regionale e delega-

zioni provinciali istituite su richiesta delle stes--

se associazioni.

Obiettivo del Ce.S.Vo.T. & quello di- promuovere
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Il Ce.S.Vo.T. -é

ed erogare servizi (non distribuisce denaro) al-
{e associazioni di volontariato sulla base delle
richieste ed esigenze reali espresse dalle stesge.
In modo particolare settori d'intervento del
Ce.S.Vo.T. saranno:

¢ |3 formazione (formazione motivazionale e
tecnica dei quadri e dei volontari rivolta a sin-
gole associazioni ed a gruppi pit ampi secondo
tematiche di interesse generale),

* |a consulenza (attivita di orientamento lega—
le, fiscale, amministrativo, giuridico con parti-
colare riferimento al sostegno nel rapporto con

le istituzioni e nella ricerca di fondi e finanzia-

menti secondo le varie opportunitd offerte dal-

la normativa regionale, nazionale ed europea),

* la documentazione (attraverso Lutilizzo di re-
te telematiche rendere accessibile alle associa-
zioni la documentazwne inerente il volontaria-
to di hiblioteche, fondazioni ed altri istituti),
¢ linformazione (offrire informaziorie in tempi
reali e promuovere scambi di esperienze a Lwel—
lo regionale, nazionale ed internazionale),
¢ la.promozione (promiovere il volontariato
nella societd con particolare attenzione al mon-

" do g1ovamle e della scuola)

costituito da una sede centrale
regionale a Firenze e da delegazioni su basi pro-
vinciali in contatto continuo tra loro e con (2
sede centrale attraverso una rete telematica che

- permettera lo scambio e l'accesso alle informa-

zioni in tempo reali.

. Le Delegazioni saranno cost1tu1te dalle stesse

associazioni del territorio che, invitate tramite
stampa e lettera, saranno chiamate a votare una
proposta di regolamento (elaborata dall’Assem-
blea del Ce.5.Vo.T., ma suscettibile di modifi-
che), .eleggere un Direttivo e, con la loro pre-
senza, costituire ufficialmente la Delegazwne

- stessa,

AllAssemblea di costituzione sono invitate tut-
te le associazioni di volontariato {iscritte e non
iscritte) che hanno diritto ad un voto al di la
della loro grandezza o mole di attivita.

La Delegazione sara costituita da uno spazio ti-
po ufficio dove il Direttivo potra incontrarsi, re-
cepire le esigenze delle Associazioni presenti
sul territorio, predisporre proposte di interven-
ti, coordinare le attivitd della Delegazione ed
offrire, attraverso personale specializzato, una
prima tisposta alle domande e nchleste della
base,

Il collegamento telematico con la sede centrale
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di Firenze permettera di rispondere anche a

quelle.domande o richieste avanzate dalle asso-
- ciazioni del territorio che la Delegazione, nel

suo ufficio provinciale, non sara capace di eva-
dere,

La filosofia del Ce.5.Vo.T. & quella che, nella rea-
lizzazione dei servizi da svolgere, debbano esse-
re valorizzate le ‘esperienze e le competenze
presenti nello stesso mondo del volontariato,
con unha visione capace di coinvolgere le altre
organizzazioni del Terzo settore, la struttura di
formazione e ricerca pubblica (universita, for-

“mazione professionale, scuole per apparati pub-
blici, centri di ricerca del[a Regione o degli en-

ti locali).
dott. Riccardo Andreim‘

Collaboratore Ce.S.Vo.T

Per qualsws1 1nforma21one il CeSVoT

ha la sua sede a Firenze in Wia Martelli, 8
Tel. 055/26754582 - Fax 214720 -

‘Per quanto riguarda Lintervento del dott. Stefa-

no.Ragghianti, commercialista e consulente del
Centro Nazionale per il Volontariato, su: “Que-

- stioni di carattere economico finanziario del- -

le organizzazioni di volontariato e dell’asso-
ciazionismo. Esenzioni fiscali per le associa-
zioni iscritte al Registro Regionale. Attivita
economiche. IVA - IRPEG - ILOR. Libri sociali
e libri contabili”,
ne edita dal CNV “No profit e volontariato -
guida fiscale "97". Per richiederla rivolgersi al-
la segreteria del Cen’cro Naz1onale per 1l Vo-
lontariato

Tel. 0583/419500 Fax 0583/419501

Per quarito riguarda invece lintervento "Nov1ta‘ '
sulla delega fiscale del non profit” rimandia-

mo alla lettura di questo numero di “Volontaria-
to Oggi” dove &
con commento.
I consulenti del Centro sono a disposizione di
tutte le associazioni per ulteriori chiarimenti ed
informazioni inerenti gbi argomentl affrontati
durante il Seminario.

si fimanda alla pubblicazio-

& pubblicato il testo del decreto -

-

$SACRO CUORE di BOLOGA

+ {TALTA NOSTRA SEZ. di COPANELLO

+ LA BATTA VOLONT. MASI di MASI

+ LA BOTTEGA DELLA FANTASIA di FIRENZE

+ LEGA ITALIANA LOTTA TUMORI SEZ. PROY. di AVERSA

+ LEGA ITAL. PER LA LOTTA CONTRO 1 TUMOR SEZ. PROY.
di GENOVA

+ LEGA ITAL. PER LA LOTTA CONTRO | TUMORI SEZ, PROV,
di SIENA

+ LEGA PER L' ABOLIZIONE DELLA CACCLA di MILANO

+ LIBERA ASS. T VOLONT. "CROCE BLU” d LUCERA

+ MISERICGRDLA DI CELLE SUL KIGO :

+ MISERICORDIA DI FIESOLE

+ MISERICORDIA MARIA S5, ADDOLORATA PONTE DI
MEZZ0 di FIRENZE

+ MOV, CENTRO PER LA VITA di PISA

« MOV, DIFESA DEL CITTADINO di ROMA

+ O.AME - OPERA ASSISTMALATI IMPEDITI di FIRENZE

+ O.VAS. ORG. VOLONT. ASSIST. SUBNORMALI di BRESCIA

+ OSSERVATORTO CARITAS di SANREMO

+ PUBBLICA ASSEST. ASS. YOLONT. E TEMPO LIBERO di
SESTO S, GIQVANNL )

+ PUBBLICA ASSISTENZA DELLA SPEZIA

+ PUBBLICA ASSISTENZA 4i PESCIA

+ PUBBLICA ASSISTENZA CROCE VERDE & CAMOGLI

+ PUBBLICA ASSISTENZA E SOCCORSO di BORE i

+ PUBBLICA ASSISTENZA LITORALE PISANO di MARINA DI
PISA

+ PUBBLICHE ASSISTENZE RIUNITE di EMPOLI

+ RADIO CLUB CITTA di LUCCA

+ S.ALS. SERVIZIO D ASSISTENZA E INFORMAZIONE
SANITARIA i LIVORNG

+ SEA.di TORING

+ S.VI SERVIZI0 VOLONT. INTERNAZ, di BRESCIA.

+ SEZIONE WWE FONDQ MONDIALE PER LA NATURA DEL
VOLTURE di RIONERD IN VULTURE

+ SMS - CROCE AZZURRA PUBBLICA ASSISTENZA li
PONTASSIEVE

+ SOCIETA' COOP. I CULTURA POPOLARE di FAENZA

+ SOCIETA' ARCHEOLOGICA SASSARESE

+ SOCIETA ARCHEOLOGICA VEMETA di PADOVA

" « SOCIETA DELL’ASCOLTO di PRATO

+ SOCIETA' REGGIANA DI STUDI STORICT di REGGIO EMILEA
« SOTZIU ARCHEQLOZICU NUGORESU ASS.
ARCHEOLOGICA NUORESE

"« STRUTTURA REGIONALE TOSCANAFIR. - SER. di

SANTAMARIA A COLLE

TELEFONO AMICO di SASSARI

* TREKKING E ARCHEQLOGIA di SUVERETG

+ FRIBUNALE PER I DIRITTI DEL MALATQ di VARESE

= ULL.D.M. di BERGAMO

= UNILVOLC, di PISA

« UVER.P. UNITA" VOLONTARIA EMERGENZA RADIO
PIEMONTE di SANTHIA'

« UNT.YO.CA UNTONE VOLONTARI ASSCCIATL i TORING

= UNIV. TEBZA ETA'di PONTEDERA

-+ UNIV. TERZA ETA' di SASSART

= UNIV. TERZA ETA' di POLIGNANO A MARE

« VAB, VIGILANZA ANTINCENDI BOSCHIVI SEZ.di CARRARA

VA5 VIGILANZA ANTINCENDI BOSCHIYI SEDE

REGIONALE di FIRENZE

* VABLR. YOLONTAR! ASSOCIATI BIBLIQTECHE ROMANE
i LATIMA

+ V8.4 VOLONT, SALVAGUARDIA AMBIENTE di MONTE
SAN.SAVING

* VAN VOLONT. AUTOAMBULANZA di NUYDLENTO

+ VEN. ARCICONEFH, MISERICORDIA di VOLTERRA

+ VEN. ARCICONGR, MISERICORDIA di EMPOLI

» VEN. ARCICONER, MISERICORDIA di SERAVEZZA .

VEN, ARCICONER, MISERICORDIAdi VIAREGGIO

» VEN, CONFRAT. MISERICORDIA di RIFREDS

» VEN, ARCICONER. MISERICORDIA di FISTOIA

» VEN, CONFRAT. MISERICORDIA di TAVARNELLE VAL DI PESA. -

+ VOLONTARIATC CITTADING ASSISTENZA di MONFALCONE
+ VOLONTARIATO FRATERNO A[UTO CRISTIAND di SAPRI
« VOLONTARIATO LA ROCCA di BIBBONA

RIVISTE

+ ANIMAZIONE SOCTALE di TORINO

« APPUNTI DI CULTURAE POLITICA di ROMA

+ LA RICERCA SOCIALE DIPARTIMENTO SOCIOLOGIA
UNIVERSITA' di BOLOGNA '

« PROSPETTIVE SOCIALI E SANITARIE di MILANO

$0CI SINGOLI

+ ARDIGO ACHILLE
+ BERTOLUCCI MARIA PI&

* BERRUTI PAOLO

+ BICOCCHI GIUSEPPE
BINDI ROSY

+ BONTEMEI RINALDQ

+ CORGHI CORRADO

+ FORMICHINI DINA
FREDIANI BRUNO

+ GUERZONI LUCIAKO

* MARTINT MARIA ELETTA
¢ MAZZARELLA ELA

* TREVISAN CARLO

+ ZAMBRINLGLORDA SILVANA

" doffart A3 dello- L
j;:';'675/‘;"6 adin parr;co.'mev e
. ofengre’ fa conferma delie
. sisfenza dei dat, foforo eo - -
= muinicaziong, . lindicaziona - -
L delio fogica e delle finaliar”
' del” rattamenio; nonché la
.conceflazions, F'anomizzd: .
- zione & ilblocco. dei mede
v sk, if foro aggiomamenlo, -
reitificazione o inlegrazic:
-re; ‘nonché rivolgers--fe -

. evenfuah opposizioni gf rak-
.'arncn!o

CENTRO NAZIONALE PER IL
VOLONTARIATO

via Catalani, 158 - 55100 Lucca

Tel. 0583 7 41 9500
Fox 0583 / 41 9501
Internei: http://env.cprit
& mail: chv@cnv.cprit

- OLire 50,000 0

il presidente pro-tempore dell'Associazione |

via / piazzc

!

n°

- cifg _ cap

provincia -

telefono ' fox

fichiede di diventare

Osocio ordindrio

(Associazioni Locali, Movimenti; Enti Morali, Riviste)

intende confribuire(®) con

Usocio ordinario

(Associazioni Nazionali, Enti Pubblici e PI’IVCITI Reglonl Enti

- Locali, Fondomonu |stituti ol Ricerca)

Per Informazioni suﬁe s,oec:ffche quofe o': iscrizione rivolgers! alla .

Segreferia del CNV

e allega alla presente domandar: Statuto ed atto costitutivo,
elenco cariche sociali, breve relgzione sulle aftivita svolte,

_.OlLire 200,000

dota ) - il Presidente

(*) mediante versamento da effettuare al rhomenfo della
conferma di accetfazione della dormanda di adesione

Osu c/c pestale n. 10848554 intestato a Centro Nazionale

Volontariato

Osu cfc bancario n, 1803/16/41 Cassa Risparmio Lucco -

via S.Andred

0Oa mezzo assegno da inviare al Centro Nazionale per il
Volontariato - via Catalani, 158 - 55100 Lucca

Lo qualita di Socio Ordinario da diiitfo a ficevere “Volontariato Oggr',
& ad usufruire dello sconto del 20% sulle pubblicazioni del TNV,




. °: ATVITA DEL CENTRO:
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vellii - .
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' INFORMAZIONE -
“E DOCUMENTAZIONE -

“PER IL VOLONTARIATO
UN SERVIZIO TELEMATICO -
 PER IL VOLONTARIATO

~ "VOLONTEL Posta Eletfronica” in rete su?

- dei.propri servizi anche attraverso questo canal

'SERVIZI DI
CONSULENZA

. SoNGGBIIce
~in convenzior

v el
-~ problematiche da HE

- “Volontatiato Oggi”, I'ager
- Naziendle, & nata nel 1985 p

-iniziative, proposte-dal mond

“inerenti il volontariaio,

ciftadini inferessati a vario fitolo al volg
- dlil'esistenza delle Associczioni, un serviz

. Centre conl'intento di diffondere notizie s
“essendosi negli ultimi due anni-ampiomente

e bacheca: spazio o disposizione per le associczioni e

e aivita distudl, -+
é?délle e -

nall

it

il gruppo. delle assoEic
“le associazioni operapf
“il-cocrdinamento

per portare o conoscenzd

disponibile’una ricca documentazi

di volontariato. Il servizio “Volonfel” & ancord
comunicazione la refe Internet, prendendo otie:
della crescente diffusione caplliare della refe, si

La presenza su Infernet offre, olfre all’accesso alla B
organizzozioni di volontariato del CNV, anche:

* 'esperto risponde: servizio di consulenza su-aspetti di carattere legale

fiscale, amministrativo sulle affivitd delle associazion
L utgntiper

inserire messaggi e comunicazione riguardantiil. mondo del velontariate

» documentazione: possibilitt.di consultazione degli elenchi del mdterile:
documentativo (libr, riviste, informazioni legislative) archiviato pre
Centro, materiale che il CNV mette a disposizione a studenti, sicercator
-e a fufti.coloro che sono interessati al mondo del volontariatoy -+

La tecnologia di Internet mette a disposizione la possibilitd, atttévers
posta eleffronica ( E-mail: cnv @ cnv. ¢pr. it), di un contatto dire
bidirezlonale con le. associazionl dl volontariato e con tuth coloro
collegott dlia rete, -+ - IR
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poste sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, riguardante gli enfi non com-
merciali non residenti nel territorio dello Stato,
nel comma 2, le parole “senza tenerne conta-
bilitd separata si applicano le disposizioni dei
commi 2 e 3 dell'articolo 109” sono sostituite
dalle seguenti: “si applicano le disposizioni dei
commi 2, 3 e 3-bis dell’articolo 109",

Nota ell’art. 7
I disposto concerne gli enti non commerciali non
residenti per i quali.é imposto lobbligo della con-
tabilitd: separata.

LT ARTICOLQ B
Scrifture contabili degli enti non commerciali
1. Nell'articolo 20 decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
riguardante le scritture contabili degli enti non
commerciali, dopo il primo comma sono ag-
giunii i seguenti: “Indipendentemente alla re-
uzione del rendiconto annuale economico e

finanziario, gli enfi non commerciali che effet-

tuano raccolte pubbliche di fondi devono redi-

" gere, entro quatiro mesi dalla chiusura dell’e-

sercizio, un apposito e separato rendiconto te-
nuto e conservato ai sensi dell’articolo 22, dal
quale devono risultare, anche a mezzo di una
relazione illustrativa, in modo chiaro e traspa-
rente, le entrate e le spese relative a ciascuna
delle celebrazioni, ricorrenze o campagne di
sensibilizzazione indicate nell’articolo 108,
comma 2-bis, lettlera a), Testo unico delle im-
poste sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 217.

Gli enti soggetti alla determinazione forfeta-
ria del reddito ai sensi del comma 1 dell’arti-
colo 109-bis del Testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente
dello RepuEbhca 22 dicembre 1986, n. 917,
che abbiano conseguito nell'annc solare pre-
cedente ricavi non superiori a lire 30 milioni,
relativamente alle attivita di prestazione di ser-
vizi, oyvero a lire 50 milioni negli altri casi, as-
solvono gli obb|ighi contabili di cui all’articolo

18, secondo le disposizioni di cui al comma
166 dell‘articolo 3 della legge 23 dicembre
1996, n, 662",

Nota all’art. 8

La norma incide sul regime contabile degli enti
non commerctali, formalizzando in maniera pii
rigorosa [obbligo di redazione di una sorta di bi-
lancio (denominaro per loccasione rendiconto)
dal quale devono risultare entrate e uscite. Lob-
bligo aggiuntivo riguarda gli enti che svolgono
attivitd di raccolta pubblica di fondi, con [evi-
dente intento di moralizzare il settore specifico.

Larticolo in commento, consente poi agli enti
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non commerciali ammessi al regime forfetario di
tenere le scritture contabili secondo if vegime sem-

plificato di cui alla legge 662/96.

o ARTICOLO 9o

Agevolazioni temporanee per il trasferimento
di beni patrimonial

1. Il trasferimento a fitolo gratuito di azien-
de o beni a favore di enti non commerciali,
con afto softoposto a registrazione entro il 30
seftembre 1998, & esente dalle imposte sulle
successioni e donazioni, ipotecaria e catastale,
sull'incremento del valore degli immobili e re-
lativa imposta sostitutiva, non dd luogo, ai fini
delle imposte sui redditi, o realizzo o a distri-
buzione di plusvalenze e minusvalenze, com-
prese quelle relative dlle rimanenze e compre-
so il valore di awiamento, né costitvisce pre-
supposto per la tassazione di sopravvenienze
attive nei confronti dell’ente cessionario, a con-
dizione che 'ente dichiari nell'atto che infende
utilizzare direttamente i beni per lo svolgimen-
to della propria attivitd. Qualora il trasferimen-
to abbia a oggetto l'unica azienda dell’im-

renditore cegen’re, questi ha l'obbligo di of-
Fruncare le riserve o fondi in sospensione d'im-
posta eventualmente costituiti in precedenza
previo pagamento di un'imposta sostituitiva
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche
ovvero dell'imposta sul reddito delle persone
giuridiche, dell'imposta locale sui redditi e del-
I'imposta sul valore aggiunto pari al 25 per
cento, secondo le modalitd determinate con
decreto del Ministro delle Finanze. Per i saldi
attivi di rivalutazione costituiti ai sensi delle
leggi 29 dicembre 1990, n. 408 e 30 dicem-
bre 1991, n. 413, recanti disposizioni tributa-
rie per la rivalutazione dei beni, lo smobilizzo
di riserve e di fondi e per la rivalutazione ob-
bligatoria dei beni immobili delle imprese,
I'imposta sostitutiva & stabilita con I'aliquota
del 10 per cento e non spetta il eredito d'impo-
sta previsto dall’articolo 4, comma 5, della

" predefia legge n. 408 del 1990 e dall’articolo

26, comma 5, della predetta legge n. 413 del
1991; le riserve e i fondi indicati nelle lettere
b) e c) del comma 7 dell’articolo 105 del Testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della RepuEE]ico 22 di-
cembre 1986, n. 917, sono assoggettati a im-
posta sostitutiva della maggiorazione di con-
guaglio con |'aliqueta, rispetfivamente, del 5
per cento e del 10 per cento,

2. 'ente non commerciale che dlla data di
enirata in vigore del presente decreto utilizzi
beni immobili strumentali di cui al primo perio-
do del comma 2 dell’articolo 40 del Testo uni-
co delle imposte sui redditi, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, pud, entro il 30 settem-
bre 1998, optare per l'esclusione dei beni stes-
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si dal patrimonio dell'impresa, mediante il po-
gamento di una somma a titolo di impesta so-
stitutiva dell'imposta sul reddito delle persone
?iuridiche, dell'imposta locale sui redditi e del-
'imposta sul valore aggiunto, nella misura del

5 per cento del valore dell'immobile medesi-

mo, determinato con i criteri di cui all’articolo
52, comma 4, del Testo unico delle disposizio-
ni concernenti I'imposta di registro, approvato
con decrefo del Presidente del?ct Repubblica 26
aprile 1986, n. 131, nel caso in cui gli stessi
provengano dal patrimonio personale, e del
10 per cento nel caso di acquisto in regime di
impresa. Per bene proveniente dal patrimenio
si infende il bene (ﬁ proprietd dell’ente stesso
non -acquistato nell’esercizio di impresa indi-
pendentemente dall'anno di acquisizione e dal
periodo di tempo intercorso frac"acquisto e l'u-
tilizzazione nellimpresa.

3. Con decreto del Ministro delle Finanze,
da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, sono stabilite le modalita
di presentazione della dichiarazione di opzio-
ne e di versamento delle imposte sostitutive
previste ci commi 1 e 2.

Nota all’art, 9 ,
Larticolo 9 prevede una norma transitoria, tesa

ad agevolare il trasferimento di aziende ¢ beni a.

Javore di enti non commerciali, a condizione che
Lente dichiari nellatto di trasferimento di voler
uitlizzare tali beni a fini istituzionali. '
Lagevolazione consiste nel non considerare tassa-
bile la plusvalenza eventualmente realizeata dal-
imprenditore conferente e, in caso di cessione di
unica azienda, di tassarla con imposta sostitutiva
del 25%.
In sintesi i cerca di agevolare la patrimonializ-
zazgione di questi enti, mediante vantaggi fiscals,
talvolta anche vilevanti, a favore del soggetio che
trasferisce la proprieti.”
1l secondo comma invece, prevede agevelazioni
nel senso esattamente contrario.
Lipotesi & che Lente voglia estromertere dalla sfera
commerciale immobili, per attrarli in quella non
commerciale.
Anche in questo caso Lagevolazione @ rappresen-
tata dalla possibilita di optare per una imposta
sostitutiva del 5% del valore dellimmobile a ti-
tolo Irpeg, lor ¢ Iva.
La norma di carattere transitorio ¢ temporanco,
prevedendo il termine del 30 settembre, @ tutta-
via di particolare tmportanza, anche e soprattus-
to se messa in relazione con la ulteriore disciplina
del decreto in esame ed in particolare con ln di-
sciplina delle Organizzazioni Non Lucrative di
Utilita Sociale. Infutti come vedremo pity in des-
taglio tra poco, molte organizzazioni, per godere
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della disciplina privilegiata delle ONLUS, po-
trebbero essere costretie a dover scorporare talune
attivitd, che, sé non istituzionali e non connesse a
quelle istituzionali, renderebbero impossibile
lappartenenza alla ONLUS.

La lettera della norma, sembra essere utile anche
in fattispecie simili, per cui non sembra impossi-
bile che loperazione agevolata possa avvenire tra
enti non commerciali. E' il caso appunto, in cui
un ente non commerciale, per diventare ON-
LUS, voglia “cedere” ad aliro ente nown commer-
cinle “ordinario’, rami di attivita, che possono es-
sere rappresentate da beni o anche da aziende,
queste wltime intese pity in una accezione di ca-
vatiere fiscale, che non strettamente civilistico,

SEZIONE I

Disposizioni riguardanti le organizzazioni
non lucrative di ufilit sociale

__ ARTICOLO 10
Organizzazioni non lucrative di utifitd sociale-

1. Sono organizzazioni non lucrative di uti-
litd sociale {Onlus) le associazioni, i comitati,
le fondazioni, le societd cooperative e gli altri
enti di carattere priveto, con o senza persona-
litt giuridica, i cui statuti o ofti costitutivi, re-
datti nella forma deli’atto pubblico o della
scriftura privata autenticata o registraia, preve-
dono espressamente: a) lo svolgimento di atfi-
vitd in uno o piv det seguenti settori:

1) assistenza socicﬁe e socio-sanitaria;

2) assistenza sanifaria;

3) beneficenza;

4) istruzione;

5) formazione;

6} sport dilettantistico;

7) tutela, promozione e valorizzazione del-
le cose d'interesse artistico e storico di
cui alla legge 1° giugno 1939, n. 1089,
ivi comprese le biblioteche e i beni di cui
ol decreto del Presidente della Repubbli-
ca 30 seftembre 1963, n. 1409;

8) tutela e valorizzazione della natura e
dell’ambiente, con esclusione dell’afti-
vitdi, esercitata abitualmente, di raccolta
e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e
pericolosi di cui all articolo 7 del decre-
fo legislativo 5 febbraio 1997, n. 22;

9) promozione della cultura e dell’arte;

10} tutela dei diritti civili;

11} ricerca scienfica di particolare interesse
sociale svolta direttamente da fonda-
zioni ovvero da esse affidata ad uni-
versitd, enti di ricerca e dlire fondazio-
ni che la svo|gono direttamente, in am-
biti & seconde modalita da definire con
apposito regolamento governativo
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g

emanato ai sensi defl'articolo 17 della
legge 23 agosto 1988, n. 400;

b) |’esc£iusivo perseguimento di finalitd di so-
lidarieta sociale;

c) il divieto di svolgere attivita diverse da
ﬂue”e menzionate alla lettera @) a eccezione

i ﬂue”e d esse direttomente connesse;

) il divieto di disiribuire, anche in modo in-
direfto, utili e avanzi di gestione nonché fondi,
riserve o capitale durante la vita dell’organiz-
zazione, o meno che la desfinazione o la di-
stribuzione non siano imposte per legge o sia-
no effettuate a favore di altre Onlus che per
legge, statuto o regolamento fanno parte della
medesima ed unitaria struttura;

e) I'obbligo di impiegare gli uiili o gli avan-
zi di gestione per la reclizzazione delle attivita
istituzionali e di quelle a esse direttamente
connesse;

f) I'obbligo di devolvere il patrimonio del-
I'organizzazione, in caso di suo scioglimento
per qualungue causa, ad dlire organizzazioni
non lucrative di utilitd socicle o o fini di pub-
blica utilita, sentito 'organismo di controllo di
cui allarticolo 3, comma 190, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, salvo diversa destina-
zione imposta dalla legge;

gl |’obb]ig?o di redigere il bilancio o rendi-
conto.annuale; 7

h) disciplina uniforme del rapporto associa-
tivo e delle modalitéi associative volte a garan-
tire I'effeftivitd del rapporto medesimo, ‘esclu-
dendo espressamente la temporaneitd della
partecipazione dlla vita associativa e preve-
dendo per gli associati o partecipanti maggiori

d'etd il diritto di voto per I'approvazione e le

modificazioni dello statuto e dei regolament
per la nomina degli organi direttivi dell’asso-
ciazione;

i) I'uso, nella denominazione e in qualsivo-
glian segno distintiva o comunicazione rivolta al

ubblico, della locuzione “organizzazione non
Fucrativa di utilita sociale” o dell’acronimo
“Onlus”. '

2. Si intende che vengono perseguite fina-
lites di solidarietd sociale quando le cessioni di
beni e le prestazioni di servizi relative alle atti-
vitd statutarie nei settori dell’assistenza sanita-
ria, dell’istruzione, della formazione, dello
sport dilettantistico, della promozione della
cultura e dell’arte e della tutela dei diritti civili
non sono rese nei confronti di soci, associati o
partecipanti, nonché degli altri soggetti indicati
alla lettera a) del comma 6, ma ﬂireﬂe ad ar-
recare benefici a:

a} persone svantaggiate in ragione di con-
dizioni fisiche, psichiche, economiche, sociali
o familiari;

b) componenti collettivita estere, limitata-
mente agli aiuti umanitari.

3. Le?inahfc‘: di solidarieta sociale s'intendo-
no realizzate anche quando tra i beneficiari
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delle attivits statutarie dell’organizzazione vi
siano i propri soci, associati o partecipanti o
gli altri soggetti indicati alla lettera a) del com-
ma 6, se costoro si trovano nelle condizioni di
svantaggio di cui alla lettera a) del comma 2.

4. A prescindere dalle condizioni previste ai
commi 2 e 3, si considerano comungque ineren-
ti a finclita di solidarieta sociale le aftivitd sta-
tutarie istituzionali svolte nei settori della assi-
stenza sociale e socio-sanitaria, della benefi-
cienza, della tutela, promozione e valorizza-
zione delle cose d'interesse artistico storico di
cui dlla legge 1° giugno 1939, n. 1089, ivi
comprese i% biblioteche e i beni di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 30 set-
tembre 1963, n. 1409, della tutela e valoriz-
zazione della natura e dell’'ambiente con
esclusione dell'attivita, esercitata abitualmente,
di raccolta e riciclaggio dei rifiuti urbani, spe-
ciali e pericolosi di cui all'articolo 7 del decre-
to legislative 5 febbraio 1997, n. 22, della ri-
cerca scientifica di parficolare interesse sociale
svolta direttamerite da fondazioni, in ambiti e
secondo modalité da definire con apposito re-
golomento governative emanato ai sensi del-
Iarticolo 17 della legge 23 agosto 1988, n.
400, nonché le attivitd di promozione della
cultura e dell'arte per le quaﬁ sonho riconosciuti
apporti economici da parte dell’amministrazio-
ne centrale dello Stato.

5. Si considerano direttamente connesse o
quelle istituzionali le attivita statutarie di assi-
sfenza sanitaria, istruzione, formazione sport
dilettemtistico, promozione della cultura e del-
I'arte e tutela dei dirith civili, di cui ai numeri
2), 4, 5), 6}, 9), e 10} del comma 1 lettera a),
svolte in assenza delle condizioni previste ai
commi 2 e 3, nonché le attivitd accessorie per
netura a quelle skatutarie istituzionali, in quan-
to integrative delle stesse. 'esercizio delle atti-
vitdl connesse & consentito a condizione che, in
cioscun esercizio e nell' ambito di ciascuno dei
seftori elencati alla lettera a) del comma 1, le
stesse non siano prevalenti rispetto a quelle
istituzionali e che i relativi proventi non superi-

-no il 66 per cento delle spese complessive del-

F'organizzazione.

6. Si considerano in ogni caso distribuzione
indiretta di utili o di avanzi di gestione:

a) le cessioni di beni e le prestazioni di ser-
vizi a soci, asseciati o partecipanti, ai fondato-
ri, ai componenti gli organi amministrativi e di
controllo, a coloro che a qudlsiasi titolo operi-
no per I'organizzazione o ne facciano parte,
ai soggetti che effettuanc erogazioni liberali o
favore dell’organizzazione, ai loro parenti en-
tro il terzo grado e ai loro affini entro il secon-
do grado, nonché dlle societds da questi diret-
tamente o indirettamente controllate o collega-
te, effettuate a condizioni pid favorevoli in ra-
gione della loro qualitd. Sono fatti salvi, nel
caso delle attivite svolte nei settori di cui ai nu-
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meri 7} e 8) della lettera o) del comma 1, i
vantaggi accordati o soci, associati o parteci-
anii e ai soggeth che effettuano erogazioni Ii-
Eerq“, e ai loro familiari, aventi significato pu-
ramente onorifico e valore economico modico;
b) I'acquisto di beni o servizi per corrispetti-
vi che, senza valide ragioni economiche, siano
superiori al loro valore normale;

c} la corresponsione ¢i componenti gli orgor-
ni amministrafivi & di controllo di emolumenti
individuali annui superiori al compenso massi-
mo previsto dal decreto del Presidente della
Repubblica 10 oftobre 1994, n. 645 e dal de-
crefo legge 21 giugno 1995, n. 239, converti-
to ddlla legge 3 agosto 1995, n. 336, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni, per il pre-
sidente del collegio sindaccﬁe delle societi per
azioni;

d} lo corresponsione a soggetti diversi dalle
banche e dogﬁ) intermediari tinanziari autoriz-
zati, di interessi passivi, in dipendenza di pre-
stiti di ogni specie, superiori di 4 punti ol fasso
ufficiale di sconto; :

e) la corresponsione ai lavoratori dipendenti
di salari o stipendi. superiori del 20 per cento
rispefto q‘ueﬁi previsti dai contratti collettivi di
lavoro per le medesime qudlifiche. .

7. le disposizioni di cui alla lettera h) del
comma 1 non si applicanc alle fondazieni, e
quelle di cui clla lettera h) e i} del medesimo
comma 1 non si applicano agli enti riconosciv-
fi dalle confessioni religiose con le quali lo Sto-
to ha stipulato patti, accordi o intese.

8. Sono in ogni caso considerati Onlus, nel

rispetto della loro struttura e della loro findlita,
gli organismi di volontariato di cui alla legge
11 agosto 1991, n. 266 iscritti nei registri isti-
tuiti c?a”e regioni e dalle province autonome di
Trenfo e di Bolzano, le organizzazioni non go-
vernative riconoscivte idonee ai sensi della leg-
ge 26 febbraio 1987, n. 49 e le cooperative
sociali di cui alle legge 8 novembre 1997, n.
381.
Sono fatte salve le previsioni di maggior favo-
re relative agli organismi di volontariato, alle
organizzazioni non governdtive & alle coope-
rafive sociali di cui, rispettivamente, dlle citate
leggi n. 266 del 1991, n. 49 dal 1987 e n.
381 del 1991.

9. Gli enti ecclesiastici delle confessioni reli-
giose con le quali lo Stato ha stipulato paiti,
accordi o intese e le associazioni dF: promozio-
ne sociale ricomprese tra gli enfi di cui all’arti-
colo 3, comma 6, lettera e}, della legge 25
agosto 1991, n, 287, le cui finalitd assisten-
ziali siano riconoscivte dal Ministero dell’Inter-
no, sono considerati Onlus limitatamente all’e-
sercizio delle aftivita elencate alla lettera a) del
comma 1, fatta eccezione per la prescrizione
di cui alla lettera ) del comma 1, agli stessi
enti e associazioni si applicane le disposizioni
anche agevolative del presente decreto, a con-
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dizione che per tali attivitd siano tenute sepa-
rafamente le scritture contabili previste all'arti-
colo 20-bis del decrefo del Presidente deila Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, introdot-
to deill’articolo 25, comma 1.

10. Non si consideranc in ogni caso Onlus

gli enti rubblici, le societd commerciali diverse

da quelle cooperative, gli enti conferenti di cui
dlla legge 30 luglio 1990, n. 218, i partiti e i
movimenti politici, le organizzazioni sindacali;
le associazioni di datori di lavoro e le associa-

- zioni di categoria,

Nota ail’art. 10

E la norma fondamentale in materia di ON-

LUS. In pratica-é istituito un nuovo soggetto fi-
seale, ritenuto particolarmente meritevole di age-
volazione fiscale. In attesa di una riforma di ca-
rattere civilistico degli enti non lucrativi, che do-
vrd pur trovare origine, il legislatore ha preferito
individuare una nuova figura esclusivamente fi-
scale alla quale riconoscere maggiori benefici, ri-
spetto agli enti non commerciali ovdinari, disci-
plinati nella prima parte del decreto commenta-
to,

Tra gli enti non commerciali, le ONLUS hanno
un regime fiscale speciale ed una disciplina dero-
gativa rispetto agli altri.

La norma in commento individua i presupposti
oggettivi ¢ soggertivi per poter essere qualificati
come ONLUS.

Sotto il profilo oggettive sono individuasi 11 set-
tori di attivity nei quali devono operare le ON-
LUS. E richiesto che tale attivit risulti da atto
costitutivo redatto mediante atto pubblico, o
scrittura privata auténticata o anche semplice-
mente registratd. '

Sotto ¢ profilo soggettivo sono invece individuate
alcune clausole essenziali e determinanti per po-
ter godere dei benefici fiscalt. Le letteve da a) sine
a i) del primo comma richiedono adeguamenti
degli staruti al fine del rispetto della norma.

Tra queste mevitano segnalazione in particolare
le lettere:

¢) ove & previsto il divieto di svolgere attiviti diver-
se da guelle menzionate dallo stesso articols, con la
sola eccezione di quelle direttamente connesse alle
stesse; per il concetio di attivit connesse occorre fi-
re riferimento al comma 5 del medesimo articolo,
che oltre alla definizione qualitativa di attivitd
connessa, contiene anche limiti quantitativi delle
stesse. Ally stato attuale non si pué non sottolineare
la indeterminatezza della norma ¢ ln difficolt og-
gettiva di individuare con certezza e tranquillitn
la natura di connessione o meno, soprattutto in
considerazione delle gravi conseguenze.

d) Il divieto di distribuzione di wtili, cosa ovvia e
scontata, ma che ammette una importante eccezio-

VOLONTARIATO OGGI - N. 8 dicembre 97

ne e cioé che la distribuzione sia fatta o favore di
altra ONLUS, che per legge statuto o regolamento
factia parte di una stessa struttura unitaria.

e) leffentiviias del rapporto associativo, dove esiste,
sopratiutto in ovdine al diritto di voto per gli as-
sociati, e la loro adesione non temporanea o si-
mulata, ma siabile ed effettiva.

Il comma 2, contiene una rilevante differenzia-
zione tra le varie attivita, al fine della lovo qua-
lificazione come attivita solidaristica. Per alcune
attivity infatts, lo scopo solidaristico & valutato
tale solo se 1 beneficiari sono soggetti in condizio-
ni di svantageio. Viceversa, per altre attiviia lo
scopo solidaristico & ritenuto insito e compreso
nell attiviti stessa.

Cosi per i settort della assistenza sociale, socio sa-
nitaria, tutela artistica ¢ ambientale non & ri-
chiesto che Lattivita sia svolta a favore di deter-
WERALL S0ggett, i quanto ritenute oggettivamen-
te di utilita sociale, o perché naturalmenie rivolie
a determinati soggetti o perché di vantaggio alla
collersivita generale e non a singol,

Viceversa le altre attivita (assistenza sanitaria,
istruzione, formazione, sport dilettantistico, pro-
mozione della cultura e dell arte, tutela dei dirit-
t1 civili) sono ritenute di wtilite sociale solo se vi-
volte a determinati soggetti in situazione di svan-
taggio fisico, psichico, economico o sociale.
Naturalmente se ad essere in posizione di svan-
taggio sono gli stessi aderenti alla ONLUS niente
vieta che Lattivitd vada anche a loro vaniaggio
(comma 3 del citato articolo).

Il comma 4 viepiloga lu situazione: le atsivity di
assistenza sociale, socio sanitaria, beneficenza,
tutela artistica ed ambientale sono sempre consi-
derare di solidarietiy; le altre attivitd sono tali so-
lo se rivolte a soggetti svantaggiati.

1l comma 5, come detto, tenta di definire le atti-
vita connesse, le sole ciod ammissibili per le ON-
LUS, oltre quelle istituzionali. In sostanza, se da
una parte la norma tende i salvaguardare la pu-
rezza ‘non commerciale” delle ONLUS, dall'al-
1ra non vieta ogni artivitd, poiché cid savebbe un
limite eccessivo alle possibilita finanziamento per
lente.

Affinché lautiviti sia ammessa e quindi anche
agevolata occorre tuttavia una duplice condizione:
i proventi dervivanti da tali artivitd, oltre che non
essere prevalenti vispetto al resto, non devono supe-
rare il 66 per cento delle spese complessive dell'en-
te. Si tratta quindi di una proporzione tra vicavi
da attiviti connesse e totale delle spese, pavi a 2/3,
volendo evidentemente evitare che tali attiviti co-
prano totalmente il finanziamento dell'ente.

La seconda condizione ¢ pii difficile da verifica-
re in concreto. E richiesta una connessione con
lattivith statutaria di tipo qualitativo, ciod un
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legame funzionale e obiettivo con latiivitd istitu-
zionale. Salvo quanto detto relativamente al li-
mite del 66%, & evidente che attivity connessa
non potrd mai diventare prevalente rispetto a
quella istituzionale.

Il comma 5 poi prevede alcune attivitd presunte
connesse a quelle istituzionali, lasciando witavia
una porta aperia di carattere generale per quelle
attivity “accessorie per natura a quelle statutarie,
in quanto integrative delle stesse”.

Per quanto non sia facile individuare con sicu-
rezza queste Arvitd, in generale diciamo che esi-
ste tale connessione quando lattivita connessa é
tesa a migliovare ¢ completare quella istituziona-
le.

E altrest vera che si tratta di operaziont di finan-
giamento delle ONLUS, rivolze a tusti.

Il comma 6 prevede una serie di comportaments
che sono presunti in modo assoluto distribuzione
indiretta di wiili e quindi comportamento idoneo
a far perdere Uagevolagione della qualifica di
ONLUS. '

La lettera @) considera distribuzione di utili la
cessione @ determinati soggetti, tra i quali sottoli-
neiamo i propri associati, di beni o servizi a con-
dizioni piit favorevoli delle condizioni ordinarie.

La lettera b) invece, presume tale distribuzione
in caso di acquisto di beni o servizi da tevzi a
condizioni peggiort, senza valido motivo.

Le letteve o), d) ed [) considerano altre ipotesi di
uscite superiori al novmale in favore di determi-
nati soggetts.

Lo spirito generale della norma é evidente ed an-
che dal punto di vista sostanziale sembra com-
prensibile il limite oltre il quale le uscite non so-
no ragionevolmente giustificabili da obiettivi ¢
comprovati motivi.

Il comma 7 esclude norme di cavattere formale

per determinati soggetti, dove non potrebbero tro-

vare applicazione. :

Il comma 8 deve essere sotrolineato per importan-
za. Lsso infaiti prevede la automatica acquisizione
della qualifica di ONLUS per determinati soggetti
e cio? per le associazioni di volontariato secondo ln
legge 266/1991, per le orgunizzazioni non gover-
native di cui alla legge n. 49/1987 ¢ per le coope-
rative soctali di cui alla legge n. 381/1991.

In alwri termini questi soggetsi sono automatica-
mente gualificate come ONLUS, per effetto di
legee. '
Limportanza della previsione ¢ fin troppo evi-
dente, anche se qualche problema interpretativo
st porra. Ci si deve chiedere infatti se tale norma
significhi che questi soggeiti sono esoneraii dagli
altri adempimenti formali e sostanziali ai quali
sono invece sottoposte le altre ONLUS,
Lespressione letterale “in ogni caso” non dovrebbe
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lasciare dubbi. Essa sembrevebbe quindi esclude-
re questi soggetti, dalle limitazioni previste per le
ONLUS, prima fra tutte quella relativa af divie-
to di astivitd diverse rispetto a quelle connesse,
Trattandosi di un beneficio fiscale, si vitiene che
tale espressione debba essere intesa comungue co-
me und ficoltd e non un obbligo, nel senso che se
per ipotesi, qualche soggetto indicato non volesse
beneficiare del regime, potrebbe in teoria farlo,
La questione non & solo teorica, ma comporia di-
verse implicagiont. 1l regime ONLUS, comporta
ovviamente anche obblighi, oneri e controllt, di
grande implicazione. :

1l comma 9 contiene norme speciali per gli ent
ecclesiastici stante la lovo peculiarity nel nostro
ordinamento.

Il comma 10, nel vispetto anche della legge di de-
legazione esclude determinati soggetti dalla possi-
bilita di essere ONLUS. Si tratta di una previ-
stone ovvia e scontata che non lascia adito a dub-
bi. Semmai, si deve sottolineare che tra questi,
non possone qualificarsi come ONLUS, anche gli
enti pubblici; ne consegue, evidentemente, che i
soggetti che si trovano ancora oggi nella condizio-
ne di IPAB, non possono rientrare nelle agevola-
zioni, a meno che non diano lnogo alla cosidder-
ta ‘privatizzazione”.

LU ARTICOLO T
Anagrafe delle Onlus e decadenza dalle age-

volazioni

1. E istituita presso il Ministero delle Finanze
I'anagrafe unica delle Onlus. Fatte salve le di-
sposizioni contemplate nel regolamento di af-
tuazione dell’articolo 8 della legge 29 dicem-
bre 1993, n. 580, in materia di istituzione del
registro delle imprese, approvato con il decre-
to del Presidente della Repubblica 7 dicembre
1995, n. 581, i soggetti cﬁe intraprendono l'e-
sercizio delle affivita previste all'arficolo 10, ne
danno comunicazione entro trenta giorni alla
direzione regionale delle entrate del Ministro
delle Finanze nel cui ambito territoricle si frova
il lore domicilio fiscale, in conformita ad appo-
sito modello approvato con decreto del Mini-
stero delle Finanze. La predetta comunicazione
¢ effettuata entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto da parte
dei soggetti che, dlla predetta data, gid svol-
gono le aftivitd previste all’articolo 10. Alla
medesima direzione deve essere dltrest comu-
nicata ogni successiva modifica che comporti
lo perdita della qualifica di ONLUS,

2, L'effettuazione delle comunicazioni di cui
al comma 1 & condizione necessaria per bene-
ficiare delle agevolazioni previste darpresente
decreto. ’

3. Con uno o piv decreti del Ministro delle fi-
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nanze da emanarsi entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 ago-
sto 1988, n; 400, sono sfqbilife%e modq(];ifd
d'esercizio del controllo relativo alla sussistenza
dei requisiti formali per I'uso della denoming-
zione di Onlus, noncEé i casi di decadenza to-
tale o parziale dalle agevolazioni previste dal
presente decrefo e ogni altra disposizione ne-
cessaria per 'aftuazione dello stesso.

Nota all’art, 11

Lart, 11 istituisce lanagrafe delle ONLUS, con
ovvi intenti sia di censimento che di controllo al-
meno potenziale. E previsto un termine estrema-
mente ed eccessivamente breve per poter adempie-
re correttamente ¢ ciod il 31 gennaio 1998. La
comunicazione ¢ condizione essenziale per poter
godere delle agevolazioni fiscali.

- Alle stato attuale risulta non chiare se tale comu-

nicazione deve esseve effettuata anche dalle asso-
ciaziont di volontariato di cui alla legge 266, (e
dagli altri soggetti assimilati) oppure se per questi
soggetti ln comunicazione 2 superflua vista la pre-
visione dj auromaticiti quali ONLUS.
Linterpretazione sostanziale della norma porte-
rebbe ad escludere la necessita di una tale comu-
nicazione; tutiavia la conseguenza della omessa
comunicazione, (decadenza dai benefici) & trap-
peo grave per non dover chiavire senza dubbi la
questione. Le associazioni che invece acquisiscono
la qualifica di ONLUS in corse di anno devono
effertuare la comunicazione entro trenta giorni.
In linea teorica niente vieta che anche un ente
preesistente decida di acquisire la qualifica di
ONLUS in corso di anno, magari a normativa
Pl cevta.

. . ARTICOLO 12
Agevolazioni ai fini delle imposte sui redditi

1. Nel Testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente dello Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 217, dopo l'ar-
ticolo 111-bis introdotto dall’articolo 6, comma
1, del presente decreto, & aggiunto il seguente:
“Articolo 111-fer {Organizzazioni non ?UCI‘C![‘]'
ve di utility sociale) - 1. Per le organizzazioni
non lucrative di utilitd sociale {Onlus), a ecce-
zione delle societd cooperative, non costituisce
esercizio di aftiviki commercicle fo svolgimento
delle attivitd istituzionali nel perseguimento di
esclusive finalitd di solidarietd socic:?e.

2. Proventi derivanti dall’esercizio delle atti-
vitd direlfamente connesse non concorrene alla
formazione del reddito imponibile”.

Nota all’art, 12
Larticolo 12 contiene la prima imporiante esen-
zione fiscale in materia di imposte dirette,

Ve
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Infatti & previsto che lattivitd istituzionale delle
ONLUS non sta considerata commerciale ai fini
di dette imposte. Queste operazioni, quindi, non
solo non rientrano nel campo di applicazione delle
imposte, ma non comportano nemmeno obblight
di carattere formale, quale la tenuta delle scritture
contabili. La norma deve essere comunque coordi-

" nata con i successivo art. 25, che in merito agli

obblight contabili, chiede la tenuta di wna conta-
bilita cronologica e sistematica delle operazioni re-
lative all astivita “tomplessivamente svolta”.
Diversa & la previsione per le attivita connesse: i
proventi da tali astivita infatti, pur non rien-
trando nella base imponibile, ed essendo quinds
ugualmente esentate dallimposta, fanno scattare
gli obblighi contabili.

La ragione appare ovvia: intanto si pone un pro-
blema di valutazione qualitativa sulla connessio-
ne 0 meno di tali proventi rispetto a quelli istitu-
zionali; secondariamente si pone un problema di
valutagione quantitativa delle stesse vispetto al
totale delle spese dell’ente, visto i limiti sopra ri-
cordati. _
Tale controllo implica la necessita di verificare
anche & posteriori le stesse, e quindi lobbligo di
registragione.

LT L UARTICORO RS
Erogazioni liberali

1. Al Testo unico delle imposte sui reddit,
approvato con decrefo del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 217, sono ap-

portate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 13-bis sono apportate le se-

’ guenti modificazioni:

1) nel comma 1, relative dlle detrazioni
d'imposta per oneri sostenuti, dopo la lettera i),
& aggiunta in fine la seguente: “i-bis) le eroga-
zioni liberali in denaro, per importo non supe-
riore a 4 milioni di lire, a favore delle organiz-
zazioni non lucrative di utilita socicle {Onlus),
nonché i contributi associativi, per importo non
superiore a 2 milioni € 500mila lire, versati dai
soci alle societd di mutuo soccorso che operano
esclusivamente nei settori di cui all’articolo 1
della legge 15 aprile 1886, n. 3818, dl fine di
assicurare ai soci un sussidio nei casi di malat-
tia, di impotenza al lavoro o di vecchiaia, ov-
vero, in caso di decesso, un ciuto dlle loro fo-
miglie. La detrazione & consentita a condizione
che il versamento di tali erogazioni e contributi
sia eseguito tramite banca o ufficio postale ov-
vero mediante gli altri sistemi di pagamento

revisti dall‘articolo 23 del decreto f;gishtivo 9
Ejglio 1997, n. 241, e secondo ulteriori moda-
litd idonee a consentire all’ Amministrazione fi-
nanziaria lo svolgimento di efficaci controlli,
che possono essere stabilite con decreto del Mi-
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nistro delle Finanze da emanarsi ai sensi del-
Iarticolo 17, commar 3, della legge 23 agosto
1988, n. 4007; ‘

2) nel comma 3, relative alla detrazione
proporzionale, in capo ai singoli soci di so-
cietd semplice, afferente gli oneri sostenuti dal-

- la societd medesima, le parole “Per gli oneri
( ' E g

di cui dlle lettere @), g), h} e i)’ sono sostituite
con le seguenti; “Per gli oneri di cui dlle lettere
G)I 9}; h,t |] € i'biS”,'

b} nell’articolo 65, comma 2, relative agli
oneri di ufilitd sociale deducibili ai fini deﬂu
deferminazione del reddito d'impresa, dopo la
lettera c-quinquies}, sono aggiunte, in fine, le
seguenti: “c-sexies) le erogazioni liberali in
denaro, per importo non superiore a 4 milioni
o al 2 per cento del reddito d'impresa dichia-
rato, o favore delle Onlus; c-septies) le spese
relative all'impiego di lavoratori dipendenti,
assunti a tempo indeterminato, ufilizzati per

restazioni di servizi erogate a favore di On-
Es, nel limite del cinque per mille dell'ammon-
tare complessivo delle spese per prestazioni di
lavoro dipendente, cosi come risultano dalla
dichiarazione dei redditi.”; c) nell’articolo
110-bis, comma 1, relativo alle detrazioni
d'imposta per oneri sostenuti da enti non com-
merciali, le parole “oneri indicati dlle lettere
a), g, h) e i) del comma Tdell’articolo 13-bis”
sono sostituite dalle seguenti:  “oneri indicati
alle lettere a), g), h), i}, e i-bis) del comma 1
dell‘articolo 13-bis”; d} nell’articolo 113, com-
ma 2-bis, relativo alle detrazioni d'imposta per
oneri sostenuti da societd ed enfi commerciali
non residenti, le parole “oneri indicati alle let-
tere a), g}, h), e i) del comma 1 dell'articolo
13-bis” sono sostituite dalle seguenti: “oneri
indicati alle lettere a), g}, h}, i) e i-bis) del com-
ma 1 dell’articolo 13-bis”; e} nell'articolo 114,
comma 1-bis, relativo alle detrazioni d'impo-
sta per oneri sostenuti dagli enfi non commer-
ciali non residenti, le pqro?e “oneri indicati al-
le lettere o), g}, h), e i) del comma 1 dell'arti-
colo 13-bis sono sostituite” dalle seguenti:
“oneri indicati alle lettere a), g), h), e i) e i-bis)
del comma 1 dell’articolo 13-bis”.

2. Le derrate alimentari e i prodotti farma-
ceutici, alla cui produzione o aFcui scambio &
diretta attivités dell/impresa, che, in dlternative
alla usucle eliminazione dal circuite commer-
ciale, vengono ceduti gratuitamente alle Onlus,
non si considerano destinati a finalitd estranee
all'esericizio del'impresa ai sensi dell’articolo
53, comma 2, del Testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con il decreto del Presidente
della RepuEblica 22 dicembre 1986, n. 917.

3. | beni alla cui produzione o ol cui scam-
bioc & diretta V' aftivitd d'impresa diversi da quelli
di cui ol comma 2, qualora siano ceduti gratui-
tamente alle Onlus, non si considerano desfina-
i o finalitd estranee dll’esercizio dell'impresa ai
sensi dell'articole 53, comma 2, del Testo unico
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delle imposte sui redditi, opprovato con il de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917. La cessione gratuita di toli
beni, per importo corrispondente al costo speci-
fico complessivamente non superiore a 2 milio-
ni di lire, sostenuto per la produzione o I'acqui-
sto, si considera erogazione liberale ai fini del
limite di cui all’articolo 65 comma 2, lettera c-
sexies), del predetto Testo unico.

4. le disposizioni dei commi 2 e 3 si appli-
cano a condizione che delle singole cessioni
sia data preventiva comunicazione, mediante
raccomandata con avviso di ricevimento, al
competente ufficio delle entrate e che la Onlus
beneficiaria, in apposita dichiorazione da
conservare agli offi dell'impresa cedente, atte-
sti il proprio impegno o ufilizzare direfamente
i beni in conformita alle findlita istituzionali e,
a pena di decadenza dei benefici fiscali previ-
sti dal presente decreto, redlizzi I'effettivo uti-
lizzo diretio; entro il quindicesimo giorno del
mese successivo, il cejente deve annotare nei
registri ‘previsti ai fini dell'imposta sul valore
aggiunto ovvero in apposito prospetto, che tie-
ne luogo degli stessi, la qualits e la quantita
dei beni ceduti gratuitamente in ciascun mese.
Per le cessioni di beni facilmente deperibili e di

modico valore si & esonerati dall’obbligo della

comunicazione preventiva. Con decreto del
Ministro delle Finanze, da emanarsi ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 ago-
sto 1988, n. 400, possono essere stabilite ulte-
riori condizioni cui subordinare I'applicazione
delle richicmate disposizioni.

5. La deducibilits dal reddito imponibile
delle erogazioni liberali a favore di organizza-
zioni non governative di cui alla legge 26 feb-
braio 1987, n. 49, prevista dall’articole 10,
comma 1, lettera g), del Testo unico delle im-
poste sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, & consentita a condizione che
per le medesime erogozioni il soggetto ero-
gante non usufruisca delle destrazioni d'impo-
sta di cui all'articolo 13-bis, comma 1, lettera
1-bis), del medesimo Testo unico, .

6. La deducibilita dal reddito imponibile
delle erogazioni liberali previste all’articolo
65, comma 2, lettere o) e b}, del Testo unico
delle imposte sui redditi approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, & consentita a condizione che
per le medesime erogazioni liberdli il soggetto
erogante non usufruisca defle deduzioni previ-
ste dalla lettera c-sexies) del medesimo articolo
65, comma 2.

7. La deducibilits dal reddito imponibile delle
erogazioni liberali previste all'arficolo 114, com-
ma 2-bis, lettera a} e b}, del Testo unico delle im-
poste sui redditi, approvato con decreto del Pre-
sidente della RepuEElicu 22 dicembre 1986, n.
917, & consentita a condlizione che per le mede-

22

sime erogazioni liberali il soggetto erogante non
usufruisca delle defrazioni d'imposta previste dal
comma 1-bis, del medesimo articolo 114.

Nota all’art. 13

Anche lavticolo in esame rappresenta una rile-
vante novitd vispetto al regime astuale e va a col-
mare una incredibile lacuna del nostro ovdina-
mento tributario, la deducibilita fiscale dei f3-
nanziamenti dei terzi,
Lattnale discipling, basata sulla normativa del
testo unico delle Imposte divette e sulla mancata
attuazione dell'art. 8 della legge 266 del 91, era
infatti estremamente penalizzante.
Netla prima parte si modifica il testo attuale del
TUIR, prevedendo tra le detrazioni di imposta
anche le liberalitd a favore delle ONLUS, sia per
le persone fisiche che per gli imprenditori.
Al tempo stesso la normativa prevede limiti di
detraibilita delle stesse somme, sia in valore asso-
tuto (4 milioni} sia in valore percentuale per il
reddito di impresa (2% del reddito di impresa
dichiarato).
Ad evidente scopo antielusivo ¢ previsto che le do-
nazioni in denaro siano effettuate tramite Istitu-
to bancario. :
Ai commi successivi si prevede una articolata e
complessa normativa, assolutamente innovativa,
tesa a favorive donazioni e liberaliti anche in
natura d favore delle ONLUS,
In particolare, devogando al principio generale di
inerenga ¢ competenza valevole per il reddito di
impresa, ¢ consentito alle imprese di desrarve il
costo del personale dipendente eventualmente
‘prestaro” alle ONLUS. Anche in guesto caso, lu
norma prevede al tempo stesso delle limitazion:
quantitative pari al 5 per mille delle spese per
prestazioni di lavoro.
Alira norma molte importante e che va a risolye-
re una contraddizione nell attuale normativa, &
guella che non considera pits vicavo, il valove dei
beni donati dalle imprese alle ONLUS. Fino ad
ogel, infatts, una impresa che avesse donato beni
relativi alla sua attivita avrebbe dovuto conside-
rare tali beni guale vicavo imponibile.
La norma deve essere sottolineata per la sua estre-
ma importanza, la sua novitd assoluta nel nostro
sistema; per il suo colmare una grave ¢ non tolle-
rabile lacuna normativa.
Tuttavia la disciplina generale degli oneri deduci-
bili e delle detragioni di imposta ha subito vilevan-
t modifiche da rendere assai limitati i vantagei.

CARTICOLO 14
Disposizioni relative aff imposta sul valore ag-
giunto

1. Al decreto del Presidente della Repubblica
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26 oftobre 1972, n. 633, recante la disciplina
dellimposta sul valore aggiunto, sono apporfate
le seguenti modificazioni: .

a) nell'arficolo 3, terzo comma, primo perio-
do, relativo alla individuazione dei soggetti be-
neficiari di operazioni di divulgazione pubblici-
taria che non sono considerate prestazioni di
servizi, dopo le parole “solidarietd sociale”, so-
no inserite le seguenti: “nonché delle organizza-
zioni non lucrative di utilita sociale {Onlus).”;

b} nell’articolo 10, primo comma, relative
alle operazioni esenti dall'imposta sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

1) nel numero 12, dopo le parcle “studio o
ricerca scientifica” sono aggiunte, in fine, le
seguenti: “e alle Onlus”;
~ 2} nel numero 15), dopo le parole “effethu-

tate da imprese autorizzate” sono aggiunte, in.

fine, le seguenti: “e da Onlus”;

3) nel numero 19), dopo le parole “societd
di mutuo soccorso con personalitd giuridica”
sono inserite le seguenti: “e da Onlus”;

4) nel numero 20), dopo le parole “rese du
istituti o scuole riconosciute da pubbliche am-
ministrazioni “sono inserite le seguenti: “e da
Onlus”;-

5) nel numero 27-fer), dopo le parole “o a
enti aventi finalitd di ossistenza sociale” sono
inserite le seguenti: “e da Onlus”;

¢) nell arficolo 19-ter, relative alla defrazio-
ne per gli enfi non commerciali, nel secondo
comma, le parole “di cui all'articolo 20” sono
sostituite dalle seguenti: “di cui agli articoli 20
e 20-bis".

Nota all’art. 14
La disposizione integra il DPR 633/1972, in
mareria di IVA, coordinando detia disciplina con
quella ai fini delle imposte anche per le ONLUS.
La lettera a) sottrae alla sfera commerciale, ¢
quindi al tributo IVA, le divulgazioni pubblici-
tarie delle ONLUS.
Le lettere successive integrano le fattispecie di ope-
razioni esenti ai sensi art. 10, comprendendovi
anche le operazion: effettuate dalle ONLUS.
Resta tuttavia il fatto che, nei limiti della nor-
mativa precedente, le ONLUS vimangono contri-
buenti VA, sia di fatro che di dirvitto almeno per
aleune attivitd. Infaisi, ln normativa in commen-
to, non va a modificare la disciplina dell'IVA as-
solta sugli acquisti da parte del soggeito. La que-
stione & ormai ben nota: anche la disciplina del-
Lart, 8 della legge 266/91, modificava il regime
IVA delle entrate delle associazioni, ma non an-
che quella degli acquisti,
Se pur con qualche contraddizione e diversitiy di
orientamento, le ultime indicazioni del Ministe-
ro andavano nella divezione di non ammettere
esengione in fase di acquisto.
Come gic detto, la questione ¢ stata anche richia-
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mata dalla Commissione dei trenta, consapevole
come tutti della difficoltss di un regime simile per
effecto delle disposizioni comunitarie in materia.

T CARTICOLOYS G :
Certificazione dei corrispettivi ai fini defl’'im-
posta sul valore aggiunto

1. Fermi restando gli obblighi previsti dal
fitolo secondo def decreto del Presidente del-
la Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le
Onlus, limitatamente alle operazioni ricondu-
cibili alle attivitd istituzionali, non sono sog-
gette all’'obbligo di certificazione dei corri-
spettivi mediante ricevuta o scontrino fiscale.

Nota all’art. 5

I disposto in commento esonera le ONLUS, li-
mitatamente alle operazioni istituzionals, dall’e-
missione di vicevuta e scontrino fiscale, mentre
restano salvi gli aleri obblighi IVA, quali emissio-
ne di fatture, registrazioni, dichiarazioni annua-
li, essendo a tutti gli efferti le ONLUS, contri-
buenti IVA, anche se le loro operazioni possono
risultare esenti da IVA.

Infarti, la nota e controversa questione dellTva-
come pitt volie detio- resta irrisolta, nel senso che
le ONLUS restano soggetti passivi di imposta,
ancorché esenti ¢ pagano novmalmente il tributo
in sede di acquisto,

S ARTICOLO 160
Disposizioni in materia di ritenute alla fonte

1. Sui contributi corrisposti alle Onlus da-
gli-enti pubblici non si applica la ritenuta di
cui all’articolo 28, secondo comma, del de-
crefo del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600.

2. Sui redditi di copitale di cui all’articolo
41 del Testo unico delle imposte sui redditi,
approvate con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, cor-
risposti alle Onlus, le ritenute alla fonte sono
effettuate a titolo di imposta e non si applica
I'articolo 5, comma 1, del decreto legislativo
1° aprile 1994, n. 239, recante modificazio-
ni oFregimo fiscale degli interessi, premi e
altri frutti delle obbligazioni e fitoli similari,
pubblici e privati,

Nota all’art. 16
Il primo comma visolve definitivamente un'altra
annosa questione, quella della vitenuta del 4%
sui contributi elargiti alle ONLUS, nel senso ov-
viamente della esenzione. If Ministero delle fi-
nange era gid intervenuto sulla questione, con
varie visoluzioni relative all'art. 28 del DPR
600/73, nel senso che quando il contributo della
pubblica amministrazione era finalizzato ad at-
tivita istitugionali non commerciali la ritenuta
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non era comunqgue dovuta. Tuttavia, il chiari-
mento & quanto mai opporiuno. :

X secondo comma invece prevede che la ritenuta
effertuata sui redditi di capitale sia per le ON-
LUS a titolo di imposia, ¢ quindi. non vientvino
tali redditi nella tassazione Irpeg.

LT UARTICOLON7 o]
Esenzioni dofl'imposta di bollo

1. Nella tabella allegata al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
642, relativa agli atti, documenti e registri
esenti dall'imposta di bolle in modo assoluto,
dopo I'articolo 27, & aggiunto, in fine, il se-
guente: “Articolo 27-bis -1. Afti, documenti,
tstanze, contrati, nonché copie anche se di-
chiarate conformi, estratti, certificazioni, di-
chiarazioni e attestazioni poste in essere o ri-
chiesti da organizzazioni non lucrafive di uti-
litdy sociale {Onlus).”.

Nota all’art. 17

La norma esonera dall’imposta di bollo atti e do-
cumenti delle ONLUS. :

Per le associazioni di volontariate, non si tratia
di una novitd, in quanto la stessa legge
266/1991 conteneva una previsione simile. La
differenza consiste nel fatto che la norma in com-
mento modifica direttamente la normativa in
materia di bollo.

oo UARTICOLOTS L

Esenzioni dalle fosse sulle concessioni gover-
native

1. Nel decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 641, recante disci-
plina defle tasse sulle concessioni governative,
dopo articolo 13, & inserito il seguente: “Ar-
ticolo 13-bis - (Esenzioni) - 1. Gli atti e i prov-
vedimenti concernenti le organizzazioni non
lucrative di ufilita sociale {Onlus) sono esenti
dalle tasse sulle concessioni governative.”.

Nota all’art. 18

- Luarticole esonera le ONTUS dalle tasse di con-

cessione governativa, I una previsione nuova ed
opportuna, considerata la moltepliciti di atti che
possono veder applicato tale tributo,

 CARmcolot9 |

Esenzioni doll'imposta sulle successioni e do-
nazioni

1. Nell'articolo 3, comma 1, del Testo unico
delle disposizioni concernenti I'imposta sulle
successioni e donazioni, approvato con decre-
to legislafivo 31 oticbre 1990, n. 346, relativo
ai trasferimenti non soggetti all'imposta, dopo
le parole “alire finalita di pubblicits utilita” so-
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no aggiunte, in fine, le seguenti: “nonché quelli
a favore delle or']qunizmzioni non lucrative di

utiliter sociale (Onlus)”.

Nota all’art, 19

La novrma esonera dalle imposte di successione e
donazione i trasferimenti a favore delle ONLUS.
Anche quesia previsione non & particolarmente
innovativa per le associazioni di velontariato,
ma quanto mai opporiuna viste la modifica di-
retta della normativa in materia.

Si tratta anche in questo caso di una rilevante
agevolazione, che dovri esseve opportunamente
pubblicizzata. -

et ARTICOLO 200 e
Esenzioni dall'imposta sull'incremento di valo-
re degli immobili e della relativa imposta sosti-
fuitiva

1. Nell‘arficolo 25, primo comma, lettera
c), del decreto del Presidente della Repubblica

26 oftobre 1972, n. 643, recante discipling -

dell'imposta sull'incremento di valore degli
immobili, relativo all’esenzione dall'imposta
degli incrementi di valore di immobili acqui-
stati o titolo gratuito, dopo le parole “pubblica
utility”, sono inserite le seguenti: “nonché da
organizzazioni non lucrative di utilits sociale
{Onlus)”,

2. Limposta sostitutiva di quella comunale
sull incremento di valore degli immobili di cui
all’articolo 11, comma 3, del decreto legge
28 marzo 1997, n. 79, convertito, con mog'—
ficazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n.
140, non & dovuta dalle organizzazioni non
lucrative di utilité sociale.

Nota all’art. 20
Si tratta di una ulteriore agevolazione, in questo
caso at fini Invim.
E vero che questo tributo tende a scomparire, ma
la previsione agevolativa & comungue interessan-
te. ’

CARTICOLO 21 7 7

Esenzioni in.materia di tributi locali

seipdd

1.'l comuni, le province, le re?ioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano possono
deliberare nei confronti delfe Onlus la riduzio-

" ne o 'esenzione dal pagamento dei tributi di

loro pertfinenza e dai connessi adempimenti.

Nota all‘art. 21
La norma in esame ha cavattere programmatico,
nel senso che autorizza gli enti locali ad eventua-
li riduzioni dei tributi propri a favore delle On-
bus. Ovviamente la legge non poteva obbligare gli
enti locali, ma anche questa previsione appare
utile ed opportuna,
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in fine, la seguente: "il-iuafer). A con
|

LTI T ART'COI.O 22 3
Agevolazioni in moteria di imposta di registro
1. Alla tariffa, parte prima, allegata al Testo
unico delle disposizioni concernenti I'imposta
di registro, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 aprile 1986, n.
131, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) nell'articolo 1, concernente il tratamento
degli afti traslativi a titolo oneroso della pro-
prietd di beni immobili e degli ofti fraslativi o
costitutivi di diritti reali immobiliari di godi-
mento, dopo il settimo periodo, & aggiunto, in
fine, il seguente: “Se il trasferimento avviene a
favore di organizzazione non lucrativa di uti-
litdr sociale {Onlus) ove ricorrano le condizioni
di cui dlla nota Il-quater): lire 250.000.”; nel
medesimo articolo, dopo la ll-fer} & aggiunta,
(?izione

che la Onlus dichiari nell'atto che intende uti-
lizzare direttamente i beni per lo svolgimento
della propria dttivitd e che redlizzi |'effeitivo
utilizzo cjijreﬂo entro 2 anni dall’acquisto. In
caso di dichiarazione mendace o di mancata
effettiva utilizzazione per lo svolgimento della
propria attivitd & dovuta I'imposta nella misura

ordinaria nonché una sanzione amministrativa -

pari al 30 per cento della stessa imposta.”;

b} dopo Iarticolo 11 & aggiunto, in fine, il
seguente: “Avrticolo 11-bis - 1. Affi costitutivi e
modifiche statutarie concernenti le organizza-
zioni non lucrative di utilitd sociale: lire
250.000.".

Nota all’art. 22

La norma riguarda una agevolazione in materia

di imposta di registro. Gli atti traslativi di beni

immobili sconteranno Uimposta fissa di lire

250.000 a condizione che la Onlus dichiari nel
proprio atto che intende utilizzare direttamente i
beni per la propria attivitd e che Lutilizzo diventi
effestivo nell arco di due anni.

La stessa imposta si applica in sede di registrazio-
ne di atti costitutivi e modifiche delle stesse. Biso-
gna sottolineare che nel caso, la norma risulta

peggiorativa rispetto alla legge quadro, che al-

Lart, 8 prevedeva per questi stessi atti Lesenzione
dal tributo.

Soccorre quindi in questo caso la clansola di mi-
glior favore, per cui le associazione iscritie nei re-
gistri regionali possono continuare a chiedere
Lapplicazione della esenzione prevista dalla legge
quadro, anziché di quelln attualmente prevista.

ARTICOLO23 ~ i

Esenzioni doll'imposta sugli spettacoli
posta sugli sp

1. Uimposta sugli spettacoli non & dovuta
per le attivitd spettacolistiche indicate nella ta-
riffa allegata al decreto del Presidente della
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Repubblica 26 oftobre 1972, n. 640, svolte
occasionalmente dalle Onlus nonché dagli enfi
associativi di cui all’articolo 111, comma 3,
del Testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decrefo del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917, come modifica-
to dall’articolo 5, comma 1, lettera a), in con-
comitanza di celebrazioni, ricorrenze o cam-
pagne di sensibilizzazione.

2, lesenzione spetta a condizione che del-
I'cfivites richiamata ol comma 1 sia data co-
municazione, prima defl'inizio di ciascuna ma-
nifestazione, all'ufficio accertatore territorial-
mente competente. Con decreto del ministro
delle Finanze, da emanarsi ai sensi dell’artico-
lo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, potranno essere stabiliti condizioni e
limiti affinché l'esercizio delle attivita di cui al
comma 1 possa considerarsi occasionale.

Nota all’ari. 23

- Lesenzione riguarda questa volta limposta sugli

spettacoli, in occasione di celebrazioni ¢ manife-
stazioni di sensibilizzazione pubblica.

Il secondo comma prevede sia le condizioni for-
mali per poter godere di tale agevolazione, sia il
rimando ad un decreto Ministeriale per la defi-
nigione di attivita occasionale.

Nel suto complesso la norma appare opportuna ed
utile, andando anche in questo caso a colmare
una lacuna non irrilevante specialmente per le
associaziont pitk piccole.

-2 ARTICOLO:24. /ol

Agevofazioni per le lotterie, tombole, pesche e
banchi di beneficenze

1. Nell'articolo 40, primo comma del regio
decreto legge 19 ottobrre 1938, n. 1933, con-
vertito, con modilicazioni, dalla legge 5 giv-
gno 1939, n. 937, recante riforma delle leggi
sul lotto pubblico, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al numero 1), relativo alla autorizzazione
a promuovere lotterie, dopo le parcle “enti
morali” sono inserite le seguenti: “organizza-
zioni non lucrative di utilitd sociale {Onlus)”;

b} al numero 2, relative alla autorizzazione .

a promuovere fombole, dopo le parole “enti
morali” & inserita la seguente: "OI’IFUS”;

c} al numero 3), relativo dlla autorizzazione
a promuovere pesche o banchi di beneficien-
za, dopo le parole “enfi morali” & inserita la

seguente: “Onlus”.

Nota afl’art. 24
E prevista Pultima esengione in materia di lotte-
vie, pesche e simili,
Anche in questo caso si colma una lacuna non
grandissima. ma comunque interessante per le as-
soctazioni,




YOLONTARIATO OGGI - N. 8 dicembre 97

S ARTICOLO 25

Disposizioni in materia di scritture contabili e -

obblighi formali delle organizzazioni non fu-
crative di ufilita sociale

1. Nel decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, dopo 'arti-
colo 20, & inserito il seguente: “Articolo 20-bis
{Scritture contabili delle organizzazioni non lu-
crafive di ufilitd sociale) -1. Le organizzazioni
non lucrative di utilitd sociale {Onlus), diverse
dalle societér cooperative, a pena di decaden-
za di benefici fiscali per esse previsti, devono:

a) in relazione all’atfivitd complessivamente
svolta, redigere scritture contabili cronologiche
e sisfemcﬂic%ne offe a esprimere con compiutez-
za e andliticita le operazioni poste in essere in
ogni periodo di gestione, e rappresentare ade-
guatamente in apposito documento, da redige-
re entro quatiro mesi dalla chiusura dell’eserci-
zio annudle, la sitvazione patrimoniale, eco-
nomica e finanziaria dell’organizzaziene, di-
stinguendo le attivita direttamente connesse da
quelle isfituzionali, con obbligo di conservare
le stesse scritture e la relativa documentazione
per un periodo non inferiore o quello indicato
dall‘articolo 22;

b) in relazione afle attivitd direttomente con-
nesse tenere le scritture contabili previste dalle
disposizioni di cui agli articoli 14, 15, 16, 17 e
18, nellipotesi in cui I'ammontare annuale dei
ricavi non sia superiore o lire 30 milioni relativa-
mente clle citivite di prestazione di servizi, ovve-
ro a lire 50 milioni negli cltri casi, gli adempi-
menti confabili possono essere assolfi secondo le
disposizioni di cui al comma 166 dell’articolo 3
della legge 23 dicembre 1996, n. 662.

2. Gli obblighi di cui ol comma 1, lettera a,
si considerano assolti qualora la contabilite
consfi del libro giornale e del libro degli inven-
fari, tenuti in conformitcr clle disposizioni di cui
agli articoli 2216 & 2217 del Codice civile.

3. | soggetti richiamati al comma 1 che nel-
Iesercizio delle aftivitd istituzionali e connesse
non abbiano conseguito in un anno proventi di
ommontare superiore a lire 100 milioni, modi-
ficato annualmente secondo le modalita previ-
ste dali’arficolo 1, comma 3, della legge 16
dicembre 1991, n. 398, possono tenere per
Fanno successivo, in luogo delle scrithure con-
tabili previste al primo comma, lettera a), il
rendiconto delle entrate e delle spese comples-
sive, nei fermini e nei modi di cui all'articolo
20.

4. In luogo delle scritture contabili previste «l
comma 1, lettera o}, le organizzazioni di volon-
fariato iscritte nei registri istituiti dalle regioni e
dalle province autonome di Trento e di Bolzano
ai sensi dell’orticolo 6 della legge 11 agosto
1991, n. 266, le organizzazioni non governative
riconosciute idonee ai sensi della legge 26 feb-
braio 1987, n. 49, possono tenere il rendiconto
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nei termini e nei medi di cui all'arficolo 20.
5. Qualora i proventi superino per due anni

* consecutivi 'ammontare di due miliardi di lire,

modificato annudlmente secondo le modalitd
previste dall’articolo 1, comma 3, della legge
16 dicembre 1991, n. 398, il bilancio deve re-
care una relozione di contfrollo sottoscritta da
uno o pit revisori iscriffi nel registro dei reviso-
ri contabili.”.

2. Ai soggetti di cui all’articolo 10, comma
9, le disposizioni del comma 1 si applicano li-
mitatamente alle attivita richiamate allo stesso
articolo 10, comma 1, leffera a).

Nota all’art. 25
La norma in questione introduce nuove norme
in ovdine agli adempimenti contabili di questi
nuovt soggetti fiscali che sono le ONLUS. Dal re-
gime che ora brevemente descriveremo sono tutta-
via escluse le cooperative che, se da una parte pos-
sono anche essere ONLUS, dall'altra banno un
regime di contabilitd gia disciplinato dal codice
civile. :
Il sistema risulta assai complesso ¢ differenziato.
La letiera a) dispone che per le avsivita complessi-
vamente svolte occorre redigere scritture cronolo-
giche ¢ sistematiche, che devono chiudere in un
documento che rappresenti la situazione econo-
mica, finanziaria e patrimoniale dell'ente.
Si discutera molto sul significato della norma,
ma il comma 2 dello stesso articolo prevede espli-
citamente che quando Lobbligo & assolto con libro
giornale e libro inventari previsto dal codice Ci-
vile, Ladempimento & correttamente eseguito. La
norma spinge quindi in maniera evidente verso

una contabilitd ordinaria di tipo economico

agiendale, pur non chiudendo definitivamente
strade diverse.

Sempre la lettera a) dispone pero che le famigera-
te attivitd connesse siano indicate separatamente,
il che & logico: & infatti dalle scvitture contabili
che & possibile verificare le condizioni previste
dalla legge e cio? la non prevalenza delle stesse vi-
spetto a quelle principali e limite del 66% risper-
to alle spese complessive,

Per le atzivitd connesse restano tuttavia le scrittu-
re contabili obbligatorie previste dalla disciplina
ordinaria (DPR 600/1973), poiché come detto se
tali operazioni sono esenti da imposta non lo so-
no dal punto di vista degli adempimenti formali.
Sembra di capire che si tratti di una sorta di con-
tabiliti separata: una, velativa all artivira com-
plessiva, piuttosto libera; una relativa alle arti-
viti connesse, di carattere fiscale ¢ quindi anche
Jormalmente sottostante a quel regime.

Le associazioni di volontariato sono poi ammesse
al vegime di contabilite semplificata previsto dal-
Lart. 20 del citato dpr GOO.
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Appare evidente come anche questa questione vi-
chieda un ulteriore approfondimento ¢ chiari-
mento. .

Larticolo in commento contiene poi modalita
semplificate per gli altri enti di minore impor-
tanza, identz_'ﬁmti per volume complessivo di
operazioni,

1l quinto comma prevede inoltre per i soggeiti di
madggiore dimensione ['obbligo dell'organo di
controllo. Il parametro ¢ individuato in due mi-
liardi di proventi conseguiti per due esercizi suc-
cessivi. La lettera della norma spinge a ritenere
che nel calcolo debbano vicomprendersi tutii i
proventi a qualsiasi titolo conseguiti dalla Onlus.

LT ARTICOLO 267 ¢
Norma di rinvio

1. Alle Onlus si applicano,ove compatibili,
le disposizioni relative agli enti non commer-

ciali e, in particolare, le norme di cui agli arti-
coli 2 e 9 del presente decreto.

Nota all’arf. 26
La norma in esame, che ba carattere di vinvio,
stabilisce che ove compatibile, la normativa rela-
tiva agli enti non commerciali ovdinari si applica
anche alle ONLUS.
Se appare chiaro Uesplicito vichiamo agli articoli
2 ¢ 9 del decreto in commento, meno chiara @ la
portata della norma in generale.
I vichiamo ai due articoli & infatti evidente: in
primo luoge la previsione di non commerciabilit
delle operazioni indicate vale anche 2 maggior
ragione per le ONLUS; secondariamente il regi-
me agevolative previsto dallart. 9 per la cessione
di beni e aziende, vale anche per le ONLUS.
Tuttavia, visto il divieto di svolgere artivith di-
verse da quelle citate dallare. 10, salvo quelle
connesse, diviene difficile comprendere dove possa
essere ancora applicata la normativa degli enti
non commerciali ordinari.

ARTICOLO27

-4

Abuso della denominazione di organizzazione
non lucrativa di utilita sociale

1. Luso nella denominazione e in qualsivo-
glia segno distintivo o comunicazione rivolta
pubblico delle parole “organizzazione non lu-
crative di utilitas socicle”, owvero di alire parole
o locuzioni, anche in lingua straniera, idonee
a frarre in inganno & vietato a soggetti diversi
dalle Onlus.

Nota all’art. 27
La norma vieta in sostansa Luso della denomi-
nagione Onlus per quei soggetti che tale qualifi-
cazione fiscale non hanno.

.27

i ARTICOLO 28

Sanzioni e responsabilitd dei rappresentanti
legali e degli amministratori

R

1. Indipendentemente da ogni altra sanzio-
ne prevista dalle leggi tributarie: a) i rappre-
sentanti legali e | membri degli organi ammini-
strativi delle Onlus, che si avvalgono dei bene-
fici di cui ol presente decreto in assenza dei
requisiti di cui dll’arficole 10, ovvero violano le
disposizioni statutarie di cui alle lettere ¢}, d)
del comma 1 del medesimo articolo sono puni-
ti con la sanzione amministrativa da lire 2 mi-
lioni a fire 12 milioni; b) i soggetti di cui alla
lettera a} sono’ puniti con la sanzione ammini-
strativa da lire 200mila o lire 2 mitioni qualo-
ra omettono di inviare e comunicazioni previ-
ste all’articolo 11, comma 4; ¢} chiunque con-
travviene al disposto dell’articolo 27, & punito
con la sanzione omministrativa da lire 600mi-
la a lire 6 milioni.

2. Le sanzioni previste dal comma 1 sono ir-

rogate, ai sensi dell’articolo 54, primo e se-
condo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n, 600, dal-
|'uﬁicio delle entrate nel cui ambito territoriale
si frova il domicilio fiscale della Onlus.

3. | rappresentanti legali e i membri degli
organi amministrativi deﬁ}e orgonizzazioni cEe
hanno indebitamente fruito dei benefici previsti
dal presente decreto legislativo, conseguendo
o consentendo a terzi indebiti risparmi g’impo-
sta, sono obbligati in solide con il soggetto
passivo o con i? soggetto inadempiente delle
imposte dovute, delle relative sanzioni e degli
interessi maturati.

Nota all’art, 28

La norma introduce un sistema di sanzioni am-
minisirative in caso di abuso della qualifica di
ONLUS, in aggiuna ad ogni altra sanzione gid
prevista.

La previsione pins vilevante ¢ quella contenuta
nel terzo comma che prevede una solidarietd pas-
siva per iuiti i legali vappresentanti e i membri
degli organi amministraiivi delle organiszazioni
che hanno indebitamente fruito delle agevolazio-
ni spestanti alle ONLUS.

_ARTCOIO29 ]
Titoli di solidarietc
1. Per I'emissione di titoli da denominarsi
“di solidarietd” & riconoscivta come costo fi-
scalmente deducibile dal reddito d'impresa la
differenza tra il tasso effetfivamente praticato e
il tasso di riferimento determinato con decreto
del Ministro del Tesoro, di concerto con il Mini-
stro delle Finanze, purché i fondi raccolti, og-
getto di gestione separata, siano destinati o fi-
nanziamento delle Onlus.
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2. Con lo stesso decreto di cui al comma 1
sono stabiliti i soggetti abilitati all’emissione
dei predeti fifoli, ? condizioni, i fimiti, com-
presi quelli massimi relativi ai tassi offettiva-
mente praticati e ognl altra d|5p05|Z|one ne-
cessaria per |'attuazione del presente articolo.

Nota all art. 29

Anche l2 norma in commento, relativa ai titoli
di solidarietd, rappresenta una importante no-
vitd nel sistema, ‘

La norma viconosce la possibilitd di considerare
componente negativa di reddito la differenza tra
il tasso dei titoli di solidarvietd e quello di riferi-
mento da stabilirsi con decreto del Ministro del
tesoro. St tratia di un rilevante incentivo alla

possibilita di antofinanziamento delle ONLUS, i
cui sviluppi sono turti da verificare.

: L ARTICOLO™30 = 0
Enfrafcv in vigore

1. Le disposizioni del presente decreto entra-
no in vigore il 1° gennaio 1998 e, relativamen-
te alle imposte sui redditi, si upphcqno a decor-
rere dal periodo di imposfa successivo a quello
in corso alla data del 31 dicembre 1997.

Nota all art. 30
La norma stabilisce l’eﬁimfia temporale del
provvedimento che come noto & convennta al pm—
mo gennaio 1988,

'”,Abbmmo adento umramenfe-ﬁ Ce.S‘ Vo.T {Cenfro-Serwz; Toscam) _u 'lm Cenm‘Serwz:,“t:"

(emro Nuzmnufe per il Voionturluto_'__;f

ARTICOLO

SCADENZA ADEMPIMENTO
30.1.98 comunicazione alla anagrafe 11 la comunicaziong non dovreb-
delle Onlus be essere necessaria per le
asscciazioni di volontariato
iscritte al registri regionali in
bags alla L. 266/21
30,698 termine ultimo per esercitare in 4 il termine & "mobile” nel senso

sade di dichiaraziche dei red-
diti I'opziona per il regime for-
fetario

che varia a seconda di quan-
do deve essere presentata la
dichiarazione

30.6.98 lermine ullimo per adeguare i
propri statuti da parte degli
enti di tipo associativo in base
alla nuova normativa

5 lo statuto deve esplicitamente
prevedere, gualora gia non lo
faccia, tutte le clauscle previ-
ste dalla norma per poter go-
dere del ragime previsto

30.8.98 termine ultimo per godere del-
le agevolazioni per il trasferi-
mento di beni patrimonizli

9 interessa i soggetti che voglic-
no trasferire beni e aziende ad
altri soggetti o che voglicno
trasferire beni immobili dalla
sfera commerciale a quella
non commetrciale

28
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Eﬂtl Non COmmerclah |

A Lai’ﬂwté essenmale mdlca’sa nello sta—f -
tuto deve essere quella efiettlvamente' )

esercitata. - . -

: ‘Escluse dal reddito racco!te pubbhche o
- pocasionali-di fondi.e convenzioni con
-~ enll pubblici.: '

Obbligo di contabilita separata salvo

_ che si sia ammessi aila coniabthté . B
pubblica. . '

- Costi promiscui dedotti in base a per- -
centuale tra ricavi commermat; e totale
entrate, : '

Possibilita di optare per un regime for-
fellario a seconda del volume d| affari
Commeroiale

Modifica e adeguamento degli statuti

per gli Enti associativi entro il 30 giu-

gno 1998,

Esclusione dal campo commerciale
dell'attivita istituzionale degli Enti as-
sociativi a favore dei propri associati.

Esclusione dalla sfera commerciale ci
talune attivita delle organizzazioni di
promozione sociale quali somministra-
zioni alimenti e bevande ed organizza-
zione di soggiorni.

Coordinamento ed unificazione disci-
plina lva - Irpeg.

Perdita della qualifica di Ente Non
Commerciale in caso di prevalenza

della attivita commerciale su quella

istituzionale efo in presenza dei para-
metri indicati.

Riforma schema di tenuta delle scrittu-
re contabili. Obbligo di rendiconto per
i soggetti che hanno svolto raccolta
pubblica di fondi.

Regime transitorio di trasferimento di
beni e aziende a favore degli Enti non
commerciali.

3 Devar;o svolgere attlwta in uho o’ pm' ;
=sett{jrl dr queilj mdncain neilfa legge h

. Per alounl settor (assmtenza sanitaria,
*istruzione, formazions, sport, cultura
o tutela dei- dlnt‘n) affinéhe attivita sia .
. considerata di utilita sociale d@ve a5
. sere gvolta afavore di soggettl m SIA._ ]
'tuazmr*u ai svantagglo '

DNIE’[O d__ svolgere attivita dnverse da ]
 quelle indicate dalla legge con la sola
" eccezione delle attivita Gonnesse. en-.
tro il limite. del 66% della spesa comi- '_

plesssva dell ente:

. 'Adeguamento dello statuto a |e clai: -
sole previste dal déereto, in-modo par-

ticotare diviefo di dlstnbuzmne oi - utih,

_ 'anche mdlrettamente

Obbllgo di comunicazione ail'anagrafe

“tributaria della qualifica di ONLUS.

Agevolazioni fiscali ai fini delte impo-
ste dirette, escludendo dal campo di
applicazione delllrpeg le attivita istitu-
zionali,

Deducibilits fiscale delle sovvenzioni a
favore delle ONLLUS, sia da parte di
persone fisiche che di imprese.

Esclusione della ritenuta del 4% sui
contributi erogati dalla pubblica ammi-
nistrazione; ritenuta a titolo di imposta
sui redditi-di capitale (interessi sui titoli
acc.).

Agevolazioni ed esenzion fiscali In
materia di bollo, registro, successioni
e donazioni, tnvim, imposta sugli spet-
tacali,

Regime di scritture contakili sistemati-
che & cronologiche comungue assolto
in presenza di libro inventari e libro
giornale tenuto seconde la normativa
civilistica. Regime agevolato per i sog-
gettl minori,

Regime di responsabilitd per gli organi
amministrativi della ONLUS.
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Cassa di Risparmio

di Lucca.

La Banca dove crescono

i progetti e il tuturo.

Cib che contraddistingue il nostro

modo di essere banca & la capacita di
essete aperti, da sempre, alle esigenze
di ciascuna persona.

Per questo, oggi, Cassa di Risparmio

di Lucca & la banca di casa in oltre

Appurtanento al Gruppo Dancarlo
CASSE DEL TIRRENO

Iseriuio il Albe

Pin vicini al vostro mondo.

120,000 famiglie, la banca amica dei
pepsionati, la banca che sostiene la
crescita dei giovani, il lavoro degli
artigiani, dei professionisti, dei
commercianti, la banca partner delle

imprese su tutti i mercati.

La banca dove i clienti non sono tutti
uguali, perché tutti sono speciali.

La banca pii vicina ai vostri progetti
e al vostro futuro, che merita di essere

conosciuta, personalmente.

CASSA
DI RISPARMIO
DI LUCCA

Romani Bunuccelii ADPOWER




Remani. Bonuceelli ADFOWER,

Regione Tosdana
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Centro Nazionals
per il Volontariato

REGOLAMENTO INTERNO DEL COMITATO DI GESTIONE
DEI FONDI DI cUl ALLA L. 266/91 E AL D.M. 8 OTTOBRE 1997
" TOSCANA

ART. 1 _
FUNZIONI E SEDE

Il Comitato di gestione svolge le funzioni di cui al-
l'art. 2 del D.M, 8/10/97. ~ :

La sede e | servizi del Comitato di gestlone s0N0
presso la Regione Toscana in locali da essa messi
a disposizione, in Firenze, secondo accordi tra le
parti.

. ART.2
* FUNZIONAMENTO,
COMPITI E FINANZIAMENTO
DEL COMITATO DI GESTIONE

1. 1l Comitato di gestlone si riunisce almeno-due
volte all'anno e ogni volta lo rltenga opportuno
I'Ufficio di Presidenza;

2. Le riunioni sono convocate dal Presidente alme-

no quindici giorni prima della data stabilita, me-

ART. 3
UFFICIO DI PRESIDENZA

-1, L'Ufficio di Presidenza é'composto dal Presi-

dents, Vicepresidente, e da un Membro nomi- .

nato dal Comitate di Gestione.

- 2. UUfficic di Presidenza & convocato dal Presi-

dente almeno trimestralmente & ogni qualvolta -

lo ritenga- opportuno. La riunione & valida se
oresenti almeno due memri.- Per ogni riunione
dell’'Ufficio di Fresidenza viene redatio verbale
a cura del Sagretario che assiste ai lavori.

' 3, Compiti dell’'Ufficio di Presidenza, con la colla-

diante comunicazione scritta. Le riunioni sono

valide se prasenti almeno, in prima convocazio-
ne, la metd pil uno dei membri g, in seconda
convocazione, -almeno cinque partecipanti. Su
richiesta motivata di almene cinque membri il

borazions: del Segretario,. scno di' caraftere
\struttorio e propositive al Comitato di gestione
sugli atti di sua competenza,

Inoltre I'Ufficio di Presidenza provvede al com-
pimento degli atti di ordinaria amministrazione.

o~

. ART. 4
iL PRESIDENTE

"l Presidente ha la rappresentahza legale del Comi-

_Presidente & tenuto a convocare una r|un|one :

straordinaria.’

3. Le deliberazioni sono assunte a maggloranza
dei presenti. Le delibere concernenti quanto
previsto al comma 4) sono pubblicate sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione Toscana. Per ogni
riuniong del Comitato di gestione viene redatto
verbale, a cura del Segretario che assiste ai la-
vori, @ viene approvato alla fine della seduta.

4. | compiti del Comitato di gestione sono:

- - accertamento della consistenza dei fondi de-

rivanti dagl atcantonamenti effettuati dagli Enti -
di cui allart. 1 comma 1 D.M. 8/10/37 del Mini-

stero del Tesoro e del Dipartimento per gif Affari
Sociali;
- previsione annuale delle spese necessarie
per l'assolvimento delle funzioni di cui al O.M.
8/10/97;

‘- approvazione e modificazione del regolamen-
to interno del Comitato di gestione e del criteri
relativi alla individuazione delle modalita per I'-
stituzione dei Centri di servizio, alla ripartizione
annuale fra | Centri di-servizio isiituiti delle som-
me scritturate nel Fondo speciale e alla conse-
guente istituzione e pubbllClzzaZ|one dell'elen-
co regionale dei Centri di servizio,

- cancellazione dei Centri di servizio dall’'elenco

regionale al sensi della lettéra g) comma 6 art. 2

del D.M. 8/10/97;

- elezione del Preeudente del Vicepresidente &

di un Memibro per I'Ufficio di Presidenza che ha

la durata di un biennio;

- nomine di propria competenza di cui all'art. 2
comma 6 lettera d) D.M. 8/10/97 e sulla base
dei criteri predeterminati.

tato di gestione. Convoca e presiade le riunioni de-

gli organi ed & coadiuvato dal Vicapresidente che
lo sostituisce in caso di suo impedimanto.

ART. 5
PERSONALE

1. Il Comitato di gestione propone alla Regione
Toscana di mettere a disposizione del Comitato
di gestione, senza oneri, il personale nacessa-
ric al suo funzionamento. In ogni momento il
Comitato di gestione pud richiedere alla Regio-
ne la revoca del personale eventualmente as-
segnato.
2. |l Segrstario asslcura il funzwonamento dell Uffi-
- ¢io, provveds all'istruttoria degli atti e all'esecu-
zione delle deliberazioni assunte dagll organi,
partecipa alls riunioni istituzionali e ccordina il
parsonale assegnato.
- ART. 6
GRATUITA DELLE CARICHE

Tuite le cariche sono rese a titclo gratuito, salve I

“rimborsc delle spese effettivamente sostenute, op-

portunamente dooumentate

- ART. 7
DiSPOSIZION! FI’NAI'..I E PUBBL!OAZIONE

Per guanto non previsto dal presente regolamento
si rinvia al D.M. 8/10/37 e successive modificazio-
nl. Il presente regolamento viene pubblicato sul
Bollettino Ufficiale della Regiong Toscana. E' akro-
gato il precedente regolamento interno pubblica-
to sul B.U. della Regione Toscana n. 43 del
21/8/98.

LiR.

SCANA no-profit
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COMITATO DI GESTIONE PER LA TOSCANA DEL FONDO SPECIALE
PER 1 CENTRI DI SERVIZIO PER IL VOLONTARIATO
(ART. 15 DELLA LEGGE 266/1991 - D.M. 8/10/97)

DISPOSIZIONI RELATIVE
Al CENTRI DI SERVIZIO

Istituzione e modifica dell"elenco regionale del
Centri di servizio”;

* istituzione e iscrizione a registro dei Centri;

accertamenti e ripartizione relativi .alle somme
costitutive del Fondo; _
nomine di cui alla lettera g) art. 2 comma 6 D.M,

. 807, -

+ (sono abrogate le precedenti disposizioni pubbli-
cate sul B.U. Regione Toscana n. 43 del 21/8/96)

APPROVATO DAL COMITATO DI GESTIONE

1.

NELLA RIUNIONE DEL 12/2/98

ELENCO REGIONALE
DEI CENTRI DI SERVIZIO

Il Comitato di gestione istifuisce 1”alenco regio-
nale dei Centri di servizio”, di cui alla lettera )
comma 6 del D.M. 8/10/97 secondo i criteri indi-
cati alla lettera B) del presente regolamento.-

. Il Comitato di gestione. provvede, con motivata

degcisione alla cancellazione di un Centro-di ser-
vizio dall'elenco nei casi previsti dalla letiera g)
comma & art. 2 D.M. 8/10/97. -

. L’Elenco & pubblicato sul Bollet_tiho Ufficiale del-

la Regione Toscana,

Il Comitato di gestione inolire, attraverso mezzi di
- comunicazione di rilevanza regionale, provvede af-
finché sia data notizia per estratto, dell'elenco re-
gionale dei Centri di servizio e delle loro eventuali

modifiche.

1.

ISTITUZIONE E ISCRIZIONE

. AL REGISTRO DEI CENTRI DI SERVIZIO

Il Comitato di gestione provvede all'istituzione dei
Centri e alla conseguente iscrizione nellelenco
regionale secondo le procedure di cui ai commi
1,2 e 3 dellart. 3 del D.M, 8/10/97 & | criteri di se-
guito elencati. . o

. Il Comitato di gestione pud istituire nuovi Centri di

servizio e riconsiderare le istituzioni fatte prece-
dentemente:

~ ogni anno, qualora vi sia stata la cancellazione
di uno o pitl Centri dal’Elenco,

- ogni due anni, qualora si renda opportuna una
modificazione nel numero dei Centri o nella joro
articolazione organizzativa, in rapporto allo svilup-
po delle Organizzazioni di volontariato, telle loro

* esigenze e delle esperienze di servizio effetiuate,

con particolare riferimento a guanto stabilito dal
_punto 3 lettera C} del presente regolamento.

. Lawviso della costituzione dei Centri, pubblicato

sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana, de-
ve contenere:; ] -

a) la consistenza delle somme di cui al comma 1
dell'art. 2 del D.M. 8/10/97 e disponibili per il fun-

zionamente dei Centri nell'anno di cui all'avviso,
nonché, previa motivazione, il numerg del Centri
di Servizic che sf intendono istituire;

b) un termine di 90 giormni dalla pubblicazione del-
l'avviso entro il quale debbono pervenire zll'Enta
locale ove il Centro di servizio deve essera istitui-
to le domanda di costifuzione dei Centri, secondo
‘e procedure proviste dal commea. 2 dellart, 3 del
D.M. 8/10/97; I'Ente locale entro 30 gg. dallarice-
zione dellistanza trasmette la stessa, corredata
del proprio motlvato parere, al Comitato di gestio-
ne. Ove IEnte locale non provveda alla trasmis-
sione del parere nel termine prefissato, i| Comita-
to di gestiona potrd procedere anche in assenza
di detto parere. '

¢} Le domande di costituzione di cui sopra deb-
bono contenere: s

* atto costitutivo e statuto dell'organizzazione
che viene proposta per Piscrizione nell'elenco re-

gionale & che deve corrispondere alle caratteri- -

stiche richieste dalla L. 266/21, dal comma 3 del-
Fart. 3 del D.M. 8/10/97, oltre a prevedere quanto
stabilito dalla sttera d) comma 6 art. 2 del D.M.
medesimo; - .

* elenco delle cariche soclali; |

* progetto di intervento, relative ai compitl dei
Centri previsti dall'art. 4 del D.M. 8/10/97, conte-

nente: il bacino di Ltenza che si intende servirg;

Farticolazicne territoriale e organizzativa del Can-

. tro; la descrizione del servizi forniti, delle collabo-
razioni-che verranno attivate, di come si preveda.

soddisfare le necessita del voloniariato nelle di-
verse esigenze termaliche, degli indirizzi metodo-
logici che verranno utilizzati;' il bilancio di previ-
sione dellutilizzo dei fondi richiesti al Comitate i
.. gestione per I'anno di cui all'awviso e il program-
ma pluriennale di massima ¢i attivita;
* progetto di.regolamento che si intende adotia-
re secondo guante previsto dal comma 4 art. 3

del D.M. 8/10/97, che in particolare deve preve-

. dere un ruclo di indirizze & controllo demaocratice
da parte delle Qrganizzazlioni di volontariato
utenti detle strutture del Centro di Servizio,

. Entro 45 giorni dalla scadenza del termine per la

trasmissione al Comitato da parte dell'Ente loca-
ie, il Comitato di gestione istituisce, con delibera
motivata, i Centri su proposta dell'Ufficio di Presi-

denza del Comitato che, nalla fase istruttoria, di- -

rettamente o attraverso una commissione di lavo-
re Isfituita dal Comitato, pud richiedere ulteriori

elementi di valutazione ai soggeiti che presanta-

no domanda e agli Enti locali. - :

. Entro 30 giorni dall'istituzione del Centro gli orga-

ni deliberativi delle stesso devono approvare il
proprio regolamente & avviare la realizzazione del
progetto di intervento. '

. Immadiatameante dopo lstituzione dei Centri, i Co-
- mitato di gesticne crovwede alla loro iscrizione nel-.

l'elenco regionale e alla pubblicazione dsllo stesso.

_ ACCERTAMENTI E RIPARTIZIONE RELATIVI

ALLE SOMME COSTITUTIVE DEL FONDO

1. Ogni anno, entro 30 giorni dalla segnalazione

da parte degli Enti di cui al comma 2 art. 1 del

.

D.M. 8/10/97 al Comitato di Gestione dell'am-
montare delle somme assegnate al Comitato
stesso della Toscana, il Comitato di gestione
rende di pubhlica conoscenza, attraverso pub-

~ blicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione
Toscana, la consistenza delle somme di cui al
comma 1 dell’art. 2 del D.M. e disponibili per il

- funzianamento dei Centri nell'anno successivo.
2. Entro la fine del mese di ottobre | Centri presen-
tano direttamente al Comitato di gestione il pro-

- prio progetto di inlervento per I'anno successi-

vo, tormulato con gli stessi criteri del progetto di -
intervento di cui al punto 3 lettera b) del presen--
te regolamento. La ripartizione iniziale del fondo .

dovra tenere conto dei progetti presentati per la
istituzione dej Centri;

3. Quando il progetto di intervento & relativo a un
solo seltore del volontariato o riguarda una sola
parte del teritorio Tegionale, il progetto deve

inoltre contenere proposte di raccordo, di divi--

sione del lavoro e collaborazione a livetlo regio-
nale con gli aitri Centri di servizio. Cio al fine di
garantire prestazioni di pari qualita su tutto il ter-
ritorio regionale, di conservare e accrescere in
maniera unitaria il patrimonio di conoscenze ed
asperienze maturate nel campo del volontariato,
di realizzare delle economie di scala e non du-
plicare inutilmenta i costi di esercizio. g

4. Il progetto, nel delineare il funzicnamento del _

Centro, che deve realizzare it miglior rapporto

possibile tra costi e benefici, oltre ad ispirarsi ai -
principi di cui allart. 3, comma 3, della legge .

266/91 e dal successivo D.M. 8/10/97, deve pre-
vedera inoltre forme di collaborazione con le As-
soclazioni di volontariato, gli Enti Locali, la Re-
- gione Toscana, le strutture di formazione e ricer-
ca pubbliche e del Terzo settore, altri Enti pub-
blici di carattere focale o nazionale; infine, il pro-
getto deve essere redatto puntando al conteni-
mento delle spese di esercizio e, per beni mabi-
li e immobili ammortizzabili, privilegiando i pro-
grammi di intervento. .
"5. Entro la fine del mese di Novembre il Comitato di

gestione, con delibera motivata basata sui crite-
ri gia contenuti nel presente regolamento ed al-
tri eventuali che di volta in volta il Gomitato di
gestione riterrd utile precisare alla pubblicazio-
ne delf'avviso, ripartisce le somme di cui al com-
ma 1 della presente lettera e successivaments
accerta che gli &nti, di cui all'art. 5 del D.M.
8/10/97, provvedano, entro i termini previst, a.
guanto disposto all'articolo stesso, Le somme
sono ripartite tenendo conto dei progetti di in-
tervenio, ad ancha delia disttibuzione e delle
esigenze della pepolazione e delle organizza-
zioni di volontariato nelle diverse provincie della
regions, della necessita di promuovere e qualifi-
care le organizzazion! di volontariaio.

6. Ogni Centro & tenuto a presentare bilanci pre-
ventivi e consuntivi al Comitato di gestione co-
me previsto al comma 2 dellart. 5 de! D.M.
8/10/97: il bilancio consuntivo relative alle som-

. me ripartite dal Comitato va presentato entro il
30 Giugne; le scmme ripartite e non utilizzate
tornerannc a disposiziorie del Comitato:

7. Almeng semestralmente e quando lo ritiene op-
porturio, il Comitato di gestione ascolia i propri
rappresentanti negli organi deliberativi e di con-
trolio dei Centri. Cid allo scopo di verificars il
buon andamento dell'attivita dei Centri e la ri-
spondenza delle attivita svolte ai progetti di in-
-tervento presentat precedsntements.,

NOMINE DI CUI ALLA LETTERA D)
ART. 2 COMMA 5 D.M, 8/10/97

Il Comitato di gestions, immediatamente dopo fisti- )
tuzione di clascun centro, nomina un proprio rap-
presentante negli organi deliberativi ed uno negli -
organi di contrallo, scegliends tra perscne che ab-
biano requisiti di onorabilita, di professionalita e
competenza, nonché di assenza di potenzial con-
fiitti di interesst e che abbiano conoscenza delie
peculiarita proprie det volontariato.

- 'COMI'_I'ATO DI GEsndNE |
- GCENTRI DI SERVIZIO TOSCANA. '
{D.M. 8.10.97)

I} comitato d| gestione nella seduta del 4.3.98 _
VISTO l'art. 15 dellalegge 11 agosto 1991 n, 266:

VISTO il D.M. 8.10.97; _
FSAMINATA fa: documentazione presentata dal’

CESVOT, Centro -dii Servizi Regionale Toscana,

_iscritto nello speciale albo regionale;

PRESA visiohé; in particolare del bilancio preventi-
vo afferente it 1998 accompagnato dal piano di
massima delle attivita, ' '

YISTA la relazione istruttoria-predisposta dagli uffi-
ci del Comitato di Gestione che offre elementi va-
utativi per lautorizzazione agli Enti erogatori a cor-
tispondere ulteriori-importi al Centro di Servizio re-
gionale; . . T : oo

' RISCONTRATA 14 conformita di tall ati alle “Dispo--

sizioni relative af Centii di Servizio” approvate dat

_ Comitato di Gesﬂone in data 4.6.96, 1_7.9.96 e de-

liberate . nuovamente in data 12.2.98 conforme-
mente al .M. 8.1097; . ' '

ATTESD che dalla-sbpracltata‘ documentazione ri-
sulta un residuo, a chiusura dell'esercizio 1897, ¢i

L. 1.725.000.000;

VERIFICATO che tale residuo si & costituito per at-
tivita ed Iniziative programmate e poste in bilancio
1997 ma non svalte per mancanza ci tenip! tecnici
necessar; ’

RILEVATO che guindi il CESVOT ha inserito nel bi-
lancic 1998 tali residui propric per lo svolgimento
di quelle attivita riferite al 1997; :

RITENUTO opportuno consentire che tali iniZiative'
abbiano regolare svolgimentt nel- 1998 con conse-
guente copertura finanziaria;

TCSCANA no-profit




CONSIDERATA altresi la necessita di garantire l'or-
dinario finanziamenlo delle strutiure e sedi poste In

essere dal CESYOT come si evince dalle voci:-

"spese di gestione™e "funzionalita delle undici de-
legazioni” del bilancio preventivo 1998 per un im-
porto di L. 1.090.000.000 (calcolato sulla- base-

Fondazione CR Fl
Fondazione CR LU

" Fondazione CR PT e Pescia
Fondazione CR Frov. _ombarde
Fondazione CR 8. Miniato
Fondazione CR BM Lucca
Fondazione CR Carrara . .
Fondazione CR Livorno
Fondazione CR Pisa

Fondazione CR Volterra

RITENUTO, farmo guante gia documentato nel bi-
lancio '97 con il finanziamento residuate, che per la
" parte del bilancio 1998 afferente 1o voci “informa-
-ione" “ricerca e documentazione®, “assisteriza e
consulenza®, “formazicne”, “pfomozicne”, si richie-
-da al CESVOT voler produrre adeguata documen-
tazione progettuale ai sensi del comma 2 lettera c)
delle disposizioni relative ai Ceniri di Servizio,

DELIBERA . = - ,

1) di confermare I'assegnazione deile somme rela-
tive al bilancio 1997 consentende I'utilizzc dei
residui 1997 sul bitancic 1998 per un importo di-
chiarato di L. 1.725.000.000 per e aftivita ed ini-
ziative affersnti il 1997 da svolgersi nell'attuale
esercizio; ) ) E

2) di riconoscere Fimporto di L. 1.090.000.000 re-

lativo alle voci “spese di gestione” e “funzicna-
lita delle undici delegazicni® nel bilancio pre-
ventivo 1098, ,

3) di disporre che gli enti di cui al comma 1ari 1

' D.M. 8.10.97 indicati con le rispettive sommea

nell'avviso pubhlico per la presentazione delli-

stanza in ordine alla istituzione di un Centro di

Servizi Regionale per il Volontariato di cui alfart.

3 del D.M. 21.11.91, pubblicatc sul Bellettino Uf-

ficiale della Regicne Tescana n. 52 del 23.10.96

devolvono:al CESVCT gli importi per ciascuno

indicati in premessa accraditando le somme sul

c/c 101 oo 102695 coordinate bancarie 06160

02800 102695 intestato al CESVOT presso la

Cassa di Risparmio di Firenze, via Bufalini 6 - Fi-

renze - Cod fisc. CESVQT 84063330487,

di richiedere al CESVOT, fermo quantc gia do-

. cumeantato nel bilancio ‘@7 con il finanziamento

residuato, voler produrre adeguata documenta-

zione progettuale, al sensi del comma 2 lettera

c) delle“disposizioni relative al Centri di Servi-

zio" per la parte del bilancic 1998 afferente. le

voci "informazione®, “ricerca e documentazio-
ne*, “assistenza e consulenza’, “formazione’,

. “promozione”; .

4

——

Vpercentuale in L. 1.080.041.079),
RITENUTO guindi autorizzare gli Enti erogatori a

. corrlspondere al CESVOT un importo pari al

51,71% dslla meta delle somme disponibili per |l
biennio 91-92 e 92-93 risultanti in L. 2.107.988.766
secondo la seguante progressione:

656.137.477

1.268.879,282,5
| 206.220.610.,5 163.175.678
104.827.392 54.206.245
75.000.000 38.782.500
176.750.834 90.880.756
10,600,000 5.481,260
36.775.094,5 19.016.401
£2.880.772 11.831.647
59.971.500 31.011.263 -
29.517.852

57.083.450

1.090.041.079

5y di notificare la presente deliberazione, unita-
mente al programma predisposto dal CESVOT,
agli Enti erogatori di cui afle premesse, alla Re-
gione Toscana, 4lia Provincia di Firenze, alla

Presidenza dal Consiglio dei Ministri - Diparti-

mento Affari Sociall - Roma;
6) di pubblicare il presente atto sul BURT.

Il Segretario
(Dr. Simone Zorn)




