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GLI STATUTI IL COMUNE E L’AUTONOMIA
DELLA 'SOCIETA CIVILE

. Tra i sdggetti che oggi, ad’
_“ogni livello, con maggiore deter-

minazione, si fanno carico di po-
litiche di svﬂuppo un ruolo fon-
damentale &
plici espressioni della societa civi-

le; ma Pevidenza di questo «farsi

carico» & maggiore nei.Comuni,

14 dove si intreccia la vita della
gente ¢ la prima realtd 1st1tu210—-

nale.
Lamone dei «soggett:» per

quanto differenziata e ‘articolata, -
~ & segnata dalla comune volonta

di non rassegnarsi alle difficolta,

e non di rado alla impotenza, che
.1 poteri politici manifestano di-

nanzi alle. macroscopiche con-

_traddizioni della cond121one sO-
~ ciale del nostro tempo.

La societd contemporanea &
pei definizione complessa. Attor-

no a questa complessita si & fatta
molta retorica: spesso & servita -

per esaltare acriticamente ogni

. possibile forma di deregulatlon e
cost acereditare una visione neo- -
feudale dei meccanismi sociali in -

- cui vigerebbe il primato della for-

za sulla legge. In questa prospet-
tiva, la complessitd & vista come

" risultato di un processo centrifu-
. g0, al termine del quale la realta

sociale si trova ridotta ad arcipe-

lago di soggetti e poteri autono-

mi, ciascuno preoccupato della
propria sopravvivenza da garan-

‘tirsi con la difesa degli interessi
- particolari; che & Popposto della

solidarietd, o comunque ad essa
scarsamente collegabile.

Vi ¢ pero anche un altro mo-
do di considerare la complessita.
Societd complessa, in questa se-
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¢ svolto dalle molte-

dl Mana Eletta Martlnl

| ma integrale & stato presentato a
Chianciano durante il convegno
nazionale promosso dall’Anci
(Assomazmne Nazionale Comuni
Italiani) dal 21 al 23 marzo u.s., |
suf tema: «GLI STATUTI CO-
MUNALI E LA SOCIETA CI-
VILE», -

Ui testo che qui riportiarao in for- |

conda prospettiva, non ¢ sinoni-

mo di frantumazione ¢ settoriali-

ta; ma sta invece ad indicare una
realta articolata in cui le respon-

sabilita s0m0. dlffuse alI interno

“del corpo sociale;

non pud riassumersi soltanto nel-
la crescita di fenomeni di tipo
corporativo, o degh egoismi indi-
viduali ¢ di gruppo. Esiste anche
— ed ¢ una realtd tutt’altro che
trascurabile — la ricerca di lega-
mi e regole pubbliche. capaci di
porsi come contrappeso alle ten-

“denze privatistiche, al pigro ripie-

gars1 su se stessi.
-Di questa ricerca & spia 1’at-
tenzione che sempre pitt I’asso-

ciazionismo (o forse dovremmo

dire le «formazioni sociali» se-
condo l’articolo 2 della nostra
Costituzione) rivolge ai temi del-
lasolidarieta. Una attenzione che
indica come nella autonomia e
nel "desiderio. di autodetermina-
zione dei differenti soggetti socia~
lt, non & affatto iscriita, come
conseguenza inevitabile, la di-
sgregazione corporativa.,

Questa diversa concezione
della complessitd sociale vale a
descrivere tanto I'impegno dei

soggetti sociali tradizionali —

Il destino del nostro tempo -

quali il sindacato, il mondo délla
cooperazione, P'associazionismo’
professionale — quanto le pin-
recenti esperienze legate al cosid- -

detto «privato-sociale» (o no-
profit); ovvero quelle forme di

associazionismo volontario. (di -

tipo sociale, educativo, culturale,
ricreativo, rellgloso) icui mter-
venti si concentrano nelle aree in
cui pilt ¢ lo scarto tra i principi di
dignitd, emancipazione ed 1 ugua-
glianza alla base della convenien-

7a civile, e le concrete condizioni -
di vita di una larga parte della -

societd.

L’ esperlenza della «dedlzlone
agli altri» & antica quanto l'uo-
mo; si & fatta azione collettiva

quando la poverta e la emargina- .-
_zione non provocavano I'inter-

vento politico (penso all’impe-
gno caritativo-assistenziale delle
Chiese) ed ¢

ce laica in coincidenza, da noi,
con il periodo risorgimentale del

secolo scorso. M fascismo mal tol- - -

lerd queste esperienze associative
(lo scioglimento delle Pubbliche

Assistenze «per decreto» nel 1931
ne € un esempio; ma lo & anche, -
nello stesso anno, la sospensione -
_autoritativa di ogni attivitd del- - -
I’associazionismo educativo ¢

culturale cattolico, pur dopo il
Concordato del’ 29), e la Costitu-
zione della Repubblica — ho det-

to I’art. 2 — assccio il riconosci-

mento delle «formazioni sociali»

ai «diritti inviolabili dell’uomo»; . -

¢ le defini «Iuoghi» dove "uvomo
«svolge la-sua personaliti».

Piena legittimitd costituzio- . -

stata fatta propria -~
dallo spirito umanitario di matri=

~ ciali», sa dai
© partiti politici (art. 49) definiti gli
*. strumenti attraverso i quali i cit- -

" non pud rias-
sumersi sol-

_.corporativo, o
. ~degli egoismi
-individuali e di

—anche — ed &

- taliro che tra-

pubbliche ca-
- come contrap-

-peso alle ten-
"denze privati-

Tarticolo 2 del-

il punto

nale dunque alle «formazioni so-
che sono altra cosa dai

tadini hanno diritto di «associar-
si liberamente» per «concorrere,
con metodo democratico, a de-
tersinare la politica nazionale».

Il d-estin_o del
nosiro tempo

- Con-alter-
ne-vicende si
sono svilup-
pati, in questi
43 anni di Re-
pubblica, la

tanto nella cre-
scita. di feno-
meni di tipo
vacla realta
istituzionale.
- Mi pare si
possa dire
chie in questo
ultimo decen-
.nio il mondo
associativo in
‘genere € so-

gruppo. Esiste
una realta tut-

scurabile — la
ricerca di lega-
mi e regole
quelio capace
di guardare
oltre il pro-
prio «parti-
colare», ha
impostato
con chiarez-
za, attorno al
tema della so-
lidarieta, il
rapporto tra
criteri di

quantitd e di

paci di porsi.

stiche, al pigro .
ripiegarsi su se

stessi .
Di questa ri-
cerca ¢ spia
I’attenzione
che sempre
piu Passocia-
zionismo (o
forse dovrem-
mo dire le «for-
mazioni socia-
li» secondo

crescita so-
ciale.

Si & capito
che ogni per-
sona -lasciata
la nostra-Co- ai margini
stituzione) ri-
volge ai temi ciale rappre-
della solidarie- senta una
ta, - grave dimi-
nuzione per I'identita civile della
intera collettivita. E in nome di

vita associati- -

prattutto -

qualitd deila.

della vita so-

questo principio & sorta una rete .

di solidarietd che non concepisce
i propri compiti [imitati soltanto

alle fasi acute dell’emergenza (chi )

non ricorda che I'opinione pub-
blica — ma anche le istituzioni —

hanno «scoperto» i volontari in

occasione di calamitd — alluvio-

‘ni, terremoti — che hanno scon-
-volto il nostro paese?) ma aspira
- a produrre un impegno organico

e continnato, come elemento
strutturale di un nuovo patto s0-
ciale.

Noi per pr1m1 sapplamo che i
pubb1101 poteri, per come oggi si
configurano, stentano ad ade-

- guarsi alle trasformazioni in atto

nella societa. E a tutti evidente
come risultino complessivamente
carenti rispetto al compito di gui-

dare mutamenti che richiedono

capacitd creative ¢ programmi
lungimiranti.

sociale (di cui ho parlato poco fa)
¢ il fattore che pitrha contribuito
a rendere manifesti i limiti della

‘politica; ma non ¢ 'unica causa

che sta all’origine delle crisi di
governabﬂlta -essa non dipende,
solo, da un eccesso di domande
da parte della societd, ma anche,
e soprattutto, dalla inadeguatez-
za dell’offerta politica, dalla in-
capacitd di ricostruire almeno un

- quadro di riferimento, se non un

progetto, di Valorl enorme socia-
li.

Pensiamo alle nostre demo--

crazie occidentali; una volta rag-
giunta una soglia sufficiente dif-
fusa di benessere, il problema

" maggiore & divenuto quello di di-

fendere le conquiste acquisite.

Cio ha prodotio forme di
neo-egoismo, di fuga dalle re-
sponsabilitd sociali, di chiusura
verso i bisogni delle collettivita. B
fuorviante ritenere che questi
coimportamenti riassumano 1’in-

3

tera esperienza sociale del nostro =
tempo. Ma non si pud ignorare -

che si tratta di tendenze forti e
profondamente radicate, i cui ef-
fetti incidono sul nucleo stesso
del sistema democratico.

La democraZia infatti, nella

sua nozmne classica,erala forma o i
.di governo politico che consenti-

va alla maggioranza dei deboh di

difendersi dall’arbitrio dei pochi
‘che concentravano nelle proprie.

mani ogni potere e ricchezza.

Con il tempo questa situazione si-

¢ profondamente modificata. Lo

sviluppo della democrazia ha- -

portato {mi riferisco ancora ai

nostri paesi occidentali) la mag- ;
gioranza dei cittadini a godere di *

diritti € benessere in misura sem-

pre crescente, tal che [a condizio-
ne di indigenza oggi rignardauna
mmoranza numerica della socie= -
Certamente la complessita

trovano a contraddire nei fatti le

proprie origini. Anziche tutelare

«chi non ta né denaro né potere,
esse oggi servono alla maggio-
ranza di coloro che possiedono,
per garantire che il livello di vita

raggiunto non venga messo in di-

scussione dalle esigenze di un ri-
equilibrio a favore delle mino-
ranze degli esclusi e dei non ab-

‘bienti. E la cosiddetta societa dei

~ due/terzi. che rende sempre pin
profonda la estraneitd tra chiha ..
mezzi (i primi due/ferzi) e chi ha
soltanio i bisogni (il restante ter- .

Z0 spmto al margini della socie-
ta). - _
La societd dei due/terzi, an-

che da noi, non & uno slogan; e
non ci se ne libera dicendo che

cosi non¢ se perisiamo —ed & pur
vero — all’orizzonte mondiale.
E larealtd di un sistema socia-

‘le dell’occidente — ¢ nostro —
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Le istituzioni de’mocratiche, '
che per loro natura socno-poste a
garanzia della maggioranza, si.




" c¢he da.un lato assicura condizio-

ni sempre migliori di vita ad una
maggioranza di cittadini, ponen-

~_doli in grado di soddisfare non
soltanto i tradizionali bisogni -

materiali, ma anche i sofisticati
bisogni immateriali che contrad-

- distiguono unasocieti complessa

¢ culturalmente matura, mentre
d’altro lato penalizza doppia-
mente le fasce sociali pitt deboli,

perche il trasferimento al loro fa-

vore di risorse, oltre che essere

- ridotto & anche dequalificato, ov-

vero sirealizza tramite servizi per

1o pib inefficenti ¢ insufficienti.

* La politica ¢ indissolubilmen=

. te legata — nella sua origine sto-

rica, culturale e persino etimolo-

gica — alla dimensione di una

cittadinanza. concretamente vis--

suta nel suo livello locale.
Sturzo. (rlcordlamolo prosm-

daco di Caltagirone e’ vicepresi-

dente dell’associazione nazionale
dei comuni all’inizio del secolo)
dice che la dimensione sociale il
«luogo» dove si costruisce la de-

mocrazia solidaristica; e che le

istituzioni locali sono la «veste
della comunita».: '
- Davvero la storid-della socie-

td democratica pud essere letta-
come un lungo cammino verso.

quel bilanciamento di dirittie do-

.veri che, nel suo d_elicato ¢ mute-

vole divenire, definisce la cittadi-
nanza nel vissuto concreto della

citta e della comunita locale,
Nonsi & trattato di un cammi-

‘no n¢ facile n& breve. Da princi-

pio-si sono affermatii diritti civi-
li, ovvero 1 diritti concernenti le

libertd individuali e Puguaglian- '

za di fronte alla legge; in seguito

“sono venuti i diritti politici, e solo

dopo un lungo processo anche i

_diritti sociali sono stati- ricono-

sciuti fino a diventare 1’elemento
centrale ‘della nozione stessa di
cittadinanza.

Che il passaggio dall’una al-
Paltra di queste fasi non sia stato-
pa01_f_1co ce lo rlcorda 1a ,lunga

- esclusmne dei diritti sociali dallo :
status di cittadino. Fino al 1918
- in Gran Bretagna era in vigore
_una «legge sui poveri»: per acce-
" dere al servizio assistenziale pub-
‘blico la-persona 1ndegente dove-

-va fare atto esplicito di rinuncia

B ai proprl diritti tanto civili che
politici. La pubblica assistenza

veniva assicurata a condmone

che il soggeito cessasse ch essere '
 cittadino.

- Certo oggi nulla di sumle sa-

- rebbe concepibile nel nostro or-
dinamento. Siamo perd convinti

che qualche volta non risorga an-

che-oggi la tentazione di pensare.
al diritti sociali come un onere

che deve essere limitato, se non

eliminato, magari attraverso pro— -
cedure estennanti ¢ mortificanti?
“siamo certi che, dinanzi alle diffi-
colta che il governo di realtd

complessé ed articolate compor-

“ta, talvolta non si preferiscano

comode scorciatoie che, dietro la
motivazione di opportune razio-

nalizzazioni o di improrogabili-
economig, nascondono il deside--

rio- di liberarsi di problem1 che

richiedono capacitd creative e

dot1 di progettazione?
Non cl nascondiamo — & lo

sappiamo per esperienza — che il

livello del governo delie autono-
mie locali € particolarmente cru-

ciale per. affrontare questa com-
plessa tematica, perché rappre-
senta il luogo del confronto pil
diretto tra cittadine € poteri pub-
blici. Essendo I’anello pill sensi-

bile della catena- 1st1tu21onaie &

anche il punto del sistema dove '
squilibri e dlseguaghanze si av-
vertono piti forti. In altre ‘parole &

‘I’ambito istituzionale in cui pit-

facilmente i nodi, vengono al pet- |
tine. - : ’
L2 occasmne offerta dalla re-_‘

cente normativa sulle autonomie” -

locali (legge 142/90 sul r1ord1no_ ‘
degli enti locali ¢ legge 241/90 '

“sull’accesso agli atti amministra--

tivi) puod contribuire in modo si~-

Frutto della giornata di'_r_iﬂessione

_condotita a Roma il 6-febbraio w.s.
- dal Céntro Nazionale peril Volonta-
" riato, dalla. Fondazione «E. Zan-
~cani, dall’ANCI ¢ dal"UPI, il docu-

IL VOLONTARIATO NEGLI STATUTI

a cura dl LEONARDO BUTELLI

ANO - UFi -
Centro Nazlonale Vatontartato

DEX COMUN-_IEDELLEPROVINCE_

- Pordinamento per dare una cffettiva .
autonomia agli EE. LL.econtinuaa .

far dipendere-gli enti stessi dal Mini-
stero della polizia & una legge haindi-
cappata una legge che vuole rifor-

‘mento «Parteclpazwne ed Efflc:enza. il ruolo del volontanato negh statuti de1 _
comuni- ¢ delle province», rapprcsenta un primo sforzo sistematico di ) I :

- namenteé sottolineata. Lo esplicita con grande evidenza Maria Eletta Marti-"
- ni nella sua relazmne «B significativo che la Legge 142/ 90 prima ancora di -

Fardazione 'E Zancaq?

trattazione, riflessione ed elaborazione di una tematica, quale quella della
partempazmne popolare, che I’ISChla di essere sottovalutata se non opportu- - -

Semfnario 4 Stndio

PARTECIPAZIONE Yi) FFFICIENZA
IL RUOLD DEL VOLONTARIATO
parlare degli organi del Comune parli della partecipazione dei c1ttadm1 & . :’;“E‘;f:m:;@“’“m o
’angolatura rovesciata di un rapporto; si va dal «Palazzo» alla gente, | R
anzichié pensare che 11 dialogo c1ttadm1—1st1tuz1on1 dia possﬂz)lle solose¢la
gente che entra nel Palaz_zo e I'IEI“P.alElZZGttI vari-sparsi in Ital!a»_ )

Ed ¢ su questa direttrice di riflessione che si & posto il dibattito del
seminario, cogliendo nel rapporto tra Enti Localie vothta’riato lo specifico

« Roma, & febbaalc 1990,
Sede AvG

‘tratto di concordanza nella realizzazione della comune finalita sociale cio, -
la composizione di pili interessi in un quadro di riferiménto omogeneo che pone-al centro dell’attenzmne il bene_ '
collettivo. Nel far questo & necessario perd fare attenzione al che il processo di comunicazione tra i due attori nonsi
traduca per il volontariato e Iassociazionismo nella fine ‘dell’autonomia e della’libérta di organizzazione e di -
espressmne e per I'ente locale in una sorta di limitazione della capaclta di programmazmne che deve invece - - %
. permeare e caratterlzzare sempre di pit'le politiche locali. :
Di front€ «alla richiesta di-ottenibilita o esigibilitd dei d1r1tt1 sociali afferma Mons Giovanni Nervo, Pres1dente :
-della Fondazione ‘E. Zancan’ — ci si trova di solito in un banco di nebbia. Abbiamo visto la Legge 142/90
. sull'ordinamento delle Autonomie Locali ela Legge 241/90 sul procedimento amministrativo, come strumenti che.
* possono essere utili per diradare questa nebbia, per consentire ai cittadini di avere come diritto, non come favore, -
Iinformazione su cid che mteressa di conocere Chl ¢ responsablle delle azionie delle omlsmom di esprimere e far

sentire la propria voce», ,
Purtroppo, perd, le leggi appena c1tate sono state interpretate a pii riprese anche come «occasioni mancate»,

~ soprattutto dal Vice Persidente dell’ ANCI Diego Novelli: «Una legge che vuole riformare I'intero ordinamento ¢

che non affronti il problema del sistema elettorale, & una legge zoppa; una legge che vuole riformare I ordinamento
degli EE LL. che non affronta il problema della finanza, ¢ una legge mut1lata una legge che vuole riformare
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" mare l’ordmamento che. contlnua a mantenere l’anomaha unica al mondo, dei scgretan comunali (con tutta
I’amicizia € la simpatia per quésti), & unalegge mancata. B una riforma-da rlformare ma & anche I'unica occas1one _

poss1b1le per riaffermare alcuni principi democratici. e rappresenta senza dubbio uno strumento praticabile per g

" ridurre To spazie vuoto chc separa i cittadini dalle istituzioni. 11 principio della partecipazione popolare ¢ uno dl
: quelh su cui-si & posta maggior attenzione con'le articolazioni che ne detivano». . -n

Andrea Pirdino, eonsulente ANCT, connota la partecipazione secondo una triplicé lettura o
_a) Pohtlca atttaverso la quale si esplicanc le modalita del «controllo». I principali istituti che ne derrvano SO0,
quelle delle proposte, delle petizioni, delle istanze, delle assemblee, dei referendum e del difensore civico; '
- b) Economica, attraverso la. quale si csphcano le modality d1 composizione dei vari ambiti di relazione
comumtarla Gli istituti previsti dalla légge per questo ambito partempatlvo sono: quello dell’lntcrvento dei privati .
nel proced1ment0 amministrativo; quello dell’accesso agli attiy quello dell’ mformazmne quello della pubblicita . '

' dcgh atti; quello della partecipazione alla gestione dei servizi;

c) Sociale, attraverso la quale si prevede la convocazione in primis delle formazu)m sociali, del cooperatmsmo :
del volontariato, dei movimenti civili. :

Sugli artt. 6 e 7 della Legge 142/90, secondo i quali «i Comuni valorlzzano le l1bere forme associative ¢
promuovono organismi di partempazmne dei cittadini all’amministrazione locale» indicando, inoltre (art. 7), in
quale modo gli EE.LL. debbono conseguire il fine di rendere effettiva la partecipazione dei cittadini alla attmta

~ della afnministrazione, si & soffermato Fiorenzo Narducc1 esperto del’ANCL. ~ :
) In particolare, Narducci ha tracciato a grandi linee, oltre ai contenuti relativi agli articoli succitati, le forme d1 o
Z gestlone dei servizi nei quali il volontariato pud esercitare il ruolo che gli assegna la legge. ’

Ii documento infine riporta il punto di vista' del volontariate. Se.ne sono fatti carico Glamplero Pegoraro

dell’ Associazione Murialdo di Padova, che ha rlportato in modo ampio e circostanziato le modalita di raccordo tra

_entl locali e volontariato sulla scorta dell’esperienza derivata.dall’associazione di cui fa parte,

Il documento si conclude con gli interventi significativi di Maria Teresa Petrangolini del M.E.D., di Marla Rita

- Saulle dell’ ANFFAS, di Don Bruno Frcdlam Vice Direttore Caritas italiana, di Umberto Gialla de]I AM.P.As,,

di Giuseppe BlCOCChI e Corrado Corghi Vice Presidenti del Centro Nazionale per il Volontariato, di Gerardo
Picciche del’'UNEBA, di Stefano Colonnelli della FEDERSOLIDARIETA di lelano Vecchiato, D1rettore della
Fondazmnc «E. Zancan» ¢ di’ Orlando Paladmo dell’Unione Italiana C1ech1 3
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—

il ounto

gnificativo a stabilere-una corret-

ta e positiva comunicazione tra.

societd civile e poteri pubblici.
Condizione perché ¢id avvenga
—enonsiriduca ad affermazioni
formali-— & che I’esperienza ma-
. turata in questi anni dalle realta

associative non venga giudicata

- soltanto per le energie aggiuntive

che ¢ in grado di mobilitare a -
supporto degli enti locali bensi —

¢ soprattutio - per il valore delle
_conoscenze € delle competenze
espresse in maniera originale dai
_ soggetti sociali. Si tratta dunque
~.di utilizzare lo strumento statuta-
‘tio per riconoscere la dimensione
«pubblica» delle espressioni della
soctetd civile, coinvolgendole a
pieno titolo nei proces.su di pro-
. grammazmne, di decisione, di i in-
- dirizzo e di controllo delle politi-
_chelocali. Il nostro sistema socia-
le richiede interventi complessi,
perche ¢ in sé estremamente com-
plesso. Per questo idee ¢ risorse
devono: gssere reperite presso

un’ampia schiera di soggetti col- -

lettivi. Negli statuti deve essere
previsto anche quah strumenti
amministrativi si mettono in-atto
* per associare 1 cittadini — penso
soprattutio agli organismi di vo-
lontariato —, quando sia il cdso,
alla'gestioné dei servizi. E chiaro
come il ruolo della politica debba
“essere riconsiderato in funzione.
della sua capacita di coinvolgere
attori diversi, rispettandone la
originalitd ed evitando forme lar-
vate o esplicite di integrazione;
~alla politica si chiede di rendere
compatibili motivazioni e metodi
.tra loro differenti, «alla pari»
trattando, discutendo, deciden-
do. : _
Il riconoscimento pieno della
autonomia «politica» dei soggetti
che vivono dentro la societd, al di
fuori degli ambiti costituzionali

consolidati, ¢ il passaggio, diffici-
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le ma obbhgato da compiere per
rivitalizzare la nostra democra-
zia; per evitare di ridurre Ia politi-

ca aimmagine o a pura confratta-

zione; consapevoli che la sola
estenuante mediazione tra inte-
ressi forti; cui spesso ¢ ridotta,
schiaccia i deboli, e consolida il
paradosso della societa dei
due/terzi. _

Fu il sindacato, all’inizio de—
gli anni *80 a rlvendzca_re persé il
ruolo di «soggetto politico», di-
stinto dai partiti ¢ dalle istituzio-

ni, ma pur esso costruttore, per

sua parte, della vita della «polis».
Della vita dello «stato democrati-
co» nel senso in cui Moro lo ave-

" va definito: «fenomeno espansi-

vo, non mondo chiuso»... che ab-
bandona «l’esclusivismo déi con-
fini... il senso rigido delle vecchie
dottrine sulla sovranita» per tra-
dursi in «autoliberazione, che
rende libera, ragionevole, re-

-sponsabile, la decisione del corpo

sociale».
Dopo il sindacato tante realta

- associative hanno assunto il ruo-
‘lo di «soggetti politici», sempre

pit auntomatizzandosi — quelle

che pili avevano conosciuto lega-

mi o dipendenza — dal «donn—
nio» dei partiti.

Le indagini recenti ci parla-
no di una crescita del numero dei
cittadini presenti nelle associa-

.zioni, di una diminuzione di quel-

li che vivono nei partiti troppo
spesso ridotti a «partiti degli elet-

ti», attuali o aspiranti, anzwhe'

del cittadini.
Questa autonomia, per i pitl,
non vissuta con un atteggiamen-

to «antipartito», ma rivendica di

essere da esso cosa diversa, dia-

lettica espressione di uno Stato

democraticamente partecipato.
La commissione parlamenta-

re «Bozzi», che dopo un attento

studio non ebbe, qualche anno

-6

fa,la-capacita di fare sintesi perla

‘incomunicabilita tra i gruppi po-
litici, defini queste realta associa-
tive «forme di democrazia diffu~ -

sa» che si pongono in questa cor-

retta . visione istituzionale, pur:

con le difficoltd oggettive che la
loro eterogeneita esprime, ¢.che

o continuo a ritenere una ric- -
chezza, anche se difficile da gesti- -

re.

al sistema politico? Mi sembra di
poter dire che al sistema politico

& richiesta capacitd ¢ disponibili--
ta culturale a riconoscere la do-

‘manda di nuova e diversa politica

che emerge dal sociale e rivendica -

$pazio. La richiesta & di una poli-
tica che affronti il problema dello
sviluppo in un nuovo Tapporto

tra crescita quantitativa e crescita-

qualitativa. I bisogni e le forme
aggregative che sisviluppano nel-

.lasocietd (dal sindacato al volon-

tariato, dalla cooperazione al-

l’associazionismo, culturale, pr0~ :

fessionale, rehgloso educativo,

ricreative) tendono a promuove-’

re una qualitd nuova nei rapporti

umani e sociali. Queste esperien- -

ze non rivendicano «assistenza»
— o almegno sempre meno devo-
no rivendicarne — ma spazi di
partecipazione e di autogoverno;

“interventi di partecipazione e di

sostegno alla crescita qualitativa

di nuove relazioni sociali, E su-

questo terreno che si gioca un
NUOYO rapporto tra societa civile
¢ istituzioni’ pubbhche innanzi-
tutto locali.
Si tratta come ¢
un duphce movimento. Al potere
politico
decisivi verso la societa civile, ri-
nunciando ad esclusivismi ormai
inammissibili che hanno dimo-
strato scarsa efficacia operativa,
e lasciando ai soggett1 sociali un

plu ampio spano diiniziativa e di -

-Cosa chiedono le'asseciazioni - . . to statutario

- re la dimensio-
" ‘ne «pubblica»

programma- .

ev1dente di

& chiesto di fare passi. -

il Apu nto

iﬁtervento. La societa civile &
chiamata a sua volta a fare.dei
passi verso il potere politico di-
mostrando fiducia in una ‘media-

zione istituzionale rispettosa del-

la dialettica sociale, ¢ dungue in

grado di garantlre i diritti di-cia-

scuno e le ragioni di tutti.

Mi sem-

Si tratta dun-
: bra di dover

que di utilizza-
re lo strumen-
realtad, ['am-
piezza dei
due movi-
menti non ¢
uguale. La
societd civile
< ¢ al suo in-
térno, in par-
“ticolare, il

per riconosce-

delle espres-
sione della so-
cieta civile, co-
involgendole a
pieno titolo nei
processi di

ciale —ha gia
compiuto un
lungo tratto
della strada
che conducé

zione, di deci-
sione, -di 'indi-
rizzo e di con-
trollo delle po-
litiche locali

. a conceplre la propria autonomia -

non come p0331b111ta di fare a
‘meno dell’apparato pubblico;
anzi, ritiene che esistenza e fun-
zionalitd del «pubblico» sono ne-

cessari per. rendere concreta la
sua stessa volonta di collaborare; -

¢ ¢id se si vuol progettare ¢ realiz-
zare interventi-mirdti a creare un
ambiente sociale quanto pil pos-
sibile vivibile ¢ compatibile con
I’aspirazione di Ogni uomo a rea-
llzzare se stesso.in dlgnlta e liber-
ta. E oggi quanto mai viva la
consapevolezza di come ’assenza
di un interlocutore pubblico atti-
vo, affidabile ¢ dotato di capacita
progettuale costituisca un serio
ostacolo per «qualsiasi» forma di
impegno sociale. Senza un qua-
dro certo di «regole» che solo i

- poteri pubblici possono dettare,

Pintervento dei soggetti sociali &

" dire che, nella -

“settore del.
privato-so-.

destinato infatti a produrre risul-

tati che possono essere ricchi di

senso, ma csili, € troppo facil-
mente reversibili.

Nonostante 1’1mpegno fln qui

espleta_to, ’associazionismo ha

ancora strada da compiere per
esprimere autonomamente le fi-

nalitd del corpo sociale. Anche

perchg, diciamolo, esso ¢ alterna-
tivamente blandito o minacciato .

di essere-ricondotto nel «privato»

‘tout-court, mentre sembrava lar-

gamente acquisita quella defini-

zione di «privato-sociale» con cui
Ardigo gia negli anni *70 (e sem--

brava una ricercatezza culturale)
aveva cost definito il ruolo dei

“wmondi vitali»,

Autorevolmente, in questi
giorni, si & scritto che la pr1or1ta
che la nostra Costituzione rico-
nosce alle «formazioni sociali»
collegandole ai diritti umani, ri-
durrebbe lo Stato a compiti «resi-

‘duali» e sarebbe dunque. in so-

stanza ragione della sua debolez-

-za. L’accusa non ¢ di poco conto,

e non & questo. il luogo per un
dibattito culturale e politico che
puresiimpone,in un momento in
cui da parte di tutte le forze poli-

tiche si parla di «riforme istitu-
_zionali» che rendano piu idonee. -

le strutture pubbliche, lo Stato, a

- guidare'in mutamento sociale.

Voglio solo dire che, almeno

per me, & sempre stato illuminan-

te I'insegnamento del filosofo

“cattolico Capograssi che nel tra-
passo tra fascismo-e¢ democrazia

in Italia, per rifiutare lo «stato
etico» e proporre lo «stato demo-

cratico» affermava che «lo Stato.

non ha finalita proprie; le sue
finalitd sono quelle dei cittadini».

Ma se si & d’accordo con Ca-
pograssi, e si recepisce la linea
della pur criticata Costituzione,
come la politica recepisce «le fi-
nalita» che i cittadini — almeno

.quelli che escono dal proprio

‘derato in fun-

- capacita di co-
‘involgere atto-

«privato» — esprimono?

" Con dialogo reciproco, dice-
vo prima, un-dialogo «alla pari»,
premessa al quale ¢ il dovere reci-
proco di camminare per incon- -
trarsi; oggettivamente mi sembra
esser pit lunga la strada che an-
cora deve compiere il sistema di-
poteri pubblici -per superare le.
resistenze, le difficolta di ascolto

_difficolta che-sono oggettive an-

che per la eterogeneita e spesso la-

_contraddizione delle voci; ma so-

prattutto per i ritardi nella rispo-
sta alle domande che sorgono
dalla societd. I nuovi statuti delle -
autonomie locali a me sembra
possano accellerare in modo si-
gmflcatlvo questo cammino.

- In una nuova artlcolazmne ;
fra societa civile e potere politico

sta il nodo di un processo tivolto

a dare, secondo la felice espres-
sione di Roberto Ruffilli, «lo
scettro al cittadino».  Ai nuovi
statuti previsti dalla legge 142/90

~ & demandato il compito di espri- -

mere ¢ articolare, con chiarezza,
questo passaggio essenziale.

Bisogna es-
sere consape-
voli che si
tratta di ca-
‘povolgere
‘uno dei pila-.
stri della cul-
tura e dei
comporta-
menti che fi--
no ad oggi -
hanno guida-
to, ad ogni li-
vello, la vita
delle istitu- -

E chiaro come
il ruolo della
politica debba
essere riconsi-

zione della sua

ri diversi,. ri-
spettandone la
originalita ed
evitando for-
me larvate o
esplicite di in-
tegrazione;

zioni. Anziché rivendicare per s&
’esclusivo monopolio del potere,
il sistema delle dutonomie localié
chiamato a riconoscere nel citta- -
dino non il semplice fruitore di
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privato-socia-
le ritiene. che

" funzionalita

il puNto

o

servizi, bcn81 il tltolare dell aglre..
_pubblico. '

Cio SIgmflca iscrivere all’or—
dine del giorno, come questione

~ centrale, la rimessa in discussione
~ del tuolo delie forme tradizionali

della ‘politica, ovvero I’ingresso

nella sfera pubblica di nuovi sog-
- getti, a loro volta chiamati a ri- -
mettersi in discussione. Per i sog-

getti della societd civile si tratta

infatti di dimostrare in positivola -
fecondita, anche politica, della -

autonOmia del sociale, intesa co-
me capacitd di produrre trasfor-

mazioni non solo congiunturali_

sull’intero assetto sociale e 1st1tu-

—zionale.

H settore del
realtd asso-
esistenza e to credono a
questa auto-

del «‘p‘ub'blico» nomia? Men-

Ma queste

.ciative quan-’

- sono necessari

per rendere
concreta la

‘sua stessa vo-.

fonta di colla-

borare. E oggi-
quanto mai vi--
va la consape-
“volezza di. co-

me Passenza di

tre’ criticano
la attuale

«forma parti--
to» non subi- .
‘scono an-

ch’esse 1'at-
trattiva di
trasformarsi

in partito per

piccolo ed

un interlocuto- . originale che
re pubblico at- sia?

tivo, affidabile  Ho pensa-
e dotato di ca- to alla torna-

pacita proget-
tuale costitui-
sca un serio

‘ostacolo per

«gualsiasin
forma di impe-

_gno socnale

ta elettorale
del] *90: per il

rinnovo di
~quindici con- -

sigli regionali
¢l siamo tro-
vati-simboli

vecchi e nuovi suIle schede eletto-
rali: 214 simboli, conun aumento
del 13% sul totale di quelli pre-
sentati nell’85 che, a loro volta,
erano il 22,7%. in pit di quelli
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presentati nel 1980.

Puod sighificare che di fronte
alla crisi, anche vistosa; della
«grande politica», si afferma’ e si
diffonde, con pregi ¢ difeiti, la
«piccola politica» che ha il carat-
tere.della concretezza, della com-

prensione della gente che ‘se-la

costruisce spesso in proprio, nelle
comunita locali, negli ambienti
scolastici, nei quartieri, mediante

il volontariato; nelle - strutture

delle istituzioni e, ancor pilt dif-
fusamente fuori di esse.
Con sempre minore senso, so-

‘pratutto giovanile, della «appar--

tenenza» a un partito o aun grup-
po, che si esprime anche in una
sempre pill ampia mobilitd elet-

‘torale (nelle elezioni *90 & stata.
calcolata del 40%) non clamoro-
sa, che non fa pill notizia ¢ privi-

legia comunque i «contenuti» —

chiunque li proponga o li esprima

"— alle sigle politiche.

La labilita dei confini tra i
gruppi politici (quelli tradizionali
¢ quelli «mini» o «pseudo») esce
rafforzata se¢ pensiamo al modo
come s1 sono formate le maggio-
ranze nei comuni; ¢’¢ voluta la
legge 142 per garantire (si dice) la
stabilitd dei governi locali; dove
la eterogeneitd della loro compo-
sizione non meraviglia p1u ne
part1t1 né cittadini.

" Tl Ministro degli Interni infor-
mava il 14 agosto '90, dopo la
formazione delle Giunte in 6.363
comuni, che gli italiani hanno-
«inventato» {con buona pace del-

‘le direttive centrali per «penta-

partiti» o «maggioranze di sini-
stra») ben 225 tipi-di coalizione, e
122 formule di governo; i partiti
tradizionali hanno chiesto aiuto,

peril governo dei comuni, ai pen-

sionati, agli ambientalisti, ai pe-
scatori, alle liste autonome; per
non parlare delle <leghe»; e 1 pic-
coli comuni sonoin tésta a questa

cterogeneitd. L'esperienza ci dird -
se questi dati esprimono autono-

mia dal centralismo dei partiti

“per privilegiare cid che emerge

dalle realti locali, oppurs s¢ sono

la spia delta diminuita identita di
gruppi politici per privilegiare il .
‘pragmatismo, la convenienza; ghi :
interessi, il localismo; oppure se . .

sono anche la scorciatoia pseu-

dopartitica 1mboccata da alcune -
associazioni convinte ‘che «per-
contare» I'unica stada possibile &
“«gestire» le istituzioni,

La frammentazione preoccu-

pa tutti, perchd rende pit difficile -
la gestione della politica demo-

cratica che & per sua natura «sin-

tesi», ma non p9331amo chiudere -
gli occhi dj fronte ad una evidente:
realtd;. dobbiamo piuttosto: co-
gliere le occasioni. del dibattito -
intorno agli Statuti per riequili-
brare il rapporto tra sistema poli- -

. tico e societa civile, rendendo co- *
§i possibile I’affermarsi del prin- -

cipio. di'una. cittadinanza attiva,

-ovvero di un pit diffuso e profon-
do senso di responsabilita socia- -

le. = .

Il sistema delle
autonomie lo- .
cali & chiamato
a riconoscere

che per que-

brio sono in-

il punto

Sapendo |

sto-riequili- -

. pata, d1 un TuOvo collateralismo

fra assoc1azion1 e 1st1tu210n1
Perché la reale autonomia as-
sociativa nel «sociale» & condi-

* zione perche siano dayvero «for-

za di cambiamento».
Che si verifica, a commcmre
dal fatto che, pur nella loro etero-

genelta quiesti soggetti esprlmo—

" “no una comune tendenza ad op-

“porsi allo scadimento privatisti-
co che & seguito alla crisi delfe’
‘forme tradizionali di cittadinan- .

za. Allora il concorso. di queste
libere energie alla riforma delle

- -autonomie locali non pud consi-

derarsi occasionale 0 meramente

" sussidiario: 1a loro valorizzione,
“il rispetto della loro autonoma

originalita, deve essere, al contra-

1io un ¢lemento centrale e strut-

turale del nuovo ordinamento.

- Ho gia detto che questo dop-
" pio-movimento della societa civi-

le alle istituzioni, € delle 1st1tuz10-
ni-alla’ socwtﬁ civile deve gssere,

—quantq piti possibile, sincronico.
Abbiamo gii alle spalle il fal--

limento di una stagione parteci-
pativa ‘al .quale ha contribuito
non poco il mancato incontro tra

~cambiamento sociale ¢ cambia-

mente istituzionale.

Dobbiamo co- Percio &

nel cittadino

non il semplice -
Afruitore di ser-
vizi, bensi il ti- .
tolare dell’agi--

dispensabili

le sollecita-

zioni che pro- -

vengono dal-
le diverse ar-

gliere le occa-

sioni del dibat-

tito intorno
agli Statuti per -

riequilibrare il

tanto. pitt im-
portante non

-mancare al-
1’appunta-
‘mento non

re pubblico.: .
: della realtd

sociale: sindacato, associazioni .

professionali, mondo ‘della -co-

operazione, volontariato, asso-
ciazionismo sociale, religioso,

culturale, purché esse «rimanga-

no» associazioni, espressioni del- -

la societa civile; credo ne-sia stato
un dato importante la fine del

-collateralismo delié' associazioni. -

con i partiti; sarei molto preoccu-

ticolazioni ~

. €O e societa ci-
vile, _ _ societa civile. -
. Questo passaggio di riordino le-

mortificare le
domande che
sorgono dalla

rapporto tra
sistema politi-

gislativo richiede, come & eviden-
te, apporto di idee e di riflessioni;
perche -lo scopo ultimo non &
I’autonoma ridefinizione da par-
te dello Stato di un proprio seg-
mento 1st1tu21onale_, ‘bénsi una

pill generale articolazione dal

rapporto tra dimensione pubbli-
ca, sociale e privata.

Le leggi 142 ¢ 241, di questo'
" riordino leglslatwo,generalc

auspicato, sono una parte impor-

‘tante, anche se mutilate nella loro

potenzialitd per l'assenza delle
norme elettorali e di quelle che.

consentond l’aut0n0m1a fman—'

ziaria. :
Ma sono. pur sempre una ti-
forma istituzionale, che inizia co-
me si suol dire dai «rami bassi»,
ma fondamentali, della politica,
che lascia larghi spazi per il suo
esplicitarsi agli statuti che saran-

no, non dimentichiamolo mai,

fonte di diritto normativo. _
~ Allora & davvero importante
una verifica di questa elaborazio-
ne con le motivazioni, i valori, le
aspirazioni, le esigenze che ani-
mano la vita concreta dei cittadi-
ni. Le istituzioni possono evitare
Tapprofondirsi di una distanza
dai cittadini — gia oggi pericolo-
samente avvertita. — se, corag-
giosamente, 'affron’ta_no‘ i «nuo—_
vO». :
E gran parte del «nuovo» & Ia
complessita, la varieta, la. ric-

chezza, che la societa civile espri-

me nelle sue associazioni.

1 Comuni hanno in mano-una
carta importante per contribuire
a delineare uno Stato democrati-
co per dei cittadini che rifiutano
di essere ritenuti sudditi o gover-
nati — ¢ percid si allontanano
dalle istituzioni — & vogliono es-
sere; in modo originalé ed essen-
-ziale, uomini liberi; e in ‘questa
veste si candidano non a essere
integrati, ma a collaborare, con

- autonomia ¢ responsabilita, alla

vita delle istituzioni che sono ad
essi piu vicine: quelle del loro
‘Comune ¢ della loro citta.

Una occasione, allora, quella

degli Statuti, per dettare norme .

organizzative della. «macchina»
comunale certo, ma avendo una

finalitd ambiziosa: nel momento

in cui i Comuni redigono con una
mentalitd «costituente» (e percid
tutte le forze politiche presenti

nei Consigli comunali devono es-
“sere coinvolte, trattandosi di for-
mulare ‘le «regole» ché servono-
per tutti) le norme devono avere

la finalitd politica di «ricomposi-
zione civile». Questo il senso di

'questa redazione, e soprattuttola -

rigorosa applicazione dell’art: 2
della legge 142 che presenta i co-
muni e le province come «ordina-
toric» delle «comunitd locali».
“Una «ricompesizione civile»,

se cosi si puo dire, fondamento di-
una nuova politica pit- rispon--

dente ai concreu bisogni della
gente :
Per questo gh enti locah 5010

. «autonomi», a norma Costitu-.
‘zionale (art 128) pur nelPambito
dei principi generali dettati dalle'_

leggi dello Stato.
Ed ¢ in nome di questa. auto-

nomia, che esalta fo specifico di

‘ogni comunita — senza cadere

“nel localismo — che il comune &l
luogo pr1v1leglato di dialogo, di.
intesa, di espressione della 1ntera- '

soc1eta civile. .
Ilcomunee il -

S a-:rebbe |

luogo privile-
giato di dialo-
go, di intesa, di

assai grave se "

si riducesse
I’autonomia

espressione
della intera so-.

cieta civile. devono ren-

dere esplicita ¢ possibile, a codifi- * -
care la pur necessaria organizza-"

zione degli uffici e dei servizi;
nemmeno questo consentirebbe,
nei fatti, efficienza, se si disat-
tendessero le espressioni spcmﬂ-
chedi ogni comunita.

 La «veste» di cui parlava Stur- -
zo, come ogni abito deve essere
«su misura» delle singole comu- -~

nita; costruire un abito, standard
non serve: potrebbe persino esse-
re inutile, perché non indossabile.
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dei comuni’
* che gli statuti -




- dal centro

“dal centro

La legge 184 pone quale punto di rli‘enmento ll dmtto del:
_minore a vivere nella propria famiglia. Un principio questo
" _che sembra dissonante nspetto alla legge stessa che disci-
-, plina I'allontanamento temporaneo o ‘definitivo del minore
dalla propria famiglia. Si & perd subito chiarito che afﬁda—
. mento temporaneo e adozione sono i due poli intorno ai -
quali si gioca il diritto del minore; Paftido & strumentale al -

(. L , VOLONTARIATO E LE FORME DI PLURALISMO o |
|l SOCIALE NEGLISTATUTI =~ : —ADOZIONE
“" | E AFFIDAMENTO

: Intervento del CEN TRO NAZIONALE PER IL VOLON TARIATO al Convegno nazzona]e dx Chmncuzno su] e
tema: «GLISTATUTI COMUNALIE LA SOCIE TA CIVILE»,  pubblicato insieme agli interventi dei rappresen- -

e

tanti del volontariato e dell’Associazionismo che pily avanti riportiamo, sul Testo: IL CONTRIBUTO DELLE :

ASSOCIAZI ONT ALLA ELABORAZI ONE DEGLI S TA TU T coM UNALI

1) E rilevante il numero dei volontari
eillororuolo per il qualela societd civile

»

recuperando fa sua autonoma capaciti

solidaristica, trova raccordi nuovi con
I"Ente locale in unia attivita responsablle

- partcctpatlva

oo 2)Sipuo considerare 1l volontanato -
" e soprattutto qiello associato -.un sog-
.- getto che concorre alla realizzazione del

rapporto fra Ente locale e societd civile.
- 3) E volontariato-il servizio reso da
cittadini in modo episodico, senza finali-

- t4 di lucro, che offre prestazioni gratuite
nell’ambito di strutture pubbliche o pn— .

vate.

. 41 volontanato ha complto antro—,
-pologico; suscita infatti integrazione so-

ciale e promuove solidarietd. Dalla edu-

" cazione alla solidarietd e dalle concrete

testimonianze dei’ volontari nasce una
mobilitazione moralé in difesa depli ulti-
m1 sorretia ‘da idee-forza che costitui-

“sconole fondamenta perun modo nuovo ’

di essere della societd civile.

5) I volontariato & 1nd1pendcnte dai
partiti- politici & rlconosce e valorizza il
pluralismo sociale. E coscienza critica,

: pf-rchc legge le situazioni di’ ‘emarging-

zione non solo negli aspetti sintomatici,
ma anche nelle loro cause e nei meccanis-
mi ché generand ’emarginazione. Cosi il

. volontariato pud assumere anchie I'impe-

gno della denuncia e-della proposta cor-
rettiva per conto di chi non ha parola.
Come portatore” degli- interessi degli
emarginati il volontariato deve poter
esprimere il proprio punto di vista sui
bilanei e sui programmi degli Enti locali
e dell’'Ente Regione, cosi come dello Sta-
6) I campi d’aZione del volontariato

- tton sono definibili per sempre, ‘essi mu-

tano col variare delle esigenze e del pro-
blemi della comunita.
‘Attualmente i campi d’azione sono i

- pit vari; la maggior parte dei volontari

opera in centri di accoglienza, nelle si-

- tuazioni di nuova poverta nelle adozioni
ed affldamentl di minori, per la preven-

zione e cura dell’Aids, nei centri alcolisti

. -anonimi, nell’assistenza di barboni ¢ no-

madi, ai carcerati ed ex, nell’assistenza aj
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“dimessi da ospedali psichiatrici, nel tra- [
sporto diinfermi¢ assistenza, tra i malati |
terminali e ncII’dSSlstenza agli handlcap- :

pati.

Ma sorio anche 1mpegnat1 nell’ani- .

mazione ed assistenza agli anziani, nel-

I'animazione dei minori, in quella cultu-
-rale degli adulti, nell’assistenza domici-

liare, nei consultori familiari, nei campi

di lavoro per giovani, nelle-casa-fami- -

glia, nelle comunita allogglo nelle co-
munita educative, inquelle per tossicodi-
pendenti, tra le famiglie in difficolta.

I volontari operano anche nella dife-

sa dcli’amblente nella protezione civile e
tra|v1glh del fuoco volontari, nel telefo-
no «amico», per la promozione dei diritti
del cittadino e del malato.

La partec1paz1one alla cooperazlonc
allo sviluppo nei paesi del Térzo Mondo

{Ong) completa, unitamente all’assisten-

za agli immigrati e alla presenza nei dor-
mitori pubblici e privati, un ambito di
intervento, di grande rilevanza - ¢ pur

sempre parziale - ma tale da rendére -
_evidente ai colleghile responsab’ilit:‘a del-

le istituzioni pubbliche.

' 7) E I'incontro tra Istituzioni e Vo-
lontariate & importante anche ai fini del-
la piena democratizzazione delle struitu-

e stesse. Il volontariato riconosce 'au-
‘torevolezza politico-soclale dell’ente lo- -

cale, ¢ il potere locale non deve ehiedere

al volontariato servizi gratuiti allo scopo -

diripianare bilanci in rosso o per tampo-
nare organici carenti; piuttosto deve sol-
lecitare il volontariato ad offrire proget-

“ti, strategie, stimoli, sperlmentazmm

critica costruttlva
Ta legittimazione del volontanato &
nella Costituzione della Repubblica che

- prevede la coesistenza di pubblico ¢ pri-

vato, ¢ nelle leggi Nazionali e Regionali:

~& pertanto spetta agli Enti locali offrire
-.condizioni' per I'autopromozione ¢ la

crescita del volontariato 1mpegnato ad
una sia formazione permanente, cui gli
Entilocali possono dare convinto appor-

-to. Spetta agli Enti locali creare spazi di

partecipazione, non formale, dei volon-
tari fin dalla fase della programmazione.

- Gli organismi di volontariato, oltre che

10

" ALLA ELABORAZIONE
- DEGLI STATUTI COMUNALI

"G_ll_smuu comuneli e In sacletd clylle' :
- Convegno nazignale '

" Chianciano Terme.
21-22-23 marzo'1951

* Dipartiménto Studi ¢ Ricerche

IL CONTRIBUTO DELLE ASSOCIAZIONI . |

svolgere funzioni proprie, possono con—
venzionarsi con ghi Enti locali sia perla. -
-gestione dei servizi cui dovrebbe provve- .

dere il .comune ¢ la provincia, sia.per

lattivita integrativa e di supporto al ser=

vizi pubblici,
8) Cresce nel nostro paese 1! «terzo

sistema. in wna interrelazione fra vplon— .

tariato, associazionisme e cooperazione

sociale; il volontariato offre in esso la- '

specificitd di servizi nel segno della par-
tcci'pazione della solidarieid, pez rispon-

dere ai nuovi bisogni di cui gl: «ultlml»r )

SO0 portatorl

9) In riferimento agh statuti- degli’ -
7 : : .a) che 'Ente
locale crei fe condizioni migliori perchéil -

Enti locali si richiede:

volontariato sia in' grado di autopro-
muoversi in considerazione del fatto che
€550, come soggetio- di «privato- ~sociale»

- svolge un servizio di pubblica utilita; e
b) che correttamente distingua l’as— Lo

sociazionismo dal volontariato;

. ¢) chie assicuri convenzioni sulla base
di progetti verificati dagli organi demo—
cratici delle autonomie locali; .

d} che garantisca I'utilizzazione di-
sedi e attrezzature per conseniire all’or-
ganismo di volontariato di ragglungere

1e sue finalitd;
e) che riconosca al volontanato i

diritto all’informazione nonché I’accesso .-
agli atti amm:mstratlw come prev1sto .

dalle lcggl 142 e 241,

: VERSO LA RIFORMA

Sabato 13 aprﬂe presso la sede del CNV a
Lucca,si¢ svolto un incontro di studio sul tema-
«Adozione ¢ Aff1damento verso la riformanr,

promosso nell’ambito del programma di ricer- -

ca condotta del CVN e dal CNR su: «Famiglia ¢

il volontariato nella protezione dei soggetti

deboli». L ‘incontro aveva I’obiettivo di fare il-

punto della situazione sulla attuazione della"

legge a 8 anni dalla sua emanazione. Ha intro-
dotto i lavori I'onorevole Martini, pres1dente
‘del Centro Nazionale per il Volontanato che si
& detta convinta della nece531ta di un confronto

'costruttwo tra glurlstl € Volontan proprio in

vista-di una revisione della-184/83. Infatti la

leégge del 4 maggio 1983 che, per la prima volta , -
ha sancito il diritto del minore «di essere educa- -
to nel’ambito. della propria famiglia» ¢ ormai

oggetto, in sede parlamentare e governativa, di

“alcune proposte di modifica volte a ridefinirei’
, presuppost1 sostanziali di apphcazmne ed alle-
viare la compIess1ta de1 meccanismi processua-_
i Tale revisione & resa ancora pit urgente dal
- - succedersi di significative pronunce della Corte
- Costituzionale che, negli nltimi anni, hanno.
ridisegnato rilevanti aspetti ‘della disciplina.
" All'incontro hanno partecipato esperti di fama -

internazionale quali la Prof.ssa Diana Vincenzi

Amato, il prof. Francésco Donato Busnelli, il
Prof: Angelo Davi, I’avvocato Ettore Boschi, il -
prof. Giovanni Cattaneo (tutti. componenti la

‘commissione istituita dal Ministro di Grazia e
Giustizia Vassalli per la revisione della legge), e
il prof.. Luciano Bruscuglia, coordinatore della

-ricerca del CNR e CNV. L’affidamento e ’ado-
zione - secondo la Prof.ssa Vincenzi Amato -

trova il suo fondamento sul «bisogno di fami-

- glia» che il minore indiscutibilmente ha; con

~ tutto quello che comporta sul piano materiale e

- su quello educativo, intellettivo, affettivo. Non -
a caso la nostra costituzione assegna proprio -

_rientro in famiglia, e l’adozmne, fondata com’¢ sull’abban~

dono definitivo, gludlznarlamente accertato, & relegata al
casi estremi. : : :

alle famlghe gran parte d1 queste funz1on1 con
‘una serie di norme che vanno dalla garanzia’
dell’autonomia alla rlch_les_ta di un lavoro com-
patibile con lo svolgimento delle funzioni edu-
~ cative e'di sostentamento materlale ‘auna retri-
‘buzione sufficiente ¢ positiva di aiuto alla fami-
glia. La legge 184 pone quale punto di riferi-

‘mento. il diritto del minoic a-vivere. “nella
. propria famiglia. Un pr1n01p10 questo che sem-

“bra dissonante rispetto alla legge stessa che

~ disciplina. I’allontanamento tempotraneo o defi-
nitivo del minore dalla propria famiglia. Sid
pero sub1t0 chlarlto che. affldamento tempora- - -
neo e adozione sono i ‘due poli intorno.ai quali-
si-gioca 11 diritto del minore: Paffido & strumen=
tale al rientro in famiglia, ¢ ’adozione, fondata - -
. com’¢ sull’abbandono deflmtlvo g1ud1z1a,r1a— N
- .mente accertato, & relagata ai casi estremi, ¢

comunque rlpropone in termini diversi, il dirit-

-to del minorea vivere in una famlglla chesiala -
- «sua». La legge perd non accenna a misure di - -

sostegno diretto -alla . famiglia 'd’ofigine che

consentano al minore di connnuare a vlvere o

‘coni proprl gemtorl

L’aspetto pill discutibile della dlSClpllna -

- dell’affldo ¢ senza dubbio I’equ1voc1ta con.cui

" affido familiare e ricovero in istituto vengono -
assimilati. Da una indagine promossa dal Mi-

. nistero di Grazia ¢ Giustizia per gli anni
1985/86 ¢ pubbhcata nell’aprile 1988, risulta
che 1 ricoveri in istituto ammontano-a 10.300

unitd contro gli 8.762 affidati a famiglie o a

comunita di tipo familiare con andamento cre-

. scente da nord verso sud (nelle regioni delnord - -

- prevalgono. gli affidi familiari). I tisultati del- =
 Iindagine, riportati dalla prof.ssa, offrono altri
dati significativi: gli affidi consensuali preval-
gono sui non consensuah quale che sia il desti--

natario dell’affido, ma lo scarto, pinr forté ri-

- . guarda proprio Paffido in istituto, 4.__001 con-
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dal centro

sensuali rispetto a 1.613 non consensuali lad-
dove gli affidi di tipo. familiare sono 3.885

consensuali contro a 2.666 non consensuali.

Nel pit fréquente consenso al ricovero in istitu-

to non puo perd non leggersi un atteggiamento

tuto espropria meno di una famiglia), insensi-
bili ai bisogni dei.minori, orientato verso una
loro sxstemazmne a lungo termine. Sul nodo del
consenso & intervenuto il prof. Busnelli, che ha
centrato l’atténzione sugli art. 8 e 12 della legge

esplicito il diritto dei genitori ad esprimere

- consenso o dissenso nell’afﬁdamento.‘V} ¢una
" palese discrezionalita da parte dei giudici. Que-

"'dei genitori egoisticamente proprietario (isti- .

“nei quah non si-.contempla in modo-chiaro ed -

sta distorsione. si trova solo nell’ordinamento .

“italiano, a fronte di una legislazione europea
“che evidenzia al contrario il ruolo del consenso

come regola precipua per l’apphcazzone della_

legge.

Di parere contrarlo sono stati i rappresen—

tanti delle Associazioni di volontariato (Gio--

vanni XXIIT, ANFAA, Ai Bi, NOVA, CIAI,"
ecc...), che nella legge non vedono i limiti stori-_

~¢i, ideologici, ¢ glurlsprudenzmh da pin parti
" denunciati, ma semmai come avvenuto per al-

tre leggi, 1 limiti derivati dall’inapplicabilita-

della stessa e, dall’assenza di una volonta chia- -
-ra di renderla operativa. Insorima la legge e

perfettlbﬂe ma non certo 1napphcablle
Interessanti prese di posizione sono state

ne il rilievo suscitato relativamente all’assenza
nel nostro paese di una legge quadro di riforma
del comparto socio-assistenziale che porrebbe

anche la L. 184/83 in un contesto operativo pilt

adeguato alle esigenze sia della famiglia che dei
minori.- Si pensi, ad esempio, all’importanza

_espresse dai rappresentanti dei gruppi di volon-. -
tariato, tra queste, certamente; merita attenzio- -

che assumono 1 servizi sociali in riferimento sia .

alla denuncia dei casi di violenza, perpetrati sui
mmon sia in riferimento alla funzione di colle-

gamento e di cerniera tra famiglia di origine'e.

famiglia affidatarie.
Il volontariato ha rlaffermato ancora una
volta, il diritto del minore ad avere una fami-

glia e non tanto il diritto della famiglia ad avere -

_un minore.
Il prof. Bruscugha intervenuto nel pome-

riggio ha illustrato il progetto di ricerca su

«Famiglia ¢ il volontariato nella protezione dei
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soggetti deboli». .
Tre sono le linee su cul si muove la ricerca:

a) ricognizione della normativa righardante i-
soggetti deboli; b) verifica dell’applicazione - -
~della legge 184 e'della sua reale incidenza nella - -+~
realtd; ¢) conoscenza della letteratura scientifi-~ -

ca in proposito. Ha, quindi, illustrato alcuni

dati parziali facendo un esame della casistica
. ché 1 ricercatori umvers1tar1 erano r1usc1t1 a

studiare.

~ Per quanto rlguarda la temat1ca dell ado- .
zione internazionale, introdotta benissimo dal’
~ prof. Davi, le associazioni di volontariato pre-
_senti hanno tutte ricordato la necessitd urgente

PO

di una modifica che introduca ["obbligo, per il - . &

cittadino che voglia adottare un bambino-este- -

to, di frequentare corsi di formazione che le

-assoclazioni generalmente gid oggi stIgono

Questa richiesta ¢ nata da una semphce consi- .

derazione: solo il 10% delle copple a.dottantlj
passa attraverso le associazioni (nel 1988 il
18%), il restante 90% intraprende strade diver-

se che spesso non garantiscono quell’i‘doneite‘t

- culturale di accoglienza che invece una coppia .

dovrebbe avere come bagagho Non sono infat-
ti, rari i casi. di rifiuto della coppia adottante,

vogliono .che tali situazioni non si presentino
pit, arrivando finalmente ad «aprirela porta di
casa a chi deve entrare, non a chi scelgo io».
Questo sloganriassume perfettamento 1o spiri-

“to di accoglienza che anima i soggetti del volon-

tariato che vorrebbero porre un argine al. de-

gradante sistema del commercio legittimo e
illegittimo dei bambini. |

A conclusione, come ha tentuo ad afferma- :
re il prof. Cattaneo, il lavoro in itinere della.
commissione non si propone sicuramente di

introdurre una grande riforma, ma solo piccoli

correltivi, mantenendo ferma Ilsplrazmne .
complesswa A

1.’Avv. Bicocchi, vice premdente del Centro

* Nazionale per il Volontariato; da parte sua, ha
- ricordato la disponibilitd dello Stesso Centro-

ad essere luogo di incontroe di un possibile
coordinamento fra le associazioni naziona_li

‘che si occupano di adozione, per garantire

cosi, un’ az1one concertata di magglore lnCISIVI-
ta.

~anche all’ultimo momento, perché non soddi- = -
sfatti nelle proprie richieste. Le associazioni

R

legislazione

LA PARTECIPAZIONE POPOLARE NEGLI STATUTI DEGLI ENTI
LOCALI PREVISTI DALLA LEGGE 142/90 E GLI ARTICOLI SULLA
TRASPARENZA AMMINISTRATIVA C ONTENUTINELLA LEGGE 241/90

~ Per poter comprendere fino in fondo il contenuto della legge 142/90, niente di meglio che pubblicare
integralmente alcuni degli articoli fondamentali di questa normativa cosi importante, per il rinnovo dei rapporti

fra cittadini ed enti focali,

Se é vero, infatti, che Ia nuova legge sfiora appena il soggetto volontariato («gh enti lecali devono
valorizzare le libere forme associative e garantire Paccesso alle strutture ed ai servizi alle organizzazioni di
volontariato»), & anche vero che esiste Ia consapevolezza che non si possa piti prescindere, nella programmazione
e nella gestione delle politiche sociali, da un confronte continuo costruttivo con quelle forze sociall avtorganizzate
che partecipano attivamente alla vita della citta. ,

Sicuramente, Ia legge 142/90 mette a disposizione qnest,l spazi di manovra che il volontariato si é
conquistalo legittimamente, spazr entro i quali far sentire Ia propria voce evitando di essere strumentalizzati,

Lo sforzo consiste percio nell’elaborare Statuti che immaginino per il Volontariato un ruolo attive di

" collaborazione con le istituzioni locali nella gestione delle politiche sociali, prevedendo, ad esempio, la

costituzione di un organismo consultivo, per continui momenti di informazione e comunicazione, in ordine alla
gestione dei servizi, chiamando a far parte di questo le associazioni.

Nelle pagine seguenti pubblichiamo inoltre gli articoli pit: importanti della legge 241/90 sulla traspareﬂza
amministrativa, indicando un modello di richiesta che il volontariato puo utilizzare per richiedere i tem pi massimi

per Pistruzione del procedimento.

ART. 6
(Partecipazione popolare)

1. Tcomuni valorizzano le libere for-
me associative e promuovono organismi
di partecipazione dei cittadini all’ammi-
nistrazione locale, anche su bage di quar-
tiere o difrazione. I rapporti di tali forme
associative con il comune sono discipli-
nati dallo statuto.

- 2, Nel procedimento relativo all’a-
dozione di atti che incidono su sitvazioni
giuridiche soggettive devono essere pre-
viste forme di partecipazione degli inte-
ressati secondo le modalith stabilite dal-
lo statuto.

3. Nello statuto devono essere previ- -

ste forme di consultazione della popola-
zione nonché procedure per 'ammissio-
ne di istanze, petizioni e proposte di
cittadini singoli o associati dirette a pro-
muocvere interventi per la migliore tutela
di interessi collettivi ¢ devono essere al-
tresi determinate le garanzie per il loro
tempestivo esame, Possono essere previ-
sti referendum consultivi anche su richie-
sta di un adeguato numero di cittadini.

4. Le consuitazioni e i referendum di
cui al presente articolo devono riguarda-
re materie di esclusiva competenza locale
€ non possono aver luogo in coincidenza
con altre operazioni di voto,

ART. 7 )
(Azione popolare, diritti d*accesso e di
informazione dei cittadini)
L. Ciascun eclettore pud far valere,

innanzi alle giurisdizioni amministrati-
ve, Ie azioni ed i ricorsi che spettano al
comune.

2. Tl giudice ordina I'integrazione del
contraddittorio nei confronti del comu-
ne. In caso di soccombenza, le spese sone
a carico di chi ha promosso I'azione o il
ricorso,

3. Tutti gli atti dell’amministrazione
comunale ¢ provinciale sono pubblici, ad
eccezione di quelli riservati per espressa
indicazione di legge o per effetto di una
temporanea e motivata dichiarazione del
sindaco o del presidente della provincia
che ne vieti Pesibizione, conformemente
a quanto previsto dal regolamento, in
quanto la lero diffusione possa pregiudi-
care il diritto alla riservatezza delle per-
sone, dei gruppi o delle imprese.

4. 1l regolamento agsicura ai cittadi-
ni, singoli e associati, il diritto di accesso
agli atti amministrativi e disciplina il
rilascio di copie di atti previo pagamento
dei soli costi; individua, con norme di
organizzazione degli uffici e dei servizi, i
respansabili dei procedimenti; detta le
norme necessarie per assicurare ai citta-
dini 'informazione sullo stato degli attie
delle procedure ¢ sull’ordine di esdme di
domande, progetti e provvedimenti che
comunque li riguardino; assicura il dirit-
to dei cittadini di accedere, in generale,
alle informazioni di cui ¢ in possesso
I'amministrazione.

5. Alfine di rendere effetiiva la par-
tecipazione dei cittadini all’attivita del-

PPamministrazione, gli enti locali assicu-
rano ’accesso alle strutture ed ai servizi
agli enti, alie organizzazioni di volonta-
riato e alle associazioni.

ART. 8 _
(Difensore civico)

1. Lo statuto provinciale e quello co-
munale possono prevedere Distituto del
difensore civico, il quale svolge un ruolo
di garante dell’imparzialitd e del buon
andamento della pubblica amministra-
zione comunale o provinciale, segnalan-
do anche di propria iniziativa, gli abusi,
le disfunzioni, le carenze ed 1 ritardi del-
Pamministrazione nei confronti del cit-
tadini.

2. Lostatuto disciplina I'¢lezione, le
prerogative ed i mezzi del difensore civi-
co nonché i suoi rapporti con il consiglio
comunale o provinciale.

ART, 13
(Circoscrizioni di decentramento
comunale)

1. I comuni capoluogo di provincia
ed i comuni con popolazione superiore a
100,000 abitanti articolano il loro terri-
torio per istituire le circoscrizioni di de-
centramento, quali organismi di parteci-
pazione, di consultazione e di gestione di
servizi di base, nonché di esercizio delle
funzioni delegate dal comune.

2. L’organizzazione ¢ le funzioni
delle circoscrizioni sono disciplinate dal-
lo statuto comunale & da apposito rego-
lamento,

YOLONTARIATO OGGI N, 4 - Aprile *91




| legislazione

3. 1 comuni con popolazione tra i
30,000 ed 1 100.000 abitanti possono arti-

~ colare il territorio comunale per istituire

le circoscrizioni di decentramento secon-
do quanto previsto dal comma 2,

4, 1l consiglio circoscrizionale rap-

presenta le esigenze della popolazione
della circoscrizione nell’ambito dell’uni-

‘td del comune ed & eletto a suffragio

diretto secondo le norme stabilite per
’elezione dei consigli comunali con po-
polazione superiore a 5.000 abitanti.

5. Il1consiglio circoscrizionale elegge
nel suo seno un presidente,

6. E abrogata la legge 8§ aprile 1976,
n. 278, e successive modifiche ¢ integra-
zioni.

ART, 22
(Servizi pubblici locali}

1. I comuni e le province, nell’ambi-

to delle rispettive competenze, provve-

dono alla gesticne dei servizi pubblici
che abbiano per oggetto produzione di
beni ed attivitd rivolte a realizzare fini

" sociali € a promuovere lo sviluppo eco-

nomico e civile delle comunitd locali.

2. Iservizi riservati in via esclusiva ai
comuni e alle province sono stabiliti dal-
la legpe.

3. I comuni e le province possono
gestire i servizi pubblici nelle seguenti
forme:

a) ineconomia, quando perle mode-

ste dimensioni o per le caratteristiche del -

servizio mon sia opportuno costituire
una istituzione o una azienda; -

b} in concessione a terzi, quando
sussistono ragioni tecniche, economiche
e di opportunita sociale;

¢) amezzo di azienda speciale, anche
per la gestione di pill servizi di rilevanza
economica ed imprenditoriale;

d) a mezzo di istituzione, per ’eser-
cizio di servizi sociali senza rilevanza
imprenditoriale;

e) a mezzo di societd per azioni a
prevalente capitale pubblico, qualora si
renda opportuna, in relazione alla natu-
ra del servizio da erogare, la partecipa-
zione di aftri soggetti publici o privati.

ART.32
(Competenze dei consigli)

1. Il consiglio & Porgano di indirizzo
e di controllo politico~-amministrativo.,

2. 1l consiglio ha competenza limita-
tamente ai seguenti atti fondamentali:

a) gli statuii dell’enie e delle aziende
speciali, 1 regolamenti, 'ordinamento
degli uffici e dei servizi;

b) iprogrammi, le relazioni previsio-
nali e programmatiche, i piani finanziari
ed i programmi di opere pubbliche, i
bilanci annuali e pluriennali e relative
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variazioni, i conti consuntivi, i piani ter-
ritoriali e urbanistici, i programmi an-
nuali ¢ pluriennali per la loro attuazione,
le eventuali deroghe ad essi, i pareri da
rendere nelle dette materie;

c) la disciplina dello stato giuridico e
delle assunzioni del personale; le piante
organiche e le relative variazioni;

d) le convenzionitraicomuni ¢ quel-

le tra comuni e provincia la costituzione

e la modificazione di forme associative;

¢) listituzione, i compiti e le norme
sul funzionamento degli organismi di de-
centramento e di partecipazione;

) 1" assunzione diretta dei pubblici

servizi, la costituzione di istituzioni e di -

aziende speciali, la concessione dei pub-
blici servizi, la partecipazione dell’ente
locale a societd di capitali, 'affidamento

di attivith o servizi mediante convenzio-

ne;
g) listituzione ¢ l'ordinamento dei

tributi, Ia disciplina generale delle tariffe

per la fruizione dei bent e dei servizi;.

h) gli indirizzi da osservare da parte
delle aziende pubbliche ¢ degli enti di-
pendenti, sovvenzionati o sottoposti a
vigilanza,

i) l1a contrazione dei mutui & 'emis-
sione dei prestiti obbligazionari;

1) lespese che impegnino i bilanci per
gli esercizi successivi, escluse quelle rela-
tive alle locazioni di immobili ed alla
somministrazione e fornitura di beni e
servizi a carattere continuativo;

m) gliacquisti ele alienazioniimmo-
biliari, le relative permute, gli appaltie le
concessioni che non siano previsti
espressamente in atti fondamentali del
consiglio o che non ne costituiscono me-
ra esecuzione e che, comungue, non rien-
trino nella ordinaria amministrazione di
funzioni e servizi di competenza della
giunta, del segretario o di altri funziona-
riy :
n) la nomina, la designazione e la
revoca dei propri rappresentanti presso

enti, aziende ed istituzioni operanti nel- -

I'ambito del comune o della provincia
ovvero da essi dipendenti o controllati.
Le nomine e le designazioni devono esse-
re effettuate entro quarantacingue giorni
dalla elezione della giunta o entro i ter-
mini di scadenza del precedente incarico.
In caso di mancata deliberazione si prov-
vede ai sensi dell’articolo 36, comma 3.

3. Le deliberazioni in ordine agli
argomenti di cui al presente articolo non
possono gssere adottate in via d’urgenza
da altri organi del comune o della pro-
vincia, salvo quelle attinenti alle varia-
zioni di bilancio da sottoporre a ratifica
del consiglio nel sessanta giorni successi-
vi, a pena di decadenza.

1I

ART. 35
{Competenza delle giunte)

1. La giunta compie tutti gli atti di

 amministrazione che non siano riservati

dalla legge al consiglio ¢ che non rientri-
no nelle competenze, previste dalla legge
o dallo statuto, del sindaco o del presi-

dente - della provincia, degli organi di

deceniramento, del segretario o dei fun-
zionari dirigenti; riferisce annualmente

al consiglio sulla propria attivitd, ne at-

tua gli indirizzi generali e svolge attivita
propositiva e di impulso nei confronti
dello stesso.

PROPOSTA PER UNA
COMMISSIONE CON-
SULTIVA PREVISTA
DALLO STATUTO

La normativa, potrebbe ri-
calcare il seguente schema:

«Il comune/la provineia, nel
quadro di una azione tendente
alla promorzione ed alla parteci-
pazione dei citiadini singoli ed
associati alla gestione dei servizi,
e piltin generale alla vita dell’en-
te costituisce una commissione
consultiva, della quale faranno
parte tutte le associazioni, grup-
pi di cittadini organizzati, e rap-
presentanze di enti pubblici e
privati economici ¢ non, con il
dichiarato scopo di consultazio-
ne obbligatoria in occasione del-
Papprovazione del bilancio an-
nuale, dell’assunzione o dismis-
sione dei principali servizi socia-
li, delladozione dei principali
atti programmatori fondamen-
tali dell’ente, della presentazione
ed approvazione del Conto con-
suntivo e della relativa relazione,
I gruppi sociali saranno indivi-
duati in base al principio della
rappresentativitd e le modalitd i
tempi, Paccertamento delle rap-
presentativita, la tenuta dell’ ap-
posito registro di accreditamen-
to, nonché le forme di convoca-
zione I'organizzazione delle riu-
nioni e la formazione dei pareri
saranno stabilite in un apposito
regolamento da approvarsi dal
consiglio comunale/provinciale
entro mesi tre dall’adozione del
‘presente statutos.

legislazione

LA LEGGE 241/90 SULLA TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

La legge 241/90 éuna di quelle normative «rivoluzionarie» che rimangono sconosciute ai piit, proprio per
1a volonta esplicita di coloro che primariamente dovrebbero applicarla. Questa dovrebbe regolare in‘mod_o
nuovo ¢ profondamente diverso il rapporto fra cittadino e pubblica amministrazione garantendo al primo, in

pubblica amministrazione.

- genere soggetto debole, il diritto di vedere il procedimento da lui avviato esaurito nel tempo indicatogli dalla

Se 'amministrazione non segnala alcun tempo, questo ¢& previsto in 30 giorni. Come si puo ben cgapife,
questo assunto, stabilito all’art. 2 ¢ uno strumento importante nelle mani del cittadino che pud richiedere

quindi il rispetto di tempi cert.

Inoltre, per rendere ancora pit facile il compito del cittadino di fronte al labirinto burocratico, spesso
origine di uno scontro senza vincitori, é stato individuato un responsabile amministrativo per ogni procedimen-

{o.

In pratica, il cittadino nel presentare la propria domanda — ad esempio per una concessione edilizia —

pud chiedere che gli venga indicato il nome del funzionario responsabile dell *iter della pratica ed il tempo
entro il quale essa dovra venire ultimata.
Come detto, se non viene stabilito nessun tempo determinato, si intende il termine di trenta giorni. Se
nessuno provvede entro trenta giorni, possono allora subentrare le sanziont penali; basta mettere in mora il
funzionario dell’unitd amministrativa, intimandogli di procedere. A tal fine, bisogna scrivere all’ufficio ove ¢
stata presentata la domanda o il ricorso o Pistanza, un’intimazione seguendo lo schema riportato qui di
seguito. Se entro trenta giorni costui non risponde, & passibile di una sanzione che va da un milione ad un
anno di reclusione (art. 328 Codice Penale, «Omissione o riffuto di atti di ufficio»). :

Non dobbiamo, poi, dimenticare che all’art. 18 si prevede che entro sei mesi dalla entrata in vigore della

presente legge «le amministrazioni interessate devone adotiare le misure organizzative idonee e garantire

Papplicazione delle seguenti disposizioni in materia di autocertificazione e di presentazione di atti e documenti da

parte dei cittadini e pubbliche amministrazioni di cui alla legge 4 gennaio 1968, n. 15», _
Per illustrare dovatamente questa importante legge pubblichiamo qui di seguito alcuni degli articoli pit

significativi della 241/90.

Art. 2

1. Ove il provvedimento consegua
obbligatoriamente ad una istanza, ovve-
ro debba essere iniziato d’ufficio, la pub-
blica amministrazione ha il dovere di
concluderlo mediante I’'adozione di un
provvedimento espresso.

2. Le Pubbliche amministrazioni de-
terminano per ciascun tipo di procedi-
mento, in quanto non sia gia diretiamen-
te disposto per legge o per regolamenio,
il termine entro cui esso deve concluder-
si. Tale termine decorre dall’inizio di
ufficio del procedimento o dal ricevi-
mento della domanda se il procedimento
¢ ad iniziativa di parte.

3. Qualora le pubbliche amministra-
zioni non provvedono ai sensi del com-
ma 2, il termine & di trenta giorni.

4. Le determinazioni adottate ai sen-
si del comma 2 sono rese pubbliche se-
condo quanto previsto dai singoli ordi-
namenti.

ART. 4

1. Ove non sia gia direitamente sta-
bilito per legge o per regolamento, le
pubbliche amministrazioni sono tenute a
determinare per ciascun tipo di procedi-
mento refativo ad atti di loro competen-

za 'unitd organizzativa responsabile del-
la istruttoria e di ogni altro adempimen-
to procedimentale, nonché dell’adozione
del provvedimento finale.

2. Le disposizioni adottate ai sensi
del comma I sono rese pubbliche secon-
do quanto previsto dai singoli ordina-

menti, ART. 5

1. Hdirigente di ciascuna unitd orga-
nizzativa provvede ad assegnare asé.o ad
aitro dipendente addetto all’unita la re-
sponsabilita dell’istruttoria ¢ di ogni al-
tro adempimento inerente il singolo pro-
cedimento nonchg, eventualmente, del-
I’adozione del provvedimento finale.

2. Fino a quando non sia effettuata
I’assegnazione di cui al comma 1, & consi-
derato responsabile del singolo procedi-
mento il funzionario preposio alla unita
organizzativa determinata a norma del
comma [ dellarticolo 4,

3. L’unitd organizzativa competente
e il nominativo del responsabile del pro-
cedimento sono comunicati ai soggetti di
cui all’articolo 7 e, a richiesta, a chiun-
que vi abbia interesse,

ART. 6

1. Ii responsabile del procedimento:
a) valuta, ai fine istruttori, le condi-

11

-zioni di ammissibilitd, i requisiti di legit-

timazione ed i pressupposti che siano
rilevanti per ’'emanarione del provvedi-

“mento; .

b) accerta diufficio i fatti, disponen-
do il compimento degli atti all’uopo ne-
cessari, e adotta ogni misura per ’ade-
guato e sollecito svolgimento dell’istrut-
toria. In particolare, pud chiedere il rila-
scio di dichiarazioni e la rettifica di
dichiarazioni o istanze erronee o incom-
plete & pud esperire accertamenti tecnici
ed ispezioni ed ordinare esibizioni docu-
mentali;

¢} propone I'indizicne o, avendone
la competenza, indice le conferenze di
servizi di cui all’articolo 14;

d) cura le comunicazioni, le pubbli-
cazioni e le notificazioni previste dalle
leggi e dai regolamenti;

¢) adofta, ove ne abbia la competen-
za, il provvedimento finale, ovvero tra-
smette gli atti all’organo competente per
Padozione.

ART.7

1. Ove non sussistano ragioni di im-
pedimento derivanti da particolari esi-
genze di celeritd del procedimento, 'av-
vio del procedimento stesso ¢ comunica-
to, con le modalitd previste dall’articolo
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8, ai soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale & destinato a pro-
durre. effetti diretti ed a quelli che per
legge debbono intcrvenirvi, Ove pari-
menti non sussistano le ragioni di impe-
dimento predette, qualora da un provve-
dimento possa derivare un pregiundizio a
soggetti individuati o facilmente indivi-
duabili, diversi dai suoi diretti destinata-
ri, 'amministrazione ¢ tenuta a fornire
loro, con le stesse modalitd, notizia del-
I'inizio del procedimento.

2. Nell’ipotesi di cui al comma 1 re-
sta salva la facolia del’amministrazione
di adottare, anche prima della effettua-
zione delle comunicazioni di cui al mede-
simo ecomma 1, provvedimenti cautelari.

ART. 8
1. L’amministrazione provvede a
dare notizia dell’avvio del procedimento
mediante comunicazione personale.
2. Nella comunicazione debbono es-
sere indicati:
a) I"amministrazione competente

mMosso;

c) I’ufflmo e la persona responsabile
del procedimento;

' d) 'ufficio in cui si pud prendere
visione degli atti.

3. Qualora per il numero dei destina-
tari Ia comunicazione personale non sia
possibile o risulti particolarmente gravo-
sa, ’amminisirazione provvede a rende-
re noti gli elementi di cui al comma 2
mediante forme di pubblicita idonee di

" volta in volta stabilite dall’amministra-
zione medesima.

4, 1’omissione di taluna delle comu-
nicazioni prescritte pud essere fatta vale-
re solo dal soggetto nel cui interesse la
comunicazione & prevista.

ART, 9

1. Qualunque soggetto, portatore di
interessi pubblici o privati, nonché i por-
tatori di Interessi diffusi costituiti in as-
sociazioni o comitati, cui possa derivare
un pregindizio dal provvedimento, han-
no facoltd di intervenire nel procedimen-
to -

ART. 10

1. I soggeiti di cui all’articolo 7 e
quelli intervenuti ai sensi dell’articolo 9
hanno diritto:

a) di prendere visione degli atti del
procedimento, salvo quanto previsto
dall’articolo 24;

b) di presentare memorie scritte e
documenti, che I'amministrazione ha
I’obbligo di valutare ove siano pertinenti
all’oggetto del procedimento.

ART. 18
1. Entro sei mesi dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge le ammi-
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b) lPoggetto del procedimento pro- -

nistrazioni interessate adottanoc le misu-
re organizzative idonec a garantire I'ap-
plicazione delle disposizioni in materia
di autocertificazione ¢ di preseniazione
di atti ¢ documenti da parte di cittadini a
pubbliche amministrazioni di cui alla
legge 4 gennaio 1968, n. 15, e successive
modificazionie integrazioni. Delle misu-
re adottate le amministrazioni danno co-
municazione alla commissione di cui al-
I’articolo 27.

2. Qualora I'interessato dichiari che
fatti, stati e qualitd sono attestali in do-
cumenti gid in possesso della stessa am-
ministrazione procedente e di altra pub-
blica amministrazione, il responsabile
del procedimento provvede d’ufficio al-
I'acquisizione dei documenti stessi o di
copia di cssi,

- 3, Parimenti sono accertati d*ufficio
dal responsabile del procedimento i fatti,
gli stati e le qualita che la stessa ammini-
strazione procedente o altra pubblica
amministrazione & tenuta a certificare.

ART-22
1. Al fine di assicurare la trasparen-
za delle attivitd amministrative e di favo-

rirne lo svolgimento imparziale & ricono-
sciuto a chiunque vi abbia interesse per
la tutela di sitwazioni giuridicamente ri-
levanti il diritto di accesso ai documenti
amministrativi, secondo le modalita sta-
bilite dalla presentc legge. '
2. E considérato documento amini-

nistrativo ogni rappresentazione grafica, -

fotocinematografica, elettromagnetica ¢
di qualungue altra specie del contenuto
di atti, anche interni, formati dalle pub-
bliche amministrazioni, ¢ comunque,
utilizzati ai fini dell’attivita amministra-
tiva.

3. Entro sei mesi dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge le ammi-
nistrazioni interessate adotiano le misu-
re organizzative idonece a garantire I’ap-
plicazione della disposizione di cui al
comma 1, dandone comunicazione alla
Commissione di cui all’articole 27.

ART. 23

1. 1l diritto di accesso di cui all’arti--

colo 22 si esercita nei confronto delle
amministrazioni dello Stato, ivi compre-
si le aziende autonome, gli enti pubblici
ed i concessionari di pubblici servizi.

Alla

INTIMAZIONE

ai sensi della legge 7 agosto 1990 n. 241 e del’art. 328 cpv codice penale (come
modificato dalla legge 26 aprile 1990 n. 86)

11 sottoscritto

(indicare 'ufficio presse il quale sf &
rivolto ricorso, istanza, domarda ecc.)

nato a

il . residente in

yia

premesso che in data

ha presentato domanda

{oppure: ricorso, istanza ecc.)

a codesta amministrazione al fine di ottenere

(speciffcare fo scapo deifla domanda presentata)

chiede a codesta amministrazione di determinare il termine temporale entro cui il
procedimento dev'essere concluso ovvero, se lo stesso & stato determinato, di esserne
messo a conoscenza segnalando che, ai sensi dell’art. 2 comma 3 della legge
241/1990, in assenza di determinazione il termine sara di frenta giorii;

chiede che, ai sensi dell’art. 8 della citata legge, gli vengano comunicati:

a) 'ufficio e Ia persona l'BSpOlIS"lblle del procedimento;

b) ufficio in cui si pud prendere visione degli atti.

1I sottoscritto rammenta che ai sensi dell’art. 16 della legge 26/4/1990 n, 86 (che ha
modificato Part. 328 del codice penale) la risposta alla suesposta istanza deve
pervenire nel termine di trenta giorni dalla ricezione della richiesta medesima.

{data e firma)

E preferibile spedire Ia lettera d'intimazione mediante raccomandats con avvise di ricevimento

{indirizzo)

v

interventi

-Gl STATUTI COMUNALI E LA SOCIETA CIVILE

Ind:cazwm presentate dai rappresentantr deH’Assocmzmmsmo, deI Volontariato e deI

_ Se]f help al Convegno Nazionale di Chianciano «GLISTATUTI COMUNALIE LA SOCIETA CIVILE».

_ Tali indicazioni sono state raccolte insieme alle altre in un. volume, redatto a cura
deH’ANCI dal titolo:. «IL CONTRIBUTO DELLE ASSOCIAZIONI ALLA ELABORAZIONE DEGLI

STATUTI COM UNALI»

ASSOCIAZIONISMO E STATUTI
a cura del COMITATO PROMOTORE DELLA CONVENZIONE DELL’ ASSOCIAZIONISMO

I mondo associativo italiano esprime la sug preoccupa-

. Zione nei riguardi dell’attuazione della L. 142 sull’ordina-
" mento delle Autonomie locali. A poco pili di tre mesi ddlla
- geadenza prevista per la formulazione degh Statuti, molti

" . sonio i.Comuni che non-hanno ancora dato inizio alle

proccdurc necessarie’ ovvero, non allontanandosi-dalla vi-
sione burocratica tradizionale, che lo spirite di questa legge
intende superare, hanno delegato a consulenti esterni -l
compito di tale formulazione; ed il rischio di un’omologazio-

" ne riduttiva degli Statuti, che dovrebbero invece rappresen-. ’
tare il punto pit alto della proclamata autondmia, pud
 diventare realta. :

Ci pare inoltre che i. puntl intorno ai quali sembra
magglormente concentrarsi 'interesse siano quelli refativi ai

rapporti tra Giunta e Consiglio,-al ruolo dei funzionari; ai .
~ confini territoriali, lasciando — volutamente? — in ombra -
gli aspetti pitt innovativi 1egat1 alla partectpazmne dei citta- -
dini, associati 0 no, ai processi d decmlonah edi controllo delle

ammlmstrazrom locah
- Tl libero associazionsmo ritiene percm di dover segnalare

. _ il pericolo di 1nademp1enz1 rispetto allo spmto e alla lettera

della legge 142 ed i rischi ad essa connessi, impegnandosi

. direttamente perchg gli Statuti vengano formulati con 1’ap-

porto. delie forze della societd civile organizzata. Per non
perdere I’occasione offerta da questa legge di una democra—
zia pill partecipata e responsablle .

La rilevanza innovativa della legge 142 nel rapporto tra
gli Enti locali ¢ societa civile costituisce un grosso impegno
per associazionismo, soprattutto per quanto rlguarda ’ap-

phcazmne degli articoli 6, pnmo comma «I comuni valoriz- -~
zano le libere forme associative» e 7 «Al fine di rendere -

effettiva la partecipazione dei cittadini all’attivita dell’am-
mlmstlazmne, gh Enti locali assicurano Iaccesso alle strut-

-ture ed aj servizi agll entl, alle orgamzzazmm di volontanato

e alle-associazioni»,

Compito -del libero associazionismo ci scmbra essere
quello di realizzare un'azione di ampio respiro che consenta
I'effettivo accesso dei cittadini — singoli e associati tra loro
—- al potere locale, per evitare che 1l «deficit democratico»

tra i cittadini ¢ la societa pohtica curopga in costruzione

possa aggravarsi.
- Il nostro paese, con le sue storic ed esperienze cosi
differenti, potrd realizzare con la 142 una vera Repubblica

- delle autonomie, La valorizzazione di un cosi straordinario e

creativointreccio deve passare attraverso un’interpretazione
dilargo respiro della nuova legge, nella direzione del giusto
spazic da garantire ai valori etici, culturali, etnici e linguistici

- delle singole comuniti. Mentre il tentativo delle leghe — con

il loro iocalismo irrazionale — diretto a suscitare le reazioni

~ pilt egoistiche porta a scardinare 'unita nazionale erlgendo'
steccati nel paesc

L assoc1az1omsmo nel r1spetto del suo patrimonio pil‘l
rilevante, il pluralismo, ritiene tuttavia di doversi muoverein

- maniera coordinata neila partecxpazmnevalla fase costltuen-

te degli Statuti. Fsso rivendica il diritto di partecipazione &

- consultazione nella fase costituente affinché lo spirito degli

artt. 6 ¢ 7 non venga travisato da amministratori e burocrati.
L’mgresso ufficiale ‘dell’associazionismo- dovrd aivtarg a
romperé comportamenti fondati talora su cltentchsmo asm-,
stenzialismo ed elargizioni discrezionali.

In questa ottica associazionismo inténde rlchledere e/o

"promuovere incontri ptibblici con gli ammmlstraton localic
_le rappresentanze dei funzionari per definire i modl di’

attuazione delle' norme sulla partecipazione. - .
L’1mpcgno prmrltarlo nelle Commissioni per lo Statuto -

" . dovra mirare a far si che siano definite norme che valorizzino

Papporto dell’associazionismo ed evitino che 'accesso alla. .
partecipazione sia lasciato alla discrezione dei politici coh . -
risvoli clientelari; scongmrando prohferazmm disigle artlfi—
ciali. - . y

Tah norme dovranno:

— determmare i requisiti minimi formali affinche una

“associazione possa collaborare con Comune o Provincia (es. -

quota minima dei soci, anni di attivitd non a fini di lucro);
— gsigere appositi strumenti per facilitare le condizioni
di fruizione del diritto all’informazione & dell’accesso agli

" atti amministrativi, anche alla luce di quanto previsto dalla

legge 241 sul procedimento amministrativo;
—— statuire I'obbligo di congultazione su materie che
costituiscono le finalita delle associazioni, attraverso il coin-

- yolgimento di orgamsnn dipartecipazione o in commissioni

consiliari;

— prevedere l’obbhgo di motivare le raglom che non
consentano di accogliere i suggenmcntl ¢ le proposte delle'
associazioni consultate; )

—indicarei parametn necessari per ‘attivare interventi dl' '
natura politica, orgamzzatlva o economica (nconosc:mentq,
sede, spese e cosi via) nei confronti delle associaziont;
 — stabilire la possibilit ed individuare i criteri oggettivi’
— fordati su requisiti come la qualita ¢ la professmnallta —
per le possibili forme di collaborazione delle associazioni
con gli Enii locali sulla base dell’art. 22 della 1. 142, quali’
concessioni per la gestione di 1mp1ant1 di rilevanza sociale
(1mp1ant1 sportivi e ricreativi, parchi, riserve ¢ cosi via) e per
la gestione di progetti culturali; e per la pariecipazione alle
societd miste di gestione dei servizi, o per la gestlone diretta

" di questi, allo scopo di tutelare gli interessi «no profit» che

dCttl servizi devono garantlrc

~ Le proposte formulate fin qu1 non sono certo esaustive
degli. evéntuali ambiti di intervento dell’associazionismo
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creativith dei movimenti associativi.
Cosi-non possiamo tralasciare alcuni aspetti, chc anche

rispetto alla formulazione degli Statuti. Al di 14 dei contenuti-
per cosi dire obbligatori segnalati dagliartt. 6¢ 7, c’2 il vasto -
" campo dei contenuti eventuali, delle’ cosiddette «zone bian- -
chen, clog pass1b1h di essere riempite con la progettuahta ela -

se non direttamente previsti -per gli Statuti, costituiscono -

" tattavia materia’ di riflessione e di eventuali. proposte in
: quanto toccano qucgll interessi - «diffusi» di cui il libero

associazionismo & garante e titolare. Alludiamo, ad esempio,

‘ai cosiddefti «templ della citta» — coordinamento degli

orari-dei negozi, apertura degli sportclil e dei servizi pubblici
— di cui si parla all’art. 36, o alla. verifica della qualita dei

servizi. E perché non prevedere, come gqualche movifento
- ha fatto, dei «forum» dei cittadini per migliorare la comuni-

cazione fra popolazione-ed amministrazione? o afle «carte

dei diritti» su specifici ambiti' o servizi? o, ancora, delle -~
- procedure di-conciliazione per. risolvere le controversie ri-
-guardanti la tutela dei diritti dei.cittadini?

.Con tali proposte oper_artlve_ per il rudlo dell’associazio-
nismo negli Enti locali, intendiamo cogliere 1’occcasione
della . 142 perrendere efficace e reale la pattecipazione della

societd civile alla amministrazione degli interessi della co- -
munitd locale. "Siamo consci degli ostacoli che saranno '
frappostl all’effetiiva realizzazione di-norme, strumenti ed’
-azioni cosi come noi [ abbiamo prospettatl ' :

Su queste solide basi — ¢ con la visione chiara delle cose .

da fare — il soggetto poht1c0 dell’assomazmmsmo potr&

- giocarsi la partita della 142 per aprire spiragli effetiivi nei

rapportl tra poterc locale e c1ttad1n1

L’ASSOCIAZIONISMO PER UNA PARTECIPAZIONE DIFFUSA ALLA ATTIVITA 7 |

AMMINISTRATIVA DEL COMUNE

a cura de]la ASSOCIAZIONE NAZIONALE PUBBLICHE ASSISTENZE (AN, P AS.)

- L’AN.PA. S valiata pomtwamcnte l’appuntamento fis--
sato dall’Anci per discutere della legge 142/90 ¢ dell’appro-.

vazione dei relativi statuti comunali, anche se tale appunia-
mento viene, purtroppo, solo a tre mesi-circa dalla data di

scadenza per la loro approvazione.

. .daila legge (D1fensore Civico, ecc.); .

3) inseriménto di questioni ed argomentl che la legge non

' prevede ma che non esclude.

L’AN.P.A.S. & convinta che la lepge 142/90 sia una ;

tappa importante del cammino verso la riforma delle auto-

- nomig locali, anche se non affronta alcune questioni impor-

tanti quali:

—1la deﬁmzlone del criteri di finanziamento delle airto-

" nomie focali. Infatti, si mantiene I’attuale stato di patteggia- -
‘mento fra centro ¢ per1fer1a, attraverso la legge finanziaria;

> = la definizione della riforma elettoralé, in direzione

.'dell’ass"egnazioric di un potere effeitivo ai cittadini per.la
_scelta dei propri amministratori locali e delle maggloranze

politiche che dovrebbero sostenerli.

A tal fine PA.N.P.AS, auspica una adeguata iniziativa,
politica, a partire dall Anci stessa, pcr la definizione di tali -

questioni.

Nonostante questi limiti, la legge presenta elementi d1 :

straordinaria novita che sarebbe_ politicamente grave sotto-
valutare quali, appunto, la possibilitd di rendere protagoni-

Costi gh Enti locali e non spettatori di una riforma o, ancora, la

previsione della partecipazioné e-del comvolglmento dclla
societd civile alla vita amministrativa e alla fase di definizio-

" me degli statuti stessi (possibilita di sottoporre a refercndum

popolare lo stesso statuto).

L'AN.P.A.S., nel ribadire la propria p051z1one negativa
rispetto ad una proposta di statuto tipo, che mortificherebbe
proprio uno degli obiettivi centrali della riforma — auiono-

mia e valorizzazione delle specificita locali — ritiene perd °

utile ed importante la definizione di un orientamento gene-

obiettivi fondamentali. A tal fine, auspica che anche questo

Convegno di Chianciano possa dareun adeguato contnbuto

per la loro individuazione.

-Nel merito degli statuti, PAN.P. A . ritiene che sia
possibile individuare tre aree d"intervento fondamentali:

1) definizione dei criteri di consultazione dei cittadini
singoli o associati (referendum, pétizioni, ecc.);

-2) definizione puntuale di alcuii compiti e ruoli previsti
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“rale sui metodi ¢ 1 criteri di intervento, oltre che sy alcuni -

14

A tal fine si ritiene importante inserire alcune norme di
principio nello statuto quali, ad esempw, 1’1mpegno peril ’
superamentc di ogni. forma di emafginazione sociale, il

sostegno di. soggetti particolarmente deboli, portatori di

handicap, anziani, giovani, imrfli'grati 'Cid, al fine di deter:

minare impegni ed indirizzi precisi e coerenti nelle successive

“scelte amministrative da parte dei Comuni, S
La legge apre spazi 31gn1f1cat1v1 all'associazionismo, in - -

particolare con gli articoli 6'e 7, che prevedong la possibilita

di presentare istanze ¢ proposte da parte dei cittadini singoli ‘
- & associati, oppure l'accesso agh atti amministrativi, in
‘particolare ad Enti o Assocmzmnl portatori d1 interesse .

diffuso.

zione di Consulie su specifiche aree d’interventd ¢ definire {

criteri per la loro consultazione, che deve essere obbhgato- e
ria.

Occorre definire con puntualitﬁ i tempi ed i imeccanismi

per la preséntazione da parte dei cittadini,” di’ istanze e
proposte nonchc 1tempi per it loro esame ¢ per le successive -

rlsposte

Vanno regolamentatl con chiarezza i criteri per l’accesso o

alle strutture cd ai servizi pubblici, da parte dei cittadini. A
tal fine, si ritieneutile & necessaria ’attivazione diun adegua-
to servizio di informazione che potrebbe trovare concreta
attuazione attraverso forme di segretdriato sociale.

_ Nell’ambito del diritto alla partecipazione déi cittadini -
alle decisicni amministrative, un ruolo importante assime

il referendum. Purtroppo la legge-prevede scltanto il referen-

dum consultivo ¢ l’impossibilitél di svolgerlo contestualtmen-
-te ad altre elezioni e su materle di esclusivo interesse. comu-.. .

nale.

_Sono titti elementi, questi; che ne rlducono r efficacia,
per cui occorre, nella fase di individuazione delle procedure,

per I’ avanzamento della richiesta, per la validita del referen-
dum stesso, per i templ del successivo pronunciamento, da
parte degli organismi comunali, tener conto di tali limiti per

. Importante, perd, £ regolamentare Ilrapporto tra Comu—
ne e Associazioni. Occorre verificare I'ipotesi-della costitu--

,T[

“interventi

“u

PR

ccrcare di a551curarc a questo strumento di partccupazmne <]
di democrazia, un ruolo importante ¢ s1gmflcatlv0 della vita

"+ amministrativa detl’Ente locale. 7
) Notevole sighificato assume la figura del Difensore Civi-
"co (prewsto dall’art. 8). QOccorre definire chi lo clegge. a

cittadini, il Consiglio, a maggioranza qualificata o sempli-

«ce?). Quali tequisiti, compiti, poteri reali d’intervento deve

" diffuso ¢ qualificato nei settori dell’emarginazione e dei -

ni di volontariato, per il ruolo insostituibile che vanno
svolgendo ¢ che intendono svolgere anche in futuro, inmodo.

bisogni sociali, rivendicano una adcguata considerazione e

" -significativi spazi di partécipazione sia nella fase di definizio-

. ne dei progetti che nella fase della gestione e sottclineano la

avere il Difensore Civico? Quante risorse devono essere -

niesse.a dlsposmone dello stesso? Occorre avere un Difenso-

“re-Civico per ogni Comune, anche piccolo, oppute si-pud
"pensate ad un Difensore Civico per aree di Comuni?

Per quanto riguarda:la nostra orgamizzazione, siamo per

una figura che abbia ampi requisiti di moralita, competenza, -

' '1mparzla11ta e autonomia. Deve avere la pill ampia rappre- -
sentativitd, Potrebbero essere anche previste forme o imecca-

" nismi di sfiducia da parte dei cittadini. - : :

. Nel caso‘che la sceltafosse quella diun Difensore Civico

. per aree di Comuni, diventa determinante assicurare forme
+ di coordinamento fra Difensare Civico ed eventualmente il.

Segretario Sociale” istituito a livello comunale.
Grande rilévanza assume per il volontariato la regola—

menftazione dell’art 22 (gestlone dei servm) Lc Assoc1azno—

foro chiara collocazione nell’area del c031ddetto «privato

sociale» o «terzo settore» (assenza di finalita di lucro).
“Vanno quindi definiti con chiarezza critéri e regole per la.

" stipula deile convenzioni e dei relativi sistemni di controlld.

- Per quanto rlguardal art. 46, relativamente al documen-

‘to programmatwo sui bllan{n assume importanza la coeren-

za di esso con i principi gcnerah dello statuto. Cosi.come
chiari devorio éssere i criteri per Pelargizione di eventuali

contributi. Questi dovranno essere-legafi a progetti che - ;

g concorrano alla piena’y realizzazione delle linee prograinma-

tiche & non essere distribuitia pioggia con la dlscrezmnahta

. degli amministratori.-

. Infine, & importante prevedere templ corti per la deflm—- T
-zigne dei regolamentl attuativi dello statuto cid al fme, d1 o
-consentire 1a sua raplda ¢'piena attuazione. - :

PARTECIPAZIONE E GESTIONE a cura delPUNIONE ITALIANA CIECHI -

Con la legge 8 giugno 1990 . 142 non solo & stato ©.

finalmente ridisegnato il sistema delle autonomie [ocali,
finora ancorato a norme emanate fra le due guerre, ma viene

' _anche per la prima volta introdotto in termini di generalita il
- principio della «democrazia partecipata»nella gestione della
cosa pubblica e viente demandata alla potesta statutaria di .

regolare il rﬂpporto fra - interessi collettivi e diffusi con

- . I'amministrazione degli efiti autonomi territorlah

Da.molti decenni ormai era stato posto il pl’ll’lClplO dcll'l o

tutelability degli interessi diffusi, intendendosi per tali quclh '

che investono la generalita dei CIttadlm ‘0 vaste categorle m
ordme a spccnfiche materie.

Fmoua, gli interessi.diffusi (di cui eranc esponenu asso-

¢iazioni di cittadini) e gli interessi collettivi (specifici interes-
si.di singole categorie di cui erano esponenti ‘appunto le

~ associazioni di categoria), avevano trovato rlconosmmcnto

in ordine alla tutela giudiziaria. | ‘
Singole leggi, poi, hanno chiamate Ie associazioni d1

’ categoua a SpCCIfICI atti o compm in relazione a detelmlnate
) procedure COSI ad esemplo E avvenuto per le assoclazmm
- rigonosciute dalld legge che rappresentano i minorati fisici

sensorlah associazioni che rivestono la natura dienti morali

©a struttura associafiva, come li definisce il DPR 616/1977.
Con le norme del capo terzo della legge 142/1990 si tende .

a realizzare la socializzazione della amministrazione, anche

. con rimedio alla diffusa inefficienza dei pubblici servizi. .
Le associazioni dei minorati fisici sensoriali (Unione. -
Ttaliana dei Ciechi,

"Associazione Nazionalé Mutilati ed
Invalidi -Civili, Ente Nazionale Sordemuti) guardano con

fiducia agli Statun comunali, affinché riconoscanoed agevo-’

lino le funzioni di tutela e di rappresentanza che alle associa-
ziont. competono

Apparecwdente infatti, Pessenziale interesse che i mino-

rati kanno nei confronti dl moltepllcn servizi comunali-nel

settore dei servizi sociali, tra i quali i servizi sanitari, ’assi-

stenza-scolastica, i trasporti, la realizzazione di sistemi urba- -

ni che li riscattino dalie moltt:phcn forme di emarginazione
purtroppo angora esistenti, ed altri ancora.

La stessa legge 142/ 1990 ha dimostrato, nella sua prima
applicazione, la esngenza di azione amministrativa raccorda-
ta e partecipata: cf si riferisee alla Abrogazione della norma

che attrlbuwa alle Provmce Passistenza scolastica aiciechie

~

sordomuti.” Il problema ora ¢ risolto, per la pressante'
mobilitazione delle associazioni, ma ancora-ad anno scola-

stico iniziato molte famiglie erano nella, mcertezza che fosse

garantita la- frequenza scolastica ai loro ragaZZI clechl e
sordomuti.

Gl enti morali a struttura, associativa che rappresentano

i minorati fisici sensoriali chiedono, percid, che negli Statyti-

sia tenuto contoil loro carattere esponenziale di categorie, a7
prave disagio sociale, che comprendono oltre un mlllone di -

pérsone.
Atal fine gh Statut: potranno prevedere rappresentanza-
degh enti associativi nelle consulte, comitati o commissioni

competenti in tema di invalidita, l’acqulslzlone_ daparté del ..
Comune di pareri degli enti as;ociativi--nei procedimenti "
relativi all'adozione di provvedimenti riguardanti la genera- .
litd degl[ invalidi sensoriali o che incidano su smgolc loro.

s1tua410m giuridiche soggettive. -

Uguale richiesta formulano relativamente ai regolamenti
che dovfanno essere adottati per I° orgamzzazmne edil fun- -

zionamento degli organismi di pariecipazicne, nonché per il

funzionamento degli orgam e degli uffici ¢ per I’ esercmo’_

delle funzion.

" In tal sede potranno essere previste, altre normative di

attuazione dello statuto sullo specifico punto, anche il perfe—
zionamento di convenzioni tra Comune ed assomazmm, per
i servizi che il Comune mtenda in tutto od'in parte assmurare
in tale forma.

Se, infatti, molto rilievo & stato finora dato alle norme-
della legge 14271990 che prevedono i rapporti def citiadini,”
singoli ed associati, con il Comune, sembra che si voglia :

* circoscrivere il diritto d’accesso agli atti, trascurando la

norma del quinto comma dell’art. 7, che impone agli Enti
locali di assicurare «/'accesso alie struiture ed ai servizi», agli -

- enti, aile organizzazioni di volontariato, alle associazieni,

- completo ¢ penetrante. Solo ‘cosi potrd veramente dirsi .

15'

Percio gli enti morali a struttura associativa rappresen- .
tanti i minorati fisici sensdriali chiedono che tale accesso alle
strutture ed ai servizi sia compiutamente regolamentato in
modo_da rendere tale diritto di accesso il pin possibile.

realizzato il principio di democrazia partecipata, aperta alle

comunita, sancito dal capo terzo dclla lcgge 8 glugno 1990
n, 142
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o segnoloznone

LA POSIZIONE DELLA CARITAS

~E ALCUNE PROPOSTE CIRCA LA
~ PARTECIPAZIONE DEL VOLON-

- TARIATO NEGLI STATUTL

di- Don Bruno Frediani vice dlrettore della

. Caritas e direttore di Volontal_‘lato,Ogg_l

Abbiamo ritenuto importante pubblicare questo infer-

 vento contenuto in «Italia Caritas» n°4/91, per illustra-
_re la posizione della Caritas 1 tahana sulle muove leggi L.
1 42 e 241 deH’1990

- NUOVE NORME ,
- SULLA PARTECIPAZIONE

Nell’estate 1990 sono state pubbhcate dal
, Parlamento due leggi di notevole valore cul-

turale € democratico -che rischiano perd di
passare sotto silenzio per lo scarso interesse -
~ che hanno, peér la loro apphcazwne la classe

'polltlca € quella burocratica.
Si tratta della legge n. 142 dell’8 glugno

1990 recante come titolo: « Ordmamento del-
le autonomie locali» e della legge n. 241 del 7
- agosto 1990, dal titolo: «Nuove norme in

materia di procedimento amministrativo e di -

diritto di-accesso ai documenti amministrati-

~ vi», meglio conosciuta come legge sulla tra-:

~ sparenza degli atti amministrativi.
Siamo ora ad un momento determinante
© previsto dalla prima legge: entro il prossimo

giugno, infatti, i Consigli comunali e provin-

ciali devono stendere e approvare gli Statuti
dei rlspett1v1 enti.
Non si tratta, o almeno non §i- dovrebbe

trattare, di un atto puramente formale e bu-

“rocratico, perche con esso si va a ridisegnare

I'identitd istituzionale del Comune a partire -

non piu dal potere centrale (lo Stato), ma
dalla comunita territoriale che & chiamato a
rappresentare, i valori nei quali si & costituita
e che ha scoperto nella sua storia, quelli verso

i quili intende orientarsi nel cammino dei -

-prossimi anni. .
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un territorio, ma anche le parrocchie ¢ gli

altri soggetti ecclesiali, magari insieme, po- . -
trebbero adoperarsi allora perché nello Sta-
tuto del Comune e della Provincia sia previ-
_sto, almeno una volta l’anno, un momento di
verifica e di consultazione conle associazioni’

e i cittadini sulla logica del «ripartire dagli

ultimi», sui servizi ai poveri e agli emargina- =~
ti, sull’insorgere e I’aumentare di nuove po-
" verta. L . :

- La nostra Costituzione, infatti, vede l¢ * -
. autonomie locali come il primo essenziale
- momento di _incontr_o trai 'cit-tadini ¢ Iistitu-

- zione pubblica, e la nuova l'egislaziohe apre-

nuove prospettive e offre nuovi strumenti per

‘una partec1pa21one dei cittadini nelle 1st1tu-
zioni che, anche in una visione cristiana, non-
possono essere disattesi. Si tratta non tanto di
occupare spazi di potere per 0r1entare le deci-
“sioni a favore nostro o degli interessi della
" Chiesa, ma di offrire, nello spirito di servizio
e di collaborazione, e nel dialogo con tuttele = -
espressioni della societd civile, quanto & pos-
- sibile - per costruire una .«citta dell’uomo» -

quanto pil simile e vicina alla «cittd di Dio».

_ Il nuovo ordinamento leg1s1at1vo pone.
una specifica attenzione ai problemi della

partecipa’zione dei cittadini alla programma-

zione ¢ al controllo dell’attwlta degh Entl '

locali.

i organici dei servizi sociali, dell’assetto ed

- utilizzazione del territorio e dello sv1luppo‘

€CONOmico».

Alla partecipazione dei c1ttad1n1 la stes-

L’apporto di ide¢ e dei servizi delle éomu-
- nita cristiane e, in particolare del volontaria- -
to, si fa ancora pil prezioso tenendo conto

che, come si afferma all’art. 9 della legge 142,
_«spettano al Comune tutte le funzioni ammi-
" nistrative che rignardano la popolazione e il-
territorio comunale precipuamente nei setto-.. |

" Le associazioni e i gruppi di volontariatodi "~ .|

 segnalazione

 sa legge ded1ca in maniera partlcolare Part.’
‘6 partecipazione popolare e referendum;
Tart. 7: accessoa1nformaz1on1eproced1men- _

ti amministrativi; T’art. 8; difensore. civico ¢
Part. 13: consigli- mrcoscrlzlonah

, Cosl la legge 241, nello stabilire nuove,'
" norme ‘per il procedlmento ammlnlstratlvo '
- prevede la partec1pa210ne dei cittadini e il .
s loro accesso ai documenti amministrativi.
Queste leggi potrebbero costituire 'avvio.
di una nuova «staglone partec1pat1va» dopo- -
- quella poco felice degli anni 70, basata su -
~ nuovipresupposti e su nuovi strumenu apph-'_ '
" cativi. :
Quale 1dent1ta dare al Comune” D1 quah '
strumenti dotarsi per avviare un dlalogo per-
manente tra 1st1tu21on1 e 01ttad1n1 in vista del ‘
benedi tutti? ‘ S
A queste domande non possono restare. '
" gstranee le organizzazioni del volontariato,
* 'né per 'apporto che sempre hanno dato alla -
. - crescita umana e sociale delle comunita, né
“per. il ruolo che in seguito possono assumere

sia nella- promozwne di una diffusa. cultura

della solidarietd, sia nell’offerta di servizi
~ personali ¢ strutturali ai poveri e agli emargi-

nati. Quella del «ripartire dagli ultimi» dovra

- essere, infatti, una delle principali ottiche di
cui tener conto sia nella formulazione degh o
© Statuti, sia nella redazione, che sara successi-
© va, dei regolamenti applicativi. La legge, ad .
~esempio,. prevede la. possibilitd di gestire i
servizi attraverso aziende e societa a capitale .
~ misto, privato e. pubbhco ton maggmranza
naturalmente di quest’ultimo. - . :

‘Come evitare che questa scelta, fatta con
evidenti obiettivi di economicita e di efficien-

za, si trasformi in possibilitd di ulteriore ar- .
. ricchimento di alcune classi di persone e sen-
zaalcuna controparnta in termini di mlghore

qualitd e magglore quantitd dei servizi per 1

cittadini e, in particolare, per quelh pill pove- -
- ri e meno provvedutl‘?
Chi, se non il volontariato , potra garanti-.

re una partecipazione fatta di proposta, di
vigilanza e di controllo, che assicuri, attraver-
§0 spazi normativi ¢ strutturali da definire

“ negli Statuti e nei regolamenti, una ammini-
- Strazione guldata da tah criteri? '

' PROPOSTE CONCRETE ,
, Le associazioni e i gruppi di volontariato”
di un territorio, ma anche le parrocchIe egli
 altri soggetti ecclesiali, magari insieme, po-
. trebbero adoperarsi. allora perché nello Sta-
tuto del Comune e della Provincia sia previ-.
sto, almeno una volta Panno, un momento di’

ver1f1ca ¢ di consultazione con le associazioni

e 1 cittadini sulla loglca del «r1part1re dagli "

ultimi», sui servizi ai poveri € agli emarginati,

' sull’msorgere e l’aumentare d1 nuove pover-

dei pil poveri. Il rischio & che questo istituto

venga concepito come una nuova struttura
. burocratica dentro Jistituzione (chi sara a

nominarlo? con quali criteri?) a garanz1a di

essa, di chila governa ¢ di chi vi opera, pill." -
“che dei cittadini, Da pili parti si &¢ cominciato -
a parlare di difensore civico come di una
persona, di formazione giuridica ¢ legale, che -

andra ad assuinere un ruolo intermedio tra il

" Procuratore della Repubblica e il TAR (Tri*

bunale Amministrativo Regionale). Perche,

invece, non penisarlo come una personalita, 0. o

anche un.collegio di persone, provenienti dal

. mondo del volontariato, dei movimenti perla -
* tutela dei diritti dei cittadini, per la salva--
guarcha dell’ambiente, che porti la mentalith =
maturata dentro questi ambienti ¢ in queste'_, o

esperienze anche nell’ambito delle istituzioni, -

r1pr0ponendov1 prioritd e metod: di lavoro e
difendendo i valori acquls1t1'?

-1 tempi sono ormai molti stretti. Non _
sono molti i Comum ele Provmce chesisono -

gla MOossI

Da qualche parte sono state istituite com-
missioni interne ai Consigli comunali ¢ pro- -~

vinciali. Bisognera, perd, promuovere con-

- sultazioni della base, audizioni di soggetti

collettivi, tra cui il volontariato & certamente
traipil rappesentat1v1 ma anche le comuni-

- ta cristiane in quanto tah avrebbero qualcosa

da dire..

“Un’occasione cosi 1mp0rtante non puO'-

essere perduta!
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_ Comuni e provin'ce «possono prevedere’
. Tiistituto del difensore civico» (art. 8). Biso-
- gnera ‘insistere perche venga istituita questa'
1mp0rtante flgura a garan21a della giustiziae




la protesta

INDIGNAZIONE DELL’AIDO PER LE DICHIARAZIONI.

DEL MINISTRO DE LORENZO RILASCIATE A « CHECK Up»

Lettera aperta dell’AIDO al Mlmstro della Sanita

Signor Ministro, - : :

" &l scusi la franchezza, ma riteniamo che sia il modo pill
corretto per esprimersi, anche quando Pinterlocutore & un
Ministro della Repubblica. - :

Riteniamo necessario scriverLe questa lettera aperta per-
ché siamo delusi e disorientati dopo quanto & successo negli

~ultimi giorni.

Non ci riferiamo al fatto in sé che Ella abbia deciso di
diffondere una «Donor Card»: non solo non possiamo
disconoscere quali soiio 1 suoi poteri e responsabilita, ma,
soprattuito, non possiamo essere contro ad infziative pub-.
bliche dirette alla diffusione della pratica def trapianti. -

Quello che ci turba & invece il modo con-cui si & arrivatia.
tale decisione, come essa non sia mquadrata in un piano
organico per la-incrementazione della. pratica dei trapianti.
Quanto 2l modo. La iniziativa & stata realizzata in una sorta
di clandestinitd, non sentendo il bisogno di consultare —
nemmeno di informare — chi, come I’AIDO, da venti anni
opera.per Ia sensibilizzazione alla disponibilitd del prelievo .
consegnando ai sotioscrittori dell'atto olografo di donazio-
ne una «carta del donatore» posseduta oggi da oltrc 760 mila
italiani. -

.Cid che stuplsce & anche il mancato riscontro alla lettera

“che Lé abbiamo inviato il 27.07. 1990 quando ci ¢ giunta, da
radio fante, la voce che ¢i sarebbe stata una Sua iniziativa in -

~ tal sénso. Poiché non pensiamo che la lettera non. Lé sia
arrivata e lungi da noi solo sospettare che un Ministro dello
Statd possa essere cosi scortese da non rispondere ad una

_ Associazjone cui, per iniziativa di un precedente Mipistro
era stata attribuita la Medagha d’Oro al Merito della Saniti
proprio per Pattivita di cui oggi si discute. Cisorge, percm il
sospetto che si sia voluto lanciare un messaggio, a noi ed agli -

- altri, di farci da parte, di sparire. '

Convmzxone che ci ¢ avvalorata dai commenti sia d1 chi-
ha partccrpato -— invitato a spese dei cittadini — alla
registrazione della puntata di «Check Up» senza poter parla-
re, sia, soprattutto di chi ha visto la trasmissione ¢ indignato
si ¢ rivolto a noi da tutta Ttalia. ) )

.- Dobbiamo dirLe che se tutto cié amareggia nion produr-
‘ra certo effetto di paralizzare o rivedere Iattivita della -
Associazione. Poiché PAIDO non lavora per sé — nessuno
di.chi opera ha interessi personali o professionali da perse-
guire — ma per la convinzione che solo una corretta cultura
del trapianto, che & cultura di vita, potr portare alla soluzio-
ne dei ‘problemi di carattere wmano che sono una delle
. componenti del problema pitt ampio dalla pratica def tra-
pianti, nonché per la consapevolezza che i molti che attendo-
no un trapianto non sono meritevoli di compassione ma
parte essenziale del nostro corpo sociale, titolari di diritti che
sono nostri diritti cui corrispondono nostri doveri sociali,
I’Associazione si prodigheri ancora di pilt — anche se pin
-sola che in passato — per diffondere la sensibilizzazione, per
stimolare quanti hanno il potere dovere di adottare quelle
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dec131on1 concrete per far si che 1 traplantl ed i prcllew si ’

facciano. .
© Edeé proprioa tale rlguardo che P’iniziativa non ci appare
inguadrata in un piano organico di azione per risolvere if

. problema dei traplantl
_ Riteniamo infatti -— ¢ 1o abbiamo detto piu volte s che' :
per risolvere 11 problema occorrono iniziative ben premse sia
" * verso «gli nomini, sia verso {’organizzazione». .
Verso gli uomini occorre anzitutto la diffusione dl cono-
~ scenze [a fornitura di certezze tali da consentire il CONSENso

sociale. Occorre peraltro che vi siaun quadro lcglslatlvo che,
quanto meno, riconosca la validita della volontd positiva —

non solo di quella negativa — espressa'in vita dalla persona,

¢id che oggi non esiste ¢ che costituisce un frend alla manife-

- stazione delfa disponibility al prelievo post mortem.

Limite questo, peraltro, che come Ella stessa ha giusta-

- mento riconosciute nefla conferenza stampa del .25 marzo

.5, incontra anche la «DDonor Card», cid che fa nchledere al

c:ttadmo perché si siano spesi soldi pubblici per una iniziati- .

va che non ha pratico effetto sul piano legale.
Dr’aitra parte la sola messa.a disposizione della «Donor

‘ Card» non ¢ sufficiente .a sensibilizzare, la gente. Anzi,.

portata avanti come fatto isolatd, non significa niente. Ben
lo sa I'AIDO che, prima. di raccogliere le dichiarazioni di
volontd dei singoli, semina informazioni sulla materia, in
tutte le dimernisioni della vita sociale italiana.

Ma, ed Elia la conosce certamente molto meglio di noi, s¢

oggi.non si fanne sufficienti prelievi cid & dovuto alla scarsa
sensibilizzazione della classe medica in generale, alla scarsa
attenzione con cui si gurada alle riatimaziond. Il tutto con’
I'effetto che nemmeno le opportunitd che la pur carente

legislazione attuale permette, possono essere colte ed utiliz-
. zate. Il calo dei prelievi, anche nei pochi centri che finc ad

ieri erano operativi, ne & un segno inequivocabile. Appare
quindi strano che si trovino soldi — ¢ pare non siano propno

‘pochi — per una iniziativa dai dubbi risultati e non vi siano

invece, per quelle azioni concrete verso organizzazioni senza
le quali anche Ia disponibilita af prelievo di tutti gli italiani
non sarebbe idonea a portare I'Ttalia al numero dei trapianti
necessari per assicurare a chi ne ha bisogno il rlspetto del
diritto costituzionale alla salute.

Occorre poi che il coordinamento dei trapianti, articola-
ta regionalmente, in modo da evitare ogni campanilismo e
dispendio ingiustifcato di energie e risorse,

Tutto questo, Signor Ministro, volevamo dirLe, assicu-
randoLe che la nostra azione continuerd fino a quando
I’esistenza dell’AIDO non sara oblettlvamente pil necessa-
ria.

Saremo noi, allora, contentia prenderne attoeda decnde—
re di sciogliere I’ Assoclazione.

Con ossequio. -

Dr, Pie; Gaetano Bellan

AL PRESIDENTE NAZIONALE

PR —

. ZIOI’lE‘, anziana »,

il convegno

PRIVILEGIARE GLI INTERVENTI DOMICILIARI
RISPETTO A QUELLI ISTITUZIONALIZZANTI

‘Documento base del convegno nazmnale di studio «Prima mtervemre a casa: ghi 1ntervent1

domiciliari di cura e sostegno alie persone malate o in difficoltd come priorita per amministratori,

Coordinamento gemtorl democrat1c1.

La bozza di Piano Sanitario Nazionale presentata

. dal Ministero della Sanita nel 1988 sviluppa, nel pro-

gramma relativo alla «Tutelg della salute della popola-
alcune indicazioni contenute nella
legge f1nar121a11a in particolare all’art. 20, proponen-

" do intérventi straordinari di carattere struiturale volti
' alla ristrutturazione ospedaliera e alla realizzazione di

140.000 posti leggi in Residenze Sanitarie Assistcnzi_a—.
li. Prevede altresi interventi domiciliari inhovativi
quali I’Ospedalizzazione a domicilio & I'Assistenza

. Domiciliare Integrata. Tuttavia la scelta strategica

della prioritd degli interventi domiciliari rispetto a
quelli di ricovero in R.S.A. non & sostenuta nelle sce}te
operative, per'cui ¢’¢ il rischio effettivo che i finanzia-

“menti ¢ il personale siano destinati prioritariamente
-alle strutture di ricovero e poi manchino i soldi e gli -
_ addetti per gli interventi domiciliari.

Perché queste scelte? Perché non si considera che
gli intervénti domiciliati.non richiedono spese di inve-
stimento a dofferenza di quel che accade per le scelte

. residenziali? Solo per offrire un dato g riflessione s

consideri che un posto letto ne]le R.S. A costada70a
80 milioni.

Gli interventi d0m1c1har1 non costerebbcro nulla
su questa voce. Ma anche la gestione dei servizi costa
molto meno del ricovero in ospedale (60/70 mila lire
“anziché 250/300 mila lire al giorno).

" Vi & poi anche il fondato rischio che la costruzione
o la ristrutturazione di edifici per le R.S.A. in assenza

. dell’alterhativa domiciliare.determini un surplus di

strutture, com’¢ avvenuto negli anni *60-’70 per gli
istituti per minori, per ciechi, per handicappati senso-
riali, molti dei quali sono oggi vuoti e per i quali
sussistono grosse difficoltd di utilizzo: In qoel caso si.
trattava -di investimenti nel settore assistenziale che

come & noto non dovrebbe avere competenze nei

~ confronti di persone gravemente non autosufficienti

che, in quanto. malati (e spesso molto malati) hanno
diritto alla cure del Servizio Sanitario Nazionale senza
limiti di durata come tutti gli altri cittadini. Si riporta,

. ad ogni buon conte, uno schema riassuntivo delle

diverse compe'tenze tra settore sanitario ed assistenzia-

“ledacui €mergono i diversi hivelli di garanzm normati-

~va previsti per i due comparti.

_ operatori e volontari» Organizzato dal Centro Studi e programml sociali e sanitari (CSPSS),
Prospettive Assistenziali, Fondazioni E. Zancan, Istituti di studi per i servizi sociali, Movimento
~ Volontari italiani ¢ Caritas italiana, Centro Nazmnale per 1l Volontarlato Democrazra e dmtto,

Settore sanitario
La costituzione estende gli interventi a tutti i
cittadini sénza alcuna 11m1t321one (art. 3_, 32)

Le prestazmm sono fornite 1mmed1atamente a
Vsemphce richiesta del cittadino. -
1 servizi sono gratuiti, salvo ticket.

Nessuna: contribuzione & a carico dei parentl

~ tenuti agll alimenti.

- Lalegge I‘lChlede ab111ta21om e titoli Sp&mflCl per

il personale prevedendo per gh stessi manswnarl
tassativi. :

‘Gli standards minimi delle strutture pubbhche e

' prwate anche se non soddisfacenti, sono da anni
_Stab11_1t1 da leggi nazionali.

Settore assnstenzm]e

La Costituzione limita gli mterventl at c1ttad1n1,‘
- «inabili al lavoro e sprovvisti df_;l mezzi necsssarl .

per vivere» (art. 38).

Le prestazioni sono fornite solo dopo l’effettua- )
zione di inchieste ‘sociali (spesso lunghe). Agli

utenti viene sempre richiesto un contrlbuto
escluso evidentemente coloro che sono prm di
mezzi BCOHOH]IC]

Molto spesso viene richiesto un contr1but0 eco- '

nomico anche ai parenti tenuti agli alimenti.

La legge non richicde abilitazioni e titoli specifici
peril personale né prevede mans1onar1 neppure
nel caso della direzione dei servizi.

Gli standards minimi delle strutture pubbliche e

private non sono definiti da nessuna legge nazio- -

" nale.
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Tenendo conto di tutto. cid . occorre qumd1 che la
soluzione residenziale sia considerata solo in via subordi-

nata nspetto agli interventi dom1c1har1 (*) per cui si:

dovrebbe:

a) potenziare gli interventi demiciliari

b} realizzarli in modo soddisfacente in ogni territorio
c) verificare le esigenze residue di soluzioni- residenziali
d) avviare Ia costruzione/ristrutturazione

Queste sceltc sono 1nd1pcndent1 dall’eta del pamentl

Se & vero infatti che per gli anziani pérmanere nel propro . .

* domicilio, produce effeiti benefici sulla salute, lo. stessor
" deve dirsi per gh adulti, i glovam e i bambini. Non si pud

tacere davanti ai serpre pili frequenti casi di espulsione

dagli ospedah di persone malate (anche ‘molto malate) .
non solo anziani ma anche adulti e g1ovam

Basta pensare ai casi oncologici o ai malati di AIDS
“per avere_sotto gli- occhi numerosissime occasioni di

- violazione dei diritti-e di spregio delle legittime esigenze .
dei cittadini, .
Operare in alternativa allo schema :proposto l"lSChle—
rebhe altrimenti di gonfiare le presenze nelle istituzioni
. con persone che, a fronte di interventi domiciliari ade-
- guati, sarebbero volentieri rimaste a casa loro. Né si pud-
“dimenticare che«restare a casa proprias aiuta dal punto -
“di vista terapeutico e non.ha I'inconveniente dei cospici
. costi aggiuntivi (quelli di i investimento iniziale). Il medico
di base ben conosce quanto sia 1mportante questa perma-
nenza ¢ molto pud fare perché si realizzi,
Anche gli altri ruoli medici (ospedalieri, spec1a11st1 )
‘Possono contribuire con modalita orgamzzatwe diversea
sostenere la prioritd domiciliare (si pensi‘all’ ospedahzza-
zione a dOHllCIllO) La scelta di mandare:in istituto, in
ricovero, in strattura residenziale, uomini ¢ donne che
non avrebbero voluto ¢ per-i quali non & questa la -
soluzione’ rmghore € poi, non secondariamente, negazio-
ne dei principi etici di libert, dignita, valore della perso-
1a che sempre devono mformare la vita cmle del nostro
paese. i
Si propongono quindi all’attenzione del mttadlm edi
tutti coloro che per interesse civile o dovere d'ufficio si
- occupano di ricercare le soluzioni migliori per la preven-

zione, la cura ¢ la riabilitazione delle person¢ malate
. mdlpendentemcnte dall’et3, dalla patologia € datle condi-
. zioni sociali ed economiche, le seguenti considerazioni.

-PERCHE AVVIARE PRIORITARIAMENTE GLI IN—
TERVENTI DOMICILIARI T

Gli interventi domiciliari:
— miglioranc la qualitd della vita.
— coadiuvano le attivitd terapeuntiche e rlablhtatwc
— facilitano il rispetto della soggettivita
— permettono una maggiore soddisfazione ¢ beiessere
-— utilizzano e valorizzano il contésto familiare e sociale
— trasmettono direttamente ai familiari informazioni
utili alla prevénzione, alla cura e alla riabilitazione.
Perché infatti un contesto accetiante & terapeutico, e
in questo modo aumentando la liberta di scelta, si garan-
tisce una maggiore autonomia, si pud far soffrire meno.
Anche per le istituzioni 1a scelta degli interventi domi-

: mhan & conveniente perché;

— non st amplifica inutilmente la domanda di posti m
strutture residenziali;
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— si tealizzano economli¢ sia nell’ayvio che nella getione;

. — si risponde meglio ai diritti.c alle esigenze dei cittadini
Peraltro gli interventi domiciliari possono realizzarsi

10n solo se terapeuticamente validi, se ¢°¢ il conseniso del’

paziente, e il sostegno dei familiari o di terzi che provve-
dono, ma anche se ¢’ la collaborazione del medico di
base che deve necessariamente essere coinvolto. Si noti
poi che gli interventi domiciliari vanno distinti in:

— SANITARI (estesi a tutti gli mdlvldul)

'— ASSISTENZIALI (rlservatl alle persone o ai nuclel in.

situazioni di bisogno)-

A questi vannio agglunn quegh interventi che contri-
buiscono in modo rilevante al permanere presso il dom1~
c1110 .

- rlstrutturazwne dell’ allogglo :

- abbattlmento delle barriere archltettonlche ) ‘
— ausilii per ia deambilazione (corrimanao, appogg1 NI
— assegno di accompagnamento

. — contributi economici famlllarl

Gli interventi domiciliari sono assolutamente carenti
e manca, in particolare, il servizio di ospedalizzazione a

domicilio. ‘Occorre, per evitare che le affermazioni conte- -

nute nelle proposte di Piano Sanitario-Nazionale restino

_ pure affermazioni di pr1nc1p10 che il- Ministero della -

Sanitd vari con la majssima urgenza un progetto per
incentivarne 'istituzione in tutte le Regioni (almeno 2/3

USL per Regione). Tn questo piano per.'ospedalizzazio-
ne a domigcilio dovranno esser comprese anche le persone

colpite dalla malattla di Alzhelmer I da alire forme di
demenza. :

Questo serwzm potra essere:

- — gestito direttamente dalle USL E .
— affidato, in tutto ¢ in parte, a, privati convenzionati _

(medici, spec1allst1 infermieri, I‘labllltatol'l)
-In ognicaso dovra esser prevista Iattiva collaborazm—
ne del medico di basc al quale dovrebbe essere riconosciu-

ta una incentivazione economica per le riunioni di grup—

po con gli altri operatori sanitari.
Il progetto del Ministero della Sanita dovrebbe com--

prendére anche incentivi economici e facﬂltazmm per :

I"assunzione di personale,
II Ministero della Sanitd potrebbe seguire la sperl—

.mentazione attraverso un app051to gruppoe permancnte
di lavoro che segua gli aspettl terapeutlm ed economlcl

delle varie’ 1mztat1ve

# Tale esngcnza & stata gia indicata in numerose prese di posmone
ufficiali sia italiane che internazionali. Tra queste segnahamo
—la legge 184/83 sull’adozione .

— la risoluzione del Consiglio d'Europa

— le raccomandazioni OMS

" — le indicazioni dell’assemblea promossa dall’ ONU a V1enna n61

1982
— la carta dei diritti del minore
— la dichiarazione sugli handlcappatl

A-queste indicazioni si sono aggiunte quelle espresse nei prece-
denti documenti del Gruppo «Diritti. ed emgenze delle persone
gravemente non autosufficienti», e in partmolara in quello recente
dal titolo «I 140.000 posti letto per anziani della legge finanziatia

1988: emarginazione dei pit deboli o rispetto dei loro divittits, ..

nonche quelle del Gruppo nazionale per il diritto alla famiglia dei
bambini in difficolta; e del- Gruppo «Handlcappatt ¢ societd»,

_ YOLONTARIATO IN EUROPA
CONVEGNI '

Con l’appross1mars1 del ’93 anno di.avvio del—

- ‘l'integrazione europea, si susseguono a ritmo frene-
tico gli incontri di carattere sovranazionale per -
mettere a fuoco criteri e modalita di raccordo tra le 7
"dlverse esperienze. di volontariato. Al di 13 delle

" . numerose semplificazioni, sul volontariate alivello

gufopeo, esistono moltephcl interpretazioni che fre-
guentemente danrio origine a fraintendimenti ¢

- "confusioni. Basti ricordare come, a partire dal ter-

mine stesso «volontariato», in Europa s1rscamb1nor
diverse immaginie rappresentaziom Per tentare un
difficile, ma praticabile: cammino comune di ap-

“proccio alle tematiche del volontariato, oltre alle
" iniziative che qui sotto riportiamo sinteticamente in
, specch1etto ricordiamo gli incontsi avvenutia Lon:
- dra e a Barcellona. Il primo orgamzzato dal Centro

‘Nazionale del Volontariato inglese si'¢ svolto il 27 7
febbraio u.s. e aveva per oggetto la costituzione del
Centro Europeo del Volontariato, proposta dilavo-

"o fatto a Lucca dal nostro Centré Nazionale, 11
secondo conclusosi glorm ot sono-e di cui riferire-- -

‘mo successivamentein mode piu dettagliato, & stato

* organizzato dal 19 al 21 u.s. dal’ .Qentro Catalanp )

~del Volontariato, dalla Piattaforma per la promo-
-zione del volontariato in Spagna e da AVE, sul.
~ tema: «Volontarlato in Europa» el

"‘LONDRA 1/7 GIUGNO 1991
Organizzazione: Centro Volontariato Inglese

~ Tema: seitimana europea del volontarlato

Si prevede di concordare con i rappresentantl dei

vari paesi europel strategie comuni per la promo— '

zione del volontariato.

MADRID 4/6 LUGLIO 1991

- *-Organizzazione: CEBS

Tema le organizzazioni volontari in Europa

SINGAPORE 6/10 LUGLIO 1991
Orgamzzamone IAVE

Tema: 3* conferenza regionale ASIA- PACIFICO' -

sul volontarlato

" STRASBURGO 6/11 OTTOBRE 1991

Organizzazione: Commissione. dei Servizi Specia- .

lizzati del BICE (Boreau International Cathohque
del PEnfance)
Tema: la formazione del formaton

BORDEAUX 21/22 NOVEMRBRE 1991

Organizzazione: CAPIMMEC (struttura che racco-

glie pensionati francesi ex Quadri dell’industria)
' Tema Anmam ex Quadrl e volontariato.

' 01a21one con riconoscimento di personalitd gin-

bex vedere cosa comporta l’acqulslzlone dclia '
- personahta giuridica.

_ donazwm

 versati al Centro da persone, imprese € societd,

_ propriet del Cenfro;
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CENTRO DI SOLIDARIETA DI FI- :
RENZE DIVENTA ASSOCIAZIONE

In cosa consiste il riconoscimento
della personahta giuridica

Il Centro d1 sohdarleta e dlventato un’Asso-

ridica come prevista dall’art. 12 del Codice. C1v1— a
le.- 11 riconoscimento & avvenuto con decreto n.
150 del 2 luglio 1990 del Presidente della R_eglone
Toscana, dato che fa parte della materia delegata
dalla Costituzione alle Regmm 11 decreto & per-
tanto valido su tutto il territorio nazionale e a |
tutti gli effetti del nostro ordlnamento .
Prendiamo spunto da questo rlconosmmento

- Questo sottopone il Centro ad un pilt r1g1do
controllo dello Stato, ma al tempo stesso cqnsen—.
te anche di usufruire di numerosi vantaggl, tra 1
quali & piil importariti sono:

3. 1a posmblhta di accettare eredita, legatl e

4. 1’esenz1one flscale sui contnbutl ed elargizioni -

nel limite del 2% del loro ‘reddito;

" 5. la riduzione afla metd delle imposte dirette |

" eventualmente dovute su 1mm0b111 o altro, di

6.1a possibilita di ottenereil dlstaccamento pres- o
so il Centro di insegnanti e altro personale ani-

" ministrativo; : _
7. la limitazione della responsablhta personale
degli amministratori per gli atti'sociali.

“Tra tuiti i vantaggl che conseguono al rlco—_
noscimento della personalita giuridica del Cen-

“tro la possibilita di ricevere contributi per detra-" i)

. zione delle tasse & certamente tra i pit interessan- -
ti, perché dovra divenire un’importante fonte di
finanziamento delle attivita del Centro, Molte
- persone, soprattutto imprenditori, commercian-
ti, professionisti possono esserc interessate a
scaricare parte dei loro imponibili, aiutando al

. tempo stesso un‘opera socialmente Vallda come
" quella svolta dal nostro Centro. Sard quindi,
impegno di tutti informare il maggior numero di
persone di questa nuova possibilita. '

1. 1a possibilita di cost1tu1re un proprto patrlmo— -
" nio; , S
2.1a possibilit?a di acquisto di beni immobili;
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notizie

CAMPI ESTIVI ECOLOGICI 1991 DI ITALIA NOSTRA

Nel periodo estivo I TALIA Ni OSTRA promuove dei soggiorni in Ioca];ta di particolare interesse
naturalistico, durante i quali i partecipanti vengono guidati e stimolati ad un rapporto diretto, attivo e

cosciente con I’ambiente mediante atnwta che contemplano lezioni svolte da espern prmezmm e .

discussioni «sul campo».

Alcuni campi sono programma ti per la formazione di operatori naturalistici. Verra loro rﬂasc:ato un
attestato, -per il qua]e Italia Nostra é in aftesa d1 riconoscimento ufficiale da parte del Ministero per_
: IAmeente : : :

LA NATURA DEL GRAN PARADISO DI-.

SEGNATA (%)

1° Turno: 16-22 giugno, Va]savaranche,
. 10-13 anni

2° Turno: 23-29 g1ugno Cogne Valnon—',

tey-Loson, gmvam ¢ adulti
3° Turno:- 30 glugno -6 luglio, Cercsole—
Nivolet, giovani e adulti .

4° Turno: 8-14 settembre, Ceresole-Ni-

volet, giovani e adulti

~ Italia Nostra, il Parnassius-Apollo Club
¢ il Gruppoe Stambecco Buropa organizza-
no questa serie di stages nel Parco Nazio-
nalé del Gran Paradiso: con il disegnoela
-pittura della natura si scoprira un nuovoed
ecologico modo di trascorrere una belia ed
intelligente vacanza alpma sotto la gu1da
di esperti,

_PARCO NATURALE DELL’ ARGENTE-
RA (%))
20-27 lugllo, San Glacomo di- Entracque
(CN), 1250 m.
- Per campisti dai 18 ai 50 anni. Soggrorno
inalbergo. Escursioni guidate alla scoperta

della flora, della ricchissima fauna, della -
storia e della cultura del Parco, tra i gruppi. -

montuosi del Gelas e dell’ Argentera

PARCO NAZIONALE DEL GRAN PRA-
DISO (%) :

31 agosto-8 settembre, Ceresole Reale .

(TO) - fraz. Fornti Minerali

Per campisti dai 18 ai 50 anni. Alloggio
in locanda. Escursioni guidate per ’osser-
vazione degli animali del Parco, tra i quali

stambecchi ¢ camosci, ¢ alla scoperta degli -

aspetti geologici, botanici e storico- cultu—
rali dcl territorio

Pes informazioni od iscriziopi rivolgersi a: (¥) ITALIA NOSTRA TORINO, via Massena 71 - |
* LOMBARDIA, via Pignolo 88 - 24100 Bergamo (tel. 035/22.48.02). (***) ITALIA NOSTRA SEZ. GAETA, via Appia 528 - Scauri {icl. 0771/68.24.46)

-340.

MILANO - BOSCOINCITTA -
Glugno 5y settembre Mxlam via Novara
Per ragazzt da7adll anni, scttmlane di

avventura e gioto, per vivere un’espericnza
di scoperta della natura. :

Per prenotazioni telefonare al n°.

02/452.24.01

CARREGA LIGURE (AL) (*¥):

13-20 luglio, Carrega ngure (1000 m. -

s.l.m.)
Per:campisti da 182 50 anni. Pernotta-

" mento presso il Musco degli attrezzi agri-
coli, pasti al vicino albergo. Escursioni ¢ -

lezioni sulla flora, fauna, ornitologia e geo-
logia di una zona estremarmente interessan-
te, anche per la fantastica presenza del lupo
in-via di ripopolamentc naturale. Visita

'_'guidata al-vicino Parco del Monte di Porto-
fino ¢ discesa al mare (facoitativa).

ALTO APPENNINO (*%)
Campo di formazione operatori naturalistici

3-10 agosto, Alta Valle Tagliole (MO).
Alloggio presso la Capanna Tassoni. Ri-
volto all’acquisizione di dati antropologi-
co-culturali. Osservazioni’ naturalistiche
(flora, fauna) ed esperienze di rilevamento
di beni culturali. ’

SETTIMANA NATURA - PARCO DI GIA-
NOLA E DEL MONTE DI SCAURI
LT}
Luglig-agosto. - )
1 partecipanti verranno-coinvolti in atti-
vita di rilevamento floro-faunistico, di sor-

~veglianza, di informazione, di ripulitura

del sentieri, in turni di tre ore al giorno.

PARCO DEGLI AURUNCI =%
18-25 agosto, Formia (LT).

- Per campisti da 18 a 50 anni. Sogg—iorno
in hotel. Lezioni di espcrtl del territorio,

._proiezioni, escursioni ¢ visite guidate agli

ambienti plu tipici della terra degli Aurun-
ci.

8

* JSOLA DI CAPRAIA (*%)

7-14 settembre, isola di Capraia (LI)
Per gli amanti del mare da 18-a 50 anni,

- Soggiorno presso il residence Milano. Stu-
dio della flora e della fauna dell'isola, bird- |

watching, lezioni di biologia marina e im-

._mersmne in apnea.

Facoltative: periplo dcll’lsola in barca a
vela, lezioni di vela.

PARCO REGIONAL E DELL’ETNA (*#)
Campo di formazione operatori naturalistici

15-23 gingno, Nicolosi (CT).

. Per campisti da 18-a 50 anni, Soggiorno
in hotel a mezza pensione., Dedicato allo

studio degli aspetti naturalistici, faunistici - - |
‘e vulcanologici, nonché alla valutazione - |’

della presenza storica dell'uoma in relazio-
ne al particolare ambiente naturale.
CAPQ SANTA MARIA DI LFUCA (LL)
** .

29 giugno-6 lugho Marma di Morclana -
Torre Vado.

Campisti da 18 a 50 anni. nggiorno in -
hotel. Per lo studio e la conoscenza della

costa salentina da Torre S. Giovanni a

Tricase Porto. Lezioni'di biclogia miarina,
_botanica, zoologia terrestre e ornitologica.

Visite guidate alle grotte ed ai centri cultu-
rali e naturalisiici della provincia. Lezioni-

facoltative preliminari allimmersione in
apnea. . :

10128 Torino (tel. 012/50.00.56). (*+) ITALIA NOSTRA CONS. REG.

IL POTERE DELLA COMUNICAZIONE

A Prali in provincia di Torino il Centro ecumenico

LA RETE INFORMATIVA DI SANS-ABRI

L’associazione «Sans-Abri» si propone di diventare un

Agape dal 18 al 28 giugno p.v. propone un seminario
residenziale per avviare una profonda riflessione sul «potere

. della parola». Comunicare, infatti, non & solamente un

bisogno essenziale che ci permette di rapportarci agli altri, di
confrontarei, di esprimere i nostri sentimenti, comunicare &

anche gestlre il potere di decidere quali informazioni divul-

gare e come dwulgarle Su questa complessa tematica si
svolgera il seminario,

Per informazioni chrctcna di AGAPE, tel.
0121/807514
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centro per Ia diffusione di notizie inerenti il disagio & la
marginalitd sociale. Come? Acquisendo dalle diverse éspe-
rienze operantii nel nosiro Paese informazioni che opportu-
namdente elaborate verranno pubbllcate e diffuse tram1te il

" bollettino «TRA», _
. La proposta di far confluire al centro stuch dell’assoua— o

zione tutte le notizie sul- disagio e la marginalitd viene
lanciata a tuito il volontariato italianc.

Chi fosse interessato pud chiamare Maure Pellegrino
Associazione SANS-ABRI, Largo B. Belotti, 15 - Bergamo.

noftizie

UNA RETE PER LO STUDIO

"_DELL’AZI()NE VOLONTARIA

- Londra - Una rete -di centri ¢ di rlcercatom
sull’azione volontaria che realizzi una banca dati euro-

' peasul fenomeno dell’auto-organizzazione dei cittadi- _
ni. E una délle proposte emerse dal convegno « Volun-

tary action in 90 and Beyond», organizzato dal Vo-
Iunteer centre UK, uno dei 5 centri britannici di studio

e coordinamento dell’azione volontaria, tenutosi a -

Londra il 28 febbraio ¢ il 1 marzo. Circa 100 rappre-
sentanti di centri di volontariato e ricercatori.di Fran-

“cia, Belgio, Olanda Svizzera, Inghllterra Norvegia ¢
" Danimarca si-sono confrontal_:l, in 6 workshop, sulle
- tendenze degli studi sull’azione volontaria, sui valori

sottostanti all’azione volontaria, sul rapporto tra azio-
ne volontaria e mutamenti demografici. Tra le propo-

- ste operatwe emerse dal convegno, quella di ampliare

al livello europeo la banca dati del Volunteers centre,

. VOLNET UK, oggi contenente 300 ricerche rignar-
- danti i paesi anglosassom

_ MILANO: ANNO DEL VOLONTARIATO

SOCIALE, BILANCIO DI UNA ESPERIENZA

.~ A Milano & stata fatta.una pICCOIa. rllcvazmne relatlva alla
esperienza di AVS in diocesi. Sono in tutto 60 le ragazze(i) che

hanno fatto 'AVS a Milano. L'eta varia dai 18 ai 26 anni. Mala

maggior parte delle ragazze ha 18-21 anni. Da qui una breve

riflessione: I’AVS & una sceltd formativa per le giovani. Viéne fatta -

per lo piii da coloro.che hanio appena ragg;unto la maggiore eta.

Per quanto riguarda studio e favore, si pud notare che la maggior.
_parte delle persone ha iniziato I’AVS dopo aver preso la maturitd
~ (34) e, tra coloro che lavorano, la prevalenza (10} & occupata in

quahta diimpiegata. Poiché la legge ancora non riconosce la valenza
sociale deti’ AVS e diritti di coloro che vi aderiscono, 11 ragazze su
60 hanno dovuto licenziarsi, mentre per 5 Tagazze &'stato p0551b11e

ottenere 'aspettativa. Al términe deil’esperienza, per quanto riguar-

da il favore e studio, soltanto 8 ragazze hanno ripreso il lavore

lasciato. Si tratta di coloro che avevano ottenuto 1’ aspettatlva e di

altre che hanno ritrovato il medesimo lavoro. Per molte vi ¢ stato un
cambiamento in quanto & stato scelto un lavoro sociale per lo pi in

- cooperative integrate con persone in difficolth. C*® anche chi ha

intrapreso un iter scolastico di tipo sociale ¢ chisi é iscritto all’Uni-
versitd. Per quanto riguarda le scelte personali, 4 giovani si sono
sposate e di queste 1 ha.impostato la famiglia. in modo solidale,

accogliendo dei minoriin affido; 2 ragazze sistanno preparando per :
la consacrazione. . ‘

VIVERE LA NONVIOLENZA CAMPI ESTIVI

1 MIR MOVIMENTO NONVIOLENTO PIEMONTE E VALLE D’AOSTA in collaborazmne con altn gruppi e comunitd, ha
organjzzato dei campi per Pestate. 1991 con lo scopo di diffondere la nonviolenza praticandola, Intende ciod favorire una crescita -

" gulturale, materiale e di metodo che si esprlme attraverso il servizio, con attenzione allfa natura ¢ al’ambiente, ¢ si traduce in attivith
formativa ed auteformativa per giovani e non. In partlcolare ai giovani si offre la possibilith di una vacanza alternativa d1_ s
senmb;hzzaznone pratica ed agli adulti un confronto con esperienze di vita significative. Per realizzare questi obisttivi i partecipanti
‘saranno ospitati presso persone che da sdle, o come. famiglic, 0 come comunita, volendo vivere con pill forza la solidarietd con gli

impoveriti del Sud del mondo con ¢hi qui da noi fa fatica, con la terra cosi largainente -cementificata ed avvelenata... si ‘sono sobbardte

La Segreteria MIR-MOVIMEN-

‘il rischio e la fatica di far rivivere case ¢ terreni abbandonatl e interi villaggi alpini, o sono 1mpegnat1 in ambmoss progetti educativi,

FASCIA D'ETA NUMERD

TO NONVIOLENTO REgiOl’lalC . PERIODO dndaty . | pakTEC. | LOCALITA MT_WLTA.MAN_UAL]
identificandosi to_talments ner valosi N ouzes | i eranens riccoto Capum | w0 ALDIANO (TO) | RIPARAZIONE
che sottendono SCCltﬁ COSI lmpegna— at 7-7-91 Culluce, migrazioni, identith, \uluntanalo infer-. |  (minimo 18 anni) X MURY TN PIETRA
tive ha organizzato, gid nelle scorse - ) aastonale o L acout
. , )
estati dei campi di lavoro intgsi come - - - - .
.de pr oy < Daldl46 | PER UNA ECONOMIA ECOCOMPATIBILE | - 162Samni . | 1012 jFRACONALTO (AL) | FIENAGIONE -
accasione per condividere sia pur so- ul 7791 Nuayo modello di «syilappor . E 1 ORTICOLTURA
lo per un breve tempo, la fatica ¢ . - ' ] _ CUCINA
I'amore richiesti a «rimettere radici . | pyyr CONOSCERE GANDII 1622 anni 20 | ALBUGNANO (AT} | LAY. AGRICOLI"
) . N al 14-7-91 Scaprire nella vita ¢ nel pensiéra del Malitoa | N . : RISTRUTTURAZ,
ﬁ.er terra». La prOpOSta ha trOVatQ fondanienti della nonviclenza * TRED MARMELMTE. '
attenzione di molti ragazzi ¢ ragaz- ‘ ) _ CUCINA
ze per cui da un campo nell’89, ;lf"j © | v | mvormaTIcA SENO? PER TUTTI 15 | MONTALTO BORA | LAY, AGRICOLI
. iai * estate iy ol 21-791 STRUMENTC DI LIBERAZIONE _ {romprese Iz famtitlle) fuii]] - | cucina
_bassatialtre det ’90. Per I’ - STRUMENTO B SCHIAVITD s o
campi, elencati alla pagma seguente . - - - - -
. Dal2l7 | CONOSCERE PER AMARE 16-20 anni 2 | MARSFILLER.(AO) | ORTICOLTURA
SoNo nove. al2879 | Biante, erbe, amimali della nostra Regione . I COSTRUZIONE
Ogni campo dura una settl_mana, : ;?ggé&?lm'ﬂ&
la quota di iscrizione e partecipazio- CUCINA
i i inoltre : - -
- ne & di L., 50.000, si prevede ino .| DAl - | SCELTE D1 VIFA ALTERNATIVA ADUET 10 FR.RAINERO | TIASP, LEGNA
" unaspesa per il vitto (vegetarlano) di al434 | Rifessloni sel-modo di consumare, preduwee o | (rininio 18 i) ROSSA (¥C) . - | MIGLIORAMENTO
L. 10.000 al giorno. ’ rispaniiaro - ﬁgQ}}%m
Per informazioni pii dcttaghate : : CUCINA _
sui vari campi e sulle modalita di | nat4a PEDAGOGYA DULLA EIBERTA Coaputn L[ o SALERIN(CN) LAY, AGICOLI
- allt-898 | ERESPONSABILITA {risallc a lasegnanti~ . { DIDEMONTE,
partcmpazmne € dlSle’llblle unl Opu Conoscenza con alcune proposte pedagogiche {A. e studenii) o TRASI‘['!n‘l‘O
scolo esplicativo. Capitii, Don Milani, Janus Koceak) . ]élﬁ((::l;{r?i\ .
Scrivere o telefonare a: : ) . ) .
Bianco Pierenzo e Grazia, via al | Dall8- | MUSICA E NONVIOLENZA * PERTUTTI 2590 | BUSCA(EN) | FIENAGIONE
Y al 25391 . . - | {comprase le famiglie) . SISTEMAZIONE .
. Convento 2 10090 - SAN GIORGIO . ’ FOSSI & MURETTI "
TIC
- CAN.SE - (T0) : - Cueia
COMUNITA di ALBIANO, via Dl | TRCNICUE BI ANIMAZIONE DE GRUPPO ADULTI 5 | owcourun
; 8.9 ini ini DIDULZA 3
Castello 22 10010 - ALBIANQG D’1- allg-5-91 (iminimia 20 ari) ( ’7 CURTNA - -
VREA - (TO) tel. 0125/59481 .
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" ranea, Lega per L'ambiente,

© IPML.F.D)., il Movimento Meri- -
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) MA INTERVENIRE A CASA»

NOTIZIE . - -

«ASSOCIAZIONISMO E MEZZOGIORNO>

: Tra Riforma délla Politica e nuove Forme di Rappresentanza

.(Sﬁpplemen'to alN. 1 di 'ALO‘G-ON ‘Ge'nnaio', Febbraio, Marzo 1991)

E uscito in questi giorni il n. 1 di ALOGON il «Foglio» del
Coordinamento tra: gli handicappati e le famiglie, i gruppi di
volontariato e le comunita della Calabria. Al numero 2 collegato
un supplemento contenente gli interventi effettuati ad un incontro _

. lra associazioni, movimenti € partltl avvenuto il 16 mMAarzo w.s. a

. Lamezia Terme.

‘L’incontro da cui & ¢ stato tratto il supplemento ha avuto 11‘

: complto di leggcre in profondita I’eveéntuali spmte innovative che -

‘le associazioni, i movimenti e i partiti sono in grado di dare alla
_societd calabrese in un momento.di grande incertezza politica. Gli
interventi sono tutti-centrati.sulla analisi dei contenuti sociali,

" _politici ed economici e sui possibili percorsi praticabili pér «ridare

dignita alla cittadinanza e per mutare il rapporto tra societd &

istituzione nel rispetto delle reciproche identity e in vista della -

costruzione di una significativa solidarietd».
Promotori dell’iniziativa

sono stati, oltre ad: ALO- o ® .
GON, le ACLI; 'AGESCI, | Dot Ul it Prrit Sut
PA.C.I, il Comitato-per il no — —
agli F-16, la Comunita Pro- e o i

getto-Sud, il CRIC, Mediter-

Pax "Christi, il Movimento
Ecologico Aigonauta,

dionale, i1 WWFE, la Demo-
crazia Cristiana, D.P., - Liste
Verdi del Sole che ride, il
P.D.S.,il P.S.L., la Sinistra In-
d1pcndcntc el Verdl della Ca-
labria, g
Il numero di ALOGON con il supplemento pud essere richiesto
alla redazione, in Via Conforti, 88046 Lamezia Terme (CZ) Telefo-
no 0968-23297..
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